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الملخص
الودائ��ع  تنظي��م عمليّ��ة ضم��ان  يخض��ع 
المصرفي��ة في الع��راق لنظام ضم��ان الودائع 
المصرفية الصادرة من البنك المركزي العراقي 
رقم 3 لسنة 2016، حيث تولىّ هذا النظام بناء 
التنظي��م القانون��ي لعملية الضمان هذه، س��واء 
أكانت من ناحية جهة إدارة هذه النظام وتسييره، 
أم من خ�لال الوظيفة  التي أرُيد لهذا النظام أن 

ينجزها في القطّاع المصرفي العراقي.

وتركّ��ز ه��ذه الدراس��ة في الأس��اس على 
إش��كاليةّ محددةّ، إرتبطت بتطبيق نظام ضمان 
الودائ��ع المصرفية العراق��ي، لمدة قاربت على 
العقد من الزمان، يمكن صياغتها بسؤال، مفاده، 
هل يوجد إنسجام حقيقي بين التوصيف القانوني 
لجهة الضم��ان، على النحو ال��ذي إعتبرها فيه 
المش��رع العراق��ي بكونها ش��ركة مس��اهمة - 
مختلطة، مع وظيفة نظام الضمان المقرر على 
الودائع المَصْرفيةّ في العراق، سواء أكانت من 
الناحي��ة القانونية الفنيّة، أم م��ن ناحية التطبيق 

العملي؟! 

إذ تعك��س ه��ذه الدراس��ة في حقيق��ة الأمر 
أهمّية الدور الذي تلعبه الجهة التي تتولى إدارة 
الضم��ان على الودائع المصرفي��ة في العراق، 
وتضم��ن نجاع��ة تطبيقه ف��ي الواق��ع العملي، 
ففي الع��راق تواجه بعض المَصارِف الخاصة، 
بعض الأزم��ات التي تؤديّ إلـ��ى تعثرّها، مما 
ي��ؤدي إلى إخف��اق بعض المص��ارف في تنفيذ 
عين  إلْتزامه��ا والمحافظ��ة عـلـى أمْ��وال المودِّ
لديه��ا، وتتوقف ع��ن اعادتها إل��ى العملاء من 
المودعين، وهو ما يمكن ان يدفعها إـلـى إعلان 
إفْلاسها لاحقاً، بسبب عدم قدرتها عـلـى تجاوز 

التعثر والتقلبّات الاقتصادية.

وهذا الوضع في حقيقة الأمر، يمكن أن يقود 
إلى ش��يوع حالات توقف عن الدفع التي تفضي 
إلى زعزعة ثقة الجمهور من صغار المدخرين 
المودعين لدى المَصارِف العراقية، ممّا يتطلب 
وج��ود جهةق��ادرة ومتمكنة عل��ى إدارة عملية 
الضم��ان والإضطلاع بالمه��ام المرتبط به في 
ظل الواقع العراقي وطبيعة النش��اط المصرفي 
المعق��د في العراق، وهو م��ا يعني أن موضوع 
البحث ليس مجرد فرضية يحتمل مواجهتها من 

تحقيق  إنسجام التوصيف  القانوني
 لجهة الضمان مع وظيفة نظام الضمان على الودائع 

المَصْرفيّة العراقي 
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المَصارِف، وانما هي مش��كلة عَمليةّ تعرّضت 
اليه��ا بعض المَصارِف العراقي��ة الخاصة منها 

على وجه التحديد.

وقد ج��رى إعتم��اد هيكلي��ة عامّ��ة للبحث 
إنقس��مت ف��ي عمومها إل��ى مبحثين رئيس��ين، 
نخص��ص المبح��ث الأول، لبيان مدى إنس��جام 
التوصي��ف القانوني لجهة الضم��ان مع وظيفة 
الضم��ان المَصْرفيّ��ة. وأمّ��ا المبح��ث الثان��ي، 
فس��نقف فيه عل��ى وظائ��ف الش��ركة العراقية 

لضَمان الوَدائِع المَصْرفيةّ.

الودائع،  ضم���������ان  المفتاحي���ة:  الكلم���ات 
الشركة المس���������اهمة، صندوق الضمان، الوادئع 

المصرفية.

مَة المُقَدِّ
الودائ��ع  تنظي��م عمليّ��ة ضم��ان  يخض��ع 
المصرفي��ة في الع��راق لنظام ضم��ان الودائع 
المصرفية الصادر من البنك المركزي العراقي 
رقم 3 لسنة 2016، حيث تولىّ هذا النظام بناء 
التنظيم القانوني لعملية الضمان هذه، سواء من 
ناحي��ة جهة إدارة هذه النظام وتس��ييره، أو من 
خلال الوظيفة  التي أرُيد لهذا النظام أن ينجزها 

في القطّاع المصرفي العراقي.

ولذلك فإنّ هذه الدراس��ة تعك��س في حقيقة 
الأم��ر أهمّية إقرار نظ��ام الضمان وتطبيقه في 
الواق��ع العملي، حيث نش��هد في الع��راق اليوم 
مواجه��ة بعض المَص��ارِف العراقي��ة، لبعض 
الأزم��ات التي تؤديّ إلـى تعثرّها، وتقودها إلى 
الإخف��اق ف��ي أداء مهامّها، حي��ث تخفق بعض 
المص��ارف ف��ي مواجهتها ممّا ينعك��س عـلـى 
قدرته��ا ف��ي تنفي��ذ إلْتزامها والمحافظ��ة عـلـى 
عين واعادته��ا متى ما تم المطالبة  أمْ��وال المودِّ

به��ا م��ن قبل العمي��ل، وهو ما يعن��ي، أنّ تعثرّ 
المَصارِف في أدئها وإخفاقها في مواجهة أزمة 
الس��يولة لديها، س��يدفعها إـلـى إعلان إفْلاس��ها 
وعدم قدرتها عـلـى مجاراة التغيرّات والتقلبّات 

الاقتصادية.

وللأسف فإنّ شيوع حالات سلبيةّ تفضي إلى 
زعزع��ة ثقة الجمهور في المَصارِف العراقية، 
عين  من خلال إنتش��ار حالات الاضرار بالمودِّ
خصوصاً من صغ��ار المدخرين. وهو ما يعني 
أن موض��وع البحث ليس مجرد فرضية يحتمل 
مواجهتها من المَصارِف، وانما هي مش��كلات 
عَمليةّ تعرّضت اليها بعض المَصارِف العراقية 

الخاصة منها على وجه التحديد.

لذلك فإنّ هذه الدراس��ة تركز في الأس��اس 
على إش��كاليةّ مح��ددةّ، إرتبط��ت بتطبيق نظام 
ضم��ان الودائ��ع المصرفية لم��دة قاربت على 
العقد من الزمان، يمكن صياغتها بسؤال كبير، 
مفاده، هل يوجد إنس��جام حقيقي بين التوصيف 
القانون��ي لجه��ة الضم��ان، عل��ى النح��و الذي 
إعتبره��ا فيه المش��رع العراقي بكونها ش��ركة 
مساهمة، مع وظيفة نظام الضمان المقرر على 
الودائع المَصْرفيةّ في العراق، سواء أكانت من 
الناحي��ة القانونية الفنيّة، أم م��ن ناحية التطبيق 

العملي؟!

وهذا الس��ؤال الرئي��س يعدّ مدخ�لاً لطرح 
تس��اؤلات فرعية عديدة، تحاول هذه الدراس��ة 

الإجابة عليها، وهي:

ما مدى إنس��جام التوصي��ف القانوني لجهة 
الضم��ان م��ع وظيف��ة الضم��ان عل��ى الودائع 
المَصْرفيّ��ة؟ وه��ل يعكس التوصي��ف القانونية 
لجه��ة الضم��ان أهمّيّ��ة نظ��ام الضَم��ان على 
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الوَدائِع المَصْرفيةّ في العراق؟ وهل يعمس هذا 
التوصي��ف نجاعة نظام الضَمان عل��ى الوَدائِع 
المَصْرفيةّ العراقي؟ وهل ينسجم هذا التوصيف 
مع وظائف الش��ركة العراقية لضَم��ان الوَدائِع 
المَصْرفيةّ التي تأسس��ت بموجب ه��ذا النظام؟  
وما هي طبيعة الوظائف المناطة بشركة ضَمان 
الوَدائِ��ع المَصْرفيّ��ة العراقي��ة بموج��ب النظام 

النافذ؟

كل هذه التس��اؤلات، سنتولى الإجابة عليها 
بالإعتم��اد على المنه��ج العلم��ي التحليلي، من 
جهة والمنهج العلمي الوصفي من جهة أخرى، 
مس��تعينين بأسلوب المقارنة مع بعض المواقف 
التش��ريعية المتميزة في هذا المجال، خصوصاً 
ف��ي مصر، ليمكننا ذلك من إس��تخلاص أفضل 

الحلول للمشاكل المرتبطة بموضوع الدراسة.

وقد ج��رى إعتم��اد هيكلي��ة عامّ��ة للبحث 
إنقس��مت ف��ي عمومه��ا إل��ى مقدم��ة ومبحثين 
رئيس��ين وخاتم��ة، حيث س��نخصص المبحث 
الأول، لبي��ان مدى إنس��جام التوصيف القانوني 
لجه��ة الضمان مع وظيفة الضم��ان المَصْرفيةّ. 
وأمّا المبحث الثاني، فس��نقف فيه على وظائف 
الش��ركة العراقية لضَمان الوَدائِ��ع المَصْرفيةّ. 
وق��د إختتمن��ا الدراس��ة بخاتمة تضمّن��ت أبرز 
النتائج والمقترحات التي توصلنا إليها من خلال 

البحث.

المبحث الأول

مدى إنسجام التوصيف القانوني لجهة 
الضمان مع وظيفة الضمان المَصْرفيةّ

عل��ى  الرقابي��ة  الس��لطات  دور  يتض��ح 
المؤسس��ات المالي��ة والمَصْرفيّ��ة، م��ن خلال 

م��ا يتم فرض��هُ على المَصارِف من السياس��ات 
النقدية وأساليب الرّقابةَ التي تطبقها المَصارِف 
المركزية عل��ى القطاع المَصْرَفي، ومن أحدث 
صور الرّقابةَ هو إصْ��دار نظام ضَمان الوَدائِع 
المَصْرفيةّ وتولى البنَْك المَرْكَزي العراقي مهمة 
الرّقابةَ على تشكيل وتس��يير إجْراءت شركات 
ضَمان الوَدائِع المَصْرفيةّ تجبر المَصارِف على 
عين على  المس��اهمة فيها لغرض حماي��ة المودِّ
إسْ��تقرار العمل المَصْرَفي والمال��ي، وأن هذه 
الأساليب والآليةّ المتبعة من أغْلبَ الدول ومنها 
مش��رعنا العراقي والتش��ريعات المقارنة تتميز 
بمجموعة م��ن الخصائص والس��مات المختلفة 

عن بقية أنْواع الشركات أو المؤسسات.

وعليه فإننّا سنقس��م البحث في هذا المطلب 
عل��ى مطلبين، نبينّ في المطل��ب الأوّل: أهمّيةّ 
الضم��ان عل��ى الودائ��ع المَصْرفيّ��ة، أمّ��ا في 
المطلب الثاّني: فس��نحدد فاعليّ��ة نظام الضمان 
على الودائع المَصْرفيّ��ة العراقي، وعلى النحو 

الاتي:.

المطلب الأوّل

أهمّيةّ نظام الضَمان على الوَدائِع 
المَصْرفيةّ

إنّ ممارس��ة البنَْك المَرْكَزي العراقي دوره 
ف��ي الرّقابةَ على المص��ارف، يحتم عليه اتخاذ 
عين، وخلق  زِمَة لحماي��ة المودِّ الإجْ��راءت الّال
الإسْ��تقرار المال��ي ومواجهة الأزم��ات المالية 
التي يمكن الوقوع بها من قبل بعض المَصارِف 
خاص��ةٌ في الوَدائِع المَصْرفيّ��ة قصيرة الأجل، 
والت��ي يصع��ب تحوي��ل مقابله��ا إل��ى نقد في 
م��دة قصيرة فم��ن الضروري تقديم المس��اعدة 
للمص��ارف الت��ي تواج��ه الأزْمة في الس��يولة 
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مالي��ة لضَمان عدم زعزعة الثقة بين المَصْرَف 
والعمُلاء.)1(

لذا س��عى المش��رّع إلى وضع نظام ضَمان 
الوَدائِ��ع المَصْرفيّ��ة بغية تحقي��ق مجموعة من 
الاه��داف التي لاغنى عنها والتي تحقق الحاجة 
عين على الس��واء،  لكل م��ن المَصارِف والمودِّ
فض�لاً عن المصلح��ة العامة بإسْ��تقرار العمل 
المَصْرَف��ي والمال��ي وخل��ق المنافس��ة ما بين 
الكيان��ات المَصْرفيةّ، حيث تمارس الس��لطات 
النقدي��ة الرّقابَ��ة على وضع النظام بش��كل عام 
زِمَة والوسائل التي يمكن  واتخاذ الإجْراءت الّال
من خلال وضع معالجة مناس��بة التي من شأنها 
التقليل من المخاطر وآثارها، فضلاً عن دورها 
في خلق قطاع مالي ومَصْرَفي سليم ومتين كأحد 
مكونات الاقتصاد القومي للبلد، ويتحقق ذلك من 
خلال دعم الثقه به وتعزيزهِ لتمكين المؤسسات 
المالي��ة والمَصْرفيةّ من جذب الم��وارد المالية 
ف��ي المجتم��ع وتحويلها إلى أص��ول مالية يكن 
تداولها واستخدامها في تمويل انشطة ومشاريع 
اقتصادية تحقق المصلح��ة العامة وتعود بالنفع 

على المجتمع.

واحدى تلك الوس��ائل هو الاتجاه نحو نظام 
ضَم��ان الوَدائِ��ع المَصْرفيّ��ة الت��ي يضمن من 
خلاله تحقيق مصلح��ة الجانبين، حيث في حال 
ان اقتصر دور مؤسس��ة الضَم��ان على حماية 
عين س��يكون دوره��ا تكافليّ��اً تامینیاًّ، أمّا  المودِّ
إذا امتد دورها وش��مل ايضا مساندة المَصارِف 
ف��ي الأزمات س��يكون نظ��ام المؤسس��ات يقوم 
على فلس��فة التكافل بي��ن الطرفين وهما القطاع 
عي��ن من جانب  المَصْرَف��ي من جان��ب والمودِّ
اخ��ر، ومصلح��ة المجتم��ع م��ن خ�لال تجنب 

حالات الفزع العام.)2(

 فالي��وم بات��ت المَص��ارِف وس��يط لا غنى 
عن��ه في المجتمع��ات المعاص��رة، وما زاد في 
أهميتّها تسارع التطورات في العمل المَصْرَفي 
وتقدم��ه، بإلْتزام��ن مع التط��ورات الاقتصادية 
والاجتماعية، حيث يتم ابتكار وس��ائل وأدوات 
للعم��ل تتخذها المَصارِف ف��ي أداء مهامها في 
طمأنينة وامان ويسُ��ر، ولذل��ك نجد المَصارِف 
تس��تعمل في تعاملها عقوداً كالوَدائعِ والحساب 
الجاري والخص��م والقرض بضَمانات، وغيره 

ممّا ابتكره العمل المَصْرَفي وأستقر عليه. 

ولا يص��ل المَصْ��رَف والمتعاملين معه إلى 
الأه��داف الت��ي يرُيدونه��ا، إّال إذا كان واضحاً 
للطرفين من البداية القواعد والأحْكام التي تحكم 
تعاملاتهما. وهنا تأتي الأهمّيةّ الخاصة لمعرفة 
القواعد القانونية التي تخضع لها أداة أو أسلوب 
أي عَمليّ��ة م��ن عملي��ات المَص��ارِف)3(، فكل 
غم��وض أو ع��دم وضوح يمكن أن يؤثر س��لباً 
على علاق��ة المَصْرَف بعملائه، ومن تمّ يش��ل 
نشاط المَصارِف ويعطلها وهذا ما يترتب عليه 

ضرر بالإقتصاد المحلي)4(.

فالمَصارِف تعُد المكان الآمن لإيداع أمْوال 
الن��اس بغُي��ة حفظه��ا وإس��تثمارها، باعتبارها 
جه��ة أمين��ة لرعاية وحف��ظ الأمْوال، لا س��يما 
ف��ي ظل ما يش��هده العالم من ظ��روف وأحْوال 
وعدم الإسْ��تقرار والامان. فض�لا عن تمكنهم 
من إس��تيفاء أمْوالهم في الوق��ت الذي يرغبون 
فيه، ومن تمّ فإنّ أس��اس العلاقة بين المَصارِف 
وعملائه��ا قائ��م عل��ى مق��دار الثق��ة والام��ان 
والمصداقي��ة ف��ي التعامل، فمتى م��ا كان للبنك 
قاعدة رصينة وعريض��ة من الثقة والمصداقية 
ف��ي تعاملاته، كان لعملائ��ه الأمان والأطمئنان 
عل��ى ودائعه، وما يزيد في أهمّيةّ ذلك، هو بقاء 
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القط��اع المَصْرَفي في كثير من ال��دول النامية 
غير مس��تقر، وهذا يعود أمّا لإنخفاض رأسماله 
أو لضع��ف وتواض��ع الخدم��ات الت��ي يقدمها 

مقارنة بما تقدمّه المَصارِف الأجنبية)5(. 

وللأهمّيةّ التي يحظى بها هذا النظام، وبغية 
توفي��ر الأم��ن القانوني في التنظيم والإشْ��راف 
والمراقب��ة عل��ى عملي��ات المَص��ارِف وكون 
ضَمان الوَدائِع يمثل وسيلة لزيادة ثقة الجمهور 
ويؤدي الدور الفعال في المحافظة على إسْتقرار 
النظام المَصْرَفي، فقد تبنتّه التشريعات في دول 
عِدةّ لاس��يما المتقدمّة منها، حي��ث عملت على 
إنش��اء مؤسس��ات مالية مس��تقلةّ، الغرض منها 
عين في حالة تعرّض المَصارِف  تعويض المودِّ
ع��ة لديه��ا أمْواله��م لتعثّ��ر ف��ي الأداء أو  المودِّ
لصعوب��ات مالية، وم��ن هذه ال��دول الولايات 
المتح��دة الإمريكي��ة وبع��ض ال��دول ف��ي قارة 

أوروبا.)6( 

وترتب��ط هذه الأهمّيّ��ة العمَليةّ لنظام ضَمان 
الوَدائِ��ع المَصْرفيةّ، بالأهمّيّ��ة التي تحظى بها 
الوَدائِع النقدية ذاتها في العمل المَصْرَفي، حيث 
تع��د الوَدائِ��ع المَصْرفيةّ، أقدم وأه��م العمليات 
التي تقوم بها المَصارِف، حيث تنعقد بصورتها 
الغالب��ة بصيغة عقد يخ��ول بمقتضاه المَصْرَف 
عة فيه والتصرف فيها بما يتفق  تملك النقود المودِّ
ع  ونش��اطه المهني مع إلْتزامه ب��رد مثلها للمودِّ
مستقبلاً)7(، حيث كان أصْحاب رؤوس الأمْوال 
حريصين على إي��داع أمْوالهم ف��ي المَصارِف 
نتيجة خوفهم عليها من الضياع أو الس��رقة، مع 
الس��ماح لهذه المَصارِف بإستخدام هذه الأمْوال 
لمصلحته��ا واس��تثمارها، لذل��ك فال��دور الذي 
تلعبه المَصارِف من خلال التأثير على النش��اط 
الاقتص��ادي وكمية النقد المتداول، يفرض على 

المش��رّع توفير آليات س��ليمة وقانوني��ة وآمنة 
عين من جه��ة، ومن جهة أخرى  لحماي��ة المودِّ
حماي��ة المَص��ارِف من التعثّ��ر والإفْلاس، ممّا 
يضم��ن الإسْ��تقرار المالي للنظ��ام المَصْرَفي، 
فقدرة المَصارِف للقيام بدورها الفعاّل والرئيس 
تعتم��د على وجود الثقة ف��ي قدرتها على الوفاء 
بإلْتزاماته��ا، وهذا من ش��أنه أن يش��جع زبائنها 
عي��ن على الاس��تمرار ف��ي التعامل معها  المودِّ
والاحتفاظ بمُدخّراتهم النقدية بش��كل ودائع لدى 
تل��ك المَصارِف، وعدم س��حبها إلا عند الحاجة 

وعدم الإحتفاظ بها في المنازل.)8(

 وعليه، فإنّ الوق��وع على التنظيم القانوني 
لنظام ضَمان الوَدائِ��ع المَصْرفيةّ بإعتبارها من 
ضمن الأطُر القانونية للتنظيم المَصْرَفي، يحتل 
مكانة في المجالات القانونية والمَصْرفيةّ، سواء 
م��ن الناحي��ة النظرية أو م��ن الناحي��ة العمَليةّ، 
خصوصاً بعد ما تمخض عن انتشار التكنولجيا 
والتطبيقات الرقمية في مجال التعامل القانوني، 
من آثار اقتصادية وأجتماعية ومالية أنعكس��ت 
على تصرفات الأشخاص وعلاقاتهم القانونية، 
لا س��يما في مج��ال العملي��ات المَصْرفيةّ منها، 
وه��و حقيقية انب��رى رجال الفقه والمش��رّعون 
لمواكب��ة ه��ذا التطور ف��ي عالم يش��هد عصر 
الس��رعة والتكنولوجي��ا المتقدمّ��ة، بغية وضع 
الأسس والقواعد والمعالجات السليمة التي تكفل 
تخفيف آثار الأزمات الإقتصادية والمالية، وفي 
الوق��ت ذاته تدف��ع الحرج والأذى ع��ن الأفراد 
والمؤسسات المالية والمَصارِف قدر المستطاع. 

فالأزمات المالية التي حدثت والتي يمكن أن 
تحدث في كثير من الدول أو معظم أنحاء العالم 
بات ش��عور التغلبّ عليها هاجس��اً يسيطر على 
عق��ول الاقتصاديي��ن ورجال القان��ون على حدّ 
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سواء، وقادت إلى نشوء قلق مزدوج للحكومات 
والس��لطات المَصْرفيّ��ة ف��ي الوق��ت ذاته، من 
أج��ل تحقيق الإسْ��تقرار المال��ي والاقتصادي، 
وه��ذا القلق أو الهاج��س دفع بالمَص��ارِف إلى 
أن تتوصل إلى أش��كال مختلفة لوسائل الضَمان 
المالي للودائع النقدية المَصْرفيةّ، وتتمثل إحدى 
الوظائ��ف الرئيس��ة لتلك الوس��ائل ف��ي ضَمان 
س�لامة النظام المال��ي للمص��ارف، من خلال 
اكتش��اف وتقليل المخاطر التي يمكن أن تقوض 
الإسْ��تقرار المال��ي لديها، والعم��ل على تحقيق 
ه��دف وس��ائل أو أنْظمة الضَم��ان المالي أيضاً 
من خلال تعزيز الإسْتقرار المالي واستدامة ثقة 
الجمه��ور في النظ��ام المَصْرَفي. فضلاً عن أنّ 
خطط الضَمان على الوَدائعِ المَصْرفيةّ تطورت 
عين، ولا سيما  من أجل الحاجة إلى حماية المودِّ
عين، من مخاطر الخسارة؛ وكذلك  صغار المودِّ
حماي��ة النظ��ام المَصْرَفي من عدم الإسْ��تقرار 
الناجم عن المخاط��ر المرافقة للعمل المَصْرَفي 

وفقدان الثقة بشكل عام)9(.

 وف��ي ظ��ل ه��ذا التص��وّر، ونظ��راً لتلك 
الظ��روف والمتغي��رات، دع��ت الحاج��ة إل��ى 
وجود مؤسسات وأنْظمة لضَمان الوَدائِع تسُاهم 
وتسُ��اعد عل��ى حص��ر الأزم��ات المَصْرفيةّ، 
عي��ن الطمأنينة على  ويبعث ف��ي نف��وس المودِّ
س�لامة أمْوالهم، فضلاً ع��ن أنهّا تعمل في الحد 
من هجرة جزء م��ن الوَدائِع المَصْرفيةّ للأفراد 
س��يما ف��ي المَص��ارِف المحلية الصغي��رة إلى 

المَصارِف الأجنبية الكبيرة)10(. 

وعل��ى ذل��ك، ف��إنّ نظ��ام ضَم��ان الوَدائِع 
المَصْرفيةّ تخلق المنافس��ة بين المصارف، من 
خلال س��عيها إلى تقديم خدمات أفضل من أجل 
ج��ذب الوَدائِ��ع، فض�لاً عن ما ي��ؤدي إليه هذا 

النظام من المساواة في المنافسة بين المَصارِف 
بمختل��ف الإمْكاني��ات والانش��طة المالية، ففي 
حالة عدم وجود هذا النظام تكون هناك س��يطرة 
م��ن المَصارِف الكبي��رة كونها اكث��ر اماناً من 
المَص��ارِف المبتدئة أو الصغي��رة أمّا في حالة 
وجود النظام فغالباً ما تقل الفروق بين المَصارِف 
المختلفة خاص��ةٌ من ناحي��ة المخاطر التي من 
ع الصغير، وعليـه  الممكن ان يتعرّض لها المودِّ
تنـطـ��وي فكـ��رة ضَم��ان الوَدائِ��ع على مغزى 
تكافل��ي فـهـي تـامين على المؤسس��ات المالية، 
وهذا ينعكس بدوره على اهداف السياسة العامة 
لنظام ضَم��ان الوَدائِع طبقاً لظ��روف كل دولة 
حيث تختلف من دولة إلى أخرى، إّال أنّ المتفق 
علي��ه هو أنّ نظام الضَمان هو خطوة أو إجْراء 
يتخذ بغية المحافظة على الإسْتقرار في القطاع 

المَصْرَفي ومعالجة الأزمات الماليـة.)11(

يض��اف إل��ى ذل��ك أهمّيّ��ة تطبي��ق نظ��ام 
ضَمان الوَدائِ��ع وتأثيرها على قدرة المَصارِف 
والمؤسس��ات المالي��ة وكف��اءة ادائه��ا بصورة 
عين،  عام��ة ممّا يؤدي إلى طمأنة جمهور المودِّ
وبدورهِ ينعكس على تش��جيع النمو الاقتصادي 
وتط��ور حجم المش��اريع، حيث تس��عى بعض 
الدول لإنْش��اء نظام ضَمان الوَدائِ��ع المَصْرفيةّ 
بغي��ة تطوير س��بل التنمي��ة الاقتصادي��ة، لأنّ 
النظ��ام يعمل على زيادة حج��م التدفقات النقدية 
ف��ي القطاع المَصْرَفي، ومن ت��مّ زيادة عمليات 
الاستثمار والإقراض من قبل القطاع المَصْرَفي 
وه��ذا يعم��ل عل��ى تعزي��ز النم��و الاقتصادي 
وتعزيز تنافس المؤسسات المَصْرفيةّ الصغيرة 
بوس��اطة اعط��اء مس��احة للمص��ارف الجديدة 
بالعم��ل، والت��ي غالباً م��ا تكون صغي��رة لكي 
تس��تطيع منافس��ة المَصارِف الكبي��رة ففي ظل 
ع��دم وجود نظ��ام ضَمان الوَدائِ��ع فإنّ جمهور 
عين يتجهون نحو المؤسسات والمَصارِف  المودِّ
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الكبي��رة لإيداع أمْوالهم لأنّ يعتقدون أن أمْوالهم 
ستكون بأمان.)12(

المطلب الثاني

فاعليةّ نظام الضَمان على الوَدائِع 
المَصْرفيةّ العراقي

لضمان فاعليةّ نظ��ام الضمان على الودائع 
المصرفية، تلجأ التش��ريعات إلى وضع قوانين 
وأنْظم��ة خاصة لتحك��م هذا النظ��ام، وهذا يعد 
أح��د الخصائص التي تمّيز نظام ضَمان الوَدائِع 
المَصْرفيّ��ة، ويج��ري بموج��ب ه��ذا القان��ون 
أو النظ��ام الخ��اص، تش��كيل وتأس��يس جه��ة 
الضمان، وتحديد طبيعة الأعْمال الموكلة إليها، 
ودورها في المحافظة على الإسْ��تقرار والامان 

الاقتصادي.

حيث اتجه المشرّع العراقي إلى وضع نظام 
خ��اص، تبنىّ فيه التوصيف القانوني للش��ركة، 
وخص��ص له��ا ج��زء م��ن الأحْ��كام الخاصة 
به��ا بحك��م الخصوصي��ة الت��ي تتمتع به��ا هذه 
الش��ركة، ‎واوكل بالرجوع إلى قانون الشركات 
العراقي رق��م ٢١ لس��نة ١٩٩٧ النافذ المعدل، 
في بعض الجزئيات المتعلقة بالتأس��يس، وكان 
م��ن الض��روري أن يت��مّ س��ن قان��ون خاص، 
يتناول فيه جمي��ع الجوانب، خاصة وأنّ النظام 
وطبيع��ة الش��ركة تختلف عن نظام الش��ركات 
التجارية المعم��ول به، ومن تمّ كان الاجدى أن 
يت��م وضع نظام قانوني متكامل من خلال س��ن 
تش��ريع خاص، خاص��ة وأن التش��ريع العادي 
يعتب��ر أكث��ر أهمّيةّ من النظام، وه��ذا لا يتلاءم 
مع أهمّيةّ الموضوع، فالنظام هو اقل مرتبة من 
القان��ون، ومن تمّ يعد من التش��ريعات المطلبية 
الصادرة عن السلطة التنفيذية، والذي يتم لجوء 

إليه لتس��يير تنفيد القوانين الصادرة من السلطة 
التشريعية.

‎ولتخفيف العبء على السلطة التشريعية في 
ظل كون التشريعات تتضمن مواد وقواعد عامة 
أمّا الجزئيات فيتم تمش��يتها م��ن خلال الأنْظمة 
والتعليمات من قبل الس��لطة التنفيذية )13(، ومن 
تمّ نؤيدّ س��ن قانون خ��اص بنظام الضَمان على 
الوَدائِ��ع المَصْرفيّ��ة، بدلاً من تنظيم��ه الحالي 
الخاض��ع لنظ��ام صادر م��ن البن��ك المركزي 
العراقي، خصوصاً في ظل الإستثناءات الكثيرة 
على القوانين النافذة، والتي جاء بها هذا النظام.

‎وم��ن جانب آخر، فإنّ الإش��تراك في نظام 
ضَمان الوَدائِع المَصْرَفيةّ العراقي، يتسم بالصفة 
الجبري��ة، ويمكن الوق��وف على هذه الصفة في 
التش��ريع العراقي بص��ورة صريح��ة)14(، من 
خ�لال نص الم��ادة الس��ابعة من نظ��ام ضَمان 
الوَدائِع المَصْرفيّ��ة العراقي، وقد صرحت هذه 
المادة بما يأتي اولا : يلتزم المَصْرَف المشمول 
بأحْ��كام ه��ذا القان��ون بدف��ع بدل ش��هري لهذه 
الش��ركة.... كذلك المادة الثالث��ة أولا من النظام 
نفس��ه التي نصت على اولا: يشترط في شركة 
ضَم��ان الوَدائِع المَصْرفيةّ ان لا يقل رأس��مالها 
ع��ن مئ��ة مليار، وتك��ون مس��اهمة المَصارِف 

العراقية برأسمالها وجوبية.

كم��ا وتتض��ح الصف��ة الجبرية للإش��تراك 
أيض��اً، م��ن ‎خ�لال التدابي��ر والعقوب��ات التي 
يتخذه��ا البنَْ��ك المَرْكَزي وفقا للم��ادة 56 عند 
امتن��اع أو تأخ��ر المَصْرَف المس��اهم عن دفع 
بدل الإشتراك الشهري لش��ركة ضَمان الوَدائِع 
المَصْرفيةّ عليه، وقد نصت على ذلك المادة 13 
ثاني��ا من نظام ضَم��ان الوَدائِع بقولها »اذ تأخر 
المَصْرَف المس��اهم عن دفع مبلغ مساهمته في 
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رأس��مال الش��ركة أو بدل التأمين الشهري عن 
الموعد المقرر للس��داد م��ن المركزي العراقي 
الإجْراءات القانونية كافة المنصوص عليها في 

المادة 56 من القانون.

‎ويخت��ص نظ��ام الضَم��ان عل��ى الوَدائِ��ع 
المَصْرفيّ��ة كونه ش��ركة موجهة لحماية صغار 
عي��ن ولدعم الثقة بالقطاع المَصْرَفي ومن  المودِّ
تمّ يفتقر إلى الصفة الربحية، وإنمّا يكون الغاية 
م��ن إنْش��اء هذه الش��ركة المتمتعة بالش��خصية 
عين بتعويضهم  المعنوية هو حماية صغار المودِّ
في حالة فش��ل المَصْرَف في رد ودائعهم، ومن 
ت��مّ يزداد ثقتهم للقطاع المَصْرَفي وتطور ودعم 
الاقتص��اد الوطني، وهذا م��ا نصت عليه أغْلبَ 
التشريعات بأنها أسُّست لأغراض غير تجارية، 
فه��ي لا تس��تهدف الرب��ح، وإنمّا كان��ت الغاية 
الأس��اس منها، هي تعزيز الثقة العامة بالقطاع 

المصرفي.)15(

هذا ويعد نظام ضَم��ان الوَدائعِ المَصْرفيةّ، 
ص��ورة مهمة من صور المنافس��ة ف��ي الميدان 
المَصْرَف��ي اليوم، حي��ث يلع��ب دوراً محورياً 
ف��ي تط��ور العملي��ات المَصْرفيةّ، فف��ي الوقت 
ال��ذي باتت المَصارِف عل��ى قناعة تامة بأهمّيةّ 
الاعتم��اد على التس��ويق المَصْرَف��ي، ومعرفة 
احتياجات الجمهور ومدى رضاهم عن مستوى 
الخدمات المَصْرفيّ��ة وجودتها التي تقدمها تلك 
المَص��ارِف، فق��د أدى ذلك إل��ى تغيير في نمط 
أسلوب توزيع وتقديم ونقل الخدمات المَصْرفيةّ 
إلى العمُلاء، س��واء على المس��توى الوطني أو 
على المس��توى الدول��ي، حيث أنص��ب اهتمام 
المَص��ارِف الي��وم على دراس��ة مخاطر تغيير 
أس��عار الفائدة والتكهن بها، وتعمل على تطوير 
آلي��ات حديث��ة لضَم��ان الوَدائعِ بما يس��اهم في 

عين من مخاطر الفشل المالي.  حماية المودِّ

وف��ي الوق��ت ال��ذي اهتم��ت المَص��ارِف 
تحري��ر  عل��ى  بالعم��ل  الرئيس��ة  المركزي��ة 
المَص��ارِف التجارية م��ن العوائق والإجْراءت 
المتعلقة بالممارسات العمَليةّ اليومية، فقد منحتها 
دوراً في تحديد أسعار الفوائد وأسعار الخدمات 
المَصْرفيّ��ة، وزي��ادة الحري��ة ف��ي تعاملاته��ا 
المَصْرفيّ��ة، وهذا ب��دوره أدى إلى تدخل بعض 
البل��دان الأوربي��ة والأمريكية والياب��ان للعمل 
عل��ى تطوير الأحْكام والقواع��د المتعلقة بإدارَة 
وقي��اس ملاءم��ة رأس��مال، وهو ما نت��ج عنه 
اتفاقية ب��ازل Basel Convention)16(، التي 
تحك��م معاملات المَص��ارِف مع ه��ذه البلدان، 
م��ع تصنيف البلدان الأخرى كلاً حس��ب درجة 

الخطر الخاص بكل واحدة منها.)17(

وأخيراً، فإنهّ جدير بالذكر هنا، أنهّ وبالرغم 
من أنّ نظم ضَم��ان الوَدائِع المَصْرفيةّ المختلفة 
الت��ي تمّ تبنيه��ا بغية حل الأزم��ات المَصْرفيةّ، 
فإنّ��ه لا تزال حالات عدم إسْ��تقرار المَصارِف 
وتعثرّه��ا وفش��لها مس��تمرة نتيج��ة الإخفاقات 
والفش��ل التنظيم��ي لها، ممّ��ا أدىّ إلى الخوض 
بمناقش��ات واس��عة النطاق حول أفضل الس��بل 
لتكييف الأجهزة التنظيمية وإعادة هيكلة التنظيم 
المالي، بما في ذلك إصلاح نظام ضَمان الوَدائِع 
ذات��ه، ولا ت��زال معظم ه��ذه الأنْظمة في طور 
التطوير، بل حتى أقدم الأنْظمة تخضع للإصلاح 
باستمرار، لضَمان الإسْتقرار وتقليل آثار التعثرّ 
والإنهيار المالي)18(. فضلاً عن معالجة مش��كلة 
المخاطر الأخلاقية الت��ي تعُد متأصلة في نظام 
ضَم��ان الوَدائِ��ع، حيث يوصف نظ��ام ضَمان 
الوَدائِ��ع بأنه مثل محط��ة الطاقة النووية، تعمل 
بشكل صحيح وناجح، ولكن احتياطات السلامة 
المناس��بة فقط هي الت��ي تمنعه من الخروج عن 
نطاق السيطرة، وبمجرد خروجها عن السيطرة 
يمكن أن تنفجر مع إلحاق أضرار جسيمة بالبلد 

بأكمله.)19(
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المبحث الثاني

وظائف الشركة العراقية لضَمان 
الوَدائِع المَصْرفيةّ

‎ تقـوم فلس��فة نظ��ام الضَمان عل��ى الوَدائِع 
المصرفية، والتي عس��كها نظام ضَمان الوَدائِع 
المصرفية العرافي النافذ، عـلـى أس��اس تلافي 
والاقتصادي��ة  المالي��ة  والأزم��ات  التعثّ��رات 
وإعطاء معلومات دقيقة وجديدة عن آليةّ العمل 
ومس��توى الخط��ر وغيرهـ��ا مـ��ن الإجْراءات 
المتبع��ة ف��ي المؤسس��ة المالي��ة والمَصْرفيّ��ة 
لمعالجتها والملتزم بها من المؤسسات الإدارية، 
وعلى الرغم من أهمّيةّ الوظيفة الوقائية، إّال أنّ 
أغْلَ��ب النصوص التش��ريعية ومنها العراقي لم 
يتطرق لها في نظام ضَمان الوَدائِع المَصْرفيةّ.

ولذلك تعدّ فعالي��ة إدارَة الإئتمان وكفاءتها، 
جوهر السياس��ة النقدي��ة في الب�لاد، فمن غير 
المعق��ول ت��رك المص��ارف التجاري��ة تمارس 
الإئتم��ان بلا ح��دود أو قيود، لم��ا للإئتمان من 
ارتب��اط وثي��ق بالظروف الاقتصادي��ة، ومهمة 
البنَْك المَرْكَزي هي تطبيق الس��ياس النقدية بما 
يت�لاءم مع ظروف الاقتص��اد الوطني. ومن تمّ 
يتطلبّ أن نحدد الوظائف التي تمارسها شركات 
ضَمان الوَدائِع المَصْرفيّ��ة، وبيان دورها على 

المستوى الوقائي والمستوى العلاجي.

وعلي��ه، فإننّ��ا سنقسّ��م ه��ذا المبح��ث إلى 
مطلبين، س��نبحث في المطل��ب الأوّل: الوظيفة 
الوقائية لشركة ضمان الودائع المَصْرفيةّ، وفي 
المطلب الثاّني: الوظيفة العلاجية لشركة ضمان 

الودائع المَصْرفيةّ، وعلى النحو الاتي:

المطلب الأوّل

الوظيفة الوقائية لشركة ضَمان الوَدائِع 
المَصْرفيةّ

تتجّه أغْلبَيةّ التش��ريعات المقارنة اليوم،)20( 
نحو تأس��يس منظومة متكاملة تتمثل بمؤسس��ة 
تم��ارس مه��ام بغي��ة تحقي��ق أه��داف متعلقّ��ة 
بالمصلحة العامة، وذلك لِما تمارسهُ من وظيفة 
فعاّل��ة ومؤثرة في الفط��اع المَصْرَفي، يتمحور 

في جانين أساسيين، هما:

الأوّل: يتمثل في الوقاية من الوقوع بالاخطاء 
الإدارية والمالية، من خلال آليات معينة تهدف 
إلى التأثير على المَصارِف التجارية، من خلال 
النصائح والإرش��ادات والتوجيهات والنشرات 
والتعليمات الموجهة لتلك المَصارِف، ومصدر 
تل��ك الرّقابَ��ة ينبع م��ن المركز الأدبـ��ي للبنك 

المركزي بوصفه بنك البنوك في الدولة.

أمّ���ا الجانب الثاني: فه��و معالجة الأخطاء 
والعث��رات الت��ي تقع به��ا بع��ض المَصارِف، 
زِمَة للأزمات التي تمر بها،  وايج��اد الحلول الّال
والمحافظة على ثقة المودعّين واسترداد جزء أو 
عة، والتي يرتكز بطبيعة  كل م��ن أمْوالهم المودِّ
الحال، على تنظيم حج��م الإئتمان التي تعد أهم 
وظيف��ة للبن��ك المركزي في الوق��ت الحاضر، 
باعتب��ار الوظيفة التي تؤثر علـى مجرى الحياة 
الاقتصادية، وتمثل نق��ود الوَدائِع الكمية الغالبة 
من الوسائل التي تستعمل في تسوية المعاملات.

وم��ن خ�لال التمعّ��ن ف��ي نص��وص نظام 
ضم��ان الودائ��ع المصرفية العراق��ي، نجد في 
بعض المواد اش��ارة غير مباشرة إلى ضرورة 
توف��ر عنصر المراقبة والإشْ��راف من ش��ركة 
ضَم��ان الوَدائِ��ع عل��ى المَصارِف المس��اهمة، 
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والتي تتمثل بضرورة تقديم المَصْرَف المساهم، 
بتقديم البيانات المالية الخاصة بالوَدائِع شهرياً، 
فضلاً عن احتفاظ المَصْرَف المساهم بالسجلات 
والدفات��ر، للتأكد م��ن ارقام الوَدائِ��ع الاجمالية 
وصحة حس��اب القس��ط المس��تحق للشركة عن 

بدل مساهمتها في رأسمال الشركة.)21( 

وأنّ هذه النصوص كانت اقرب إلى وسائل 
إس��تعلامية إس��تباقية، للتأك��د من ع��دد الوَدائِع 
وحج��م التعويض��ات، ولا يقصد بها الوس��ائل 
الوقائي��ة لمنع تحق��ق الخطر كتقـديـ��م بيـانـات 
دوري��ة عـ��ن الأمـ��ن المال��ي، وإلزام��ه بأخـذ 
بعـ��ض التحوّط��ات التي تمن��ع أو تقلـلّ وقـوع 
الأخطـار، وغيرهـا مـن الإجْراءات، وش��ددت 
علـى البـدل الش��ـهـري الـ��ذي يـدفـع مـن قبـل 
المَصْرَف المس��اهم في رأسمال الشركة، حيث 
يقلل ‎المش��رّع العراقي من الغاية المنش��ودة من 
إنْشاء هكذا أنْواع من الأنشطة الاقتصادية، التي 
ته��دف لتحقي��ق الربح في ظل بيئ��ة آمنة يتوفر 
فيهـا مناخ فـعـّال للإستثمار والتمويل وغيرهـا 

مـن انشطة التبادل المالي أو التجاري. )22(

أمّـا على مس��توى التش��ريع المصـري فإنّ 
نهج��ه مغايرٌ لِم��ا انتهجهُ المش��رّع العراقي، إذ 
نـجـدهـا تـحـوي عـلـى أس��اليب وقائية للضَمان 
وعلاجي��ة في آن واحد، حي��ث نص على: »ب 
عين وإسْ��تقرار وس�لامة  - حماية حقوق المودِّ

المَصارِف المضمونة وتدعيم الثقـة فيهـا«

فض�لاً عل��ى الصف��ة العلاجي��ة لضَم��ان 
الوَدائِع المَصْرفيةّ، بما نص على: »)ج - جبـر 
الأضـ��رار عنـ��د وقوعهـ��ا بتعـ��اون وتكـافـل 
عين  بـيـن الس��لطات النقدية والمَصارِف والمودِّ

أنفسهم(.)23(

‎ وهن��ا نجد بأنّ الدور الرقابي يتبين بش��كل 
اكثر وضوح��اً، في بعض الجوان��ب المرتبطة 
بإل��زام كاف��ة المَص��ارِف م��ن الانضم��ام في 
المؤسسس��ة وعدم جواز من��ح ترخيص العمل 
المَصْرَف��ي للمصارف المس��تحدثة، إّال بعد أن 
تصبح مس��اهم في الش��ركة، وذل��ك بغية تأكيد 
وتعزي��ز ثق��ة الجمهور في المَص��ارِف، وخلق 
نوع من توطيد العلاقات الاقتصادية من خلالها 
بنايها عل��ى الثقة والإئتمان، فض�لاً عن الدور 
الرقابي الذي يمارس��هُ البنَْك المَرْكَزي، باعتبار 
كونها الجهة الراعية للشركة، والمشرف على ما 
تمارسهُ من سلطات، لما لها من تأثير مباشر في 
سياق العمل لش��ركة ضَمان الوَدائِع المَصْرفيةّ 
بإتخ��اذ الإجْ��راءات والتدابي��ر التي تلج��أ اليها 
الس��لطات الحكومية وس��لطات البنَْك المَرْكَزي 
إل��ى أتباعه��ا، بغيـة تجنّ��ب أو تجمي��د آثار أيةّ 
تصرّفات غير رشيدة من جانب المَصارِف، قد 
تؤدي إل��ى الأضرار بمصالح أصْحاب الدائنين 
بوجه خ��اص وبالصالح الاقتصادي بوجه عام، 
هي الرّقابةَ التي يمارس��ها البنَْك المَرْكَزي على 
الجهاز المَصْرَفي بصفت��ه رقيبا على الصيرفة 
ومنظمـ��اً ومخططاً للانت مان بموجب القواني 

والأنْظمة والتعليمات التي تنظم ذلك.

ه��ذا وأن تأس��يس صن��دوق الضَم��ان في 
مصر، لا يعُد ذا طابع ربحي، وإنما جاء إنشائه 
لأغراض غير تجارية، فهو لا يس��تهدف الربح 
بالدرج��ة الأول��ى، وإنما لديه هدف أس��مى ألا 
عين  وهو تعزيز الثقة العامة لدى جمهور المودِّ
بالنظام المَصْرَفي، فضلاً عن مس��اعدة البنوك 
لتق��وم بدوره��ا من تعزي��ز الاقتص��اد الوطني 
وإسْتقرار النظام المالي، وهذا ما ينطبق بطبيعة 
الح��ال على كل م��ن الش��ركة العراقية لضَمان 
الوَدائِع، ومشروع صندوق التأمين على الوَدائِع 

بالبنوك العاملة في مصرــــ قيد التأسيس.
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 فضلاً عن ذلك، ومن أجل أداء دوره بشكل 
فعال في منع»اندف��اع البنوك«، يجب أن يكون 
صندوق الضَمان ذا مصداقية، أي يجب أن يكون 
مدعوماً بموارد مالية تتناسب مع المخاطر التي 
من المحتمل أن يتكبدها. وعليه، من المحتمل أن 
تكون هذه المخاطر ذات طبيعة نظامية كإفْلاس 
أحد البنوك حتى من مش��كلة السيولة، يمكن أن 
ينتش��ر بالفعل إلى النظام المَصْرَفي بأكمله عبر 
س��وق ما بين البن��وك. هــــــــــ��ذا النوع مــن 
المخاط��ر غير القابلة للتنوي��ع لا يبدو أن تكون 
قابل��ة للتغطية بآليات التأمي��ن التقليدية، ومن ثم 
فإنّ الدعم المق��دم إلى الدولة أو البنَْك المَرْكَزي 
يجع��ل م��ن الممكن إعط��اء مصداقي��ة للقاعدة 

المالية لنظام ضَمان الوَدائِع المَصْرفيةّ.

وهنا لابد من التأكيد على أن  دور صندوق 
عين  تأمي��ن الوَدائِع يتمثل بحماية حق��وق المودِّ
عة لدى البنوك  م��ن خلال ضَمان ودائعهم المودِّ
المس��اهمة في صندوق الضَم��ان المذكور آنفاً، 
وعليه يكون للصندوق المذكور آنفاً، دور وقائي 
متمث��ل بتعزيز إسْ��تقرار وس�لامة البنوك، من 
خلال الرّقابةَ المس��بقة على البنوك قبل وصول 
ه��ذه الأخيرة إلى مرحل��ة التوقف ع��ن الدفع، 
عين فيها، وبذلك يكون  فضلاً عن دعم ثقة المودِّ
دور الصن��دوق كضام��ن للودائ��ع مكملٌ لدور 
البنَْ��ك المَرْكَزي كمقرض أخي��ر وجهة رقابية 
عل��ى البنك. ومن ت��مّ يتطلبّ الأم��ر، أن يكون 
من ح��ق صندوق الضَم��ان طل��ب المعلومات 
والتقارير والقوائم المالية وغيرها، سواءً أكانت 
من البنوك مباشرة أم من خلال البنَْك المَرْكَزي. 

لهذا، فإنّ ال��دور الوقائي لصندوق الضَمان 
ف��ي مصر، يكون قبل وق��وع الخطر من خلال 
وض��ع معايير وقواعد للعم��ل المَصْرَفي الغاية 

منها تجنب الوقوع في أزمة تعثرّ مَصْرَفي، وهذا 
يكون بمعالجة الأزمات والمشاكل المتعلقة بعمل 
البن��وك والتي منها على س��بيل المثال الإئتمان 
الرديء، عجز الس��يولة، ظهور الخسائر نتيجة 
سوء إدارَة البنك وغيرها من المخاطر الأخرى 
التي تتعرّض لها البنوك)24(، والتي من شأنها أن 
ت��ؤدي إلى إنهيارها، وهنا ينبغي أن يأتي الدور 
الوقائي لصندوق تأمي��ن الوَدائِع من خلال منح 
زِمَة لتكييف أوضاعه  البنك الس��يولة المالية الّال
من البنَْك المَرْكَزي من خلال إستعمال الوسائل 
المتواف��رة بمقتض��ى القانون والأنْظمة س��واء 
أكان ذل��ك يتمث��ل بالإئتمان الأول��ي أم الثانوي 
وص��ولاً إل��ى ق��رض الم�لاذ الأخي��ر، أم من 
خ�لال التعاون مع البنَْك المَرْكَزي بغُية معالجة 
المشاكل الإدارية والتنظيمية التي ربما يواجهها 
أح��د البنوك وذلك بهدف تحس��ين أدائه وقدرته 
التنافس��ية تجنب��اً لتعرّضه لأزمة س��يولة تؤدي 
به ربما إلى مس��ألة فرض الوصاية عليه نتيجة 
ذلك ومن تمّ إفْلاس��ه. فيك��ون لهذا الصندوق أن 
يتدخل لمجرد ملاحظته مؤش��راً غير س��ليم في 
الوض��ع المالي لأح��د البنوك، ومن ت��مّ يتدخل 
صندوق الضَمان لكي يقوم بالمساعدة التي ربما 
تص��ل إلى ح��د تمويل البنك، وه��ذا هو التدخل 
الوقائي، حي��ث يمكن لصندوق الضَمان مراقبة 
نسبة السيولة لدى البنك من خلال إخضاعه إلى 
ع��دة معايير تكفل مكانة مركزه المالي، ومن تمّ 

توافر السيولة لديه. )25(

ومن خ�لال إس��تقراء أحْكام نظ��ام ضَمان 
الوَدائِع العراقي رقم)3( لس��نة 2016، نلاحظ 
أن المش��رّع العراق��ي ل��م يمنح ش��ركة ضَمان 
الوَدائِ��ع العراقية دوراً وقائي��اً بل أكتفى بمنحها 
دوراً علاجي��اً، أش��ارت إلي��ه الم��ادة)14( من 
النظ��ام المذك��ور آنف��اً، حي��ث ل��م يتضمن هذا 
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النظام، أية إش��ارة لهذا الدور حتى ولو بش��كل 
غير مباش��ر، وكان الأفضل على المش��رّع أن 
يمنح الش��ركة المذكورة، هذا الدور لكي تتمكن 
من التدخل مباش��رةً دون الانتظار حتى يصدر 
ق��رار بالوصاية والإفْلاس على البنك المس��اهم 
بش��ركة الضَمان، ولكي يكون له��ا أيضاً دوراً 
عين،  حقيقي��اً في المحافظ��ة على أمْ��وال المودِّ
وع��دم تعرّض البن��وك إلى أزم��ات مالية وبما 
يؤثر على الإسْتقرار المَصْرَفي، وتأثيره بالتالي 
على الاقتصاد الوطني، حيث أن من شأن سوء 
الإدارَة أو زي��ادة المصروف��ات أن تلحق بالبنك 
الخس��ارة بدلاً من تحقيق الأرْب��اح المتوقعة في 
نهاية السنة المالية، وفي هذه الحالة يمكن للشركة 
العراقي��ة لضَم��ان الوَدائِع أن تتدخ��ل من أجل 
تقديم المش��ورة والنصح للبن��وك المتعثرّة، لكي 
تتمكن من تجنب وتلافي الخسائر غير المبررة 
بالتع��اون مع دائرة مراقبة الصيرفة والإئتمان، 
التي تعُد إح��دى الدوائر التابعة للبنك المركزي 
العراق��ي، وهذا يكون من خ�لال خطوات عدة 
أهمها، تصوي��ب أداء الإدارَة للبنك، ومراجعة 
الأس��باب الت��ي ربما تكون الس��بب الرئيس في 
خس��ارة البنك، ليمثل هذا الدور ش��كلاً ووظيفة 
وقائية على المس��توى العام للمج��ال المَصْرَفي 

لأنْظمة ضَمان الوَدائِع.

ف��ي حين أننّ��ا نج��د بالمقابل، أنّ المش��رّع 
المصري ومن خلال أحْكام المادة)2( من النظام 
الأساسي لصندوق التأمين على الوَدائعِ بالبنوك 
العامل��ة في مصر، قد أعطى لصندوق الضَمان 
دوراً وقائي��اً من خ�لال منحه صلاحية إقراض 
أو ضَمان البنوك ف��ي حالة تعرّضها لمصاعب 
مالية، على أن  تكون بمقدار التعويض الذي قد 
يستحق عن الوَدائِع لدى البنك المقترض، وعلى 
وفق الشروط والأوضاع التي يحددها ويقررها 

مجلس إدارَة الصندوق.)26(

وبهذا الموقف، فقد جعل المشرّع المصري 
لصن��دوق الضَم��ان دوراً مكم�لاً ل��دور البنَْك 
المَرْكَزي، ولكي ي��ؤدي دوره الوقائي بصورة 
فعالة وحقيقة، مع الأخذ بنظر الإعتبار ضرورة 
التنسيق المستمر بين الصندوق من جهة، وبين 
الإدارات المتخصصة ف��ي البنَْك المَرْكَزي من 
جهة أخرى، وذلك من خلال تشكيل لجان دائمة 
لمراجع��ة أوض��اع البنوك من الت��ي تعاني من 
أزم��ات ومش��اكل مالية بغُية دراس��ة مراكزها 
المالي��ة وبما يسُ��هم في وضع الحل��ول الناجعة 
له��ا، فضلاً ع��ن تكوين ف��رق عمل مش��تركة 
لرص��د وتصنيف البيان��ات والمعلوم��ات التي 
ربم��ا يحتاجه��ا الصندوق، ش��ريطة أن لا يخل 
ذلك بضوابط وقواعد السرية المَصْرفيةّ بالنسبة 
عي��ن، وه��ذا م��ا نحث المش��رّع العراقي  للمودِّ

بالعمل   

ولذلك، وعلى غرار ما ذهب إليه المش��رّع 
المص��ري والأنْظم��ة المَصْرفيّ��ة الرائدة، من 
خلال أعطاء دور وقائي حقيقي وفعال لصندوق 
التأمي��ن عل��ى الوَدائِ��ع، لك��ي يق��وم بمعالج��ة 
الأوض��اع المالية للبن��وك المتعثّ��رة من خلال 
ضخ السيولة المالية للبنك المتعثرّ بغُية تصحيح 
وتكييف أوضاعه، فضلاً عن إعادة تنظيم البنك 
إدارياً ومالياً، وبما يسُ��هم في الحد من المشاكل 

التي تتسبب في إفْلاس البنك أو إعساره. 

هذا وأن مراقبة حس��ابات وعمليات البنوك 
ف��ي مص��ر، تدخ��ل ضمن م��ا يخول��ه القانون 
للصندوق، حيث يش��رف البنَْك المَرْكَزي على 
نش��اط المَصارِف بغي��ة تجنب تعثرّه��ا وربما 
الدوري��ة  المراجع��ات  إفْلاس��ها، م��ن خ�لال 
والزيارات غير المعلنة، للإطلاع على سجلات 

المَصارِف ودفاترها ومتابعة أعْمالها.
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ووظيفة الإشْراف والفحص المنظمين بشكل  
دوري، عل��ى المَص��ارِف الحكومي��ة والفردية 
)الخاص��ة( وتوفير التوجيهات والإستش��ارات 
المطلوبة، بهدف ضَمان وأمن وس�لامة النظام 
المَصْرَف��ي ومتابعته لمنعه من تدهور أوضاعه 

عين.)27( أو أوضاع أمْوال المودِّ

‎ وتم��ارس البن��وك المركزي��ة، أح��د أوجه 
الرّقابَ��ة على الإئتم��ان المَصْرَف��ي، والتي تعد 
م��ن أهم الوظائف التي يقوم بها البنَْك المَرْكَزي 
بوصف��ه رقيب��اً وموجّه��اً للقط��اع المَصْرَفي، 
ومن الوظائف الأساس��ية له التحك��م في النقود 
ف��ي الاقتص��اد لأحْكام وض��ع السياس��ة النقدية 

والاقتصادية للدولة.

‎ولذل��ك، فقد حدد المش��رّع العراقي الأطار 
القانوني العام للوظيفة الإشْرافية للبنك المركزي 
على المَصارِف في أن: »)يكون للبنك المركزي 
وحده دون غيره س��لطة إتخاذ كافة الإجْراءات 
زِمَ��ة لترخي��ص وتنظيم عم��ل المَصارِف  الّال
والإشْراف عليها وعلى فروعها من أجل امتثالها 
جميع��ا لأحْكام قانون البنَْ��ك المَرْكَزي العراقي 
وقان��ون المَصارِف، وله كذلك س��لطة المعاينة 
خ��ارج مقر البن��ك وفروعه التابعه له وس��لطة 
فحص وتفتي��ش حاملي التراخي��ص وفروعهم 
التابع��ة لهم في مواقع عمله��م، وبالطريقة التي 
يختاره��ا البنَْك المَرْكَ��زي العراقي وفي الوقت 

الذي يختاره(«.)28(

الا اننا نجد من أنهّ من الأجدر، أن يظهر هذا 
الدور لش��ركة ضَمان الوَدائِع المَصْرفيةّ بشكل 
أكثر وضوحاً، من خلال النص عليها في المواد 
المندرجة في النظام، فضلاً عن توكيل الش��ركة 
في بعض من مهام البنَْك المَرْكَزي، لممارستها 
من خلال الس��لطة التي يتمتع بها، بغية ممارسة 

س��لطة مباش��رة على المَص��ارِف، فيم��ا يتعلقّ 
زِمَة لمن��ع الوقوع في  باتخ��اذ الإجْ��راءات الّال
المخاط��ر والأزم��ات الاقتصادي��ة، وه��و م��ا 
ينعكس بدورهِ على دور الش��ركة في ممارس��ة 
وظيقتهِ العلاجية، ومنح شركات الضَمان دوراً 
فيم��ا إذا لاحظت خس��ائر في ه��ذه العمليات أو 
التلكؤ في عملها، فيكون عليها التدخّل المباش��ر 
وفي الوقت المناسب بمعالجة المشاكل بالجانب 
الإداري أو بتفديم المعونة المالية المناس��بة لحل 
الأزْمة، وذلك دون ت��رك الامور لحين صدور 
قرار الوصاية والإفْلاس، وبهذا يكون لشركات 
الضَم��ان دور حقيقي وفاعل في المحافظة على 
عين وعدم تعرّض المَصارِف إلى  أمْ��وال المودِّ
أزمات مالية وهذا ما ينعكس إيجاباً على اقتصاد 

البلد ككل.

المطلب الثاني

الوظيفة العلاجية لشركة ضَمان 
الوَدائِع المَصْرفيةّ

افصحت بع��ض التش��ريعات المقارنة،)29( 
ع��ن الهدف الرئيس من المؤسس��ة أو الش��ركة 
عين عـن ودائعهـم، وذلك في  هو تعويض المودِّ
حالة وق��وع المَصْرَف بإزمة أو تعثرّات مالية، 
تحول دون قدرتهُ على الوفاء في إلْتزاماتهِ اتجاه 
المودعّين والدفع لهم، ممّا يؤديّ إلى دخولهُ في 
نطاق الإفْ�لاس، وهذه هي الوظيف��ة العلاجيـة 

للضَمان.

وبالنس��بة )للمش��رع العراقي( فقد نص هو 
الآخر على هذه الوظيفـة ضـمن وظائف ومهام 
الش��ركة بصورة عامـة، حيـ��ث نصـت المـادة 
)6/1( م��ن النظـ��ام عل��ى أن ـ��ه: » تمـارس 

الشركة المهام الآتية:
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1- توفي��ر غطاء لضَم��ان ودائع الجمهـور 
لـ��دى المَصارِف العراقيـة المجـ��ازة من البنَْك 

المَرْكَزي العراقي داخل العراق...«.

وه��ذا النص عموما يقرر الوظيفة العلاجية 
للضَم��ان، ألا وهي تكريس للفك��رة التـي يقـوم 
عليهـ��ا نـظـ��ام الش��ركة في دف��ع التعويضـات 
عي��ن، متـى مـا تعرّض المَصْرَف لخطـر  للمودِّ
الإفْ�لاس والتوقـ��ف عـ��ن الـدف��ع، ويكون هذا 

التعويض محدداً بنسبة معينة.

وم��ن ت��مّ تع��د ‎ش��ركات ضَم��ان الوَدائِ��ع 
المَصْرفيّ��ة، مس��ؤولة ع��ن اتخ��اذ الإجْراءات 
زِمَ��ة والتدخل في حال صدور قرار وصاية  الّال
وإفْلاس احد المَصارِف المس��اهمة في شركات 
ضَم��ان الوَدائِ��ع من أجل تعوي��ض مدعي هذا 
المَصْرَف عن ودائعهم في الحدود التي يقررها 
القان��ون، وه��ذا ما يس��مى بالتدخ��ل العلاجي. 
‎حيث ن��ص عل��ى ) إذا صدر ق��رار بالوصاية 
والإفْ�لاس أو الاعس��ار لمَصْرَف مس��اهم وفقا 
لأحْ��كام قان��ون المَص��ارِف رق��م )14( لس��نة 
٢٠٠٤ تحتس��ب وديعة الشخص الواحد لتحديد 
مبل��غ الضَمان...(، )30( ومن ه��ذا النص يتضح 
أن المَصْ��رَف إذا صدر بحقه قرار الوصاية أو 
قرار بإفْلاسه، فإنهّ يخضع لنظام ضَمان الوَدائِع 
المَصْرفيةّ، حيث يبرز الدور العلاجي لشركات 

ضَمان الوَدائِع المَصْرفيةّ. 

فالمَصْ��رَف يقوم بإتخ��اذ مركز المؤمن له، 
وال��ذي يش��ترط فيه أح��د المَص��ارِف العراقية 
العودة البنَْ��ك المَرْكَزي العراق��ي، والذي يقوم 
ع��ة  بالتأمي��ن عل��ى الوَدائِ��ع المَصْرفيّ��ة المودِّ
لدي��ه لصالح العمُلاء الذين س��يكونوا في مركز 

المس��تفيد من عَمليةّ التأمين، لدى شركة ضَمان 
الوَدائِع المَصْرفيّ��ة، والتي هي مركز المؤمن، 
الوَدائِ��ع  أن ش��ركة ضَم��ان  الطبيع��ي  وم��ن 
المَصْرفيةّ ستكون ش��ركة عراقية مؤسسة بناء 
على قانون الشركات العراقي النافذ ويقع مركز 
إدارته��ا في الع��راق،)31( حيث اورد المش��رّع 
العراقي قيد على ممراس��ة هذا النشاط، بالنص 
على: )توفير غطاء لضَم��ان ودائع المَصارِف 
العراقي��ة المجازة من البنات المركزي العراقي 
داخ��ل العراق ()32(، فضمان الودائع المَصْرفيةّ 
عين من  خلال توفير غطاء يضمن حقوق المودِّ
الانشطة الأساس التي تقوم الشركة ممارستها.

أمّا بالنس��بة للموقف في مص��ر: فإنّ الدور 
العلاج��ي الذي يقوم به صن��دوق تأمين الوَدائِع 
يفعّ��ل بع��د توقف البن��ك عن الدف��ع، بعد تحقق 
الخط��ر ال��ذي باتت يهدد ودائ��ع العمُلاء، وهنا 
يقوم الصن��دوق بالإجْ��راءات القانونية الواجبة 
لك��ي يحُقق الغاي��ة الجوهرية من وجوده، وهي 
عين س��واء أكان تعويضاً كاملاً  تعوي��ض المودِّ
أو جزئي��اً، ووفقاً لنس��بة مبل��غ الضَمان المحدد 
ف��ي نظام الضَمان عل��ى الوَدائِع. وم��ن تمّ فإنّ 
توقف المَصْرَف عن الدفع يعُد ش��رطاً أساس��ياً 
لتدخل صندوق تأمين الوَدائِع لممارس��ة عَمليةّ 
الضَم��ان. ويذهب القضاء المصري في تعريفه 
للتوق��ف عن الدفع على أنّ��ه »العجز الذي ينُبئ 
عن مركز مالي مضطرب وضائقة مس��تحكمة 
يتزعزع معها إئتمان التاجر ممّا يعرض حقوق 
الدائنين إلى خطر محقق أو كبير الاحتمال«)33(

ه��ذا ويعد التوقف ع��ن الدفع وفق��اً لمفهوم 
القان��ون التج��اري، ش��رطاً موضوعياً لش��هر 
الإفْلاس،)34( إّال أنّ مفهومه في مس��ألة الوَدائِع 
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المَصْرفيةّ، إذ ينصرف إلى عدم قيام المَصْرَف 
بدفع ودائع مس��تحقيه، وذلك لس��بب متعلق أمّا 
بإمْكانيت��ه المالي��ة أو أن الس��داد ال��ذي ق��ام به 
مشكوكاً فيه، والس��بب في ذلك هو أنهّ ليس كل 
عين،  توقف عن الدفع يعُد س��بباً لتعويض المودِّ
إذ ربما يكون س��بب هذا التوقف والامتناع عن 
رد المبالغ لمس��تحقيها ع��ذراً طارئاً على البنك 
مع مقدرته على الدف��ع، وربما يكون لمنازعته 
في الدين في ش��أن صحته أو مق��داره أو حلول 
ميع��اد دفعه، من جانب آخر، ق��د يكون لمجرد 
مماطلت��ه أو عن��اده م��ع قدرت��ه المالي��ة عل��ى 
الدفع)35( ولك��ي تتحقق وظيفة الضَمان، يتطلبّ 
الأمر تحقق شرط توقف البنك عن الدفع، بسبب 
ع��دم تواف��ر الق��درة المالي��ة له للوف��اء بحقوق 
عملائه عند الاستحقاق والطلب، وهذا يدل على 
أن  الوصاية لا تكفي لوحدها لكي يتس��نى القيام 
بدف��ع مبل��غ الضَمان، لك��ون أن فرضها لا يدل 
على أن  البنك لا يستطيع الوفاء بإلْتزاماته تجاه 

عين.)36(  المودِّ

 وعلي��ه، ف��إنّ التدخ��ل المتمث��ل بتعويض 
عي��ن هو ال��دور الأساس��ي للصندوق أو  المودِّ
لش��ركة ضَم��ان الوَدائِع، وليس لهم��ا دور في 
البح��ث عن وس��يلة لإنقاذ البن��ك المتوقف عن 
الدف��ع، وذل��ك خ�لال م��دة)30( ثلاثي��ن يوماً 
م��ن تاريخ تقدي��م الطلب من صاح��ب الوديعة 
المضمونة إلى الوص��ي أو المصفي الذي يقوم 
بمهمة تصفية البنك المس��اهم، وهذا على عكس 

الدور الوقائي لها الذي سبق بيانه.)37( 

وقد أعطى المشرّع المصري بموجب النظام 
الأساس لصندوق التأمين على الوَدائِع، لمجلس 
إدارَة الصندوق صلاحية متابعة المراكز المالية 

للبنوك الأعْضاء ش��رط أن تك��ون هذه المتابعة 
بالتنس��يق مع البنَْ��ك المَرْكَ��زي المصري وفي 
حدود أغراض الصن��دوق، فضلاً عن الموافقة 
عين عند  على صرف التعويض المستحق للمودِّ
توق��ف البنك المس��اهم عن الدفع أو ش��طبه أو 
إشهار إفْلاسه أو في أي من الحالات والظروف 
التي يقررها ويراها مجلس إدارَة الصندوق.)38(

وله��ذا يمك��ن الق��ول هنا، ب��أنّ )المش��رّع 
المص��ري( كان أكث��ر مرون��ة م��ن المش��رّع 
العراقي في مسألة أعطاء دور علاجي لصندوق 
الضَم��ان للقي��ام بدفع التعوي��ض لصاحب حق 
الوديع��ة المضمون��ة، حيث أنه لم يش��ترط فقط 
توق��ف العضو المس��اهم في صن��دوق الضَمان 
ع��ن الدفع لكي يت��م تعويض صاح��ب الوديعة 
المضمونة من صندوق الضَمان، وأنما اش��ترط 
تحقق واحدة من المسائل المذكورة آنفاً، فحرف 
)أو( ف��ي اللغ��ة العربي��ة بمعنى)التخيير( وهذا 
يدل على المرونة والتوس��ع ف��ي الرأي والدور 
من جانب المش��رّع المصري، ومن تمّ ممارسة 

صندوق الضَمان لدوره في التعويض.

في حين نجد أن )المشرّع العراقي( يشترط 
في مسألة قيام ش��ركة ضَمان الوَدائعِ بممارسة 
دوره��ا ف��ي تعوي��ض صاح��ب ح��ق الوديعة 
المضمون��ة أن يص��در ق��رار م��ن الوصي أو 
المصفي الذي يتولى مهمة تصفية البنك المساهم 
بالوصاي��ة والإفْ�لاس أو الاعس��ار، فهو ربط 
ش��رط تحق��ق الوصاية والإفْلاس أو الاعس��ار 
ع. فإذا تحق فقط ش��رط  حتى يتم تعويض المودِّ
الوصاية دون صدور قرارٍ بالإفْلاس، فلا يكون 
لصندوق أو ش��ركة الضَمان الحق في ممارسة 
عين، وإنما ينبغي  الدور التعويضي تج��اه المودِّ
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تحق��ق ش��رط الوصاي��ة والإفْ�لاس مع��اً غير 
منفصلين حيث أس��تخدم المشرّع لحرف)الواو( 
الذي يكمل ترابط المعنى الحقيقي لقصد المشرّع 

في هذا المجال. 

وم��ن خلال م��ا تقدمّ، ن��رى أن��ه ينبغي أن 
يكون لنظام ضَمان الوَدائِع دوراً وقائياً وعلاجياً 
عين وأن لا  صريحاً، بغُية ضَم��ان حقوق المودِّ
يقتص��ر دوره على تعويض أصْح��اب الوَدائِع 
في حالة نش��وء أزم��ة مالية أو انتظ��ار إفْلاس 
البن��وك فقط لك��ي يتدخل، بل ينبغ��ي أن يتعدى 
الأم��ر إلى أكثر من ذلك م��ن خلال منحه دوراً 
رقابياً يتعلق في الحد من أخطار تعرّض البنوك 
للإفْ�لاس حيث يكون بإمْكان��ه معاينة المخاطر 
التي يواجهها البن��ك وقدرته المالية، فضلاً عن 
تدقي��ق حس��اباته وتدخل��ه في الوقت المناس��ب 
الذي يس��بق توق��ف البنك عن الدف��ع، وفي هذا 
ضَم��ان أكثر لعمل البنك وإسْ��تقراره وس�لامة 
مركزه المال��ي، وبطبيعة الحال س�لامة الاداء 
المَصْرَف��ي. ولذل��ك، ينبغي التأكي��د على الدور 
المتناه��ي لصندوق تأمي��ن الوَدائِ��ع المَصْرفيةّ 
للأفراد في الس��وق المَصْرَفي، وتوس��يع نطاق 
آليات��ه الحديثة للحد من الآثار الس��لبية لإفْلاس 
البنوك، وهذا يعُد عامل مهم في ضَمان إسْتقرار 
النظ��ام المَصْرَف��ي. لذا لا بدّ م��ن التركيز على 
الدوري��ن الوقائ��ي والعلاجي لصن��دوق تأمين 
الوَدائعِ بحيث يس��عى هذا الصندوق إلى فرض 
الضوابط والمعايير الضامنة إلى تجنب الوقوع 
في مش��كلات الفشل أو الإعسار المالي ومن ثم 
التدخل عن��د الأزْمة من خلال توفير المس��اندة 

عين. المالية للبنوك المتعثرّة أو تعويض المودِّ

فالأسلوب الأفضل لمواجهة أزمات البنوك 

وح��الات تعثرّها لا يتمثل بالأس��لوب العلاجي 
لصن��دوق تأمين الوَدائِع، بل على العكس يتمثل 
بالأس��لوب الوقائ��ي ل��ه، ال��ذي يتمث��ل بقواعد 
عم��ل ناجع��ة لمراقب��ة أعْمال المَص��ارِف من 
البنوك المركزية أو غيرها من مؤسس��ات النقد 
المختصة والأجهزة الرقابية الأخرى بما يسُ��هم 
هذا بممارس��ة هذه الأجهزة والأدوات لأعْمالها 
وواجباته��ا الرقابي��ة والإشْ��رافية ب��كل فعالية 
ونش��اط، ول��ذا فإنّ صن��دوق تأمي��ن الوَدائِع لا 
يعُ��د بديلاً عن هذه الأجهزة، وإنما متمم ومكمل 
للرقابة المس��بقة يوفر الح��ل والعلاج عند تعذر 
ال��دور والعلاج الوقائ��ي، فهو يق��وم بتعويض 
عي��ن عن ودائعهم عند إفْلاس البنك، بينما  المودِّ
يق��وم البنَْ��ك المَرْكَزي ب��دور المقرض الأخير 
للبن��وك لمس��اعدتها على حل مش��كلة الس��يولة 
مقاب��ل بعض الضَمانات المتمثلة بضَمان بعضاً 

من أصولها.)39(

وهن��ا لابدّ من أن نأخذ بعين الإعتبار حقيقة 
مهم��ة، ألا وه��ي ع��دم إمْكانية تحقي��ق الأداء 
المس��تدام للنظام المَصْرَف��ي في كل من العراق 
ومص��ر إلا م��ن خ�لال التطوي��ر والتحس��ين 
المس��تمر لنظام التأمين على الوَدائعِ، لأنّ هذين 
النظامي��ن لا ينفص�لان عن بعضهم��ا البعض. 
وعليه يظهر طبيع��ة الدور الذي يلعبه صندوق 
تأمين الوَدائِع بغُية تجنب المشكلات المَصْرفيةّ، 
من خلال دوره الوقائي المتمثل بفرض ضوابط 
ومعايير مناسبة وفعاّلة من شأنها أن تحول دون 
الوق��وع في أي أزم��ات مَصْرَفي��ة، فضلاً عن 
دوره العلاجي من خلال التدخل لحل المش��كلة 
أو الأزْمة المَصْرفيةّ بوضع البنك تحت تصرفه 

عين. فضلاً عن تعويض المودِّ
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الخاتمة

أوّلاً:: النتائج: 

1- ترتب��ط الأهمّيّ��ة العمَليةّ لنظ��ام ضَمان 
الوَدائِ��ع المَصْرفيّ��ة، م��ن أهمّيّ��ة ال��دور الذي 
تلعبه المَصارِف من خلال التأثير على النش��اط 
الاقتص��ادي وكمية النقد المت��داول، حيث يوفر 
عين  المش��رّع آليات قانونية آمنة لحماي��ة المودِّ
م��ن جهة، ومن جهة أخ��رى حماية المَصارِف 
م��ن التعثرّ والإفْ�لاس، بما يضمن الإسْ��تقرار 

المالي للنظام المَصْرَفي.

2- يضم��ن تطبي��ق نظ��ام ضَم��ان الوَدائِع 
المَصْرفيةّ تحقيق مصلحة المصارف والعملاء 
على حدٍ سواء، حيث تستهدف مساندة المَصارِف 
ف��ي تحاوز الأزم��ات، على النح��و الذي يحقق 
مصلحة المجتمع من خلال تجنب حالات الفزع 
الع��ام، وتعزيز ثقة العملاء بالقطاع المصرفي، 
حي��ث يعزز من قدرة المَصارِف والمؤسس��ات 
المالية ويزيد من كفاءة ادائها بصورة عامة ممّا 
عين، وبدورهِ  يؤدي إل��ى طمأنة جمه��ور المودِّ
ينعكس على تش��جيع النمو الاقتصادي وتطور 

حجم المشاريع الكبيرة.

3- يجسّ��د نظام ضَمان الوَدائِع المَصْرفيةّ، 
ص��ورة مهمة من صور المنافس��ة ف��ي الميدان 
المَصْرَفي، حيث يلعب دوراً محورياً في تطور 
العملي��ات المَصْرفيةّ، على إعتبار أنهّ من آليات 
الهندس��ة المالي��ة الحديث��ة لضَم��ان الوَدائِع بما 
عين من مخاطر الفشل  يس��اهم في حماية المودِّ

المالي لدى المصارف.

4- نج��د م��ن الأج��در، أن يظه��ر ال��دور 
الوقائي لشركة ضَمان الوَدائِع المَصْرفيةّ بشكل 
أكث��ر وضوح��اً، م��ن خ�لال الن��ص عليها في 
صل��ب مواد النظام، حيث يجري منح الش��ركة 
بع��ض من مهام البنَْ��ك المَرْكَزي، لممارس��تها 
م��ن خلال الس��لطة التي يتمتع به��ا، فيما يتعلقّ 
زِمَة لمن��ع الوقوع في  باتخ��اذ الإجْ��راءات الّال
المخاط��ر والأزم��ات الاقتصادي��ة، وه��و م��ا 
ينعكس بدورهِ على دور الش��ركة في ممارس��ة 
وظيقت��هِ العلاجية، ومنح ش��ركة الضَمان دوراً 
فيم��ا إذا لاحظت خس��ائر في ه��ذه العمليات أو 
التلكؤ في عملها، فيكون عليها التدخّل المباش��ر 
وفي الوقت المناسب بمعالجة المشاكل في بداية 
ظهوره��ا وقبل تفاقم آثارها، وقبل صدور قرار 
الوصاي��ة والإفْلاس.ثاني��اً:: المقترحات:نقترح 
تعدي��ل نظام الضمان عل��ى الودائع المصرفية، 
على نحو يكون فيه لضَمان الوَدائِع دوراً وقائياً 
عين  وعلاجياً صريحاً، بغُية حماية حقوق المودِّ
وأن لا يقتص��ر دوره عل��ى تعوي��ض أصْحاب 
الوَدائِ��ع في حالة نش��وء أزمة مالي��ة أو انتظار 
إفْ�لاس البن��وك فقط لكي يتدخل، ب��ل ينبغي أن 
يتع��دى الأمر إلى أكثر من ذلك من خلال منحه 
دوراً رقابي��اً يتعلق في الحد من أخطار تعرّض 
البن��وك للإفْ�لاس حيث يك��ون بإمْكان��ه معاينة 
المخاط��ر التي يواجهها البن��ك وقدرته المالية، 
فض�لاً عن تدقيق حس��اباته وتدخل��ه في الوقت 
المناس��ب الذي يس��بق توقف البن��ك عن الدفع، 
وفي هذا ضَم��ان أكثر لعمل البنك وإسْ��تقراره 
وس�لامة مركزه المالي، وبطبيعة الحال سلامة 

الاداء المَصْرَفي. المراجع المعتمدة
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عليه��ا والعودة إلى الوضع الطبيعي«وفي الس��ودان 
نصّ��ت المادة 5 من قانون صن��دوق ضمان الودائع 
المصرفية لس��نة ١٩٩٦م، ما يلي: أ. ضمان الودائع 
بالمصارف.‎ ب. حماية حقوق المودعين واس��تقرار 
وسلامة المصارف المضمونة وتدعيم ‎الثقة فيها.ج. 
جب��ر الأض��رار عند وقوعه��ا بتع��اون وتكافل بين 

السلطات النقدية والمصارف والمودعين أنفسهم.

)21( بحسب نص المادة )7، 8( من نظام ضمان الودائع 
المصرفية العراقي رقم 3 لسنة 2006.

)22(ينظر: محمد كاظم عوادي وصفاء متعب الخزاعي، 
ق��راءة قانونية في نظام ضم��ان الودائع المصرفية، 

المرجع السابق، ص477.

)23( الم��ادة 87 م��ن قان��ون البنك المرك��زي والجهاز 
المصرفي والنقـد، س��ابق الذك��ر، وينظر ما جاء به 
موقف المش��رع الاردني بـات اكث��ر وضـوحـا مـن 
الـمش��ـرع المص��ري في تقري��ره للصف��ة الوقائيـة 
والعلاجيـ��ة لضمان ودائـع المدخرين فقـد صـرحت 
المـادة الخامس��ـة مـن قانون مؤسسة ضمان الودائع 
المصرفي��ة الاردني ٢٠٠٠ في معرض بينها لهدف 
انش��اء ه��ذا القانون عل��ى الصفة الوقائي��ة بقولها » 
تهدف المؤسس��ة حمايـ��ة المـودعين لـ��دى البنـوك 
بـضـم��ان ائعهم لديها وفق احكـام هـذا القانون وذلك 
مجيعا للادخ��ار، وتعزيزاً للثق��ة بالنظام المصرفي 

المملكة«.

أمّ��ا المش��رع اللبناني فلـ��م يـنـص بش��كل صريح علـى 
هـذه الوظيفة ان تس��تنتج مـن نـص المـادتين الثامنة 
والتاس��عة مـن قـانون انش��اء المؤسسة الوطنية لض 
انـ��ه يمكن لهذه المؤسس��ـة وعـ��ن طـريـق العضـو 
الـ��ذي تقترحـ��ه لتش��كيل لجنـة الرقاب��ة والتي نص 
عليهـ��ا فـي المـادة الثامنـة مـ��ن القـانون ان تمارس 
دوره��ا الوقائي وكيفيـة تش��كيل ه��ذه اللجنـة والتـي 
يـعـد أحـد اعـضـانها ممثلا لمؤسس��ة وامكانية اتخاذ 
قراراتهـ��ا ونص كذلك ان هذه اللجنـة لـهـا ان تطلب 
المعلومـ��ات التـي يحتاج اليهـ��ا، كمـا حـددت المادة 
التاس��عة من القانون س��الف الذك��ر الرقابة واكـدت 
عجزهـا انـ��ه يحـق للجنـ��ة ان تضـع لاي مصرف 
برنامجا لتحسين أوضـ نفقاتـه والإيصـاء بـان تتقيـد 

بـهـذا البرنامج.

)24(عب��د الرحمن بش��ير ميلاد وجمع��ة فرحات عقيل، 
دور نظ��ام ضم��ان الودائ��ع ف��ي تحقي��ق اس��تقرار 
الجهاز المصرفي وتعزيز الثقة المصرفية »دراس��ة 
ميداني��ة عل��ى الجه��از المصرف��ي الليب��ي«، مجلة 
العل��وم الاقتصادية والسياس��ية، الجامعة الأس��مرية 
الإس�لامية، كلية الاقتصاد والتجارة، العدد9، يونيو 
ـــــــ تم��وز، 2017، ص48، منش��ور على موقع 

دار المنظومة الإلكتروني:       

h t t p : / / s e a r c h . m a n d u m a h . c o m /
Record/849598 تاريخ الزيارة: 2022/4/29 

)25(كم��ا أن دور صن��دوق الضم��ان تنام��ى إلى الحد 
ال��ذي جعل��ه يتدخل ل��دى البنوك الضعيف��ة لردعها 
من عرض أس��عار عوائد مرتفع��ة بغُية جذب مزيداً 
م��ن المودعين... للمزيد ينظ��ر: محمود عبد الرحيم 
عبدالله، أثر سياس��ة ضم��ان الودائع على اس��تقرار 
الصناع��ة المصرفية الأردنية، رس��الة ماجس��تير، 
كلي��ة الاقتصاد والعلوم الإداري��ة، جامعة آل البيت، 
الأردن، 2018، ص59، منش��ورة على موقع دار 

المنظومة الإلكتروني:

http://search.mandumah.com/  
Record/948662تاريخ الزيارة:2023/3/1.

)25(ينُْظَرْ في شأن هذا الفقرة أ من المادة 2 من مشروع 
النظ��ام الأساس��ي لصن��دوق التأمين عل��ى الودائع 
بالبن��وك العاملة ف��ي مصر، وكذلك مش��روع قرار 
رئيس جمهورية مصر العربية رقم... لسنة 1993، 
في ش��أن النظ��ام الأساس��ي لصن��دوق التأمين على 
الودائع بالبنوك العاملة في مصر المسجلة لدى البنك 
المرك��زي المصري، مجل��س وزراء مصر، نادي 
التج��ارة، مجل��ة الاقتصاد والمحاس��بة، العدد522، 
 ،1993 القاه��رة،  الثان��ي،  تش��رين  نوفمبرــ��ـ 
ص20ــــــ��ـ25، مت��اح على الراب��ط الالكتروني: 
h t t p : / / s e a r c h . m a n d u m a h . c o m /

Record/90785، تاريخ الزيارة:2022/4/7.

)26(ابراهيم اس��ماعيل ابراهيم ومحمد س��لمان ش��كير، 
مفه��وم رقابة البن��ك المركزي عـلـ��ى المصارف، 
بحث منشور في مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية 
والسياس��ية، المجلد 9، الع��دد2، 2017، ص174 

وما يليها.

)27( الم��ادة 4 من قانون البن��ك المركزي العراقي رقم 
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56 لسنة 2004، سابق الذكر.

)28(التش��ريع الاردنـي فـي المـادة الخامس��ة منه حيث 
جاء فيها » تهدف المؤسس��ـة الـى حمايـة المـودعين 
ل��دى البنوك بضمان ودائعهم لديه��ا وفق احكام هذا 
القانون وذلك تشجيعا للادخار وتعزيزا للثقة بالنظام 
المصرفي. أمّا بالنسبة للقانون اللبنـانـي، فقد نصـت 
المـادة 14 مـن قـانـون انش��اء المؤسس��ـة علـى انـه 
» غايـ��ة المؤسس��ـة ان تضـمـ��ن لـ��دى المصارف 
العاملـة فـي لبـنـ��ان الودائع بالعملة اللبنانيـة مـهـمـا 

كـان نـوع الودائع أو اجلهـا ...«.

)29(الم��ادة 14 م��ن نظام ضم��ان الودائ��ع المصرفية 
العراقي رقم 3 لسنة2006، سابق الذكر.

)30(سهام س��وادي طعمة، دور شركات ضمان الودائع 
المصرفية في تعويض المودعيين، المرجع السابق، 

.456

)31(المادة 6/ اولاً من نظ��ام ضمان الودائع المصرفية 
رقم 3 لسنة2006، سابق الذكر.

)32( ق��رار محكم��ة النق��ض المصري��ة ف��ي الطع��ن 
رق��م3939 لس��نة 79 قضائية، الصادر في جلس��ة 
2018/6/24، طعن تجاري، منش��ور على الموقع 
https:// المصري��ة:  النق��ض  لمحكم��ة  الرس��مي 
www.cc.gov.eg/judgments تاري��خ الزيارة: 

.2022/3/20

)34( مفه��وم التوق��ف ع��ن الدف��ع يختلف بي��ن كل من 
النظري��ة التقليدي��ة أو الحديث��ة، فهو وفق��اً للنظرية 
التقليدي��ة يُ��راد من��ه: عدم دف��ع الديون ف��ي مواعيد 
إس��تحقاقها، في حين بمقتضى النظرية الحديثة، فهو 
لا ينص��رف فقط إلى الامتناع المادي عن دفع ديون 
مس��تحقة، بل يتطلب ذلك أن يكون ناشئاً عن مركز 
مال��ي ميؤس منه، بحيث يكون التاجر عاجزاً عجزاً 
حقيقي��اً ع��ن الوفاء بديون��ه ومتابعة تجارته بش��كل 
طبيع��ي..: دمصطفى كمال ط��ه، الأوراق التجارية 
والإفلاس، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، 
1997، ص 282 وم��ا بعدها، وس��ميحة القليوبي، 
الأسس القانونية لتنظيم إعادة الهيكلة والصُلح الواقي 
والإفلاس، دار النهض��ة العربية، القاهرة، 2019، 

ص117 وما بعدها.

)35(جمال زيد الس��هيل، أثر النقل المصرفي من المدين 
المفلس عل��ى حقوق الدائنين»دراس��ة مقارنة«،دار 

النهضة العربية، القاهرة، 2014، ص147.

)36(حي��ث يمك��ن أن يواج��ه المص��رف حال��ة فرض 
الوصاية من البنك المركزي العراقي بشكل وجوبي، 
والوصاي��ة هنا يمكن أن تكون مقدمّة لإعلان إفلاس 

المصرف وتصفيته.

)37(ينُْظَ��رْ في ذلك المادة 14 م��ن نظام ضمان الودائع 
المصرفية العراقي رقم3 لسنة 2016، سابق الذكر.

)38(ينُْظَ��رْ في ش��أن هذا الفقرة )و( م��ن المادة )5( من 
مش��روع النظ��ام الأساس��ي لصن��دوق التأمين على 

الودائع للبنوك العاملة في مصر.

)39( عدن��ان الهندي، جدوى إنش��اء مؤسس��ات ضمان 
الودائ��ع م��ن الناحي��ة التاريخية»دراس��ة مقارنة«، 
قضاي��ا مصرفي��ة معاصرة، ضمان الق��روض ــــــ 
ضم��ان إئتم��ان الص��ادرات ــــ��ـ ضم��ان الودائع 
المصرفي��ة، إتح��اد المص��ارف العربي��ة، بيروت، 

لبنان، 1997، ص192.

قائمة المصادر والمراجع

أ‌-الكتب: 
- محم��ود ب��ن عب��د الكري��م الخطيب، من 
المنازع��ات المصرفي��ة ف��ي  مب��ادئ تس��وية 
المملكة العربية الس��عودية، دار الخطيب للنشر 

والتوزيع، الرياض، 1999.
- مصطفى كم��ال ط��ه، الأوراق التجارية 
للنش��ر،  الجدي��دة  الجامع��ة  دار  والإف�لاس، 

الإسكندرية، 1997.

- جمال زيد الس��هيل، أث��ر النقل المصرفي 
من المدين المفلس على حقوق الدائنين»دراس��ة 
القاه��رة،  العربي��ة،  النهض��ة  دار  مقارن��ة«، 

.2014

- س��ميحة القليوبي، الأسس القانونية لتنظيم 
إع��ادة الهيكلة والصُلح الواق��ي والإفلاس، دار 

النهضة العربية، القاهرة، 2019.
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- عدنان الهندي، جدوى إنش��اء مؤسس��ات 
ضمان الودائ��ع من الناحية التاريخية»دراس��ة 
مقارن��ة«، قضايا مصرفية معاص��رة، ضمان 
الق��روض ــــــ ضمان إئتمان الص��ادرات ـــــ 
ضمان الودائ��ع المصرفية، إتح��اد المصارف 

العربية، بيروت، لبنان، 1997.

- فه��د بن بجاد ب��ن ملافخ العتيب��ي، تأمين 
العربي��ة  الأنظم��ة  ف��ي  المصرفي��ة  الودائ��ع 
والأجنبية تأمين الودائع المصرفية في الأنظمة 
العربية والأجنبي��ة، مركز الدراس��ات العربية 
للنش��ر والتوزيع، جمهورية مصر العربية، ط 

.2015 ،1

- محمد إبراهيم موس��ى، أندماج المصارف 
ومواجه��ة آثار العولم��ة، دار الجامعة الجديدة، 

مصر، 2008.

- أس��امة عب��د الخال��ق الأنص��اري، إدارة 
المص��ارف التجارية والمصارف الإس�لامية، 
https:// طب��ع،  س��نة  دون  الن��ور،  مكتب��ة 
w w w. n o o r - b o o k . c o m / b o o k /
review/16330 تاريخ الزيارة 2022/2/11

ب‌-الرسائل والأطاريح العلمية:
- س��ليم براهمي، الحماي��ة القانونية للودائع 
المصرفي��ة ف��ي التش��ريع الجزائري، رس��الة 
ماجس��تير، كلي��ة الحق��وق والعلوم السياس��ية، 
جامعة الشهيد حمه لخضر ـــ الوادي، الجزائر، 

.2017

- محم��ود عبد الرحيم عبدالله، أثر سياس��ة 
الصناع��ة  اس��تقرار  عل��ى  الودائ��ع  ضم��ان 
المصرفي��ة الأردنية، رس��الة ماجس��تير، كلية 
الاقتص��اد والعلوم الإداري��ة، جامعة آل البيت، 

الأردن، 2018.

ت‌-المقالات والأبحاث المنشورة:
- محم��د كاظ��م الع��وادي وصف��اء متع��ب 
الخزاع��ي، ق��راءة قانوني��ة ف��ي نظ��ام ضمان 
الودائع المصرفية العراقي رقم 3 لس��نة 2016 
دراسة مقارنة، بحث منشور في مجلة القادسية 
للقانون والعلوم السياس��ية، العدد الاول، المجلد 

العاشر، حزيران 2019. .

- ابراهيم اس��ماعيل ابراهيم ومحمد سلمان 
ش��كير، مفه��وم رقاب��ة البنك المرك��زي عـلـى 
المص��ارف، بحث منش��ور في مجل��ة المحقق 
الحلي للعل��وم القانونية والسياس��ية، المجلد 9، 

العدد2، 2017.

- س��يد طه بدوي، الصناع��ة المصرفية ما 
بي��ن الأزمات والحلول »دراس��ة لفكرتي بنوك 
الأوفشور والمصارف الشاملة«، مجلة القانون 
والاقتص��اد، للبح��وث القانوني��ة والاقتصادية، 
كلي��ة الحق��وق، جامع��ة القاهرة، العدد الس��ابع 
والثمانون، مطبعة كلية الحقوق جامعة القاهرة، 

.2014

- بوزي��دي إلي��اس، قراءة في أح��كام نظام 
رق��م 20-03 المتعل��ق بنظ��ام ضم��ان الودائع 
الاكاديمي��ة  نوميري��س  مجل��ة  المصرفي��ة، 
الجزائري��ة، المجل��د، 1، الع��دد، 2، يوني��و، 

.2020

- رسل عمر مجبل_ سمير سهام داود، نظام 
التأمي��ن على الودائ��ع ودوره في تحقيق الامان 
المال��ي للم��دة 1010-2018 دراس��ة تجارب 
بل��دان مختارة مع الاش��ارة ال��ى العراق، بحث 
 journal of economics ،منش��ور في مجلة
 and administrative sciences M vol

.26 K 2020

- زم��ن غ��ازي جعف��ر، النظ��ام القانون��ي 
لشَـرِكَـة ضمان الودائع المصرفية _دراسة في 
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نظام ضم��ان الودائع المصرفي��ة العراقي رقم 
3 لس��نة 2016، بحث منش��ور ف��ي مجلة كلية 
الحق��وق _ جامعة النهرين المجلد 19، العدد1، 

.2017

- سهام سوادي طعمة، دور شركات ضمان 
الودائع المصرفية في التعويض، بحث منش��ور 
في مجلة العلوم القانونية / كلية القانون _جامعة 

بغداد، العدد الاول، 2019.

وجمع��ة  مي�لاد  بش��ير  الرحم��ن  عب��د   -
فرح��ات عقي��ل، دور نظام ضم��ان الودائع في 
تحقي��ق اس��تقرار الجه��از المصرف��ي وتعزيز 
الثقة المصرفية »دراس��ة ميداني��ة على الجهاز 
المصرف��ي الليب��ي«، مجلة العل��وم الاقتصادية 
والسياس��ية، الجامعة الأسمرية الإسلامية، كلية 
الاقتصاد والتجارة، العدد9، يونيو ـــــــ تموز، 

       .2017

- محم��د منص��ور رمض��ان، دور انظم��ة 
التأمي��ن على الوداىع في تحس��ين ادارة مخاطر 
السيولة في المصارف، بحث منشور في المجلة 
العلمية للدراس��ات التجاري��ة والبيئية، مجلد8، 

العدد 1، 2017.

- نه��اد عبد الكري��م العبيدي، علي حس��ين 
زاي��ر: تطبي��ق نظ��ام التأمين عل��ى الودائع في 
الع��راق ودوره ف��ي س�لامة اداء المص��ارف 
التجارية، بحث منش��ور في مجلة الغري للعلوم 
الاقتصادي��ة والادارية، الس��نة الحادية عش��ر، 

المجلد العاشر _العدد 33، 2015.

ث‌- المواقع الإلكترونية:

h t t p : / / s e a r c h . m a n d u m a h .
الزي��ارة:  تاري��خ   com/Record/849598

.2022/4/29

h t t p s : / / w w w. c c . g o v . e g /
judgments تاريخ الزيارة: 2022/3/20.

ج‌-القوانين والتشريعات والأنظمة النافذة:
- قان��ون البنك المرك��زي العراقي رقم 56 

لسنة 2004، سابق الذكر.

- قانون البنك المركزي والجهاز المصرفي 
رقم 194 لس��نة 2020 المنش��ور ف��ي جريدة 
الوقائع المصرية الرسمية بالعدد37 مكرر}و{ 

في 15/سبتمبر/2020.

- قان��ون التجارة العراقي رقم 30 لس��نة ، 
.1984

- قان��ون التج��ارة المصري رقم 17 لس��نة 
1999 النافذ.

- نظام ضمان الودائ��ع المصرفية العراقي 
رقم 3 لسنة2006.

ثانياً:: المراجع باللغة الأجنبية: 
Oladapo Olumide Olanipekun, 

Banking regulation and deposit 
insurance: legal and comparative 
perspective, Phd thesis, univer-
sity of London, 2008, https://core.
ac.uk/download/pdf/30695669.pd-
fAccessed 2/2/2021 

William Seidman, “Deposit In-
surance and Banking Efficiency’’ in 
M Zuhayr ed Bankers› and Public 
Authorities Management of Risks 
Macmillan, London, 1988.
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Abstract

The regulation of the bank deposit guarantee process in Iraq is governed 
by the Bank Deposit Guarantee System issued by the Central Bank of Iraq 
No. 3 of 2016, as this system built the legal organization for this guarantee 
process, whether in terms of the management and management of this system, 
or through the function that I want for this system To achieve it in the Iraqi 
banking sector.

This study focuses primarily on a specific problem associated with the 
implementation of the Iraqi bank deposit guarantee system, for a period of 
nearly a decade, which can be formulated by asking, is there real harmony 
between the legal description of the guarantee body, as the Iraqi legislator 
considered it to be a joint-stock company? - Mixed, with the function of the 
guarantee system established for bank deposits in Iraq, whether from a techni-
cal legal standpoint, or from a practical application standpoint?!

In fact, this study reflects the importance of the role played by the entity 
responsible for managing the guarantee on bank deposits in Iraq, and ensures 
the effectiveness of its application in practice. In Iraq, some private banks 
face some crises that lead to them faltering, which leads to the failure of 
some banks to... It implements its commitment and preserves the money of 
its depositors, and stops returning it to depositor clients, which could lead it 
to declare bankruptcy later, due to its inability to overcome stumbling and 
economic fluctuations.
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This situation, in fact, could lead to the spread of cases of stoppage of 
payment that lead to the destabilization of public confidence among small 
savers deposited with Iraqi banks, which requires the presence of a capable 
and capable party to manage the guarantee process and carry out the tasks 
associated with it in light of the Iraqi reality and the nature of complex bank-
ing activity. In Iraq, which means that the subject of the research is not just a 
hypothesis that banks are likely to encounter, but rather a practical problem 
that some private Iraqi banks have been specifically exposed to.

Finaly, a general structure has been adopted for the research, divided in 
general into two main sections, we dedicate the first section, to show the 
extent to which the legal description of the guarantee is compatible with the 
bank guarantee function. As for the second topic, we will discuss the func-
tions of the Iraqi company to guarantee bank deposits.

Key words:Deposit guarantee, joint stock company, guarantee fund, bank 
deposits.


