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الملخص
تناول ه��ذا البحث الحماي��ة الجنائية لإدارة 
التنمي��ة المس��تدامة م��ن الفس��اد، وقد ت��م بيان 
معنى التنمية المس��تدامة بانها الاستغلال الأمثل 
والمتوازن للموارد الطبيعية والبشرية بما يحقق 
تلبية حاجات الأفراد بش��كل متساوي ومنصف 
مع ضم��ان الحفاظ على تلبي��ة متطلبات أجيال 

المستقبل؛

  ولأن تحقي��ق أه��داف التنمية المس��تدامة 
يتطلب إدارة تتميز بالكفاءة العلمية والقدرة على 
وضع الخطط الاس��تراتيجية والنزاهة والأمانة 
في التنفيذ ، لذا كان الفس��اد في هذه الإدارة أحد 
الأس��باب  المهمة في عدم تحقق هذه الأهداف، 
ما يعني انتشار الفقر لعدم وجود الخطط السليمة 
لتوزيع الثروة بش��كل عادل ومنصف وانتش��ار 
الجه��ل لضع��ف العملي��ة التربوي��ة والتعليمية 
وانتش��ار الأم��راض بس��بب التل��وث وغي��اب 
الخدم��ات الصحية وغير ذلك م��ن الآفات التي 
تؤدي إلى عدم اس��تقرار الدولة وتعطل مسيرة 
التنمي��ة الاقتصادي��ة والاجتماعية والسياس��ية 
والثقافي��ة، وبه��ذا تحددت إش��كالية البحث التي 
تبين من جهة خطورة الفساد ومظاهره وتحاول 
تلمس سبل حماية هذه الإدارة منه ولأجل ذلك  تم 
بيان التش��ريعات المتعلقة بمكافحة الفساد وتبيَّن 
إنه��ا جاءت متفرقة في عدة تش��ريعات ما  أدى 

إلى إضع��اف فاعليتها فضلا ع��ن إنها تعاملت 
مع بعض جرائم الفس��اد بصورة كلاس��يكية لم 
تأخذ تطور أش��كال هذا الفساد وازدياد أخطاره 
عل��ى جميع عناصر وج��ود الدولة بما قد يؤدي 
إل��ى فش��لها ان ل��م يؤدي إل��ى زواله��ا وتفتتها  
كمثال على ذلك تناول قانون العقوبات العراقي 
للجرائم المخلة بالوظيفة العامة ومعاقبة مرتكبي 
الرشوة واستغلال الوظيفة والنفوذ  والاختلاس 
بعقوب��ات لا تحقق ال��ردع العام فضلا عن عدم 
تحقيقه��ا للردع الخاص، وه��ذا الأمر يدعو إلى 
إيجاد سياس��ة جنائية مس��تدامة لمكافحة جرائم 
الفس��اد باعتباره��ا م��ن الجرائم المخل��ة بأمن 
الدولة، وإعادة ترتيبها بحسب خطورتها إضافة 
إلى النص على الصور المستجدة منها وخاصة 
تلك المتعلقة بإفس��اد إرادة الناخبين أو الإضرار 
بالم��ال الع��ام فضلا عن تش��ديد العق��اب عليها 

بحسب تهديدها لأمن الدولة.
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الأبعاد البيئي��ة والثقافية والسياس��ية فضلا عن 
الاجتماعي��ة إل��ى جان��ب الأبع��اد الاقتصادي��ة 
للوصول إلى الاستغلال الأمثل للموارد المتاحة 
بجمي��ع أصنافها واتباع أنماط إنتاج واس��تهلاك 
متوازن��ة غرضه��ا تحس��ين ظروف المعيش��ة 
لجمي��ع الأف��راد، والوصول إل��ى القضاء على 
الفقر، وحماي��ة بيئة الأرض ومناخها، وضمان 
تمتع الناس في كل مكان بالسلام والازدهار في 
الحاضر والمس��تقبل، وذلك ما يوصف بالتنمية 

المستدامة.

 وإن أهمية هذا التكامل في التنمية في حفظ 
الأم��ن والاس��تقرار العالمي هو م��ا دعا الأمم 
المتحدة بوساطة منظمتها إلى رسم خطة للتنمية 
المس��تدامة لعام 2030 ، ووضع سَ��بعة عشر 
هدف��ا متكاملة وغي��ر قابلة للتجزئ��ة لها، لتمثل 
خارطة طريق وخطة عمل عالمية لإنهاء الفقر 
وبناء مجتمعات سلمية وعادلة تضمن الازدهار 

لجميع الناس فضلا عن حماية الكوكب ؛

 ولاش��ك في ان تحقيق ذل��ك يتطلب تنظيما 
تقوم عليه إدارة أمينة ومتخصصة وعادلة   تعمل 
على تحقي��ق النمو الاقتص��ادي وحفظ الموارد 
الطبيعية والبيئة والتنمية الاجتماعية، ولا يمكن 
ان يتحقق ذلك إلا بوجود إدارة )س��لطة( تمتلك 
القدرة على التخطيط الاستراتيجي والنزاهة في 
اعتماد منه��اج التنفيذ، وهذا م��ا يؤكد الارتباط 
العضوي بين التنمية والحكم الرش��يد الذي يقوم 
على س��يادة القانون العادل والمؤسس��ات القوية 
المتخصص��ة القادرة عل��ى التخطي��ط والتنفيذ 

والمراقبة.

  وبه��ذا فان وجود  الفس��اد  يع��دُّ عائقا بل 
مانعا  أه��داف جميعهاه��ذه التنمية المس��تدامة  
م��ن التحقق، وهو م��ا يؤدي إلى انع��دام الأمن 

والاستِقرار في الدولة.

وعل��ى ذل��ك لاب��د م��ن وض��ع سِياس��ات 
واس��تِراتيجيات لمكافحة الفس��اد وتعزيز قدرة 
الدول��ة التش��ريعية والتنفيذي��ة لمراقب��ة حالاته 
واتخاذ الإجراءات الرادعة بش��أنها، ولا يمكن 
ان يت��م ذل��ك إلا باعتماد سياس��ة جنائية تحتوي 
أه��داف التنمية المس��تدامة جميعها يكون هدفها 
مكافحة الفس��اد بجميع أش��كاله ومستوياته وفق 
رؤية موحدة وش��املة لجميع هذه الأهداف وهو 

ما يحاول هذا البحث الوقوف عليه.

أهمية البحث
تظه��ر أهمية البحث في خطورة موضوعه 
وأهميت��ه، ذل��ك ان الالتفات إلى ان الفس��اد في 
إدارة خطط التنمية المستدامة يؤدي بما لامجال 
للش��ك فيه إلى انعدام الاس��تقرار وفش��ل الدولة 
كون ه��ذه الإدارة تمثل الس��لطة كأح��د أركان 
الدولة وفس��ادها يعدُّ هدما له��ذا الركن الحيوي 
ال��ذي يناظ��ره ركن الش��عب المتأث��ر الحقيقي 

بانعدام التنمية بسبب هذا الفساد.

مشكلة البحث

 وهنا تظهر مش��كلة البح��ث في عدم الربط 
المحكم في المعالجات التشريعية لمكافحة الفساد 
لتعبِّ��ر عن سياس��ة جنائي��ة متكامل��ة بما يحقق 
التنمية المس��تدامة بكبح جماح المفسدين  فضلا 
عن ع��دم كفاية الردع الع��ام والخاص في هذه 
المعالج��ات  بما يؤدي إلى ع��دم تحقيق العقوبة 

لأغراضها، وهو ما سيتم بيانه.
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منهج البحث
  وللوصول إلى غاية البحث سنعتمد المنهج 

الوصفي والتحليلي

 خطة البحث
 س��يتم تقس��يم الموض��وع إلى بي��ان مفهوم 
التنمية المستدامة ، ثم تحديد مفهوم الفساد واثره 
عل��ى هذه التنمية وبحث المعالجات التش��ريعية 
لمكافحت��ه وم��ن ثم الوص��ول إلى رؤي��ة يعتقد 
الباح��ث بض��رورة الالتف��ات لها وص��ولا إلى 
وض��ع سياس��ة جنائية مس��تدامة تكافح الفس��اد 
وتس��اعد خطط التنمية المس��تدامة ف��ي تحقيق 

أهدافها ، وعلى النحو الاتي:

المطلب الأول

أثر الفساد في التنمية المستدامة
وس��يتم بيان المقص��ود بالتنمية المس��تدامة 
والمعنى المراد من الفس��اد للوصول إلى طبيعة 

علاقة التأثير بين الأمرين وكما يلي:

الفرع الأول

 التعريف بالتنمية المستدامة
ونتناول فيه تعريف التنمية المستدامة ونبين 

أهدافها وكما يلي:

أولا- تعريف التنمية المستدامة
 تعني التنمية المس��تدامة اس��تغلال الموارد 
المتاح��ة لإش��باع حاج��ات الأف��راد وتحس��ين 
ظروفهم  المعيش��ة مع الاحتف��اظ بحق الأجيال 
القادم��ة في هذه الموارد وذلك من خلال ضمان 
التنوي��ع والإنتاجية س��واء أكان على مس��توى 
الموارد الطبيعية والبيئة أم الموارد البشرية.)1( 

 وتنظر التنمية المستدامة سياسيا إلى عملية 
صنع السياس��ات العامة وصلته��ا بتنظيم الحياة 
الاجتماعية المش��تركة وقدرتها على الاستجابة 
للتحديات الاقتصادي��ة والإيكولوجية والثقافية، 
ولذل��ك فقد أدرج  برنامج الأم��م المتحدة للمدن 
في إط��ار الاتف��اق العالم��ي للتنمية السياس��ية 
المس��تدامة س��بعة مجالات فرعية ه��ي التنظيم 
والحوكم��ة والقانون والعدالة و التواصل والنقد 
و التمثي��ل والتفاوض والأمن والوفاق و الحوار 

والمصالحة و الأخلاقيات والمساءلة )2(

ثانيا- أهداف التنمية المستدامة
 ولأج��ل تحقيق التنمي��ة المس��تدامة اعتمد 
المجتم��ع الدولي خط��ة 2030 كخطة طموحة 
يمكن م��ن خلالها تحقي��ق التح��ول الكلي على 
المس��توى العالمي في حال تم العمل بها بطريقة 
متكاملة قائمة في الأساس على حقوق الإنسان، 
وقد حددت الخطة س��بعة عش��ر هدفا رئيسا لها 

نوجزها باختصار على النحو الاتي:)3( 

اله���دف الأول: القضاء على الفق��ر بتوفير 
الغذاء الكافي ومياه الش��رب النظيفة والصرف 
الصحي، وزيادة ف��رص الوصول إلى الموارد 
والخدم��ات الأساس��ية، وهو م��ا يتطلب وضع 
سياسات س��ليمة تستند إلى استراتيجيات إنمائية 
مراعية لمصالح الفقراء ، وعلى ذلك فان الفساد 
ف��ي إحالة مش��روع مي��اه للش��رب أو الصرف 
الصحي أو تبليط شوارع مثلا إلى شركة وهمية 
أو غير كفؤة لا يمكن اعتباره مجرد إضرار أو 
ه��در بالم��ال العام كما جرى علي��ه التعامل في 
نص��وص قانون العقوبات وم��ا يرتبط بقواعده 
م��ن حيث الأخ��ذ بالظروف المخفف��ة أو قانون 
هيئ��ة النزاه��ة  وما يمكن ان يطب��ق من قواعد 
في قانون أصول المحاكمات الجزائية من حيث 
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ج��واز الكفال��ة أو الإف��راج الش��رطي أو وقف 
التنفي��ذ، وكذا الأمر في النص��وص التي تعالج 
تهري��ب العمل��ة أو تهري��ب النف��ط أو التعامل 

بالعملات الأجنبية في السوق الموازي مثلا.

اله���دف الثاني: القضاء الت��ام على الجوع 
من خلال وضع سياس��ات وبرامج فاعلة للأمن 
الغذائي، من خلال تعزيز الممارسات الزراعية 
المس��تدامة والتي تشمل دعم صغار المزارعين 
وتحقيق المس��اواة في الوص��ول إلى الأراضي 
والتكنولوجي��ا والأس��واق ، وتنفيذ ممارس��ات 
زراعي��ة متين��ة ت��ؤدي إل��ى زي��ادة الإنتاجي��ة 
والمحاصيل، وتس��اعد على الحفاظ على النظم 
الإيكولوجي��ة، والتنوع الجيني للبذور والنباتات 
المزروع��ة والحيوانات الأليف��ة وما يتصل بها 
م��ن الأن��واع البرية، م��ن خلال بن��وك البذور 
والنبات��ات المتنوّع��ة الت��ي تدُار إدارة س��ليمة 
إضافة إلى زيادة الاس��تثمار ف��ي البنى التحتية 
الريفي��ة، وف��ي البح��وث الزراعي��ة وخدمات 
الإرش��اد الزراع��ي، وفي تطوي��ر التكنولوجيا 
وبن��وك الجين��ات الحيوانية والنباتي��ة من أجل 
تعزيز القدرة الإنتاجية الزراعية واعتماد تدابير 
لضمان س��لامة أداء أس��واق الس��لع الأساس��ية 
ومش��تقاتها وتيس��ير الحصول على المعلومات 
عن الأس��واق في الوقت المناسب، بما في ذلك 
عن الاحتياطيات من الأغذية، وذلك للمس��اعدة 
عل��ى الحد من ش��دة تقلب أس��عارها ، ومن هنا 
يج��ب ان ينظ��ر إلى الفس��اد في توزي��ع الدعم 
أو ع��دم تنفيذ السياس��ات الزراعية أو اختلاس 
الأموال المخصصة لتنفيذ الخطة الزراعية على 
انه مجرد إضرار بالمال العام يعاقب عليه على 
وف��ق مواد قان��ون العقوب��ات الحالية  من حيث 
الظروف المخفف��ة أو قانون أصول المحاكمات 
الجزائي��ة بما يتعلق منها بوقف التنفيذ أو الكفالة 

أو الإف��راج الش��رطي وه��و ما لا يمك��ن قبول 
عدالته في تناسب العقاب .

الهدف الثالث: الصحة الجيدة والرفاه بالحد 
من وفيات الأطفال، وتحس��ين صحة الأمهات، 
ومكافحة الفيروس��ات والأم��راض عن طريق 
الوقاية والعلاج، والتعليم، وحملات التحصين، 
والرعاية الصحية الجنسية والإنجابية، والسعي 
لتحقيق التغطية الصحية الش��املة وتوفير س��بل 
الحص��ول عل��ى الأدوي��ة واللقاح��ات الآمن��ة 
بأس��عار معقولة للجمي��ع، وزي��ادة التمويل في 
قط��اع الصحة وتوظيف الق��وى العاملة في هذا 
القط��اع وتطويرها وتدريبها، وعلى ذلك لا دقة 
في التعامل مع الفس��اد في مثلا سرقة العلاجات 
أو اللقاح��ات أو جلبها من منش��أ غير معتمد أو 
غي��ر ذلك م��ن التعاقدات التي يت��م فيها صرف 
الأموال على مش��اريع وهمي��ة أو غير مطابقة 
للمواصف��ات المقررة  على انه فقط هدرا للمال 
الع��ام وإنما لم��ا يمثله من خط��ر على الصحة 
العامة ومن ثم علاقة الشعب بالسلطة وما يؤدي 
بالتالي إلى عدم الاستقرار في الدولة وكذا الأمر 
أيضا يجب النظر إلى اس��تغلال الطبيب لنفوذه 

أو سلطته أو إساءته استعمال هذه السلطة.

اله���دف الرابع: التعليم الجي��د ، لان التعليم 
هو أحد أكثر الوس��ائل قوة وثباتا لتحقيق التنمية 
المس��تدامة فلابد من العمل على زيادة معدلات 
الالتحاق بالتعليم خاصة لأطفال الأسر الفقيرة، 
وأن يكم��ل البن��ات والبني��ن جمعيه��م التعلي��م 
الابتدائ��ي والثان��وي بش��كل مجان��ي ومنصف 
وجيدّ، كما يجب ان تتاح البنات والبنين جمعيهم 
فرص الحص��ول على نوعية جي��دة من النماء 
والرعاي��ة في مرحلة الطفول��ة المبكرة والتعليم 
قب��ل الابتدائ��ي حتى يكون��وا جاهزي��ن للتعليم 
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الابتدائ��ي، فض��لا ع��ن وجوب توفي��ر فرص 
متس��اوية للحصول على التعليم المهني والتعليم 
العالي الجيدّ والميسور التكلفة، وكذلك التدريب 
المهن��ي ، والقض��اء عل��ى الفوارق ف��ي إتاحة 
التعليم بس��بب الجنس أو الثروة، وضمان أن تلمّ 
نس��بة كبيرة من الكبار، رجالاً ونس��اء بالقراءة 
والكتابة والحساب وصولا إلى ان يكتسب جميع 
المتعلمّي��ن المعارف والمه��ارات اللازمة لدعم 
التنمي��ة المس��تدامة، وان كان التعليم الجيد بهذه 
الأهمي��ة فهل يمكن اعتبار إحالة مش��اريع بناء 
المدارس إلى ش��ركات وهمي��ة أو غير رصينة  
أو إحالة الكتب المدرس��ية لشركات طباعة غير 
مؤهل��ة أو وهمية أو إقام��ة برامج تدريبية غير 
فعالة للاستفادة الش��خصية من مواردها المالية 
بم��ا يؤدي إلى تجهيل الكوادر التعليمية ، مجرد 
إض��رارا أو ه��درا بالمال العام يت��م التعامل به 
على وف��ق القواعد الحالية المعتم��دة في قانون 
العقوب��ات أو النزاه��ة أو أص��ول المحاكم��ات 
الجزائي��ة الناف��ذة بم��ا قد يجع��ل العقوب��ة فيها 
الحبس لمدة س��نة  أو اقل م��ع إيقاف التنفيذ كما 
هو الواقع، مع ان ذلك من شانه ان ينشر الجهل 
بي��ن أفراد الش��عب ويجعلهم لقمة س��ائغة تلكهم 
أنياب الإرهاب والمخ��درات  والأفكار الضالة 
ما يؤدي إلى التفكك والاقتتال الداخلي بما يؤثر 

على استقرار الدولة بشكل عام.

الهدف الخامس: المس��اواة بين الجنس��ين، 
والقضاء على أش��كال التمييز كافة ضد النس��اء 
والفتيات وحمايتهن من الاستغلال بأشكاله كافة، 
وهن��ا يجب ان يفهم هذا الهدف بما يحقق كرامة 
الإناث ف��ي ضوء وظيفتهن المح��ددة في أصل 
الخلق وأن تش��مل الحماية كافة أشكال الامتهان 
البش��رية التي تخالف إرادة الخالق ، وعليه لابد 
ان تفهم المس��اواة بين الجنسين بإعطاء كل نوع 

حقوقه كاملة بما ينسجم وطبيعة تكوينه الخلقية؛ 
وم��ن هنا لابد من النظر إلى جرائم الاس��تغلال 
الجنس��ي مثلا على أنها م��ن الجرائم التي تمنع 
من تحقي��ق احد أهداف التنمية المس��تدامة وان 
ه��ذا المن��ع يؤدي إل��ى أضرار وأخط��ار تهدد 
اس��تقرار المجتمع والدولة وليس مجرد جريمة 

جنائية عادية.

الهدف الس���ادس: المياه النظيف��ة والنظافة 
الصحية، وهو ما يتطلب ضمان حصول الجميع 
على مياه الش��رب المأمونة وبأس��عار مقبولة ، 
وزيادة الاس��تثمارات في البنية التحتية، وتوفير 
مراف��ق الص��رف الصح��ي، وتش��جيع النظافة 
الصحي��ة على المس��تويات جميعها، وتحس��ين 
نوعي��ة المي��اه ع��ن طريق الح��د م��ن التلوث 
ووقف إلقاء النفايات والمواد الكيميائية الخطرة 
وتقليل تسرّبها إلى أدنى حد، وخفض نسبة مياه 
المجاري غير المعالجة ، وزيادة إعادة التدوير 
وإع��ادة الاس��تعمال المأمون��ة ،وتنفي��ذ الإدارة 
المتكاملة لموارد المياه على جميع المستويات. 

اله���دف الس���ابع: طاق��ة نظيفة وبأس��عار 
معقول��ة، وذلك بضمان حص��ول الجميع بتكلفة 
ميس��ورة على خدمات الطاقة الحديثة الموثوقة 
، وتش��جيع الاس��تثمار، وتوس��يع نط��اق البنُى 
التحتية وتحس��ين مس��توى التكنولوجيا من أجل 
تقديم خدمات الطاقة الحديثة والمستدامة للجميع 

الهدف الثامن: العمل اللائق ونمو الاقتصاد 
وذلك بتحقيق العمال��ة الكاملة والمنتجة والعمل 
اللائق لجميع النس��اء والرجال بزيادة مستويات 
الإنتاجية والابتكار التكنولوجي، وتشجيع ريادة 
الأعمال وخلق فرص العمل والحفاظ على النمو 
الاقتص��ادي الفردي والتركي��ز على القطاعات 
المتس��مة بالقيم��ة المضافة العالي��ة والقطاعات 
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الكثيفة العمالة، واتخ��اذ التدابير الفعالة للقضاء 
عل��ى العمل الجبري والرق والإتجار بالبش��ر، 
وتعزيز السياس��ات الموجهة نحو التنمية والتي 

تدعم الأنشطة الإنتاجية.

الهدف التاسع: الصناعة والابتكار والهياكل 
الأساس��ية وذلك بإقامة بنى تحتية جيدة النوعية 
وموثوقة ومستدامة وقادرة على الصمود ، لدعم 
التنمية الاقتصادية ورفاه الإنس��ان، مع التركيز 
على تيس��ير سُ��بلُ وصول الجمي��ع إليها بتكلفة 
ميس��ورة وعلى قدم المس��اواة وتعزيز التصنيع 
الش��امل للجميع والمس��تدام، وتحقيق زيادة في 
حصة الصناعة ف��ي العمالة وفي الناتج المحلي 
الإجمال��ي، وزي��ادة فرص حصول المش��اريع 
الصناعية الصغيرة الحجم وس��ائر المش��اريع، 
عل��ى الخدمات المالي��ة، وتعزيز البحث العلمي 
وتحس��ين القدرات التكنولوجية ف��ي القطاعات 

الصناعية .

الهدف العاشر: الحد من أوجه عدم المساواة 
ف��ي الدخل وضم��ان تكاف��ؤ الف��رص باعتماد 
سياس��ات س��ليمة لتمكين الفئات م��ن أصحاب 
الدخ��ل الأدن��ى، وتمكي��ن وتعزي��ز الإندم��اج 
الاجتماع��ي والاقتص��ادي والسياس��ي للجميع، 
بغض النظر عن الس��ن أو الجنس أو الإعاقة أو 
الع��رق أو الأثنية أو الأصل أو الدين أو الوضع 
الاقتص��ادي أو غير ذلك، وتعزيز التش��ريعات 
والسياس��ات والإج��راءات الملائمة وتحس��ين 
تنظي��م ورصد الأس��واق والمؤسس��ات المالية 
العالمية وتعزي��ز مواكبة المؤسس��ات الوطنية 
لذل��ك  لتحقيق المزيد من الفعالي��ة والمصداقية 

والمساءلة والشرعية.

الحادي عش���ر: م��دن ومجتمعات  الهدف 
محلية مس��تدامة لضمان حص��ول الجميع على 

مساكن وخدمات أساسية ملائمة وآمنة وميسورة 
التكلفة، ورفع مس��توى الأحياء الفقيرة، وتوفير 
إمكاني��ة وص��ول الجميع إلى نظ��م نقل مأمونة 
إليه��ا  الوص��ول  ويس��هل  التكلف��ة  وميس��ورة 
ومس��تدامة، وتحسين السلامة على الطرق، ولا 
سيما من خلال توسيع نطاق النقل العام، وتعزيز 
التوس��ع الحضري الش��امل للجميع والمستدام، 
والق��درة عل��ى تخطي��ط وإدارة المس��توطنات 
البشرية على نحو قائم على المشاركة ومتكامل 
ومستدام، مع  إيلاء اهتمام خاص لنوعية الهواء 
وإدارة نفايات البلديات وغيرها، وتوفير س��بل 
اس��تفادة الجميع من مس��احات خضراء وأماكن 
عام��ة، آمنة وش��املة للجمي��ع ويمكن الوصول 
إليها، ولا س��يما بالنسبة للنساء والأطفال وكبار 

السن والأشخاص ذوي الإعاقة. 

الهدف الثاني عش���ر: الإنتاج والاستهلاك 
المس��تدام، وذل��ك بتطوي��ر طرق إنتاج الس��لع 
والموارد واستهلاكها كتطوير استعمالات الري 
ف��ي الزراع��ة والإدارة الفعالة للم��وارد المائية 

ورفع كفاءة سلاسل إنتاج وتوريد الغذاء.

الهدف الثالث عش���ر: العمل المناخي وذلك 
بتعزي��ز المرون��ة والق��درة عل��ى الصمود في 
مواجهة الأخط��ار المرتبطة بالمناخ والكوارث 
الطبيعي��ة ، وتعزيز القدرة على التكيف مع تلك 
الأخط��ار وإدماج التدابير المتعلقة بتغير المناخ 
في السياس��ات والاستراتيجيات والتخطيط على 
الصعيد الوطني وتحسين التعليم وإذكاء الوعي 
والق��درات البش��رية والمؤسس��ية للتخفيف من 
تغي��ر المناخ، والتكي��ف معه، والح��د من أثره 

والإنذار المبكر به

الهدف الرابع عش���ر: الحياة تح��ت الماء  
بتنظيم الصي��د على نحو فع��ال، وإنهاء الصيد 
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المف��رط والصي��د غي��ر القانوني وغي��ر المبلغ 
عنه وغير المنظم وممارس��ات الصيد المدمرة، 
وتنفي��ذ خطط إدارة قائمة عل��ى العلم، من أجل 
إعادة الأرصدة الس��مكية إلى ما كانت عليه في 
أق��رب وقت ممك��ن، وحظر أش��كال الإعانات 
المقدمة لمصائد الأسماك التي تسهم في الإفراط 
في قدرات الصيد وفي صيد الأس��ماك، وتوفير 
إمكانية وصول صغار الصيادين الحرفيين إلى 

الموارد المائية والأسواق.

اله���دف الخامس عش���ر: الحياة ف��ي البر 
بضم��ان حفظ وترميم النظم الإيكولوجية البرية 
والنظ��م الإيكولوجي��ة للمي��اه العذب��ة الداخلي��ة 
وخدماته��ا، وتعزي��ز تنفي��ذ الإدارة المس��تدامة 
لجمي��ع أن��واع الغاب��ات، ومكافح��ة التصحر، 
وترمي��م الأراضي والتربة المتدهورة، وحش��د 
الم��وارد المالية من جميع المص��ادر وزيادتها 
زي��ادة كبيرة بغ��رض حفظ التن��وع البيولوجي 
اس��تعمالا  واس��تعمالها  الإيكولوجي��ة  والنظ��م 

ً مستداما

الهدف الس���ادس عش���ر: الس��لام والعدل 
والمؤسسات القوية،  ويتحقق ذلك بالحد بدرجة 
كبيرة من أش��كال العنف جميعها وتعزيز سيادة 
القانون، وضم��ان تكافؤ فرص وصول الجميع 
إلى العدالة، والحد من التدفقات غير المشروعة 
للأموال والأس��لحة، وتعزيز استرداد الأصول 
المس��روقة وإعادته��ا ومكافح��ة جميع أش��كال 
الجريمة المنظمة، والحد بدرجة كبيرة من الفساد 
والرش��وة بجميع أش��كالهما وإنش��اء مؤسسات 
فعال��ة وش��فافة وخاضعة للمس��اءلة على جميع 
المستويات، وضمان اتخاذ القرارات على نحو 
مستجيب للاحتياجات وشامل للجميع وتشاركي 
وتمثيلي على جميع المستويات وتوسيع وتعزيز 

المش��اركة ف��ي مؤسس��ات الحوكم��ة العالمية 
وكفالة وصول الجمهور إلى المعلومات وحماية 
الحريات الأساسية، وتعزيز القوانين والسياسات 
غير التمييزية لتحقيق التنمية المستدامة، وعلى 
ذلك لا يمكن النظر إلى جرائم الفس��اد الإداري 
والمالي سواء أكانت تلك التي يرتكبها  العاملين 
في الس��لطة التنفيذية أم القضائية أم التش��ريعية 
بمختلف أوصافهم على أنها من الجرائم المخلة 
بس��ير الوظيفة أو العدال��ة كما منصوص عليها 
ف��ي قانون العقوبات الحال��ي فقط وإنما هي من 
الجرائم الماسة بالسلام الاجتماعي والعدل الذي 
يحق��ق رض��ا الجماعة والمؤسس��ات القوية في 
الدولة الت��ي تضمن الرض��ا المجتمعي وتحقق 
الاس��تقرار وذل��ك ما يس��توجب العق��اب عليها 

بصورة تتناسب وهذه الأخطار.

اله���دف الس���ابع عش���ر: الش��راكات من 
أجل الأه��داف لتحس��ين فرص الوص��ول إلى 
التكنولوجي��ا والمعرفة لتب��ادل الأفكار وتعزيز 

الابتكار

الفرع الثاني

 التعريف بالفساد
  إدراكا م��ن المجتم��ع الدول��ي ب��ان إدارة 
التنمية المس��تدامة لا يمك��ن ان تحقق الأهداف 
المرس��ومة له��ا إلا اذا تم��ت مكافح��ة الفس��اد 
باعتباره العائ��ق الأكبر في تنفيذ هذه الأهداف، 
لذلك جاء الهدف الس��ادس عش��ر من الأهداف 
العالمي��ة للتنمية المس��تدامة ال��ذي اتخذ عنوان 
)الس��لام والعدل والمؤسس��ات القوية( ، ليحث 
ال��دول عل��ى مكافحة أش��كال الفس��اد كافة ، إذ 
يتطلب تحقيق السلام والعدل والمؤسسات القوية 
تحقيق مختلف المقاصد التابعة له، ومنها تعزيز 
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س��يادة القانون وإنشاء مؤسس��ات فعالة وشفافة 
وخاضعة للمساءلة على جميع المستويات والحد 
من التدفقات غير المشروعة للأموال، وتعزيز 
استرداد الأصول المسروقة وإعادتها ومكافحة 
جميع أشكال الجريمة المنظمة والحد من الفساد 
والرشوة بجميع أشكالهما باعتبار هذه المكافحة 
هي المحرك للتقدم والأداة التي يمكن من خلالها 

تحقيق أهداف التنمية المستدامة الأخرى، )4( 

   وللوق��وف عل��ى الموقف التش��ريعي من 
مكافح��ة الفس��اد والوص��ول إل��ى رؤي��ة تبين 
اتجاه��ات السياس��ة الجنائية الملائم��ة له، لابد 
قبل ذلك من بيان موجز لتعريفه ليتبين أثره في 

إدارة التنمية المستدامة وكالاتي:

أولا: تعريف الفس���اد و أث���ره في التنمية 
المستدامة

وس��نبين تعريف الفس��اد ومجالاته وبعض 
صوره ثم بيان أسبابه ووسائله واثره في التنمية 

المستدامة

1-  تعريف الفساد ومجالاته وبعض صوره

أ- تعريف الفساد

   الفس��اد في اللغة من )فس��د( ضد صَلحُ ، 
كم��ا يع��رف على انه أخذ الم��ال ظلماً من دون 
وجه ح��ق أو أفس��د يعني: أح��دث في الأرض 

أضرارا وخرابا، )5(

  واصطلاحا  تعددت مفاهيم الفساد بين من 
يقصره على القطاع العام دون الخاص  ويرى انه 
) إساءة استغلال الوظيفة العامة لتحقيق مكاسب 
خاصة  تش��مل طائفة واسعة من السلوكيات من 
الرش��وة إلى سرقة المال العام(، أو هو " إساءة 
استخدام السلطة  لمصلحة شخصية")6( ؛ ومنهم 

من يرى انه يقع في الاثنين فظاهرة الفساد بقدر 
ما لها مساس  بمؤسس��ات الدولة حيث يرتكبها 
الموظفون، فإنها ترتبط بالدرجة نفس��ها بالتأثير 
الاقتص��ادي الذي تمارس��ه مؤسس��ات القطاع 
الخ��اص المس��تفيدة من انس��ياب الم��وارد من 
القطاعات المختلفة في الدولة ، وبذلك فالفس��اد 
هو "تعمد مخالفة الح��رص على تطبيق قواعد 
العمل ف��ي التعامل مع كاف��ة الأطراف، بهدف 

الحصول على مزايا شخصية " )7( 
    كم��ا تع��ددت تعريف��ات الفس��اد بتن��وع 
ف ف��ي نطاق  الاختص��اص الفقه��ي، فق��د عُرِّ
عل��م الاجتم��اع بأنه "انته��اك لقواعد الس��لوك 
الاجتماع��ي فيما يتعل��ق بالمصلحة العامة" )8(، 
وفي نطاق علم الاقتصاد بأنه  "النشاطات التي 
ت��در ريعاً من خلال اس��تغلال الموقع الوظيفي 
من قبل الموظف الفاس��د والقيام بنش��اطات تدر 
ريع��ا ل��ه" )9( ، وفي مجال عل��م النفس يعرف 
بأن��ه "خلل ف��ي النظام القيمي للف��رد والمجتمع 
مما ي��ؤدي إلى اتخ��اذ س��لوكيات منحرفة عن 
النظام السلوكي الس��ليم" )10( ، وهناك من يرى 
أن الفس��اد أزمة أخلاقية فهو "سلوك لا أخلاقي 

للموظف العام")11( 

  أما فقهاء القانون فقد عرفوا الفساد الإداري 
بأنه "الانحراف عن الالتزام بالواجبات القانونية 
الملق��اة عل��ى عاتق الموظف العام واس��تغلالها 
للمصلحة الش��خصية بدلاً م��ن المصلحة العامة 
خرقاً للقواني��ن أو التعليمات الإدارية" )12(، أما 
فوه بانه  "هو التصرف الذي  الفس��اد المالي فعرَّ
يصدر م��ن الموظف العام يخال��ف فيه القواعد 
المالية التي تنظم س��ير العمل الإداري والمالي 
الص��ادرة م��ن الأجهزة الرقابي��ة المختصة في 
الدول��ة وتتمث��ل ه��ذه التصرف��ات بالرش��اوى 

والاختلاسات وغيرها" )13(.
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 ويذك��ر بان��ه وبالإضاف��ة إل��ى ان الفس��اد 
يش��مل العديد من الأنشطة التي تتضمن الرشوة 
والاختلاس، فق��د يتضمن أيضًا ممارس��ات قد 
تستغل النصوص القانونية وذلك عندما يتصرف 
صاحب المنص��ب أو أي موظف حكومي آخر 
بصف��ة رس��مية باس��تعمال صلاحيات��ه لتحقيق 
مكاس��ب ش��خصية، وهذا ما يتفش��ى في الدول 
التي ترزح تحت ظل حكم )الكليبتوقراطية)14( .

ب- مجالات الفساد وبعض صوره

  يق��ع الفس��اد ف��ي العدي��د م��ن القطاعات، 
وس��واء ف��ي القط��اع الحكومي أم ف��ي القطاع 
الخاص، ففي القطاع الحكومي يش��مل الفس��اد: 
فس��اد العملي��ة السياس��ية والهيئ��ات الحكومية 
كالفس��اد في عمليات تخصيص الأموال العامة 
للعق��ود والمن��ح والتوظي��ف الناتج عن إس��اءة 
استعمال السلطة العامة أو المناصب أو الأموال 
العام��ة من قبل المس��ؤولين الحكوميين لتحقيق 
مكاسب ش��خصية، ويتخذ ذلك عدة وسائل منها 
الابتزاز أو تقديم الرشاوى، للاحتفاظ بمناصبهم 
عن طريق ش��راء الأصوات أو عن طريق سن 
القوانين التي تحقق المصالح الش��خصية لهم أو 
لأقاربهم  أو أبنائهم أو توجيه الأموال المخصصة 
للمش��اريع العام��ة بقص��د تعظيم الفوائ��د التي 
تع��ود منها على المصالح الخاصة بش��كل غير 
قانوني للفاس��دين وأصدقائه��م، أو إعادة توجيه 
المؤسسات الحكومية أو نقلها بعيداً عن ولايتها 
الرس��مية لخدمة أغراض أخرى غالباً ما تكون 
فاس��دة، كما يظهر الفس��اد في دوائر الش��رطة 
لتحقيق مكاسب شخصية كعدم متابعة تحقيق أو 
توقيف أو حماية أشخاص من المساءلة أو قبول 
الرش��اوى أو اس��تعمال أدلة مزورة مقابل عدم 
الإبلاغ ع��ن المخدرات أو عصاب��ات الدعارة 

أو غيره��ا ،  كم��ا ق��د يصل الفس��اد إلى بعض 
أعضاء الجهاز القضائي من خلال تلقي أو منح 
أو رشاوى، لإصدار أحكام غير متناسبة محاباة 
للمجرمين المدانين، أو عدم الحياد في الاستماع 
والحكم في الحجج وغير ذلك، وقد يشارك الفساد 
ف��ي القضاء أيضًا الس��لطة التنفيذية باس��تعمال 
ال��ذراع القضائي��ة للحكومة لقم��ع المعارضين 
،كم��ا يظهر الفس��اد ف��ي الرعاي��ة الصحية من 
خ��لال التغي��ب، أو إجبار المرض��ى على دفع 
مبال��غ غير قانونية، أو الاخت��لاس، أو تضخيم 
تكاليف الخدم��ات، والتلاعب بالبيانات وفواتير 
الس��لع والخدم��ات،)15( ،  أما الفس��اد في قطاع 
التعليم فقد يش��مل رش��اوى لتجاوز الإجراءات 
أو رش��وة أعضاء هيئة التدريس للحصول على 
الدرجات  أو خفض مس��توى المتطلبات العلمية 
سواء في القبول أو معادلة الشهادات وغير ذلك  
وخاص��ة مما يدخ��ل في التعاق��دات التي تتعلق 

بتوفير المستلزمات التربوية.

2- وسائل الفساد وأسبابه وآثاره

أ- وسائل الفساد
 ويتم الفساد بعدة وسائل منها الرشوة - التي 
يمكن أن تش��مل الأموال، والهدايا، والعقارات، 
وس��رقة  الجنس��ية،  والمكاس��ب  والترقي��ات، 
الش��ركات،  وأس��هم  الموظفي��ن،  اس��تحقاقات 
والامتي��ازات، والترقية، والتوظي��ف والمزايا 
السياس��ية والاختلاس والسرقة كس��رقة أموال 
المس��اعدات الأجنبي��ة، والتزوي��ر الانتخاب��ي 
والاحتي��ال ، والكس��ب غير المش��روع عندما 
��ه الأم��وال المخصصة للمش��اريع العامة  توجَّ
عمداً وبش��كل خاطئ لتعظي��م الفوائد التي تعود 
عل��ى المصال��ح الخاصة للأف��راد الفاس��دين، 
والابتزاز كالتهديد بالعنف الجس��دي أو السجن 
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ال��كاذب أو  الكش��ف عن الأس��رار واس��تغلال 
النفوذ في الحكومة أو العلاقات مع الأش��خاص 
في الس��لطة للحصول على خدم��ات أو معاملة 
تفضيلي��ة، وس��وء اس��تخدام الس��لطة التقديرية 
والمحاباة والمحس��وبية بمنح  ش��خص ذو صلة 
قرابة أو جمعية أو حزب  تعيين أو ترقية بغض 

النظر عن الجدارة )16( .

ب- أسباب الفساد

 ان م��ن أس��باب الفس��اد هي: الانقس��امات 
العرقي��ة والطائفي��ة الت��ي ت��ؤدي إلى انتش��ار 
المحس��وبية  للع��رق والطائف��ة عل��ى حس��اب 
المصلح��ة العام��ة ، كم��ا ان الفق��ر وتده��ور 
الأوض��اع الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة وتفاوتها 
بش��كل غير عادل، وعدم الاس��تقرار السياسي 
وانخف��اض مس��تويات التعلي��م وعدم الش��عور 
بالمواطنة، وغير ذلك مما يش��ابهه قد يوفر بيئة 

مناسبة لوجود الفساد.)17( 

ج- آثار الفساد

 يخلق الفساد  في مجال التنمية  آثارا مباشرة 
س��لبية لأنه يوفر الفرص لزيادة عدم المساواة، 
ويقلل من عائد الأنش��طة الإنتاجي��ة و يقلل من 
نمو الإنتاجية والاس��تثمار وفرص العمل، وهو 
ما يؤدي إلى "عدم التوازن الاجتماعي " )18( ؛   

  ولاشك في أن من أخطر آثار الفساد الناشئة 
ع��ن عدم التوازن الاجتماعي عدم ثقة المواطن 
بالس��لطة وعدم تمثله للخضوع إلى مبدأ س��يادة 
القانون الذي يرى فيه وس��يلة لس��لب حقوقه ما 
يضطره للاحتماء أو تغلي��ب النظم الاجتماعية 
القبلي��ة عل��ى حس��اب القان��ون ، فض��لا ع��ن 

الانكفاء نحو الفردية الأنانية وانحس��ار الشعور 
بالمواطنة والتفاعل الاجتماعي فيلجأ إلى إشباع 
حاجاته دون النظر إلى  مس��ؤوليته الاجتماعية 
، فيكون عنده الاستيلاء على المال العام فرصة 
يعتق��د بها إعادة لحقوقه المس��لوبة ولا يهتم إلى 
م��ا يلحقه ذلك من أضرار بالمجتمع، فيفقد قيَّمه 
الدينية وينس��ى قول الرس��ول الأكرم صلى الله 
علي��ه واله وس��لم" ما آمن بي من بات ش��بعان 
وج��اره جائ��ع إلى جنبي��ه وهو يعلم ب��ه" )19( ، 
وقول��ه علي��ه الصلاة والس��لام "م��ن أصبح لا 
يهتم بأمور المس��لمين فلي��س منهم" )20(، وليس 
بخاف ما للمال الحرام من آثار سلبية لا تنحصر 
بخرابها على المباش��ر فقط وإنما تمتد إلى خلفه 
بما يطُلق عليه "عيال السحت"  وما تحُدثه هذه 

الفئة من الناس من فساد في الأرض. 

المطلب الثاني

 المعالجة القانونية لمكافحة الفساد
وس��يتم بي��ان تش��ريعات مكافح��ة الفس��اد 
وما يتطل��ب اعتماده كسياس��ة جنائية لمكافحته 

وكالاتي:

الفرع الأول

 تشريعات مكافحة الفساد
توال��ت التش��ريعات بهدف مكافحة الفس��اد 
س��واء من خلال توفير الحماية للأموال العامة 
للوقاية من الفس��اد أو بمعاقبة المفسدين بتجريم 
صور عديدة عدَّها المش��رع جرائما، ومن هذه 
التشريعات ما صادق عليه العراق من اتفاقيات 
تتعلق بمكافحة الفس��اد أو تم تشريعه من قوانين 

وطنية ، نبين أهمها وعلى النحو الاتي:
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أولا- عل���ى صعي���د قواني���ن التصديق أو 
الانضمام للاتفاقيات الدولية

أص��در الع��راق العديد م��ن القواني��ن التي 
صادق أو انض��م بموجبها إل��ى اتفاقيات دولية 

م الفساد ومن أهمها ما يلي: تجرِّ

1- قان��ون انضمام جمهوري��ة العراق إلى 
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام 2004 
رقم )35( لس��نة2007، التي م��ن بين أهدافها 
تعزي��ز النزاه��ة والمس��اءلة والإدارة الس��ليمة 
للش��ؤون العمومي��ة والممتل��كات العمومية وقد 
حددت الاتفاقية صور جرائم الفس��اد في المواد 
)15-25( منه��ا والزمت ال��دول باتخاذ تدابير 
تش��ريعية وتدابير أخرى لتجري��م الأفعال التي 

تؤدي لها، وكما يلي: 

أ- رش��وة الموظفي��ن العموميي��ن الوطنيين 
والأجانب وموظفي المؤسسات الدولية العمومية 

ب- قيام موظ��ف عمومي عمدا ، باختلاس 
أو تبدي��د أي ممتلكات أو أموال أو أوراق مالية 
عمومية أو خصوصية أو أي أشياء أخرى ذات 
قيمة عه��د بها إلي��ه بحكم موقعه، أو تس��ريبها 

بشكل آخر.

ج- المتاجرة بالنفوذ سواء بتحريض موظف 
عمومي على اس��تغلال نف��وذه أو قيام الموظف 

بهذا الاستغلال

د- تعمد الموظف العمومي إس��اءة استغلال 
وظائفه أو موقعه، 

ه�- الإثراء غير المشروع

و- الرشوة  والاختلاس في القطاع الخاص 
لأي شخص يدير كيانا تابعا للقطاع الخاص، أو 

يعم��ل لديه بأي صفة عندم��ا ترتكب عمدا أثناء 
مزاولة أنشطة اقتصادية أو مالية أو تجارية

ز- غسل العائدات الإجرامية.

ح-  إخفاء الممتلكات المتحصلة من جريمة 
أو مواصلة الاحتفاظ بها .

ط- إعاقة سير العدالة.

2- قان��ون انضمام جمهوري��ة العراق إلى 
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة 
عبر الوطني��ة والبروتوكولين الملحقين بها رقم 
20 لس��نة 2007،  وقد أرُيد له��ذه الاتفاقية أن 
تش����كل أداة ناجع��ة وإط��ارا قانوني��ا لمكافحة 
الأنش��طة الإجرامية كغس��ل الأموال والفس��اد 
والزم��ت كل دولة طرف ب��ان تعتمد ما قد يلزم 
من تدابير تشريعية وتدابير أخرى فعالة لتعزيز 
نزاه��ة الموظفي��ن العموميي��ن ومنع فس��ادهم 
وكش��فه والمعاقب��ة عليه بما في ذل��ك منح تلك 
الس��لطات استقلالية كافية لردع ممارسة التأثير 
غير الس��ليم على تصرفاتها وأن تنشئ كل دولة 
نظام��ا داخليا ش��املا للرقابة والإش��راف على 
المص�ارف والمؤسسات المالية غير المصرفية 
وس��ائر الهيئات المعرضة بش��كل خاص لغسل 
الأم��وال، كما أوردت صورا  لتجريم الرش��وة 
وغس��ل عائ��دات الجرائ��م )الم��واد 6-9 ( من 

الاتفاقية.

3- قانون تصديق الاتفاقية العربية لمكافحة 
الفس��اد رقم )94( لسنة 2012 التي الزمت في 
الم��ادة)4( منها اتخاذ تدابير تش��ريعية وتدابير 

أخرى لتجريم الأفعال الاتية :

أ- الرش��وة ف��ي الوظائ��ف العمومية، وفي 
ش��ركات القطاع العام والش��ركات المس��اهمة 
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والجمعيات والمؤسس��ات المعتب��رة قانونا ذات 
نفع عام وفي القطاع الخاص و رشوة الموظفين 
المؤسس��ات  وموظف��ي  الأجان��ب  العموميي��ن 
الدولي��ة العمومية فيما يتعلق بتصريف الأعمال 

التجارية الدولية داخل الدولة الطرف

ب- المتاجرة بالنفوذ.

ج- إساءة استغلال الوظائف العمومية.

د- الإثراء غير المشروع.

ه�- غسل العائدات الإجرامية، أو إخفائها

و- إعاقة سير العدالة. 

ز- اخت��لاس الممتلكات العامة والاس��تيلاء 
عليها بغير حق وممتلكات الش��ركات المساهمة 
والجمعي��ات الخاصة ذات النف��ع العام والقطاع 

الخاص

ح- المش��اركة أو الش��روع ف��ي الجرائ��م 
الواردة في هذه المادة.

4- قان��ون تصديق اتفاق إنش��اء الأكاديمية 
الدولية لمكافحة الفس��اد بصفته��ا منظمة دولية 
رقم )11( لسنة 2001 وكانت هذه المنظمة قد 
حددت غرضها بتعزيز العمل على منع الفس��اد 
ومكافحت��ه بفعالي��ة واقت��دار من خ��لال توفير 
التعلي��م والتدري��ب المهن��ي في مج��ال مكافحة 
الفس��اد وإجراء البحوث وتيسير إجرائها وتقديم 
المس��اعدات التقنية و تش��جيع التع��اون الدولي 

والترابط الشبكي في مجال مكافحة الفساد.

ونلح��ظ على ه��ذه الاتفاقيات إنه��ا أيضا لم 
تربط ربطا مباش��را بي��ن جرائم الفس��اد وامن 

الدولة ولم تشر ضرورة عدهّا كذلك.

ثانيا: على صعيد التشريعات الوطنية

تع��ددت التش��ريعات الوطنية الت��ي جعلت 
مكافحة الفس��اد هدفا لها ، وأهم ما جاء في هذه 

التشريعات نبينّه فيما يلي:

1– القان��ون المدن��ي العراق��ي رق��م )40( 
لس��نة 1951 المعدل اذ قض��ت المادة )2/71( 
منه بعدم جواز التصرف بالأموال العامة وعدم 
ج��واز الحج��ز عليها و عدم ج��واز تملك المال 

العام بالتقادم .

2- قان��ون الخدم��ة المدني��ة العراق��ي رقم 
)24( لسنة 1960 المعدل الذي نص في المادة 
)7( من��ه على ان يكون من ش��روط التعيين في 
الوظيفة العامة ان يكون المرش��ح غير محكوم 
بجناي��ة أو جنح��ة مخلة بالش��رف كالس��رقة أو 

الإخلاس أو التزوير أو الاحتيال .

3– قان��ون العقوب��ات رق��م )111( لس��نة 
1969 المع��دل : فق��د نص في الباب الس��ادس 
من الكتاب الثاني وتحت عنوان الجرائم المخلة 
بواجب��ات الوظيف��ة وهي الرش��وة والاختلاس 
وتجاوز الموظفين حدود وظائفهم وكذلك جريمة 
السرقة التي تقع على المال العام )11/444( ، 
فضلاً عن الجرائ��م التي نص عليها في الكتاب 
الثاني تحت عنوان) الجرائم المضرة بالمصلحة 

العامة( وغير ذلك من المواد .

4– قانون الادعاء العام رقم )159( لس��نة 
1979 المع��دل  الذي حدد من أهدافه في تنظيم 
جهاز الادع��اء العام تحقيق )حماية نظام الدولة 
وأمنها ومؤسساتها والحرص على الديمقراطية 

والحفاظ على أموال الدولة( 
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5– قان��ون بي��ع وإيجار أم��وال الدولة رقم 
)21( لسنة 2013 المعدل : الذي منع بيع أموال 
الدول��ة إلا  عند تحق��ق المصلحة العامة وبقرار 
م��ن الوزير المختص ، و ع��ن طريق المزايدة 
العلنية ، مع منع أي منتس��ب من جهات البيع أو 

الإيجار من الاشتراك في هذه المزايدات .

6– قان��ون انضباط موظفي الدولة والقطاع 
الع��ام رقم )14( لس��نة 1991 المعدل اذ جعل 
من واجب��ات الموظ��ف الع��ام  المحافظة على 
أموال الدولة الت��ي في حوزته أو تحت تصرفه 

واستخدامها بصورة رشيدة.

7– قانون دي��وان الرقابة المالية رقم )31( 
لس��نة 2011: اذ ع��دت الم��ادة)2( منه مخالفة 
مالي��ة كل خرق للقواني��ن والأنظمة والتعليمات 
ال��ذي ي��ؤدي  التقصي��ر  وكذل��ك الإهم��ال أو 
إلى ضي��اع أو ه��در المال الع��ام أو الإضرار 
بالاقتصاد الوطني ونصت المادة )3( منه على 
ان��ه يتولى الرقاب��ة على المال الع��ام أينما وجد 
ويقوم بموجب المادة)6( بمهام الرقابة والتدقيق 
حس��ابات ونش��اطات الجهات الخاضعة للرقابة 
والتحق��ق م��ن س��لامة التصرف ف��ي الأموال 

العامة.

8– قانون التضمين رقم )31( لسنة 2015 
ن الموظ��ف أو المكلف بخدمة عامة  :الذي ضمَّ
قيم��ة الأض��رار الت��ي تكبدتها الخزين��ة العامة 
بس��بب إهماله أو تقصي��ره أو مخالفته للقوانين 

والأنظمة والتعليمات والقرارات.

9- قانون التأمين على المسؤولية الشخصية 
لموظفي دوائر الدولة والقطاع العام رقم )47( 
لس��نة 1991 المعدل الذي أورد نصوصا يمكن 
من خلالها لدوائر الدولة التامين لدى ش��ركات 
التامين المملوكة للدولة عن حوادث الاختلاس .

10 – قان��ون هيئ��ة النزاهة والكس��ب غير 
المش��روع رقم )30(  لسنة 2011المعدل، وقد 
حدد في المادة)1/ثالثا( منه جرائم الفساد بانها:

أ- جريمة من جرائم ) س��رقة أموال الدولة، 
الرش��وة , الاختلاس , الكس��ب غير المشروع، 
تجاوز الموظفي��ن حدود وظائفه��م وفق المواد 
)328 و 329 و 330 و 331 و 334 و 335 
و 336 و 338 و340 و 341 ( م��ن قان��ون 

العقوبات رقم ) 111 ( لسنة 1969 ( .

ب- جرائم الفس��اد وبضمنه��ا خيانة الأمانة 
الت��ي ترتكب م��ن المنظم��ات غي��ر الحكومية 
الممنوح��ة صف��ة النفع الع��ام وف��ي الاتحادات 
والنقابات والجمعيات المهنية التي تس��هم الدولة 
ف��ي أموالهم أو التي منحت أموالهم صفة أموال 
عام��ة أو التي منح منس��وبوها صف��ة المكلفين 

بخدمة عامة .

ج- جرائ��م الرش��وة ف��ي القط��اع الخاص 
الوطني والأجنبي في الإعمال المتعلقة بالقطاع 

العام وجرائم رشوة الموظف الأجنبي .

كم��ا عرّف ف��ي الفقرة )س��ابعاً ( من المادة 
ذاتها  الكس��ب غير المشروع ، بانه )كل زيادة 
تزيد على )20% ( س��نوياً في أموال المكلف أو 
أموال زوجه أو أولاده لا تتناس��ب مع مواردهم 
الاعتيادي��ة ول��م يثبت المكلف س��بباً مش��روعاً 
لهذه الزيادة ويعد كس��باً غير مش��روع الأموال 
الت��ي يثبت حصول الش��خص الطبيع��ي عليها 
بالاش��تراك مع المكلف بق��رار قضائي بات( ، 
وتض��ارب المصالح في الفقرة)ثامناً( بانه ) كل 
حال يكون فيه للمكلف أو زوجه أو أولاده أو من 
له صلة قرابة إلى الدرجة الثانية مصلحة مادية 
تتع��ارض مع منصبه أو وظيفته( ، ونص على 
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تشكيل هيئة مستقلة للنزاهة تعمل على المساهمة 
في منع الفساد ومكافحته ، واعتماد الشفافية في 
إدارة شؤون الحكم على جميع المستويات)المادة 
3( ع��ن طري��ق التحقي��ق ف��ي قضايا الفس��اد 
ومتابعته��ا وتنمي��ة ثقافة النزاهة والش��فافية في 
القطاعي��ن العام والخاص عب��ر البرامج العامة 
للتوعي��ة والتثقيف وإعداد مش��روعات قوانين 
فيما يس��اهم في منع الفس��اد أو مكافحته ورفعها 
إلى الس��لطة التش��ريعية المختص��ة عن طريق 
رئي��س الجمهورية أو مجلس ال��وزراء أو عن 
طريق اللجن��ة البرلماني��ة المختصة بموضوع 
التش��ريع المقترح . وإص��دار تعليمات تنظيمية  
ولوائح  س��لوك تتضمن قواعد ومعايير السلوك 
الأخلاقي لضم��ان الأداء الصحيح والمش��رف 
والس��ليم لواجب��ات الوظيفة العام��ة والقيام بأي 
عمل يس��اهم في مكافحة الفس��اد أو الوقاية منه 
وأعداد السياسة العامة لمكافحة الفساد وتنفيذها.

 وف��ي ض��وء ذلك أص��درت الهيئ��ة لائحة 
السلوك الوظيفي رقم )1( لسنة 2016 المعدلة 
الت��ي الزم��ت الموظف والمكل��ف بخدمة عامة 
بإب��لاغ الجه��ات المختص��ة بأي��ة حالة فس��اد 
عند العلم به��ا والتصريح عن��د التعيين بطبيعة 
مصالح��ه الش��خصية التي له��ا تأثير ف��ي أداء 
واجباته الرسمية والامتناع عن القيام باي نشاط 
من ش��انه ان يؤدي إلى نشوء تضارب مصالح 
بين مس��ؤولياته ومصالحه الشخصية والامتناع 
عن العمل أو قبول مكافأة من أية جهة في القطاع 
الخاص لها علاقة مباش��رة بمجال عمله السابق 

بعد تاريخ انتهاء خدمته لمدة ثلاث سنوات

11- مكافحة الفساد في ظل قانون الأحزاب 
السياس��ية  رق��م )36(  لس��نة 2015، وتظهر 

أوجه  المكافحة بالنصوص الآتية:

أ-  ما وردفي المادة) 9/ثالثا ( التي اشترطت 
ان لا يكون  مؤس��س الح��زب محكوما بجرائم 

الفساد المالي والإداري

ب- م��ا ورد ف��ي الم��ادة )11/ثانيا-ه��� ( 
الت��ي جعلت من إجراءات التس��جيل تقديم  خلو 
صحيفة طالب التأس��يس  م��ن أي حكم قضائي 

عن جرائم الفساد

ج-  م��ا ورد ف��ي المادة)24/رابع��ا ( التي 
فرض��ت على الحزب عند تولي المس��ؤولية أو 
المش��اركة فيه��ا  اعتماد مبدأ المس��اواة وتكافؤ 
الفرص بين جميع المواطنين والفقرة )خامس��ا( 
الت��ي الزم��ت الح��زب أيض��ا بالمحافظة على 
حيادي��ة الوظيف��ة العام��ة والمؤسس��ات العامة 

وعدم استغلالها لتحقيق مكاسب حزبية. 

د- ما ورد بالم��ادة) 32 /ثانيا (التي قررت 
حجب الإعانة م��ن الحزب عند قيامه بعمل من 
ش��انه الاعتداء على حقوق وحريات مؤسسات 
الدول��ة  ولاش��ك في ان ح��ق الكف��اءة  وتكافؤ 

الفرص من هذه الحقوق

ويك��ون ذل��ك بتقدي��م طل��ب إل��ى محكم��ة 
الموض��وع وه��ي الهيئة القضائي��ة للانتخابات 
العلي��ا  المفوضي��ة  قان��ون  المش��كلة بموج��ب 

للانتخابات تقدم من  كل ذي مصلحة

ه���- ما ورد في المادة) 37 /أولا ( من منع 
الأحزاب من تس��لم التبرعات من المؤسس��ات 
والش��ركات العام��ة الممول��ة ذاتيا والش��ركات 

المختلطة.

12- قانون مكافحة غس��ل الأموال وتمويل 
الإره��اب رق��م) 39( لس��نة 2015 الذي نص 
على تجريم غس��ل الأموال في الم��ادة)2( منه 

وحدد أفعالها بالاتي:
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أ- تحوي��ل  أو نق��ل أو اس��تبدال الأم��وال 
م��ن ش��خص يعل��م أو كان علي��ه ان يعل��م إنها 
متحص��لات جريم��ة بقص��د إخف��اء أو تموي��ه 
مصدرها غير المش��روع أو مس��اعدة مرتكبها 
أو مرتك��ب الجريمة الأصلية أو من س��اهم في 
ارتكابه��ا أو ارت��كاب الجريم��ة الأصلية على 

الإفلات من المسؤولية عنها، 

ب – إخف��اء أو تمويه حقيق��ة أو مصدر أو 
م��كان أو حال��ة الأم��وال أو طريق��ة التصرف 
فيه��ا أو انتقالها أو ملكيته��ا أو الحقوق المتعلقة 
بها، من ش��خص يعلم أو كان عليه ان يعلم إنها 

متحصلات من جريمة .

ج– اكتس��اب أو حيازة أو استخدام الأموال, 
من شخص يعلم أو كان عليه ان يعلم وقت تلقيها 

إنها متحصلات جريمة .

ون��ص في الم��ادة)3( منه عل��ى ان تجريم 
غس��ل الأموال لا يتوقف على صدور حكم عن 
الجريمة الأصلية التي نتجت عنها هذه الأموال.

13- ق��رار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم 
)18(  لس��نة 1993: الذي نص في المادة )1( 
منه على ان يستتبع بحكم القانون عزل الموظف 
من الخدم��ة وعدم جواز إعادة تعيينه في دوائر 
الدول��ة والقطاع  العام عند الحكم عليه  بالعقوبة 
ف��ي جرائم الرش��وة أو الاختلاس أو الس��رقة ، 
وهو الق��رار الذي اعتمدت علي��ه هيئة النزاهة 
في اعمامها إلى جميع دوائر الدولة س��واء بعدم 
تعيين أي مرش��ح لتس��نم احدى الوظائف العليا 
)مدي��ر ع��ام صع��ودا( أو العزل وع��دم إعادة 

التعيين بحسب حكم القرار المذكور.

 14- نظ��ام الأكاديمي��ة العراقي��ة لمكافحة 
الفساد رقم )3( لسنة 2015

وقد حددت الم��ادة)1( منه هدف الأكاديمية 
المؤسسة بموجب قانون هيئة النزاهة رقم )30( 
لس��نة 2011 ببن��اء و تطوير ق��درات مكافحة 
الفس��اد، والمس��اهمة في رس��م اس��تراتيجيات 

مكافحته 

المحاك��م  تش��كيل  مس��توى  وعل��ى   -15
المتخصصة فقد تش��كلت عدة محاكم جعلت من 

جرائم الفساد اختصاصا قضائيا لها وكالاتي:

أ- قانون المحكمة الجنائية المركزية للعراق 
رقم )13( لسنة 2004

تم��ارس المحكم��ة الجنائي��ة المركزية في 
الع��راق ولايته��ا القضائية التقديري��ة في جميع 
أنحاء العراق ، وقد جعل القانون جرائم الفس��اد 
الحكومي من بين هذه الجرائم)المادة2/18-ج(

ب- محكمة جنايات مكافحة الفساد المركزية

تش��كلت بموج��ب  بي��ان مجل��س القض��اء 
الأعلى  رقم 96 لسنة 2019 في رئاسة محكمة 
اس��تئناف بغداد / الك��رخ الاتحادية تختص في 
نظ��ر قضايا الفس��اد الكب��رى وقضايا الفس��اد 
الخاصة بالمتهمين الذين يتولون مناصب مهمة 
في كافة الس��لطات ومؤسس��ات الدولة ومن له 
صلة بها ب��أي صفة كانت والت��ي يتم اختيارها 
م��ن قبل رئاس��ة الادعاء العام بع��د التداول مع 

هيئة النزاهة بالتنسيق مع المحكمة .

ج- قانون المحكم��ة الجنائية العراقية العليا 
رقم )10( لسنة 2005

وفيه قررت المادة )14( بان تس��ري ولاية 
المحكم��ة عل��ى مرتكب��ي جرائ��م  التدخ��ل في 
ش��ؤون القضاء أو محاولة التأثي��ر في أعماله، 
وه��در الث��روة الوطني��ة وتبديدها اس��تنادا إلى 
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أح��كام الفقرة) ز ( م��ن المادة الثانية من  قانون 
معاقبة المتآمرين على س��لامة الوطن ومفسدي 

نظام الحكم رقم) 7 ( لسنة 1958

إلا انه يجب ملاحظة ان ولاية هذه المحكمة 
محددة فقط على كل شخص طبيعي سواء أكان 
عراقي��ا أم غير عراقي مقي��م في العراق ومتهم 
بارتكاب احدى الجرائ��م المنصوص عليها في 
الم��واد)11، 12، 13، 14 (م��ن ه��ذا القانون 
والمرتكبة من تاريخ 17/ 7/ 1968 ولغاية 1/ 
5/ 2003 ف��ي جمهورية الع��راق أو أي مكان 

اخر.

16- وكان الع��راق قد اصدر قانون بش��ان 
معاقبة المتآمرين على س��لامة الوطن ومفسدي 
نظام الحكم رقم )7( لس��نة 1958 إلا انه لازال 
معطلا من حيث التطبيق باس��تثناء ما تم تفعيله 
ف��ي قان��ون المحكم��ة  الجنائية العراقي��ة العليا 
رق��م )10( لس��نة 2005 من ن��ص الفقرة) ز( 
من المادة الثانية المتعل��ق بهدر الثروة الوطنية 
وتبديده��ا  والذي يش��مل تطبيقه عل��ى الجرائم 

المرتكبة في ظل النظام السابق فقط.

وق��د نصت المادة )2( من هذا القانون على 
جمل��ة من الجرائ��م الت��ي عدتّها إفس��ادا لنظام 
الحكم متى ارتكبت من موظف أو مكلف بخدمة 
عامة من كافة المس��تويات أو اشترك فيها، منها 
إصدار تشريعات لمصلحة شخص أو فئة معينة 
من الأش��خاص على حس��اب الصال��ح العام أو 
التدخ��ل أو التأثير في أعمال الس��لطة القضائية 
أو التنفيذي��ة أو التدخ��ل في حري��ة الانتخابات 
العام��ة أو تزييفه��ا أو تزويره��ا لمصلحة فرد 
أو فئ��ة أو منع أو عرقلة تنفيذ التش��ريعات التي 
ترمي إلى تحقيق العدل الاجتماعي والمس��اواة 
بي��ن المواطنين أو تبديد الثروة القومية بصرف 

نفق��ات لا تقتضيها طبيعة المش��اريع أو التعامل 
المتعارف عليه أو لا تتناسب مع كلفتها الحقيقية 
أو بالص��رف عل��ى مش��اريع وهمي��ة أو غي��ر 
ضروري��ة أو تعريض أموال الدول��ة للتلف أو  
التهاون في تحصيل أموال الدولة في الداخل أو 
الخارج أو المس��اعدة عل��ى التهرب من دفع ما 
تس��تحقه الدولة من أموال كالضرائب والرسوم 
والعوائ��د أو ع��دم اس��تعمال الط��رق القانونية 
لتحصي��ل ه��ذه الأم��وال أو قبول الأم��وال من 
ال��دول أو الأش��خاص خلافا للمصلح��ة العامة 
، كم��ا اعتب��رت المادة)3( من��ه التدخل من أي 
ش��خص في حكم إفس��اد نظ��ام الحك��م اذا كان 

المتدخل قد استغل صلته باي سلطة عامة .

ونلحظ على هذه التش��ريعات جميعها فضلا 
ع��ن تش��تت نص��وص الحماية فيها مما س��اهم 
بإضعاف فاعلي��ة الحماية وخاصة الجزائية من 
جرائم الفساد إنها لم تربط أيضا بينها وبين امن 
واس��تقرار الدول��ة إضافة إلى الآث��ار الكارثية 
عل��ى التنمية المس��تدامة التي ي��ؤدي الإضرار 
ببرامجه��ا إل��ى انتش��ار الجهل والفق��ر جوهر 

الجريمة كله وسبب كل بلاء.

الفرع الثاني 

نحو سياسة جنائية لمكافحة الفساد
اذا كان��ت السياس��ة الجنائي��ة تع��رف بانها 
"مجموعة الوس��ائل الرادعة التي تتصرف فيها 
الدول��ة ضد الجريم��ة")21( ، فبعد بيان مجالات 
الفساد وصوره يتبين بشكل جلي أثره التدميري 
ف��ي التنمي��ة المس��تدامة كون��ه مانعا م��ن تنفيذ 
أهدافه��ا م��ا يعني بق��اء المواطن ي��رزح تحت 
ج��ور الفقر والمرض وغياب الخدمات أو تدني 
مستواها مقابل تضخم ثروات الفاسدين وسيطرة 
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جشعهم على جميع مفاصل الدولة، وهو ما يقتل 
المواطنة ويش��يع الكراهية والانقس��ام والتناحر 
في دولة يريدون منها الحماية وأصبحت بسبب 

الفساد فاشلة؛

  وعل��ى ذل��ك لابد من التعام��ل مع مظاهر 
الفس��اد كافة وفقا لمنظور موحد باعتباره ماسا 
بالتنمي��ة المس��تدامة، فحي��ث ان تنفي��ذ أهداف 
التنمية المستدامة يعدُّ ضامنا للتطور والاستقرار 
ف��ي المجتم��ع والدولة،  وحيث ان الفس��اد يقف 
عائق��ا أمام ه��ذا التنفيذ فلابد من اعتباره ماس��ا 
باس��تقرار الدول��ة و وبالتالي لأمنه��ا ولذا لابد 
ان تعد جرائم الفس��اد من الجرائم الماس��ة بأمن 
الدولة،  لان المصلحة الفاسدة تؤثر على عموم 
المجتم��ع والدول��ة)22(   ، فلا يج��ب النظر مثلا  
إلى ارتش��اء الموظف الع��ام أو المكلف بخدمة 
عامة  لتمرير مشروع إنشاء شبكة مياه صرف 
صحي وهو يعلم بعدم رصانة المواد المستخدمة 
في��ه أو  قيام��ه بإضفاء الش��رعية بالتوقيع على 
مش��اريع وهمية على انه فقط استغلالا للوظيفة 
لتحقيق منفعة ش��خصية أو يشكل جريمة رشوة  
أو إض��رارا بالمال العام فقط  ب��ل يجب النظر 
إل��ى ان ذلك يع��دُّ منعا لتحقق هدف��ا من أهداف 
التنمي��ة المس��تدامة الت��ي تتميز بع��دم التجزئة 
والتكام��ل م��ا ي��ؤدي إلى فش��ل الدول��ة بتوفير 
الخدمات ما يؤدي إلى فش��لها ال��ذي يؤدي إلى 
عدم الاس��تقرار الاجتماعي والأمني والسياسي 
ما قد يص��ل لزوالها أو تفتتها، ما يس��تدعي ان 
تك��ون العقوبات المفروضة عل��ى هذه الجرائم 
متناس��بة مع هذه الآثار، واعتبارها من الجرائم 

المخلة بأمن الدولة.

ولعله من الضروري الإش��ارة - وحيث ان 
الاتجاه السائد في الفقه يرى ان السياسة الجنائية 
لا يقتصر دورها على مواجهة الجريمة بالتجريم 
والعق��اب ، وإنم��ا يتجاوز الأمر إل��ى الاهتمام 

بالأسباب المؤدية إلى استفحال ظاهرة الإجرام 
بغي��ة التصدي له��ا والحد من ارتفاعه��ا،)23( ، 
كما أنها لابد ان تكون متنوعة مس��تجيبة لتطور 
أشكال الأجرام ومقاصده ومنتجة بفاعليتها للحد 
منه – ونظرا لما يش��ير له الواق��ع فبالرغم من 
تعدد التش��ريعات التي تعاقب على الفساد إلا ان 
الظاهرة لازالت ف��ي تزايد ما يوحي بضرورة 
ع��دم الاعتماد على العق��اب فقط رغم ضرورة 
تش��ديده واعتب��ار جرائ��م الفس��اد م��ن الجرائم 
الماسة بأمن الدولة والتفكير بالاهتمام بالأسباب 
المؤدية لهذا الاستشراء اذ لابد ان تلتفت سياسة 
المش��رع لمكافح��ة الفس��اد إلى وس��ائل الوقاية 
من الفس��اد فبعد اختيار الأصل��ح لإدارة الدولة 
وبعد وضع سياس��ة ناجع��ة لمكافحته تهتم ليس 
فق��ط بالجانب العقابي بل تعتمد على اس��تقصاء 
ومعالجة أس��بابه- يمكن ان تكون بعدة وس��ائل 
منها: تعزيز الشفافية من خلال الرقابة المستقلة 
م��ن قب��ل المنظمات غي��ر الحكومية ووس��ائل 
الإع��لام، بالإضاف��ة إل��ى الس��ماح بوص��ول 
الجمهور إل��ى المعلومات الموثوقة، والكش��ف 
ع��ن المعلومات المالية للمس��ؤولين الحكوميين 
للجمه��ور ، والعم��ل على نش��ر ثقافة للس��لوك 
الأخلاقي ف��ي المجتمع مع أن تك��ون الحكومة 
قدوة حس��نة ف��ي ذلك،  وتش��جيع قي��م النزاهة 
والمس��اءلة والش��فافية، بإيجاد برامج تشجيعية 
وحمائي��ة للمواطني��ن بغية كش��ف الفاس��دين، 
إضافة إلى ضرورة الالتفات إلى تعزيز الموارد 
المحلي��ة، ف��ي مج��ال تحصي��ل الضرائب من 
الموسرين وغيرها من الإيرادات واعتماد نظم 
لتشجيع الاستثمار وتحسين التنسيق مع المجتمع 
الدول��ي لتعزيز تبادل المع��ارف لبناء القدرات 
ف��ي مج��الات العل��م والتكنولوجي��ا والابتكار، 
فضلا عن تش��جيع وتعزيز الشراكة بين القطاع 
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العام والقطاع الخاص والمختلط  والشراكة مع 
منظمات المجتم��ع المدني الفعالة، والاس��تفادة 
م��ن الخبرات والاس��تراتيجيات المكتس��بة لكل 
منه��ا إضافة إلى ضرورة توفي��ر البيانات كافة 
وحوكمتها و وضع مقايي��س للتقدم المحرز في 
��ل الناتج المحلي  تحقيق التنمية المس��تدامة تكمِّ
الإجمال��ي، ودعم بناء القدرات الإحصائية؛ هذا 
بالإضافة إلى  تفعيل الاس��تفادة من مبدأ الفصل 
بين الس��لطات وتعزيز الرقاب��ة البرلمانية لتمتد 
إلى مراقبة أعمال الحكومة كافة من خلال لجان 

فنية متخصصة )24( 

 وإن كان ثمة قول في أهمية الإدارة س��واء 
أكان في تحقيق التنمية المس��تدامة أم في سياسة 
أمور الناس فان للحاكم صفات لابد من توافرها 
فق��د نبَّه الرس��ول الكريم محم��د صلى الله عليه 
واله وس��لم ف��ي أكثر من موض��ع إلى خطورة 
تولي المسؤولية ووجوب القيام بالتزاماتها وهو 
القائل "كلكم راع، وكلكم مس��ؤول عن رعيته، 
والأمي��ر راع، والرج��ل راع على أه��ل بيته، 
والمرأة راعية عل��ى بيت زوجها وولده، فكلكم 
راع، وكلكم مس��ؤول ع��ن رعيته"، فقد اخبرنا 
علية افضل الصلاة والس��لام انه "مَنِ اسْ��تعَْمَلَ 
رج��لا مِنْ عِصَابَ��ةٍ وَفِي تِلْكَ الْعِصَابَ��ةِ مَنْ هُوَ 
َ وخانَ رَسُولهَُ وخانَ  ِ مِنْهُ فقَدَْ خَانَ اللَّ أرَْضَى لَِّ
الْمُؤْمِنيِ��نَ" وإنَّ "مَ��نْ وَلِيَ مِنْ أمَْرِ الْمُسْ��لِمِينَ 
ُ مِنْهُ  رَ عَليَْهِمْ أحََداً مُحَاباَةً لهَُ لا يقَْبلَُ اللَّ شَ��يْئاً فأَمََّ
 ِ صَرْفً��ا ولا عدلا، وَمَنْ أعَْطَى أحََداً مِنْ مَالِ اللَّ
ِ" أوَْ قَ��الَ: "برََأتَْ  شَ��يْئاً فحََاباَه؛ُ فعَلَيَْ��هِ لعَْنةَُ اللَّ
ِ" وقول��ه "مَ��نْ ولاهّ الله عز وجل  ��ةُ اللَّ مِنْ��هُ ذِمَّ
ش��يئاً مِنْ أمَْر المس��لمين فاحْتجََبَ دوُنَ حاجَتِهم 
وخَلَّتِهِ��م وفقرهم، احْتجََ��بَ الله عنه دون حاجَتِه 
وخَلَّتِ��هِ وفقره" )25( ، وإن " مَنْ توََلَّى مِنْ أمَُرَاءِ 
الْمُسْلِمِينَ شَ��يْئاً فاَسْتعَْمَلَ عَليَْهِمْ رجلا وَهُوَ يعَْلمَُ 

أنََّ فِيهِمْ مَنْ هُوَ أوَْلىَ بِذلَِكَ وَأعَْلمَُ مِنْهُ بِكِتاَبِ اللهِ 
وَسُ��نَّةِ رَسُ��ولِهِ ، فقَدَْ خَانَ اللهَ وَرَسُ��ولهَُ وَجَمِيعَ 
الْمُؤْمِنِي��نَ " )26(. و" مَن اسْ��تعملَ رجلاً لِمَوَدَّة 
 َ أو لِقرَابَ��ةٍ ، لا يس��تعمِلهُ إلاَّ لذلك ؛ فقد خانَ اللَّ

وَرَسُولهَُ والمؤمِنينَ"، )27(.

وعلى ذلك يتبين  إن من أوجه الفس��اد تولية 
غي��ر الكفوء وغي��ر العال��م المتخصص، وهو 
م��ا يجب الالتف��ات له من المش��رع في مكافحة 
المحاب��اة وعدم الكفاءة ف��ي تولية المناصب في 
الوظائف العامة، والتأكيد على ضرورة مغادرة 
نظ��ام الغنائ��م الحزبي��ة المعتم��د عل��ى الولاء 

الشخصي أو السياسي دون الكفاءة والنزاهة؛

كم��ا  لابد م��ن الالتفات إلى م��ا اخبرنا  به 
الإم��ام علي عليه الس��لام عن ذلك  وهو يصف 
الإمام)الحاك��م( الحق بقوله "وق��د علمتم أنه لا 
ينبغ��ي أن يك��ون الوالي على الف��روج والدماء 
والمغان��م والأح��كام وإمامة المس��لمين البخيل، 
فتكون في أمواله��م نهمته، ولا الجاهل فيضلهم 
بجهله، ولا الجافي فيقطعهم بجفائه، ولا الحائف 
لل��دول فيتخذ قوماً دون قوم، ولا المرتش��ي في 
الحكم فيذهب بالحقوق، ويقف بها دون المقاطع، 
ولا المعط��ل للس��نة فيهل��ك الأم��ة" )28(، وهو 
ما أكده الإمام  الحس��ين عليه الس��لام حين قال 
"فلعم��ري ما الإمام إلا العامل بالكتاب، والآخذ 
بالقس��ط، والدائن بالحق، والحابس نفس��ه على 
ذات الله" وقول��ه "فلعمري ! ليس الإمام العامل 
بالكتاب والعادل بالقسط كالذي يحكم بغير الحق 
ولا يه��دى ولا يهتدي"  ولهذا كانت ثورته عليه 
الس��لام ليقول "اللهم إنك تعلم إنه لم يكن ما كان 
منا تنافس��ا في س��لطان، ولا التماسا من فضول 
الحطام، ولكن لن��رى المعالم من دينك، ونظهر 
الإص��لاح في ب��لادك، ويأم��ن المظلومون من 
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عب��ادك، ويعمل بفرائضك وس��نتك وأحكامك" 
وقول��ه "وأن��ي ل��م أخ��رج أش��را، ولا بطرا، 
ولا مفس��دا، ولا ظالم��ا، وإنم��ا خرجت لطلب 
الإصلاح في أمة جدي، أريد أن آمر بالمعروف 
وأنهى عن المنكر، وأس��ير بس��يرة جدي وأبي 

على بن أبي طالب عليهما السلام" )29(.

  وم��ن هنا متى ما توافرت صفات  الكفاءة 
والنزاهة والعلم والخبرة في إدارة الحكم سارت 
عجلة الدولة نحو التنمية بخطى ثابتة مس��تقرة، 
إضاف��ة إلى ضرورة اعتم��اد العلم والخبرة في 
التخطيط والأمانة ف��ي التنفيذ وتقييد ذلك بجملة 
م��ن النصوص القانونية لضب��ط هذه العمليات، 
ويبقى النص القانوني والسياسة الجنائية عاجزة 
عن تنفيذ أهدافها م��ا لم يتوافر في الحكام الذين 
يتول��ون إدارة الدولة هذه الصف��ات فمنهم وبهم 
تنفذ القوانين والسياسات، وهو ما يستلزم أيضا- 
حي��ث ان الصيغة المتداولة ف��ي عالم اليوم هي 
تولية الحكام م��ن خلال النظم الديمقراطية التي 
ها  تعتمد الانتخابات وس��يلة لتس��نم الس��لطة بعدِّ
تفويض��ا ش��عبيا ين��وب الحاكم بوس��اطتها عن 
الش��عب ف��ي إدارة الدول��ة- ان يع��اد النظر في 
معالج��ة خط��ورة الأفعال التي ترتكب لإفس��اد 
إرادة الناخبين كاس��تعمال الإك��راه أو الابتزاز 
أو الرش��اوى أو التزوي��ر أو الخ��داع للوصول 
إلى س��دة الحكم وذلك بان تك��ون ما يطلق عليه 
بالجرائ��م الانتخابية م��ن اخط��ر الجرائم التي 
تعصف بوج��ود الدولة فضلا عن امنها س��واء 
الداخل��ي بانتش��ار الظل��م والفس��اد والخارجي 
بانتشار العمالة والارتهان ما  يستدعي المعاقبة 
عليها بأش��د العقوبات الجنائية وان تكون عقوبة 
الحرم��ان م��ن تول��ي الوظائف العام��ة والمنع 
من المش��اركة ف��ي الانخراط بالعم��ل الحزبي 
والسياسي اقل العقوبات التكميلية لهذه الجرائم.

التوصيات
   تبيَّ��ن م��ن خ��لال البح��ث ان النصوص 
القانونية المتعلقة بمكافحة الفساد جاءت متفرقة 
في عدة تشريعات ما أدى إلى إضعاف فاعليتها 
فضلا عن إنها تعاملت مع بعض جرائم الفس��اد 
بصورة كلاس��يكية ل��م تأخذ تطور أش��كال هذا 
الفس��اد وازدياد أخط��اره على جمي��ع عناصر 
وج��ود الدول��ة ما ق��د ي��ؤدي إلى فش��لها ان لم 
ي��ؤدي إلى زواله��ا وتفتتها ، كمث��ال على ذلك 
تناول قانون العقوب��ات العراقي للجرائم المخلة 
بالوظيف��ة العام��ة ومعاقبة مرتكبي الرش��وة أو 
اس��تغلال الوظيف��ة والنف��وذ  أو الاخت��لاس أو 
س��رقة أم��وال الدولة بعقوب��ات لا تحقق الردع 
الع��ام فضلا عن عدم تحقيقها للردع الخاص، و 
يعتقد الباحث ان معالجة هذا الأمر لا يتم إلا من 
خلال اعتماد سياس��ة جنائية مس��تدامة لمكافحة 
الفس��اد من خلال النظر إلى الفساد كمنظومة لا 
أخلاقي��ة ته��دد وجود الدولة م��ا يتطلب- فضلا 
عن النصوص الجنائية لمكافحة جرائم الفس��اد 
باعتباره��ا من الجرائ��م المخلة بأم��ن الدولة - 
إعادة النظر في  تشريعات توزيع الثروة كعامل 
أساس��ي في تحقيق التنمية المس��تدامة ومكافحة 
الظلم والفس��اد ويرى الباحث ان��ه يمكن ان يتم 

ذلك وعلى النحو الاتي:

1- اذا كان م��ن بين أهداف العقوبة إرضاء 
الش��عور بالعدالة وكان م��ن مقوماتها ان تكون 
متناس��بة م��ع خطورة الفع��ل الجرم��ي وآثاره 
فضلا عن وجوب تحقيقها للردع العام والخاص 
واذا م��ا القينا الض��وء على ما أكدت��ه النظرية 
التي اش��تهرت باس��م النافذة المكس��ورة من ان 
إهم��ال معالج��ة أي مش��كلة بغ��ض النظر عن 
حجمه��ا لابد من انه س��وف يؤث��ر على مواقف 
الن��اس وتصرفاتهم س��لبا الأمر الذي س��يؤدي 
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إل��ى تفاقم هذه المش��كلة واتس��اع آثارها بعكس 
معالج��ة المش��اكل الصغيرة الذي س��يؤدي إلى 
استجابات س��لوكية إيجابية ويخلق بيئة سليمة ، 
وعلى ذلك يقتضي إيجاد نصوص جديدة تعالج 
أشكال الفساد البسيطة في خطورتها إضافة إلى 
المتط��ورة منها منظورا إل��ى اثرها في تعطيل 
أو إعاقة أهداف التنمية المس��تدامة كافة وهو ما 
يتطلب إعادة النظر بقانون العقوبات فيما يتعلق 
بالجرائم الماس��ة بأمن الدول��ة والوظيفة العامة 
وس��ير القضاء وكذلك في قانون الانتخابات بما 
يتعل��ق بالجرائ��م الانتخابية لعلاقتها المباش��رة 
بالفساد كونها الوسيلة الدستورية لتولي السلطة 

التي تقوم بإدارة ملفات التنمية في البلاد.

2-  ربط تش��ديد العقوبات والغرامات على 
مرتكبي هذي الجرائم بحسب خطورتها وتأثيرها 
على الأمن الاجتماعي والسياسي والاقتصادي 
والثقافي في الدولة من جهة وبحس��ب شخصية 
الجان��ي فيها والمنصب الحكومي أو السياس��ي 

الذي يشغله. 

3- الالتف��ات إلى تفعي��ل العقوبات التكميلية 
له��ذه الجرائ��م وأهمه��ا الحرم��ان م��ن تول��ي 

الوظائف العامة أو المشاركة في الانتخابات.

4- استثناء هذه الجرائم من حالات التخفيف 
التي تطال العقوبات كأع��ذار قانونية مخففة أو 

ظروف قضائية مخففة 

5- استثناء هذه الجرائم من حالات الشمول 
بوق��ف التنفيذ والإفراج الش��رطي والعفو العام 
والعف��و الخ��اص ال��واردة ف��ي قان��ون أصول 

المحاكمات الجزائية.

6- النص في قوانين العفو العام بعد ش��مول 
مرتكب��ي جرائم الفس��اد بس��قوط العقوبات التي 

تفرض بحك��م القانون عند العفو العام  وخاصة 
بما يتعلق بعقوبة العزل من الوظيفة العامة.

7- اعتماد ملاحقة قضائية متطورة للكشف 
عن ه��ذه الجرائم ومعاقبة مرتكبيها واس��ترداد 
الأم��وال العامة منه��م ، وإيجاد صي��غ للتعاون 
القضائ��ي الدول��ي  من حيث تس��ليم المجرمين 

واسترداد الأموال.

متخصص��ة  برلماني��ة  لج��ان  تألي��ف   -8
بعضوية خبراء لمراقبة الأداء في دوائر الدولة 

التنفيذية، وإحالة المخالفات للقضاء. 

9- اتخاذ السياس��ات الصحيح��ة في توزيع 
الثروة وإيجاد موازنة دقيقة  تعالج دورة الإنتاج 
والاس��تهلاك والمردودات المالي��ة والضرائب 
ومن أهم هذه السياس��ات التي لابد من معالجتها 
هي سياس��ة البنك المركزي ، وسياس��ة  التعليم 
العال��ي من خلال ربطه بس��وق العمل، وإعادة 
النظ��ر بسياس��ة التوظي��ف الحكوم��ي وإعادة 
توجي��ه القوى العامل��ة نحو القط��اع  الإنتاجي 
العام  والمختل��ط والقطاع  الخاص، فضلا عن 
ضرورة التقليل من الامتيازات المادية السياسية 
وتحويله��ا إلى امتي��ازات مهنية حس��ب أهمية 
الاختص��اص الفعال في تفعي��ل جوانب التنمية 

المستدامة كافة.
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Abstract
This research deals with the criminal protection of the management of 

sustainable development from corruption. The meaning of sustainable 
development has been clarified as the optimal and balanced exploitation 
of natural and human resources in order to meet the needs of individuals 
in an equal and fair manner while ensuring that the requirements of future 
generations are met.

And because the achievement of the goals of sustainable development 
requires an administration characterized by scientific competence and the 
ability to develop strategic plans, integrity and honesty in implementation, 
so corruption in this administration was one of the important reasons for not 
achieving these goals, which means the spread of poverty due to the lack 
of sound plans to distribute wealth fairly and equitably and the spread of 
ignorance due to the weakness of the educational and educational process and 
the spread of diseases due to pollution and the absence of health services and 
other pests that lead to state instability and disrupt the process of economic, 
social, political and cultural development.

The anti-corruption legislation was also explained, and it was found that 
it was dispersed in several pieces of legislation, which led to the weakening 
of its effectiveness, in addition to that it dealt with some corruption crimes 
in a classic manner that did not take into account the development of the 
forms of this corruption and the increase in its dangers to all elements of the 
existence of the state, which may lead to its failure if not lead to its demise 
and fragmentation. This is for private deterrence, and this matter calls for 
finding a sustainable criminal policy to combat corruption crimes as one of 
the crimes against state security.


