
315  ةلمانيربلا ةضرا المعىلع قيارعلا نوابلا سلجي لملخادال ماظنلا رثأ

المخلص
يتن��اول ه��ذا البح��ث تأثي��ر احك��ام النظام 
الداخلي لمجلس النواب العراقي من جانب الدور 
التشريع��ي و كذلك م��ن جانب ال��دور الرقابي 
على المعارضة البرلماني��ة, فمن حيث الجانب 
التشريع��ي بشك��ل كبير ج��دا من ناحي��ةً  يؤثر 
النظ��ام الداخلي لمجلس النواب على المعارضة 
البرلماني��ة مقترح��ات القواني��ن الت��ي تقدم من 
قبل عشرة اعض��اء المجلس إلى رئيس مجلس 
الن��واب و كذل��ك من ناحي��ة اللج��ان البرلمانية 
الدائم��ة التي تشك��ل على أس��اس رغبة عضو 
مجل��س النواب واختصاص��ه الواضح وخبرته 
الموجودة و كذلك من ناحية مناقشة مشروعات 
القوان��ي ن الت��ي تق��دم س��واء من قب��ل اللجان 
البرلماني��ة الدائم��ة إلى رئاسة مجل��س النواب 
أو الت��ي تقدم من قبل السلط��ة التنفيذية، أما من 
حي��ث الجانب الرقابي فأن أث��ر النظام الداخلي 
لمجلس النواب على المعارضة البرلمانية يتمثل 
ف��ي السلطات الرقابية الممنوحة لمجلس النواب 
العراق��ي س��واء فيما يتعلق بالس��ؤال البرلماني 
ال��ذي يوج��ه من قب��ل عضو المجل��س و كذلك 
االستجواب البرلمان��ي الذي يمكن أن يوجه من 
عض��و المجلس إلى رئي��س السلطة التنفيذية أو 
أح��د اعضائها بع��د استيفاء الش��روط الالزمة 

له��ذا االستجواب و كذلك ط��رح موضوع عام 
للمناقشة داخل المجل��س النواب و تشكيل لجان 
التحقيق البرلماني بحسب ما يتطلبه العمل داخل 
المجل��س و كذل��ك فيما يتعلق بسح��ب الثقة من 
الحكوم��ة التي تك��ون من خال��ل طريقين على 
رغبة المجلس أما بناء نفسه في مجلس أو بطلب 

موقع من قبل خمسين عضواالنواب العراقي.

المقدمة

     يعُ��دُّ البرلمان المؤسس��ة الأساسية التي 
ترتب��ط ارتباطاً بالجمهور وتطلعات��ه, وبالحياة 
السياسي��ة وال��ذي يعُدُّ انعكاس��اً دقيق��اً والمرأة 
للعم��ل السياسي النيابي, إذ تدور فيه المناقشات 
التي تك��ون بمنتهى الشفافي��ة والعلنية, ويترجم 
توجهات التكتلات السياسية لعمل يمثل برامجها 
الت��ي تؤمن به��ا, فهو الهيئة الفعلي��ة التي تجمع 
بيَّن دفتيها وظيفتين أساسيتين, إذ تكون الوظيفة 
الأولى تمثي��ل اراء وتطلعات الشعب والوظيفة 
الثاني��ة س��ن القواني��ن والرقاب��ة عل��ى الجهاز 
الحكوم��ي؛ لذل��ك فإنَّ ه��ذه الهيئة تحت��اج إلى 
تنظي��م دقيق يقن��ن عملها بنص��وص تشريعية, 
وهذه التنظيم القانوني ينعكس على شكل أنظمة 
داخلية, ولم��ا كان البرلمان ه��و المكان الفعلي 
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للمعارض��ة البرلمانية, فأن ما تتضمنه الأنظمة 
الداخلي��ة للبرلمان لها أثر مباش��ر على عملها, 
إذ ينعك��س بوض��وح دور المش��رع ف��ي تقوية 
المعارض��ة البرلماني��ة أو اضعافها في مختلف 

الدول.

اولا:أهمية البحث

     تتض��ح أهمي��ة البح��ث ف��ي الانعكاس 
الإيجابي للنظام الداخلي لمجلس النواب في دعم 
المعارض��ة البرلمانية؛ لأن المشرع العراقي لم 
ينص عليه��ا بشكل صريح؛ لذل��ك يتم الاستناد 
إلى التشريعات الخاصة ومنها النظام الداخلي؛ 
لتعزي��ز دور المعارضة البرلماني��ة, ويعُدُّ هذا 
النظام من أهم التشريعات؛ والسبب في ذلك أنَّه 
ينط��وي على الدور التشريع��ي والرقابي وهذه 

هي ابرز أدوار المعارضة البرلمانية.

ثانياً:مشكلة البحث
     تدور مشكلة البحث في القصور التشريعي 
الذي أعترى موقف المش��رع العراقي في عدم 
النص على المعارضة البرلمانية بشكل صريح 
في النظام الداخلي إضافة إلى عدم منحها بشكل 
مستق��ل سلط��ات تشريعي��ة أو رقابي��ة أو جعل 
هذه السلط��ات لها خاصية متعلق��ة بالمعارضة 
البرلماني��ة, كم��ا أن المش��رع ف��ي ه��ذا النظام 
اضع��ف من السلط��ات التشريعية, إذ رجح كفة 
السلطة التنفيذية فيما يتعلق بالمبادرة التشريعية 
على السلط��ة التشريعي��ة وهذا الأم��ر ينعكس 

بصورة سلبية على المعارضة البرلمانية.

ثالثاً:منهجية البحث

 أتبعن��ا في هذا البح��ث المنهج التحليلي من 
خ�الل تحلي��ل النص��وص القانوني��ة والاحكام 
والق��رارات القضائية والمواقف القضائية وذلك 
للوص��ول إلى حل ناج��ع للمشكلة محل البحث، 
كم��ا أتبعنا المنه��ج المقارن كلم��ا تطلب الأمر 

ذلك.

رابعاً:هيكلية البحث

سنعتم��د هذا البحث ضم��ن خطة تتألف من 
مبحثي��ن: نتناول في المبح��ث الأول: أثر تنظيم 
النظام الداخلي لإجراءات العمل التشريعي على 
المعارضة البرلمانية, فيم��ا نتناول في المبحث 
الثان��ي: أثر تنظي��م النظام الداخل��ي لإجراءات 
العم��ل الرقابي على المعارضة البرلمانية وكما 

يأتي:

المبحث الأول

أثر تنظيم النظام الداخلي لإجراءات 
العمل التشريعي على المعارضة 

البرلمانية
تـرتب��ط فاعلي��ة العمل التشريع��ي لمجلس 
الن��واب ومقدار أثر هذا النشاط على المعارضة 
البرلماني��ة، بالتنظي��م الدست��وري له��ذا الأمر، 
وبالرجوع إلى دست��ور جمهورية العراق لسنة 
2005 الناف��ذ، لم نجد نص يمنح مجلس النواب 
وض��ع ج��دول لأعمال��ه أو الاشارة إل��ى دور 
المعارض��ة البرلمانية داخل المجلس؛ بل اكتفى 
في بيان اختصاص المجلس بوضع نظام داخلي 
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له؛ بغية تنظيم سير العمل داخله)1(، وهذا التوجه 
لم يكن موفق��اً من قبل المش��رع الدستوري، إذ 
حرصت الكثير من الدساتير في الوطن العربي 
عل��ى الاشارة إل��ى دور المعارض��ة البرلمانية 
ف��ي الجانب التشريعي لما له��ذا الجانب من أثر 
مه��م في عمل المعارضة البرلمانية، وعلى هذا 
الأس��اس ينبغي وج��ود أساس له ف��ي الدستور 
وليس في النظام الداخلي فقط)2 (، ولهذا فأن ليس 
هنالك اي أثر للعمل التشريعي على المعارضة 
البرلمانية في دستور جمهورية العراق، وهذا له 
انعكاس سلبي كبي��ر على المعارضة البرلمانية 

في العراق)3 (.

والسـ��ؤال المط��روح هن��ا ما ه��ي علاقة 
فق��دان النص الدستوري ف��ي دستور جمهورية 
العراق لسنة 2005 النافذ، بضعف المعارضة 
البرلمانية من الجان��ب التشريعي على مستوى 

الواقع السياسي والتشريع العادي؟

الجـواب على ذلك بأن معظم الدول التي تشهد 
مجالسها النيابية فاعلية في المعارضة البرلمانية 
يكمن في توجهات المشرع الدستوري في تقوية 
هذه المعارض��ة؛ إذ إنَّ القاعدة القانونية العادية 
تتناغم م��ع القاعدة الدستورية م��ن حيث الشدة 
والضعف، فلما كان المشرع الدستوري العراقي 
موقفه ضعيف اتجاه المعارضة البرلمانية داخل 
مجل��س النواب، ستك��ون النص��وص المنظمة 
لعم��ل السلطة التشريعي��ة موقفها كذلك ضعيف 
اتج��اه المعارضة البرلمانية، وه��ذا ما نراه في 
ال��دول المقارنة، إذ تسعى الجه��ات التي يحال 
عليها تنظيم أمور خاص��ة بها إلى التقيد بحدود 
ه��ذه الاحالة) 4(، وم��ن هذا القبي��ل أنَّ الدستور 
لم يتضم��ن هيئة رئاسة وه��ذا يؤثر على عمل 
المعارضة البرلمانية من حيث السند الدستوري 

خصوصاً إذا اصبحت المعارضة في هذه الهيئة 
وت��م الطعن بدستوريتها، وه��ذا ما صرحت به 
المحكم��ة الاتحادية العلي��ا العراقية بخصوص 
فق��دان النص الدستوري)5 (؛ لذل��ك نأمل من أنَّ 
يكون هنالك تدخل تشريعي لهذا الأمر من خلال 

تعديل الدستور.

 والحقيقة أن فق��دان النص الدستوري على 
المعارض��ة البرلماني��ة يمك��ن معالجت��ه ـــ في 
بعض الأمور ـــ خلال قيام الأحزاب التي تؤمن 
بالمعارضة بتكثيف نشاطها من خلال ما تمتلكه 
من وسائ��ل قانونية داخل مجل��س النواب، كما 
في الكثير من الدول التي تتمتع بمعارضة قوية 
على الرغم من عدم وجود نص على المعارضة 

في الدستور)6 (.

فمـ��ن حيث النظام الداخل��ي لمجلس النواب 
العراقي لسنة 2007 المعدل)7 (، من حيث تنظيم 
وتنسيق العمل فقد اشار هذا النظام إلى أنَّ تنظيم 
جدول الاعمال يتم من خلال التنسيق من رئيس 
اللجن��ة المعنية أو ممثل��ي اللجان وتوزيعه على 
اعضاء مجلس النواب واعضاء مجلس الرئاسة 
وكذلك الوزراء فيما يتعلق بمقترحات ومشاريع 
القواني��ن والتقارير الآخ��رى) 8(، والواضح من 
هذه المادة أنها لم تشر إلى اولوية المعارضة في 
تنظيم العمل داخل مجلس النواب، ولم تعطي اي 
دور له��ا، وهذا له أثر سلبي كبير على فاعليتها 
داخ��ل مجلس الن��واب، والمتفح��ص لنصوص 
النظام الداخلي يجد أنه ضمن حرية المعارضة 
البرلماني��ة)9 (؛ ولك��ن هذا الضم��ان لا يكون له 
تأثي��ر إذا لم يسن��د بنصوص تمن��ح المعارضة 
دور حقيق��ي ينم على منح النصوص التشريعية 
حري��ة لها داخ��ل مجلس الن��واب فحرية العمل 
لا تك��ون إلا بنصوص تغط��ي عملها، إذ تكون 
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ه��ذه النصوص غط��اء مشروعي��ة لتصرفات 
المعارضة البرلمانية.

أمـ��ا فيم��ا يتعل��ق بأث��ر العم��ل التشريعي 
لمجل��س الن��واب عل��ى المعارض��ة البرلمانية 
وف��ق النظ��ام الداخل��ي، فهنالك ع��دة مظاهر, 
ومنها اقت��راح القوانين)10 ( ف��ي النظام الداخلي 
لمجل��س النواب على المعارض��ة البرلمانية، إذ 
اشار النظ��ام الداخلي لمجلس الن��واب العراقي 
ح��ق اقت��راح القوانين من قب��ل اعضاء مجلس 
الن��واب، ونرى أن ه��ذا النظ��ام وضع شروط 
تقيد من عم��ل المعارضة البرلمانية، إذ اشترط 
أن يقدم المقت��رح من عشرة اعضاء، وكان من 
الأول��ى بالمشرع حصر الع��دد بخمسة اعضاء 
للمعارض��ة البرلمانية، كم��ا أن هنالك قيد على 
المعارض��ة البرلمانية وضعه ه��ذا النظام وهو 
وج��وب أنَّ يك��ون المقترح مص��اغ على شكل 
مواد قانونية ويتضمن الاسباب الموجبة الداعية 
إلى اصداره، إذ كان الأولى بالمشرع أن لا يلزم 
ـــ على الاقل اعض��اء المعارضة البرلمانية ـــ 
بذل��ك أو يجعل المقت��رح مقتصر على الاسباب 
الموجب��ة فقط، لسرعة اقتراح قوانين في بعض 
الأم��ور لا تحتمل التأخير، خصوصاً مقترحات 
القواني��ن التي تص��در من اعض��اء المعارضة 
البرلماني��ة) 11(؛ لأن القان��ون ف��ي الاصل فكرة 
ويعُدُّ الاقتراح مرحلة اولية في عملية التشريع؛ 
لذلك من المفترض أن لا تتقيد بقيود كثيرة تقلل 
م��ن النش��اط التشريع��ي لعمل اعض��اء مجلس 

النواب)12 (.

كمـ��ا ل��م يمن��ح النظ��ام الداخل��ي لمجل��س 
الن��واب العراقي إلى المعارض��ة البرلمانية اية 
دور في مناقشة مقترح��ات القوانين، وبالمقابل 
ن��رى أن هنال��ك أنظم��ة داخلية ل��دول مقارنة 

منح��ت م��دة زمني��ة لا تق��ل ع��ن )10( دقائق 
في بداي��ة كل جلسة متعلق��ة بمناقشة مقترحات 
القواني��ن لتقديم ايضاحاته��ا وبياناتها حول هذه 
المقترح��ات، كم��ا الم��دة التي تتم فيه��ا مناقشة 
مقترحات القواني��ن المقدمة من قبل المعارضة 
البرلماني��ة، مناصفة بيَّ��ن المعارضة البرلمانية 
والاغلبية، ومنحت اسبقية للمعارضة البرلمانية 
فيما يتعلق بالتعديلات التي تطرحها المعارضة 
البرلماني��ة)13(، فه��ذه الحري��ة يج��ب أنَّ تكون 
للمعارضة البرلماني��ة تلك الحرية التي قصدها 
المش��رع العراق��ي في الم��ادة )3( م��ن النظام 
الداخل��ي لمجل��س النواب العراق��ي؛ لذلك نأمل 
من المش��رع العراقي اتباع خط��ى التشريعات 
المقارنة فيما يتعلق بجديتها في تفعيل المعارضة 

داخل مجلس النواب.

م��واد  تفسي��ر  أنَّ  إل��ى  الاش��ارة  وتج��در 
النظام الداخل��ي لمجلس الن��واب العراقي لسنة 
2007 المع��دل، ليس م��ن اختصاص المحكمة 
الاتحادي��ة العلي��ا وإنما م��ن اختصاص مجلس 
الدول��ة العراقي, وهذا م��ا صرحت به المحكمة 
الاتحادي��ة العلي��ا العراقي��ة ف��ي قراره��ا سنة 
2007) 14(، وف��ي الحقيقة أن التفسير الذي يأتي 
من المحكم��ة الاتحادية يك��ون اصوب في هذا 
الخص��وص ولمصلح��ة المعارض��ة البرلمانية 
وهذا ليس قصوراً أو طعناً بدور مجلس الدولة؛ 
ولكن أن تفسير هكذا نصوص تحتاج إلى نظرة 
سياسي��ة أو تفسير سياسي يت�الءم مع متطلبات 
الواقع وه��ذا ما تمتلكه المحكمة الاتحادية العليا 

بعدها السلطة القضائية الدستورية. 

ومـن الآثار السلبية الكبيرة على المعارضة 
البرلماني��ة ف��ي البرلم��ان العراق��ي بخصوص 
ال��دور التشريعي أن المشرع رجح كفة الفاعلية 
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التشريعي��ة للسلط��ة التنفيذي��ة عل��ى السلط��ة 
التشريعية من حي��ث تقديم مشاريع القوانين؛ إذ 
إنَّ هنال��ك دور بارز للسلط��ة التنفيذية في تقديم 
مشروعات القوانين بالشكل الذي يفوق السلطة 
التشريعية المختصة اصلاً بالتشريع)15( كما منح 
القض��اء الدست��وري العراقي حري��ة كبيرة في 
تقدي��م مشروعات القواني��ن، إذ اجازت تقديمها 
بشك��ل منفرد من رئي��س الجمهورية أو مجلس 
الوزراء، أو تقديم المشروع بشكل مشترك فيما 
بينهم��ا، رغم أن المشرع الدست��وري استعمال 
)واو العط��ف( للدلالة عل��ى تقديم المشروعات 
بشك��ل منفرد في الم��ادة )60/أولاً( من دستور 

جمهورية العراق لسنة 2005 النافذ)16 (.

كمـ��ا أن المحكمة الاتحادي��ة العليا العراقية 
وضعت قيود على عم��ل المعارضة البرلمانية 
ف��ي العراق حت��ى في حال��ة اقت��راح القوانين، 
إذ ب��ررت هيمن��ة السلطة التنفيذي��ة على العمل 
التشريع��ي بشكل كبير، فف��ي قرار لها اعتبرت 
قانون روات��ب ومخصصات مجل��س الوزراء 
معيب م��ن الجانب الشكل��ي، إذ بينت المحكمة 
سبب هذا العيب وقالت كان على مجلس النواب 
ارسال��ه إلى السلط��ة التنفيذية م��ن أجل اعداده 
بمس��ودة تتضمن مواد واسباب موجبة وارساله 
مرة آخ��رى إلى البرلمان من أج��ل الاستمرار 
بإج��راءات تشريع��ه)17 (، وه��ذا الأمر ينعكس 
بشكل سلبي عل��ى عمل المعارض��ة البرلمانية 
ويقيده��ا حت��ى ف��ي صمي��م اختصاصه��ا وهو 

اقتراح القوانين.

وقد كان للمحكم��ة الاتحادية العليا العراقية 
دور مهم في هذا الجانب, إذ وضعت مبدأ جديد 
يك��ون لصالح المعارض��ة البرلمانية, إذ منعت 
تقديم مشروعات القواني��ن من السلطة التنفيذية 

في حالة كونها حكوم��ة تصريف اعمال؛ لذلك 
أقرت عدم مشروعية قانون الامن الغذائي سنة 
2022، ال��ذي تقدمت به السلط��ة التنفيذية)18 (، 
وق��د بينت المحكم��ة الاتحادية العلي��ا المقصود 
بحكوم��ة تصريف الاعمال، إذ قالت أن حكومة 
تصريف الاعمال هي حالة تتوسط بيَّن مرحلتين 
الأولى تكون الحكومة مستقيلة أو بحكم المستقيلة 
والثاني��ة عند تشكيل حكوم��ة جديدة, إذ يقتصر 
دور الحكومة على تصريف الأمور اليومية ولا 
يجوز أن ترتب اعب��اء مالية جديدة على الدولة 

مهما كانت طبيعة هذه الاعباء) 19(. 

     أمـ��ا فيم��ا يتعل��ق بأثر النظ��ام الداخلي 
لمجل��س الن��واب العراق��ي عل��ى المعارض��ة 
البرلماني��ة،  اللج��ان  بخص��وص  البرلماني��ة 
فتشكل ه��ذه اللجان على أس��اس رغبة العضو 
واختصاصه)20 (، كما اشار هذا النظام إلى عدد 
اعضاء اللجان الدائمة بأن لا يقل عن سبعة ولا 
يزي��د عن خمس��ة عشر عض��واً) 21(، كما اشار 
ه��ذا النظام إل��ى الاحكام الخاصة به��ذه اللجان 
بشكل دقيق فيما يتعلق بالانعقاد ونصابه واتخاذ 

القرارات والاستعانة بالخبرة)22 (.

     ولـ��م يشر النظام إلى ضرورة أن تكون 
عضوية اللج��ان إلى اعضاء ح��زب الاغلبية، 
وفق��دان الن��ص قد يكون ل��ه أث��ر إيجابي على 
المعارض��ة البرلمانية من حيث لا يوجد مسوغ 
قانون��ي يجيز للأغلبية البرلماني��ة الهيمنة على 
اللج��ان البرلمانية داخل مجل��س النواب، وهذا 
لا يخل��و م��ن الأث��ر السلب��ي عل��ى المعارضة 
البرلماني��ة؛ إذ إنَّ الواق��ع العمل��ي اثبت هيمنة 
الأح��زاب الفائ��زة في الانتخاب��ات على اللجان 
البرلماني��ة، وتصدي��ر حق��وق المعارض��ة في 
عضوية اللجان، ولهذا لابد من المشرع التدخل 
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وتحديد نسبة أو اولوية للمعارضة البرلمانية في 
عضوي��ة اللجان الدائمة لما لها من أثر كبير في 
تفعي��ل دورها السياسي، كم��ا من مظاهر الأثر 
السلبي عل��ى المعارضة البرلماني��ة فيما يتعلق 
باللج��ان، أن المش��رع العراقي جع��ل الموافقة 
على القائم��ة التي تتضمن الاعضاء المرشحين 
عل��ى عضوية اللجان البرلماني��ة بشكل توافقي 
بيَّن الكتل البرلماني��ة)23 (، وهذا يزيد من هيمنة 
أح��زاب الاغلبية عل��ى اللج��ان البرلمانية)24(، 
ويضعف من دور المعارضة بشكل كبير، وبما 
أن للج��ان البرلمانية حق اقت��راح القوانين وفق 
الم��ادة )60/ثانياً( من دستور جمهورية العراق 
لسن��ة 2005 الناف��ذ، والم��ادة )87/أولاً( م��ن 
النظام الداخل��ي لمجلس الن��واب العراقي لسنة 
2007 الناف��ذ، فأن الأح��زاب الحاكمة ستهيمن 
عل��ى العمل التشريعي بشك��ل كامل، ولا يكون 

للمعارضة البرلمانية اي دور.

كمـا أن المشرع العراقي ترك الباب مفتوح 
لح��زب الاغلبية في ت��رأس اللج��ان)25 (؛ إذ إنَّ 
رئاس��ة اللجان تؤدي دور مهم في العمل النيابي 
بالنسبة إلى المعارض��ة البرلمانية؛ لأنها تحقق 
التوازن قدر الامكان بيَّن المعارضة والاغلبية، 
ويجنبها من هيمنة الأحزاب الحاكمة على العمل 
النيابي)26 (، فلابد من وجود نص تشريعي يمنح 
المعارض��ة البرلماني��ة رئاسة لج��ان معينة لما 
له��ا أثر في الحي��اة السياسية حت��ى تقوم بعملها 
على أكمل ما يكون، ومن هذه اللجان مثلاً لجنة 
النزاهة أو لجنة حق��وق الانسان أو لجنة العمل 

والخدمات أو لجنة المالية)27 (.

     ولكـ��ن من الممكن أن يكون للمعارضة 
البرلماني��ة دور حت��ى في حال��ة هيمنة الحزب 
الحاك��م عل��ى المعارضة البرلماني��ة وذلك عن 
طري��ق قي��ام الاعض��اء بمناقش��ة مشروعات 

القواني��ن المرفوع��ة م��ن اللج��ان إل��ى رئاسة 
المجلس، إذ يمكن لك��ل عضو أنَّ يقترح تعديل 
عل��ى هذه المشروع��ات المقدمة م��ن الحكومة 
المدعوم��ة بالأغلبي��ة ع��ن طريق الح��ذف أو 
الإضاف��ة أو التجزئة، وتقدم هذه التعديلات إلى 
رئيس اللجنة المكلفة المختصة بمشروع القانون 
المقدم م��ن الحكومة، ويشت��رط لإكمال تشريع 
ه��ذا المشروع هو حصوله عل��ى الاغلبية)28 (، 
ولم��ا ما تتمتع به الحكومة م��ن اغلبية برلمانية 
في الع��راق ف��أن المشروعات التي تق��دم منها 
ست��رى النور حت��ى وأنَّ كانت خ�الف لإرادة 
المعارض��ة البرلماني��ة؛ إذ إنَّ مشاريع القوانين 
لا ترف��ض إلا بأغلبي��ة، أم��ا إذا حصل��ت على 
الاغلبية فأن التشريع��ات تصبح قوانين وتنشر 
ف��ي الجري��دة الرسمي��ة)29 (، ولا نق��ول بتعديل 
العمل التشريعي للبرلمان؛ بل أنَّ ترك السياسة 
الإجرائي��ة التشريعية هك��ذا دون تدخل واضح 
من قبل المعارضة البرلمانية سيؤدي إلى وجود 
ك��م هائل م��ن التشريعات الت��ي لا تعبر إلا عن 

وجهة نظر الحزب الحاكم.

كمـ��ا أن دور مجل��س اعض��اء البرلم��ان 
وخصوصاً المعارض��ة البرلمانية شهد تراجعاً 
كبيراً فيما يتعلق بمناقش��ة مشاريع القوانين، إذ 
لا يج��وز للمعارض��ة البرلمانية بم��ا تمتلك من 
قناع��ات اتجاه مشاري��ع القواني��ن المتدفقة إلى 
مجل��س الن��واب أنَّ تع��دل أو تضي��ف أو تلغي 
أم��وراً دون أخذ رأي الجه��ة مقترحة التشريع، 
وقد اكدت المحكمة الاتحادية العليا العراقية هذا 
ال��رأي، إذ أقرت بعدم دستورية المادة )6/ثالثاً( 
م��ن قانون مجل��س القضاء الاعل��ى رقم )45( 
لسن��ة 2017 النافذ، لتضمنه��ا استحداث دائرة 
)المحققي��ن والمعاونين القضائيي��ن(؛ إذ إنَّ هذا 
الن��ص لم يكن ضمن مش��روع القانون المرسل 
إل��ى مجلس الن��واب في حينه��ا، وإضافته دون 
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استش��ارة مجلس القض��اء الأعلى بع��ده الجهة 
الفني��ة التي تخت��ص بتنظي��م الأم��ور الهيكلية 

وكذلك ينطوي على جنبة مالية)30 (.

كمـا ألغت المحكمة الاتحادية العليا العراقية 
قانون مجلس القضاء الاعلى رقم )122( لسنة 
2012، بزع��م أن الكتل السياسية داخل مجلس 
الن��واب ق��د اجرت إضاف��ات وتغيي��رات على 
ه��ذا القان��ون دون أخذ رأي السلط��ة القضائية 
بذل��ك؛ لأن مش��روع القانون معد م��ن قبلها؛ إذ 
إنَّ ه��ذه التعديلات تخل بالاستق��رار القضائي؛ 
إذ إنَّ اعض��اء مجل��س الن��واب ق��د أضاف��وا 
بعض الأم��ور وحذف��وا الآخر احدث��ت اغفالاً 
تشريعي��اً في القانون؛ لذلك أقرت المحكمة بعدم 

دستوريته)31(.

وهـ��ذا ي��دل عل��ى تراج��ع كبير ف��ي دور 
البرلم��ان بشكل ع��ام، والمعارض��ة البرلمانية 
بشك��ل خاص ف��ي مناقشة وتنقي��ح مشروعات 
القواني��ن المحالة م��ن السلط��ة التنفيذية، وهذه 
الوسيل��ة تعزز قوة الحكوم��ة المدعومة بأغلبية 
برلماني��ة داخ��ل مجل��س النواب عل��ى حساب 
المعارض��ة البرلمانية، وهذا م��ا ينعكس بشكل 

سلبي على السياسة التشريعية.

ولا يتوقـ��ف ضعف المعارض��ة البرلمانية 
م��ن ناحية ضعف المناقشة القانونية؛ إذ إنَّ دور 
المعارض��ة يكون منعدم بشك��ل كلي فيما يتعلق 
بالأمور المالية وخصوصاً فيما يخص الموازنة 
الاتحادية العامة للبلاد، إذ تنفرد السلطة التنفيذية 
بإجراءات الموازنة العامة، وخصوصاً مجلس 
الوزراء وذلك م��ن خلال وزارة المالية)32 (، إذ 
يق��وم مجلس الوزراء بمناقشة الموازنة واحالته 

إلى مجلس النواب)33 (.

وقـ��د اي��دت المحكم��ة ضع��ف المب��ادرة 
التشريعي��ة في المسائل المالي��ة من قبل مجلس 
الن��واب، إذ ألغت شرط وضع��ه مجلس النواب 
بإعط��اء  الخاص��ة  ال��وزراء  مجل��س  عل��ى 
الضمانات السيادية عن المشاريع الاستثمارية, 
إذ اعتبرت المحكمة هذه الإضافة تقييداً للسلطة 
التنفيذي��ة، كما يعُدُّ ذلك تدخ��ل في عملها؛ لذلك 
قض��ت المحكمة بعدم دستورية الشق الآخر من 
الم��ادة )2/ثانياً/19( من قانون الموازنة العامة 
الاتحادية رقم )9( لسن��ة 2018، الذي صادق 
عليه مجلس النواب على منح ضمانات لمجلس 
ال��وزراء، على الرغم أن ه��ذه المصادقة تمكن 
مجلس الوزراء من التمتع بصلاحيات مالية في 
نط��اق المشاريع الاستثمارية بشكل غير محدد، 
إذ يستطي��ع مجلس ال��وزراء أن يمنح ضمانات 
مالي��ة لأي مشروع دون الحاج��ة للرجوع إلى 
مجلس النواب، بالاستن��اد إلى التفويض الوارد 
في قانون الموازنة العامة الاتحادية، دون التقيد 

بشق واحد لهذه الضمانات)34 (.

 ولـو تفحصنا قانون مجلس النواب العراقي 
وتشكيلات��ه رق��م )13( لسن��ة 2018 الناف��ذ، 
لوجدن��اه منح مجل��س النواب )اللجن��ة المالية( 
للقي��ام بدراسته��ا وتقديم المقترح��ات في تقرير 
ينط��وي على كل المقترح��ات بشأنها؛ وبالتالي 
التصوي��ت عليها، كل ب��اب على حده وبعد ذلك 
تص��در موافقة المجل��س عليه��ا)35(، وهذا يدل 
عل��ى اختصاص مجل��س الن��واب والمعارضة 
البرلمانية في الجان��ب المالي؛ ولكن في الواقع 

نلاحظ تراجع كبير لهذا النشاط.

يتضـح مما سبق، إنَّ النظام الداخلي لمجلس 
الن��واب له أث��ر سلبي كبي��ر عل��ى المعارضة 
البرلماني��ة في الع��راق، سواء أك��ان من حيث 
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مقترحات القوانين أم من حيث اللجان وترأسها 
أم من حيث مناقش��ة مشروعات القوانين؛ لذلك 
لابد م��ن مراجعات تشريعية عديدة على النظام 
الداخل��ي لمجل��س الن��واب وحت��ى النص��وص 
الدستوري��ة، م��ن أج��ل وضع نص��وص تدعم 
المعارض��ة البرلمانية في الحياة السياسية داخل 
الع��راق وع��دم تركه��ا تح��ت رحم��ة توافقات 

الاغلبية البرلمانية.  

المبحث الثاني

أثر تنظيم النظام الداخلي لإجراءات 
العمل الرقابي على المعارضة 

البرلمانية
     يتمثـل هذا الأثر بمدى فاعلية النصوص 
الت��ي اورده��ا المش��رع العراق��ي ف��ي النظام 
الداخلي عل��ى المعارضة البرلمانية، كما يتمثل 
بدور الأثر السلبي في ضعفها واضمحلالها في 
بعض الاحيان، وترتب��ط أهداف الدور الرقابي 
للبرلمان بصورة عام��ة وللمعارضة البرلمانية 
بصورة خاصة في تغيير نشاط السلطة التنفيذية 
والجهاز الحكومي نح��و الافضل، وكذلك الحد 

من سلطانها)36 (.

وتتعـدد الوسائل الت��ي تمارسها المعارضة 
البرلماني��ة م��ن الجان��ب الرقابي عل��ى الجهاز 
الحكومي، ويفترض ف��ي هذه الوسائل أنَّ تنظم 
إجراءاته��ا بدق��ة، وأنَّ تك��ون هنال��ك ش��روط 
قانونية لممارسته��ا وأنَّ تتبع في ذلك إجراءات 
معين��ة، وشرعي��ة ه��ذه الإج��راءات تكون في 
الدستور وف��ي القوانين العادية، ولهذه الشرعية 
ع��دة فوائد، فمن جانب يمن��ع البرلمان بصورة 
عام��ة، والمعارض��ة البرلمانية بصورة خاصة 
من التعسف في استعم��ال حقوقها الرقابية)37(، 

وم��ن جان��ب آخ��ر ه��ذه الشرعية تك��ون سند 
قانوني للمعارضة البرلمانية في ممارسة عملها 
بحرية تامة بدون تقييد من قبل أحزاب الاغلبية 
الحاكمة، كما تجنب الشرعية وصف إجراءات 
البرلماني��ة بع��دم الدستوري��ة، إذ  المعارض��ة 
بم��ا أن العمل الرقابي للبرلم��ان بصورة عامة 
وللمعارض��ة البرلمانية بص��ورة خاصة يهدف 
المجتمعي��ة  الشعبي��ة  المطال��ب  تحقي��ق  إل��ى 
المشروع��ة جميعه��ا ، من خ�الل الرقابة على 
الجهاز الحكومي؛ لذلك يجب أنَّ تبتعد إجراءاتها 
ع��ن شبهة عدم المشروعي��ة حتى لا يتم الطعن 

بها من قبل الجهاز الحكومي) 38(.

ولهـ��ذا الأثر ع��دة مظاهر، ومنه��ا السؤال 
البرلمان��ي، إذ تعُدُّ ممارس��ة الرقابة عن طريق 
السؤال البرلماني من أهم الادوات التي تمتلكها 
المعارض��ة؛ والسبب في ذل��ك أنَّ هذه الوسيلة 
تعُ��دُّ المج��ال الفعلي للرقاب��ة البرلمانية هذا من 
جان��ب، ومن جان��ب آخر تعُ��دُّ المجال الانسب 
للرقابة في ابراز قدرته��ا ومعرفة مدى جديتها 
في رقابة وتتبع نش��اط الجهاز الحكومي، بحكم 
مرونة إجراءات الاسئلة البرلمانية وتعدد اوجه 
الوظائ��ف التي تؤديها، كم��ا أن توجيه الاسئلة 
البرلمانية من قب��ل المعارضة البرلمانية يجعل 
اعضاء الجه��از الحكومي بأنهم مراقبين بشكل 
دقيق؛ لذل��ك يجعلهم هذا الأمر أن يعيدوا النظر 

في ادائهم التنفيذي) 39(.

     وقـ��د نظ��م المش��رع العراق��ي السؤال 
البرلمان��ي ف��ي دستور 2005 الناف��ذ، إذ اشار 
إل��ى حق كل عضو أنَّ يوج��ه اسئلة إلى رئيس 
مجلس الوزراء أو إلى الوزراء، في المواضيع 
التي تدخل ف��ي اختصاصهم وللسائل وحده من 
يستطي��ع أن يعقب على الاجوب��ة التي يدلي بها 
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الذي طرح عليه السؤال) 40(، كما اشار إلى هذه 
الوسيل��ة الرقابية النظام الداخلي لمجلس النواب 
لسن��ة 2007 المع��دل، ولم يقتصر ه��ذا النظام 
عل��ى الجهة التي يوجه إليها السؤال بالوزير أو 
رئيس الوزراء وإنما يوجه إلى رؤساء الهيئات 
المستقل��ة أو إلى نواب رئي��س مجلس الوزراء 
أو رؤس��اء الدوائ��ر غير المرتبط��ة بوزارة أو 
غيره��م من اعضاء الحكوم��ة)41 (، وقد إضاف 
قانون مجلس الن��واب العراقي وتشكيلاته لسنة 
2018 النافذ، جهات آخ��رى يقدم إليها السؤال 
البرلمان��ي وهي رؤس��اء مجال��س المحافظات 

والمحافظين)42 (.

والأثـ��ر الإيجاب��ي لهذا التنظي��م التشريعي 
عل��ى المعارض��ة البرلمانية يتض��ح في توسيع 
الجه��ات يمك��ن للمعارضة البرلماني��ة أن تقدم 
إليه��ا الس��ؤال البرلماني، وه��ذا يعني مد نشاط 
المعارض��ة البرلمانية لك��ل الجهات الحكومية؛ 
وبالتال��ي ينعك��س عل��ى نجاعته��ا وفاعليته��ا؛ 
ولك��ن الأث��ر السلب��ي ال��ذي يترتب عل��ى هذا 
التنظي��م التشريعي ل��م يفرده الدست��ور)43 ( ولا 
النظ��ام الداخلي ولا قانون مجلس النواب ذاتيته 
خاصة للمعارضة البرلمانية فيما يخص التنظيم 
التشريعي، وه��ذا ينعكس بص��ورة سلبية على 
المعارض��ة البرلمانية؛ والسب��ب في ذلك أنَّ ما 
تعانيه المعارض��ة البرلمانية في عدم وضع لها 
تنظي��م خاص فيما يتعلق بك��ل إجراء رقابي أو 
برلمان��ي معين، وهذا يقيد م��ن عملها)44 (، كما 
يتضح الأثر السلبي للمعارضة البرلمانية في أنَّ 
دستور جمهورية العراق لم ينص على الجهات 
التي تقدم له الاسئلة بشكل كلي؛ بل قصرها فقط 
على رئيس ال��وزراء والوزراء، وكذلك النظام 
الداخلي لم يشر إلى كل هذه الجهات؛ بل أكملها 
قان��ون مجلس النواب، وه��ذا الانعكاس السلبي 

يتمث��ل في تشظ��ي النص��وص القانوني��ة التي 
تناولت الجه��ات التي تقدم إليها السؤال من قبل 
المعارضة البرلمانية وعدم تحريرها في نطاق 
واح��د خاص بها ه��ذا من جان��ب، ومن جانب 
آخر كان الأولى بالمشرع الدستوري أن يضمن 
كل ه��ذه الجه��ات في صل��ب الدست��ور وعدم 
تركه��ا للتشريعات العادية؛ لأن ذلك يعزز دور 
المعارض��ة من خلال الحق الممن��وح دستورياً 
اقوى من الحق الممنوح في التشريعات العادية.

ومـ��ن الآث��ار السلبية للنظ��ام الداخلي على 
المعارض��ة البرلماني��ة فيم��ا يخ��ص الس��ؤال 
البرلماني، أنه حدد إج��راءات تقديم السؤال, إذ 
اش��ار النظام إلى أنَّ الاسئلة التي يكون الجواب 
عليه��ا شفاهاً تدرج في اقرب جلس��ة برلمانية، 
وذل��ك بعد اسب��وع على الاقل م��ن تبليغ المقدم 
له السؤال، وقد حص��ر النظام الداخلي التعقيب 
على الاجابة بالعضو مقدم السؤال فقط ولم يمنح 
استثن��اء للمعارضة البرلماني��ة)45 (، إذ لم يمنح 
ه��ذا النظ��ام خصوصية معينة إل��ى المعارضة 
البرلماني��ة فيما يتعلق بتقدي��م الاسئلة البرلمانية 
عل��ى عك��س أنظم��ة داخلي��ة آخ��رى منح��ت 
للمعارض��ة البرلماني��ة الاولوي��ة ف��ي الاسئلة 
البرلماني��ة، من خلال تحديد نسب��ة من الاسئلة 
إل��ى المعارضة البرلماني��ة)46 (، وهذا يدل على 
جدي��ة المشرع في تفعيل المعارضة البرلمانية، 
كما كان الأولى بالمشرع أن لا يحصر التعقيب 
عل��ى الاجابة بمقدم السؤال فق��ط في حال كون 
مقدم السؤال من جان��ب المعارضة؛ وذلك لأن 
الارتب��اط بيَّن اعض��اء المعارضة ه��و ارتباط 
موضوعي يجمعهم هدف المصلحة العامة، وأنَّ 
منهم هذه المي��زة سيفعل دورها بشكل كبير في 

النظام السياسي)47 (.
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وعلـى هذا الأساس يشهد الواقع العملي في 
النظام السياسي ضعف كبير لوسيلة المعارضة 
البرلمانية ف��ي الرقابة على الاعمال الحكومية، 
رغ��م كونها من أكث��ر الوسائل مرون��ة؛ إذ إنَّ 
اللجوء إلى هذه الوسيلة قليل جداً من قبل اعضاء 
مجلس النواب) 48(، وبغض النظر عما قيل حول 
سبب اضمحلال السؤال البرلماني، يبقى ضعف 
الجانب الرقاب��ي المتعلق بالمعارضة البرلمانية 
الدور الأساسي في تراجع فاعلية البرلمان فيما 

يخص تقديم الاسئلة البرلمانية.

والمظهـ��ر الثاني م��ن مظاهر أث��ر النظام 
الداخلي لمجلس النواب العراقي على المعارضة 
البرلماني��ة ه��و طرح موضوع ع��ام للمناقشة، 
إذ اج��از الدستور العراق��ي لسنة 2005 النافذ، 
طرح موض��وع عام للمناقشة بن��اء على طلب 
مقدم من )25( عضواً، وقد بيَّن الدستور الغاية 
من هذه المناقشة، وهي من أجل الاستيضاح من 
نش��اط واداء وسياسة الجه��از التنفيذي المتمثل 
بمجل��س ال��وزراء أو بك��ون ه��ذا الاستيضاح 
منصب على وزارة معينة، أما موعد الحضور 
والاجاب��ة على هذا الاستيض��اح وما يطرح في 
المناقش��ة فيحدده��ا رئيس مجلس ال��وزراء أو 
وزي��ر ال��وزارة الت��ي يجري استيض��اح حول 
نشاطه��ا)49 (، كم��ا أن النظ��ام الداخلي لمجلس 
الن��واب اورد نص شبيه بهذا النص ولم يضيف 

عليه اي شيء)50 (. 

 وهنالـ��ك الكثير من المآخ��ذ التي ترد على 
سياسة المش��رع العراقي في تنظيم��ه للمناقشة 
العام��ة، إذ تعُدُّ من الآث��ار السلبية التي تنعكس 
عل��ى المعارض��ة البرلمانية وتضع��ف أثرها، 
فالمش��رع ل��م يمنح الاولوي��ة إل��ى المعارضة 
البرلمانية في هذه الوسيلة، رغم أهمية المناقشة 

العام��ة بك��ون المواضي��ع الت��ي تط��رح ف��ي 
المناقش��ة تمتاز بحيويتها وأهميته��ا الكبيرة؛ إذ 
إنَّ الس��ؤال البرلمان��ي لا يكفي للإحاطة بأهمية 
هذا الموضوع، إذ يحتاج إلى مناقشات مفتوحة 
وعام��ة)51 (، كما أن ه��ذه الوسيلة تمتاز باتساع 
النطاق وهذا ما تحتاجه المعارضة البرلمانية في 
اسلوب عملها الرقاب��ي، إذ يمكن لكافة اعضاء 
المعارض��ة الاشت��راك فيها وط��رح تساؤلاتهم 
بسهول��ة ويس��ر، كما أنه��ا تتفق م��ع مضمون 
المعارض��ة البرلماني��ة؛ لأنها تشك��ل تصويب 
للعم��ل الحكومي وتوجيهه نح��و الافضل وهذا 
م��ا تصبوا إليه المعارض��ة البرلمانية التي تقوم 
على تحقي��ق المصالح العام��ة لا الخاصة)51 (؛ 
لذلك كان الأولى بالمشرع أن يخص المعارضة 
البرلماني��ة بإشارة معينة في النصوص المتعلقة 

بالمناقشة البرلمانية.

كمـا يؤخذ عل��ى هذه النصوص أنها جعلت 
الم��دة الت��ي يحض��ر فيه��ا رئيس ال��وزراء أو 
الوزير جوازية، وهذا يقيد من عمل المعارضة 
البرلماني��ة ويجعله��ا تح��ت رحم��ة التوقيتات 
الدستوري��ة غير الضروري��ة، فكان الأولى من 
المشرع أن لا يجعل هذه المدة مفتوحة ويتركها 
لتقدي��ر من ه��و موض��وع المناقش��ة؛ وبالتالي 
يضعف من أثره��ا، وينعكس بشكل سلبي على 

عمل المعارضة البرلمانية.

أمـ��ا المظهر الثالث م��ن مظاهر أثر النظام 
الداخلي لمجلس النواب العراقي على المعارضة 
البرلمانية هو الاستجواب البرلماني، إذ يستطيع 
عضو مجلس النواب وبموافقة )25( عضواً أن 
يوجه استجواب إل��ى رئيس مجلس الوزراء أو 
احد اعضاء الكابين��ة الوزارية، وذلك من أجل 
محاسبته��م ف��ي الشؤون التي تدخ��ل من ضمن 
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اختصاصه��م، وف��ي جميع الاح��وال لا تجري 
المناقش��ات الت��ي تتعل��ق بالاستج��واب إلا بعد 
سبع��ة ايام م��ن تقديمه على الاق��ل)52 (، وكذلك 
ج��اء النظام الداخلي بمثل ه��ذا النص ولم يغير 
في احكامه اي ش��يء لا من حيث الإضافة ولا 

الحذف ولا التبديل)53(.

     ولهـ��ذا التنظي��م أث��ر إيجاب��ي وسلب��ي 
عل��ى المعارض��ة البرلمانية، فم��ن حيث الأثر 
الإيجاب��ي أن المشرع نظم هذه الوسيلة التي تعُدُّ 
من الوسائل المهم��ة التي تستخدمها المعارضة 
البرلمانية, إذ تنصب عل��ى التشكيك والنقد فهو 
وسيلة اتهامية تمتلكها المعارضة البرلمانية في 
الضغ��ط على الجهاز الحكوم��ي)54 (، فهو ليس 
كالوسائ��ل السابقة التي يك��ون دور المعارضة 
البرلمانية مقتصر عل��ى طلب معرفة موضوع 
معين أو لغرض تب��ادل الرأي أو الوصول إلى 
حقيق��ة معينة، ومن مظاه��ر أهمية هذه الوسيلة 
تؤدي إلى طرح موضوع الثقة بالحكومة بشكل 
مباشر)55 (؛ ولكن هذه الوسيلة لا تخلو من الأثر 
السلبي الذي ينعكس على المعارضة البرلمانية 
ويضعف فاعليتها، وهذا الأثر يتمثل في التشدد 
الذي تتطلب��ه النصوص التشريعي��ة فيما يتعلق 
بالع��دد المطلوب من الن��واب لغرض ممارسة 
الاستج��واب؛ إذ إنَّ ع��دد )25( عض��واً لي��س 
بالعدد القلي��ل, إذ يشكل حائلاً أم��ام المعارضة 

البرلمانية في ممارسة نشاطها)56 (.

     والمظهـ��ر الراب��ع م��ن مظاه��ر أث��ر 
النظام الداخل��ي لمجلس الن��واب العراقي على 
المعارض��ة البرلمانية هو تشكيل لجان التحقيق 
البرلماني، إذ لم ينص دستور جمهورية العراق 
لسنة 2005 الناف��ذ، على تشكيل هذا النوع من 
اللج��ان، وقد تدارك المشرع في النظام الداخلي 

لمجلس النواب العراق��ي لسنة 2007 المعدل، 
إذ اج��از هذا الأمر تشكيل لجان التحقيق بحسب 
م��ا يتطلب��ه العمل النياب��ي)57 (، وه��ذا الأمر له 
تأثير سلب��ي كبير على المعارض��ة البرلمانية، 
إذ تعُ��دُّ وسيل��ة التحقي��ق البرلمان��ي من اخطر 
الوسائ��ل الت��ي تمتلكه��ا المعارض��ة البرلمانية 
م��ن حي��ث اتس��اع السلط��ات الت��ي ت��رد على 
ه��ذه الوسيل��ة، فيمك��ن للمعارضة م��ن خلالها 
الاستجواب واستدع��اء الشهود والاطلاع على 
الوثائق والسندات)58 (، وهذه الخطورة قد تؤدي 
إلى التشكي��ك بمشروعيتها ف��ي بعض الاحيان 
م��ن قبل الحكومة إذا لم ين��ص عليها الدستور، 
وعل��ى هذا الأساس ق��درت الكثير من الدساتير 
أهمية التحقي��ق البرلماني للمعارضة البرلمانية 
وضمنتها في النصوص الدستورية؛ لذلك نأمل 
م��ن المشرع الدستوري العراقي الذهاب إلى ما 

ذهبت إليه الدول المقارنة) 59(.

     كمـ��ا أن النص��وص الت��ي نظم��ت هذه 
الوسيل��ة في النظام الداخل��ي لها أثر سلبي كبير 
على نش��اط المعارضة البرلمانية في العديد من 
الجوان��ب، إذ ل��م ين��ص النظ��ام الداخلي بشكل 
مباشر حول حق المعارضة البرلمانية في تشكيل 
لجان تحقيق برلمانية كما هو موجود في بعض 
ال��دول المقارنة)60 (، كم��ا أن النظام الداخلي لم 
يح��دد الكيفية التي تتم بواسطتها اختيار اعضاء 
اللج��ان التحقيقي��ة, إذ يت��م اختي��ار الاعض��اء 
بالتوافق عليه��ا بيَّن الكت��ل البرلمانية)61(، وبما 
ي��رد على استخدام هذه الوسيل��ة من أثار كبيرة 
على الجه��از الحكومي، فالكتل الكبيرة الداعمة 
للحكوم��ة ستق��وم بأقصاء اعض��اء المعارضة 
البرلمانية في الدخول بهذه اللجان قدر الامكان، 

وهذا سيضعف دور بشكل كبير جداً.
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     كمـ��ا يرد على هذه الوسيلة أن المشرع 
لم يح��دد مدة عم��ل اللج��ان البرلماني��ة كما لم 
يمنحها وسيلة فرض الجزاءات؛ بل قصر دور 
لجان التحقيق على بي��ان اوجه المخالفات، كما 
أن التوصيات الت��ي تقدمها هذه اللجان لا تكون 
ملزمة، كما أن النظام الداخلي لم يشر إلى متابعة 
لجان التحقيق بم��دى امكانية الجهات الحكومية 
في متابعة تنفيذ التوصيات التي توصلت لها هذه 
اللجان)62 (، وهذا انعكاس سلبي كبير على عمل 
المعارضة البرلمانية، إذ حتى لو منح النظام لها 
نص��وص مباشرة في ش��أن التحقيق البرلماني، 
فلا يقوم اي أثر لعملها ما دام ما تتوصل إليه من 

نتائج لا يطبق على ارض الواقع.

أمـا المظه��ر الاخير من مظاهر أثر النظام 
الداخلي لمجلس النواب العراقي على المعارضة 
البرلمانية هي طرح الثقة بالحكومة، فأن دستور 
جمهورية العراق لسن��ة 2005 النافذ، قد اورد 
ه��ذه الوسيل��ة، إذ يمكن لمجل��س النواب سحب 
الثق��ة م��ن الوزي��ر بالأغلبية المطلق��ة، وطرح 
الثقة ال��ذي نظمه المشرع الدست��وري العراقي 
يك��ون بوسيلتين أما بناء عل��ى رغبة المجلس، 
أو بطل��ب موقع م��ن خمسين عض��واً)63 (، وقد 
اورد النظ��ام الداخلي لمجلس الن��واب العراقي 
نف��س الم��ادة دون إضافة اي ش��يء عليها) 64(، 
ورغ��م الكثير من المآخ��ذ على هذه النصوص، 
إلا إنَّ ما يؤثر على المعارضة البرلمانية بشكل 
مباشر، هو جعل طرح موضوع الثقة بناء على 
رغب��ة البرلم��ان واسبقها على طل��ب مقدم من 
الاعضاء فك��ان الاجدر بالمش��رع العراقي أن 
يحصر الأمر فقط بالطلب المقدم من قبل مجلس 
النواب بص��ورة عامة والمعارض��ة البرلمانية 
بص��ورة خاص��ة) 65(، كما أن المش��رع لم يبين 
بشك��ل دقيق الاغلبية المطلق��ة المطلوبة لسحب 
الثق��ة فهل ه��ي اغلبية اعضاء مجل��س النواب 
أم اغلبي��ة الاعضاء الحض��ور، إذ يعُدُّ هذا خلل 

تشريعي يج��ب تدارك��ه)66 (؛ إذ إنَّ مرونة هذه 
العبارة ستؤثر بشكل كبير على عمل المعارضة 
البرلماني��ة من حي��ث تفسيرها ك��ل مرة بشكل 
مختل��ف من قب��ل الجهاز الحكوم��ي أو من قبل 
الاغلبية الساندة للحكومة داخل مجلس النواب.

     يتضـ��ح مم��ا سبق، إنَّ المج��ال الفعلي 
للمعارضة البرلمانية ه��و الجانب الرقابي لها؛ 
لذل��ك يكم��ن معرفة م��دى إيم��ان المشرع في 
المعارض��ة البرلمانية م��ن خلال الاطلاع على 
سياسته التشريعية س��واء تعلق الأمر بالمشرع 
الدست��وري أم بالمش��رع العادي، ف��إذا وجد أن 
المشرع وضع نص��وص تشريعية تشير بشكل 
صريح إلى المعارضة البرلمانية أو وضع آليات 
فعال��ة للقي��ام بعملها على أكمل وج��ه، نقول أنَّ 
المشرع هنا نظم المعارض��ة البرلمانية قانوناً، 
أم��ا إذا لم يق��م المش��رع بذلك ف��أن النصوص 
التشريعية تصبح زاخرة بالأثر السلبي المردود 
على المعارضة البرلمانية ويضعف من دورها 
بشكل كبير، وهنا عليه التدخل من أجل اصلاح 
المنظوم��ة التشريعية؛ من أجل دعم المعارضة 
البرلماني��ة لما له��ا من أهمية كبي��رة في الحياة 

السياسية. 

الخاتمة
     بعد أن أنُهيت من دراسة بحثنا الموسوم 
بـــ)أث��ر النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي 
على المعارض��ة البرلمانية(, توصلنا إلى جملة 

من النتائج والمقترحات وكما يأتي:

أولاً: النتائج:
1.إنَّ المش��رع العراق��ي في ه��ذا النظام لم 
يمنح الاولوي��ة للمعارضة البرلمانية فيما يتعلق 
بتقدي��م مقترح��ات القواني��ن, إذ اشت��رط تقديم 

مقترح القانون من قبل عشرة نواب. 
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اولوي��ة  العراق��ي  المش��رع  يمن��ح  2.ل��م 
للمعارض��ة البرلمانية في مناقش��ة مشروعات 

القوانين.

3. لاحظن��ا هيمن��ة ح��زب الاغلبي��ة على 
اللج��ان البرلمانية في الواق��ع العملي سواء من 
جانب رئاسة اللجان أو عضويتها دون أن يكون 

هنالك اي دور للمعارضة البرلمانية. 

4.إنَّ المشرع العراقي ف��ي النظام الداخلي 
لمجلس الن��واب لسنة 2007 المع��دل, لم يفرد 
وسائ��ل خاص��ة للرقابة تق��وم به��ا المعارضة 
البرلماني��ة ولم يمنح سلطات للمعارضة مختلفة 
عن حزب الاغلبية فيما يتعلق بالآليات الرقابية 

على عمل السلطة التشريعية. 

ثانياً: المقترحات:
1.نقترح بمنح المعارضة البرلمانية اولوية 
فيما يتعلق بتقدي��م مقترحات القوانين, إذ نقترح 
أن يت��م اعط��اء المعارضة البرلماني��ة افضلية 
في ه��ذا المجال من خ�الل تقليل ع��دد النواب 
الذي��ن يقدمون المقترح إذا كانوا من المعارضة 
البرلماني��ة ون��رى أن العدد ال��ذي يقوي نشاط 
المعارض��ة ف��ي الجانب التشريع��ي هو خمسة 

نواب. 

2.نقترح عل��ى المشرع العراق��ي أن يمنح 
المعارض��ة البرلمانية امكاني��ة مناقشة مشاريع 
القواني��ن؛ لأن ذلك سيحق��ق للمعارضة فاعلية 

كبيرة في عملها التشريعي. 

3. نقت��رح وج��ود ن��صَّ دست��وري يعطي 
الح��ق للمعارض��ة البرلماني��ة ف��ي عضوية أو 
رئاسة اللجان البرلمانية؛ إذ إنَّ هذه اللجان تمثل 

عصب العمل التشريعي.

4. نقت��رح عل��ى المش��رع العراقي وضع 
آليات خاصة بالرقاب��ة للمعارضة البرلمانية أو 
على الاقل منها خصوصية في هذه الآليات التي 
يمنحه��ا للبرلمان بالعموم, لم��ا لهذه الرقابة من 
دور كبي��ر على فاعلية المعارض��ة البرلمانية؛ 
لأن أساس عمل المعارضة يتعلق بآليات الرقابة 
كالس��ؤال والاستج��واب والتحقي��ق البرلمان��ي 

وطرح الثقة

الهوامش
)1 ( الم��ادة )51( م��ن دستور جمهوري��ة العراق الدائم 
لسن��ة 2005 النافذ. كما اش��ار قانون مجلس النواب 
العراقي إل��ى اختصاص المجلس بتشري��ع القوانين 
والأنظم��ة والق��رارات والتعليم��ات الخاص��ة ب��ه، 
واصدار النظ��ام الداخلي المنظم لعمله. المادة )17/
ثاني��اً( من قانون مجلس الن��واب العراقي وتشكيلاته 
رق��م )13( لسن��ة 2018 الناف��ذ. نشر ه��ذا القانون 
ف��ي جري��دة الوقائع العراقي��ة بالع��دد )4499( في 

 .2018/7/16

) 2( اش��ارت العدي��د من الدساتير إلى ال��دور التشريعي 
للمعارض��ة البرلماني��ة، وم��ن ه��ذه الدساتي��ر ه��و 
الدست��ور المغرب��ي، إذ ضمن ه��ذا الدستور حقوق 
المعارض��ة البرلماني��ة بالشك��ل ال��ذي يجعلها تأخذ 
حي��ز كبير ف��ي العم��ل النياب��ي ومن مظاه��ر هذه 
الحقوق هو المشاركة الفعلي��ة في النشاط التشريعي 
لمجلس الن��واب، بواسطة القن��وات القانونية. المادة 
)10( م��ن الدست��ور المغربي لسن��ة 2011 النافذ. 
كم��ا أن المش��رع الدستوري التونس��ي تطرق إلى= 
=المعارض��ة البرلماني��ة بشكل مباش��ر وسعى إلى 
ضمان فاعليتها في النش��اط التشريعي داخل مجلس 
ن��واب الشع��ب التونسي. الم��ادة )60( من الدستور 

التونسي لسنة 2014 النافذ. 

)3 ( لقد اشار المش��رع البريطاني إلى المشاركة الفعلية 
للمعارض��ة البرلمانية ف��ي تحديد ج��دول الاعمال, 
ويك��ون ذلك م��ن خلال الزام رئي��س مجلس العموم 
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في أخذ رأي ح��زب الاغلبية البرلمانية وكذلك رأي 
المعارضة البرلمانية عند قيامه بتحديد جدول اعمال 
المجلس, كما أن هنالك حرية كبيرة في عمل اللجان 
داخل مجل��س العموم البريطان��ي, إذ يمكن استبدال 
اعضائها في كل فترة أو في كل مهمة بأعضاء لديهم 
المؤهلات التي يطلبه��ا الموضوع المطروح للجنة, 
وه��ذا الأمر يسري عل��ى كل اللجان حت��ى الدائمة, 
وسواء تعلق��ت بالجانب التشريعي أم الرقابي. محمد 
عبد جري، واجبات عضو البرلمان وحقوقه )دراسة 
مقارن��ة(، رسالة ماجستي��ر، كلية القان��ون، جامعة 

بغداد، 2013، ص64. 

)4 ( بغ��ض النظر عن طبيعة ه��ذه الاحالة سواء أكانت 
احال��ة تشريعية أم احال��ة دستورية، عل��ى الجهات 
التي وجهت إليها الاحالة أن تتقيد بمضمونها وتبتعد 
ع��ن الإضافة ف��ي المواضيع مح��ل الاحالة. إيلاف 
عب��د الرسول صب��ري، القواع��د المنظم��ة للإحالة 
التشريعي��ة إل��ى السلطة التنفيذي��ة )دراسة مقارنة(، 
رسال��ة ماجستي��ر، كلية القان��ون، جامع��ة ميسان، 

2021، ص91.  

/87( رق��م  العلي��ا  الاتحادي��ة  المحكم��ة  ق��رار   )5  (
اتحادية/2010( الصادر في 2010/12/2، منشور 
على الموقع الالكتروني الرسمي للمحكمة الاتحادية 
العلي��ا https://www.iraqfsc.iq، تأريخ الزيارة 

)الساعة 9:00 صباحاً في 2022/8/2(.  

ف��ي  البرلماني��ة  المعارض��ة  ب��ان عل��ي كاظ��م،   ) 6(
النظ��ام السياس��ي العراقي بعد ع��ام 2003 )الواقع 
والمستقبل(, رسالة ماجستير, كلية العلوم السياسية, 

جامعة بغداد, 2013, ص102.

) 7( نش��ر هذا النظام في جري��دة الوقائع العراقية بالعدد 
)4032( في 2007/2/5.  

)8 ( الم��ادة )9/أولاً( من النظام الداخلي لمجلس النواب 
العراقي لسنة 2007 المعدل. 

) 9( تن��ص الم��ادة )3( م��ن النظ��ام الداخل��ي لمجل��س 
النواب العراقي لسن��ة 2007 المعدل، على: »تكفل 
احكام ه��ذا النظام حرية التعبير ع��ن الرأي والفكر 
لجمي��ع اعض��اء مجلس النواب اياً كان��ت اتجاهاتهم 
أو انتماءاته��م السياسي��ة أو الحزبية بما لا يتعارض 

المعارض��ة  الدست��ور، وتضم��ن حري��ة  واحك��ام 
الموضوعي��ة والنق��د البن��اء، وتحقيق التع��اون بيَّن 
مجلس النواب والمؤسسات الدستورية الآخرى«.  

ف مقترح القانون بأنَّه: المب��ادرة التشريعية  )10 ( يعُ��رَّ
لوض��ع اللبن��ة الأولى للقان��ون المقدمة م��ن السلطة 
ف مش��روع القان��ون بأنَّه:  التشريعي��ة، فيم��ا يعُ��رًّ
المب��ادرة التشريعي��ة عل��ى شك��ل مس��ودة تتضمن 
نصوص تشريعية مقدمة من قبل السلطة التنفيذية. د. 
مصدق عادل طالب، دليل العمل النيابي في العراق، 

ط1، دار السنهوري، بغداد، 2019، ص192.   

)11 ( الم��ادة )120( من النظام الداخلي لمجلس النواب 
العراقي لسنة 2007 المعدل. 

) 12( د. حنان محم��د القيسي، حقوق وواجبات اعضاء 
مجلس النواب في العراق )دراسة في دستور 2005 
والنظام الداخلي لمجلس النواب العراقي(، ط1، بيت 

الحكمة، بغداد، 2011، ص41.  

)13 ( الم��ادة )67/ب/ج/د( م��ن النظام الداخلي لمجلس 
النواب المغربي لسنة 2017 النافذ. 

العلي��ا رق��م )15/ المحكم��ة الاتحادي��ة  ق��رار   )14 (
اتحادية/2007( الصادر في 2007/7/16، منشور 
على الموقع الالكتروني الرسمي للمحكمة الاتحادية 
العلي��ا https://www.iraqfsc.iq، تأريخ الزيارة 

)الساعة 11:00 صباحاً في 2022/8/3(. 

) 15( هند كامل عب��د المرشدي، هيمنة السلطة التنفيذية 
عل��ى السلطة التشريعي��ة )دراسة مقارن��ة(، رسالة 
ماجستي��ر، كلي��ة القان��ون، جامع��ة باب��ل، 2012، 
تف��وق  ح��ول  احصائي��ة  وهنال��ك  و96.  ص95 
مشروع��ات القوانين على مقترحات القوانين. أسامة 
محم��د جاس��م، دور اللج��ان البرلمانية ف��ي العملية 
التشريعية )دراسة مقارن��ة(، رسالة ماجستير، كلية 

القانون، جامعة كربلاء، 2012، ص67-65.  

العلي��ا رق��م )43/ المحكم��ة الاتحادي��ة  ق��رار   ) 16(
اتحادية/2010( الصادر في 2010/7/12، وكذلك 
قراره��ا رق��م )44/اتحادي��ة/2010( الص��ادر في 
2010/7/12، منشورين عل��ى الموقع الالكتروني 
https://www. الرسمي للمحكم��ة الاتحادية العليا
 11:15 )الساع��ة  الزي��ارة  تأري��خ   ،iraqfsc.iq
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صباحاً ف��ي 2022/8/3(. وتج��در الاشارة إلى أنَّ 
قان��ون مجلس الن��واب استخ��دم )واو العطف( عند 
بيان الجهة التي تقدم مشروعات القوانين، بالقول:= 
=«مشروعات القوانين تق��دم من رئيس الجمهورية 
ومجلس الوزراء...«. المادة )18( من قانون مجلس 
النواب العراق��ي وتشكيلاته رقم )13( لسنة 2018 

النافذ.   

العلي��ا رق��م )48/ المحكم��ة الاتحادي��ة  ق��رار   )17 (
اتحادية/2012( الصادر في 2013/2/25، منشور 
على الموقع الالكتروني الرسمي للمحكمة الاتحادية 
العلي��ا https://www.iraqfsc.iq، تأريخ الزيارة 

)الساعة 11:30 صباحاً في 2022/8/3(. 

)18 ( الق��رار التفسي��ري للمحكم��ة الاتحادي��ة العلي��ا 
ح��ول مسودة مش��روع الامن الغذائ��ي رقم )121/
اتحادية/2022( الصادر في 2022/5/17، منشور 
على الموقع الالكتروني الرسمي للمحكمة الاتحادية 
العلي��ا https://www.iraqfsc.iq، تأريخ الزيارة 

)الساعة 11:45 صباحاً في 2022/8/3(. 

) 19( ق��رار المحكم��ة الاتحادي��ة العلي��ا رق��م )121/
اتحادية/2022( الصادر في 2022/5/15، منشور 
على الموقع الالكتروني الرسمي للمحكمة الاتحادية 
العلي��ا https://www.iraqfsc.iq، تأريخ الزيارة 

)الساعة 12:00 مساءً في 2022/8/3(.  

) 20( الم��ادة )69( من النظ��ام الداخلي لمجلس النواب 
العراقي لسنة 2007 المعدل. 

)21 ( الم��ادة )73( من النظ��ام الداخلي لمجلس النواب 
العراقي لسنة 2007 المعدل. 

) 22( الم��ادة )75( من النظ��ام الداخلي لمجلس النواب 
العراقي لسنة 2007 المعدل. 

)23 ( الم��ادة )72/ثاني��اً( م��ن النظ��ام الداخلي لمجلس 
النواب العراقي لسنة 2007 المعدل. 

) 24( تح��اول الكثير من ال��دول التي تدعي الديمقراطية 
اللج��وء إلى اسالي��ب عديدة من أج��ل اضعاف دور 
المعارض��ة البرلمانية حتى تظهر ام��ام الرأي العام 
ب��أن قراراتها صحيحة وناجح��ة، وهذا له أثر سلبي 
كبي��ر عل��ى الحياة السياسي��ة داخ��ل الدولة. صلاح 

جاسم خلف، ح��ق المعارضة السياسي��ة وتطبيقاتها 
في العراق )دراسة مقارنة(، بحث دبلوم عالي، كلية 
القانون والعلوم السياسية، جامعة كركوك، 2021، 

ص39. 

) 25( تنص المادة )72/أولاً( من النظام الداخلي لمجلس 
الن��واب العراقي لسن��ة 2007 المعدل، على: »لكل 
عض��و الحق بأن يرشح نفسه لعضوية احدى اللجان 
ورئاستها«. وه��ذا يعني هيمنة واضحة على رئاسة 
اللجان م��ن قبل حزب الاغلبية إذا م��ا عطفنا الأمر 
عل��ى الفقرة ثانياً من هذه المادة، إذ نجد الاختيار يتم 
بالتصوي��ت؛ لذلك فإنَّ الاغلبية هي التي تهيمن على 

هذا التصويت.  

المعارض��ة  اختصاص��ات  بكش��وا،  محم��د  د.   )  26(
البرلماني��ة في المغرب، بحث منشور، مجلة القانون 
والاعم��ال الدولية، جامع��ة الحسن الأول, المغرب، 

العدد14, 2019، ص243.  

) 27( اتبع��ت بعض الدول اسل��وب مشاركة المعارضة 
باللج��ان البرلماني��ة ب��دون الحاجة إل��ى التصويت، 
وحت��ى لا يتعس��ف البرلم��ان بذل��ك، إذ ت��م وض��ع 
نصوص دستورية لذل��ك، إذ الزم الدستور المغربي 
تخصي��ص رئاس��ة لجن��ة أو لجنتي��ن للمعارض��ة 
البرلماني��ة على الاقل، وقد تناغمت نصوص النظام 
الداخل��ي المغربي مع توجه��ات المشرع الدستوري 
وخصص��ت رئاسة بع��ض اللجان إل��ى المعارضة 
البرلمانية. الم��ادة )69( من الدستور المغربي لسنة 
الناف��ذ. والم��واد )68/ب/ج( و)70( م��ن   2011
النظام الداخلي لمجلس النواب المغربي لسنة 2017 

النافذ.  

)28 ( الم��واد )128-132( من النظام الداخلي لمجلس 
النواب العراقي لسنة 2007 النافذ. 

)29 ( د. مص��دق ع��ادل طالب، دلي��ل العمل النيابي في 
العراق، مصدر سابق، ص208. 

)30 ( ق��رار المحكمة الاتحادية العليا رقم )19/اتحادية/
اعلام/2017( الص��ادر في 2017/4/11، منشور 
على الموقع الالكتروني الرسمي للمحكمة الاتحادية 
العلي��ا https://www.iraqfsc.iq، تأريخ الزيارة 

)الساعة 11:00 صباحاً في 2022/8/4(. 
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)31 ( ق��رار المحكمة الاتحادية العليا رقم )87/اتحادية/
اعلام/2013( الص��ادر في 2013/9/16، منشور 
على الموقع الالكتروني الرسمي للمحكمة الاتحادية 
العلي��ا https://www.iraqfsc.iq، تأريخ الزيارة 

)الساعة 11:15 صباحاً في 2022/8/4(.  

)32 ( د. وائ��ل منذر حسون البياتي، ضعف دور مجلس 
الن��واب في المجالي��ن المالي والاقتص��ادي )دراسة 
ف��ي الوظيف��ة التشريعي��ة(، ط1، دار البيارق للنشر 

والتوزيع، بغداد، 2019، ص33 و34.  

) 33( الم��ادة )11( من قان��ون الادارة المالية الاتحادية 
العراقي رقم )6( لسنة 2019 النافذ. 

)34 ( ق��رار المحكمة الاتحادية العليا رقم )83/اتحادية/
اعلام/2018( الص��ادر في 2018/7/10، منشور 
على الموقع الالكتروني الرسمي للمحكمة الاتحادية 
العلي��ا https://www.iraqfsc.iq، تأريخ الزيارة 

)الساعة 9:00 صباحاً في 2022/8/5(.  

) 35( الم��ادة )23( م��ن قانون مجلس الن��واب العراقي 
وتشكيلاته رقم )13( لسنة 2018 النافذ.  

)36 ( د. أحم��د يحيى الزهيري، الدور الرقابي للبرلمان 
العراق��ي بع��د ع��ام 2003، ط1، دار السنهوري، 
كان��ت  إذا  وخصوص��اً  ص32.   ،2016 بغ��داد، 
المعارض��ة البرلماني��ة تسته��دف المصلح��ة العامة 
وليس مصالح آخرى، إذ يكون عملها تقويمي للجهاز 
الحكوم��ي وليس الغاي��ة منه الموق��ف المعادي لهذا 
الجه��از؛ لأن عمل المعارضة ه��و عمل مؤسساتي 
دستوري وليس مجرد مواقف عابرة يحكمها المزاج 
السياس��ي للأحزاب السياسي��ة الخاسرة أو التي تريد 

الظفر بالسلطة. 

)37 ( ميل��ود خيرجة، آليات الرقاب��ة التشريعية )دراسة 
مقارن��ة(، ط1، دار الفكر والقانون للنشر والتوزيع، 

مصر، 2014، ص14. 

) 38( د. صلاح الدي��ن فوزي محمد، قانون الإجراءات 
البرلمانية )دراسة تحليلية مقارنة(, ط1, دار النهضة 

العربية، القاهرة, 2020, ص5. 

)39 ( د. سيف��ان بأك��راد ميس��روب, دور المعارض��ة 
البرلمانية في الأنظمة الدستورية المعاصرة )دراسة 

مقارن��ة(, ط1, المرك��ز العرب��ي للنش��ر والتوزيع, 
القاهرة, 2020, ص113.  

)40 ( المادة )61/سابعاً/أ( من دستور جمهورية العراق 
لسنة 2005 النافذ. 

)41 ( الم��ادة )50( من النظ��ام الداخلي لمجلس النواب 
العراقي لسنة 2007 المعدل. 

)42 ( الم��ادة )27/ثاني��اً( م��ن قان��ون مجل��س النواب 
العراقي وتشكيلاته رقم )13( لسنة 2018 النافذ. 

)43 ( إذ اش��ارت بع��ض دساتير الدول العربية إلى دور 
المعارضة بشك��ل مباشر في السؤال البرلماني، كما 
في الدستور المغرب��ي, إذ اشار إلى دور المعارضة 
البرلمانية في المشاركة الفعلية والحقيقية في مراقبة 
نش��اط الجه��از الحكوم��ي، وخصوصاً فيم��ا يتعلق 
بالأسئل��ة الت��ي تطرحه��ا المعارض��ة إل��ى الجهات 
الحكومية. المادة )10( م��ن الدستور المغربي لسنة 
2011 النافذ. وهذا يدل على أنَّ المشرع الدستوري 
المغرب��ي ق��د نجح في وض��ع نظام قانون��ي مستقل 
للمعارض��ة البرلمانية، وهذا ينعك��س بشكل إيجابي 
على فاعليتها. كما أن المش��رع الدستوري التونسي 
اشار إل��ى حق المعارض��ة البرلمانية بشكل صريح 
إلى تقديم الاسئلة إلى اعضاء السلطة التنفيذية. المادة 
)96( من الدستور التونسي لسنة 2014 النافذ.       

)44 ( ابتسام ولقواس، المعارضة البرلمانية في الجزائر 
بي��ن التقييد ومحاولة التفعي��ل، بحث منشور، المجلة 
الجزائرية للأمن الانساني، جامعة باتنة1، الجزائر، 

المجلد5، العدد2، 2020، ص734. 

)45 ( الم��واد )51( و)53( م��ن النظام الداخلي لمجلس 
النواب العراقي لسنة 2007 المعدل.  

)46 ( الم��ادة )258( من النظام الداخلي لمجلس النواب 
المغربي لسنة 2017 النافذ.  

)47 ( تج��در الاشارة إلى أنَّ المش��رع البريطاني تناول 
ه��ذا الأمر؛ إذ إنَّ من أهم أث��ار اللائحة الداخلية في 
بريطاني��ا على المعارض��ة البرلماني��ة أنها وسعت 
نطاق السؤال البرلماني وذلك من خلال تعدد وسائل 
السؤال البرلمان��ي, إذ يستطيع عضو مجلس العموم 
أن يقدم��ه بنفسه إلى مكتب المجلس, أو يقدم من احد 
العاملي��ن معه, ولا يمكن للمجلس أن يرفض في هذه 
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الحالة, كم��ا يستطيع عضو مجل��س العموم أن يقدم 
السؤال البرلماني عن طريق البريد, وقد وصلت هذه 
الوسائل إل��ى درجة كبيرة من التط��ور عندما سمح 
مكت��ب مجلس العموم بأرس��ال الطلبات إلى المكتب 
ع��ن الطري��ق الالكتروني س��واء أكان ذل��ك داخل 
مبن��ى المجل��س أو حتى خارجه؛ ب��ل حتى وأنَّ كان 
عضو مجل��س العموم خارج اقلي��م المملكة المتحدة 
يستطي��ع أن يقدم الاسئلة البرلماني��ة بصورة سلسة, 
حت��ى اصبحت في الوقت الحاضر الكثير من طلبات 
الس��ؤال البرلماني تقدم الكتروني��اً وقد حدد المجلس 
النسبة التي ترُسل الاسئلة بهذه الوسيلة إلى )%20(. 
حس��ن مصطف��ى البح��ري، الرقاب��ة المتبادل��ة بين 
السلطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة 
الدستوري��ة )دراس��ة مقارنة(، اطروح��ة دكتوراه، 
كلية الحق��وق، جامعة عين شمس, القاهرة, 2005-

2006، ص125.

)48 ( د. دانا عبد الكريم سعيد، دور البرلمان في الأنظمة 
البرلماني��ة المعاص��رة )ضع��ف الاداء التشريع��ي 
والرقابي للبرلمان وهيمنة السلطة التنفيذية ـــ دراسة 
تحليلية مقارن��ة(، ط1، منشورات الحلبي الحقوقية، 

بيروت، 2013, ص248.   

)49 ( الم��ادة )61/سابع��اً/ب( م��ن دست��ور جمهورية 
العراق لسنة 2005 النافذ. 

)50 ( الم��ادة )55( من النظ��ام الداخلي لمجلس النواب 
العراقي لسنة 2007 المعدل.  

)51 ( د. دانا عبد الكريم سعيد، دور البرلمان في الأنظمة 
البرلماني��ة المعاص��رة )ضع��ف الاداء التشريع��ي 
والرقابي للبرلمان وهيمنة السلطة التنفيذية ـــ دراسة 

تحليلية مقارنة(, مصدر سابق, ص249.  

)52 ( حس��ن مصطف��ى البح��ري، الرقاب��ة المتبادل��ة 
بي��ن السلطتي��ن التشريعية والتنفيذي��ة كضمان لنفاذ 
القاعدة الدستوري��ة )دراسة مقارنة(، مصدر سابق، 

ص747. 

)53 ( الم��ادة )61/سابع��اً/ج( م��ن دست��ور جمهوري��ة 
العراق لسنة 2005 النافذ.  

)54 ( الم��ادة )56( من النظ��ام الداخلي لمجلس النواب 
العراقي لسنة 2007 المعدل.  

)55 ( ميل��ود خيرجة، آليات الرقاب��ة التشريعية )دراسة 
مقارن��ة(, مص��در ساب��ق، ص45. وه��ذا الأم��ر 

يحس��ب للمش��رع الدستوري العراق��ي؛ إذ إنَّ الدول 
المقارنة لم تشر إل��ى وسيلة الاستجواب رغم كونها 
نظم��ت المعارضة البرلمانية، وم��ن هذه الدول هي 
المغ��رب, إذ لم يشر دستورها لسن��ة 2011 النافذ، 
إلى الاستجواب وكذلك نفس الحال الدستور التونسي 

لسنة 2014 النافذ.  

) 56( د. سليمان الطماوي, السلطات الثلاث في الدساتير 
العربي��ة المعاصرة وفي الفك��ر السياسي الاسلامي 
)تكوينه��ا واختصاصاتها والعلاق��ة بينها(, دون رقم 
طبعة, دار الفكر العربي, القاهرة, 1967, ص364. 

)57 ( حسي��ن شعلان حمد، المرك��ز القانوني للنائب في 
السلط��ة التشريعي��ة )دراسة مقارن��ة(، ط1، مكتبة 

القانون المقارن، بغداد، 2018، ص338.  

)58 ( الم��ادة )82( من النظ��ام الداخلي لمجلس النواب 
العراقي لسنة 2007 المعدل.  

)59 ( ري��اض محس��ن مج��ول، التحقي��ق البرلماني في 
الأنظمة السياسية البريطاني والأمريكي والمصري 
والعراقي )دراسة مقارنة(، اطروحة دكتوراه، كلية 

القانون، جامعة بغداد، 2006، ص3.

) 60( تج��در الاشارة إلى أنَّ العدي��د من دساتير الوطن 
العربي نصت على وسيلة التحقيق البرلماني لما لها 
م��ن تأثير إيجابي كبير عل��ى المعارضة البرلمانية، 
فقد اش��ارت المادة )159( م��ن الدستور الجزائري 
لسن��ة 2020 الناف��ذ، وكذل��ك )67( م��ن الدستور 
المغربي لسنة 2011 النافذ، وكذلك المادة )59( من 

الدستور التونسي لسنة 2014 النافذ.  

)61 ( تج��در الاش��ارة إل��ى أنَّ النظ��ام الداخلي لمجلس 
ن��واب الشع��ب التونس��ي لسن��ة 2015 النافذ، منح 
الح��ق للمعارض��ة البرلمانية في طل��ب تكوين لجنة 
تحقيقية وكذلك ترأسه��ا في كل سنة نيابية، ويلاحظ 
أن المش��رع التونس��ي انتبه إل��ى دور الكتل الكبيرة 
الداعم��ة للحكوم��ة في اضع��اف عم��ل المعارضة 
البرلمانية؛ لذلك لم يمنح مكتب مجلس نواب الشعب 
التونس��ي اي سلطة تقديرية فيما يتعلق بطلب تكوين 
ه��ذه اللجنة. المواد )98( و)99( من النظام الداخلي 

لمجلس نواب الشعب التونسي لسنة 2015 النافذ

)62 ( الم��ادة )72/ثاني��اً( م��ن النظ��ام الداخلي لمجلس 
النواب العراقي لسنة 2007 المعدل.  

) 63( د. دانا عبد الكريم سعيد، دور البرلمان في الأنظمة 
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البرلماني��ة المعاص��رة )ضع��ف الاداء التشريع��ي 
والرقابي للبرلمان وهيمنة السلطة التنفيذية ـــ دراسة 

تحليلية مقارنة(، مصدر سابق، ص252.  

)64 ( الم��ادة )61/ثامناً/أ( من دستور جمهورية العراق 
لسنة 2005 النافذ.  

)65 ( الم��ادة )63( من النظ��ام الداخلي لمجلس النواب 
العراقي لسنة 2007 المعدل.  

) 66( د. سيف��ان بأك��راد ميس��روب، دور المعارض��ة 
البرلمانية في الأنظمة الدستورية المعاصرة )دراسة 

مقارنة(, مصدر سابق، ص161.   

)67 ( د. دان��ا عب��د الكري��م سعي��د، دور البرلم��ان في 
الاداء  )ضع��ف  المعاص��رة  البرلماني��ة  الأنظم��ة 
التشريع��ي والرقاب��ي للبرلم��ان وهيمن��ة السلط��ة 
التنفيذي��ة ـــ دراسة تحليلي��ة مقارنة(, مصدر سابق، 
ص262 و263. وتج��در الاشارة إلى  أنَّ المحكمة 
الاتحادية العليا العراقي��ة فسرت المقصود بالأغلبية 
المطلقة الواردة في المادة )61/ثامناً( والمادة )76/
رابعاً( م��ن دستور جمهورية الع��راق لسنة 2005 
النافذ, ه��ي اغلبية عدد الحاضرين ف��ي الجلسة بعد 
تحقق النص��اب القانوني للانعق��اد المنصوص عليه 
في المادة )59/أولاً( من��ه. قرار المحكمة الاتحادية 
العلي��ا رق��م )23/اتحادي��ة/2007( الص��ادر ف��ي 
2007/10/21، منش��ور على الموق��ع الالكتروني 
https://www. الرسمي للمحكم��ة الاتحادية العليا
 11:00 )الساع��ة  الزي��ارة  تأري��خ   ،iraqfsc.iq
صباح��اً ف��ي 2022/8/8(. وفي وق��ت آخر عدلت 
المحكمة ع��ن قراره��ا بتفسير المقص��ود بالأغلبية 
المطلق��ة، إذ جاء في قرارها إلى أنَّ الاغلبية المطلقة 
ليس��ت اغلبية ع��دد الاعضاء الحاضري��ن؛ بل أكثر 
من نصف الع��دد الكلي لأعضاء مجلس النواب، أما 
فيم��ا يتعل��ق بالأغلبية البسيطة فأنه��ا تعني وفق هذا 
العدول أكثر من نصف العدد الفعلي لأعضاء مجلس 
الن��واب الحاضرين بعد تحقق نصاب انعقاد جلسات 
المجل��س بحضور الاغلبية المطلق��ة. قرار المحكمة 
الاتحادية العليا رق��م )90/اتحادية/2019( الصادر 
ف��ي 2021/4/28، منشور على الموقع الالكتروني 
https://www. الرسمي للمحكم��ة الاتحادية العليا
iraqfsc.iq، تأريخ الزيارة )الساعة 11:15 مساءً 

في 2022/8/8(.

قائمةالمصادر والمراجع

أولاً: الكتب العربية
1. د. أحمد يحيى الزهيري، الدور الرقابي 
للبرلم��ان العراقي بعد ع��ام 2003، ط1، دار 

السنهوري، بغداد، 2016.  

2.حسي��ن شعلان حم��د, المرك��ز القانوني 
للنائب في السلط��ة التشريعية )دراسة مقارنة(, 

ط1, مكتبة القانون المقارن, بغداد, 2018.

3.د. حن��ان محمد القيسي, حقوق وواجبات 
اعضاء مجلس الن��واب في العراق )دراسة في 
دستور 2005 والنظام الداخلي لمجلس النواب 

العراقي(, ط1, بيت الحكمة, بغداد, 2011.

4. د. دانا عب��د الكريم سعيد, دور البرلمان 
في الأنظمة البرلمانية المعاصرة )ضعف الاداء 
التشريع��ي والرقابي للبرلم��ان وهيمنة السلطة 
التنفيذي��ة ــ��ـ دراس��ة تحليلي��ة مقارن��ة(, ط1, 

منشورات الحلبي الحقوقية, بيروت, 2013.

5. د. سليم��ان محمد الطم��اوي, السلطات 
المعاص��رة  العربي��ة  الدساتي��ر  ف��ي  الث�الث 
)تكوينه��ا  السياس��ي الاسلام��ي  الفك��ر  وف��ي 
واختصاصاتها والعلاقة بينها(, دون رقم طبعة, 

دار الفكر العربي, القاهرة, 1967.

دور  ميس��روب,  بأك��راد  سيف��ان  6.د. 
المعارض��ة البرلمانية في الأنظم��ة الدستورية 
المعاص��رة )دراس��ة مقارن��ة(, ط1, المرك��ز 

العربي للنشر والتوزيع, القاهرة, 2020.

7.  د. ص�الح الدين ف��وزي محمد، قانون 



333  ةلمانيربلا ةضرا المعىلع قيارعلا نوابلا سلجي لملخادال ماظنلا رثأ

الإجراءات البرلمانية )دراسة تحليلية مقارنة(, 
ط1, دار النهضة العربية، القاهرة, 2020. 

8. د. مص��دق ع��ادل طال��ب, دلي��ل العمل 
النيابي في العراق, ط1, دار السنهوري, بغداد, 

.2019

9.ميل��ود خيرجة, آلي��ات الرقابة التشريعية 
)دراس��ة مقارن��ة(, ط1, دار الفك��ر والقان��ون 

للنشر والتوزيع, مصر, 2014.

10. د. وائ��ل من��ذر البيات��ي, ضعف دور 
مجلس النواب في المجالين المالي والاقتصادي 
)دراس��ة ف��ي الوظيف��ة التشريعي��ة(, ط1, دار 

البيارق للنشر والتوزيع, بغداد, 2019.

ثانياً: الرسائل والاطاريح الجامعية:

1.أسامة محمد جاسم, دور اللجان البرلمانية 
في العملية التشريعي��ة )دراسة مقارنة(, رسالة 
ماجستير, كلية القانون, جامعة كربلاء, 2012.

2. إي�الف عب��د الرسول صب��ري, القواعد 
المنظمة للإحالة التشريعية إلى السلطة التنفيذية 
)دراسة مقارنة(, رسالة ماجستير, كلية القانون, 

جامعة ميسان, 2021.

3. بان عل��ي كاظم, المعارض��ة البرلمانية 
في النظ��ام السياسي العراقي بع��د عام 2003 
)الواق��ع والمستقب��ل(, رسال��ة ماجستي��ر, كلية 

العلوم السياسية, جامعة بغداد, 2013.

4. حسن مصطفى البحري, الرقابة المتبادلة 
بين السلطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ 

القاعدة الدستورية )دراس��ة مقارنة(, اطروحة 
دكت��وراه, كلية الحق��وق, جامع��ة عين شمس, 

القاهرة, 2006-2005.

5.رياض محسن مجول, التحقيق البرلماني 
ف��ي الأنظم��ة السياسية البريطان��ي والأمريكي 
والمصري والعراقي )دراسة مقارنة(, اطروحة 

دكتوراه, كلية القانون, جامعة بغداد, 2006.

6. محم��د عب��د ج��ري, واجب��ات عض��و 
البرلم��ان وحقوق��ه )دراس��ة مقارن��ة(, رسالة 

ماجستير, كلية القانون, جامعة بغداد, 2013.

7.هند كامل عب��د المرشدي, هيمنة السلطة 
التنفيذي��ة عل��ى السلط��ة التشريعي��ة )دراس��ة 
مقارنة(, رسالة ماجستير, كلية القانون, جامعة 

بابل, 2012.

ثالثاً: البحوث والدراسات:

1.ابتس��ام بولقواس, المعارض��ة البرلمانية 
في الجزائ��ر بين التقييد ومحاولة التفعيل, بحث 
منش��ور, المجل��ة الجزائرية للأم��ن الانساني, 
جامع��ة باتن��ة1, , الجزائر, المجل��د5, العدد2, 

.2020

2.ص�الح جاس��م خل��ف, ح��ق المعارضة 
السياسي��ة وتطبيقاته��ا ف��ي الع��راق )دراس��ة 
مقارنة(, بحث دبلوم عالي, كلية القانون والعلوم 

السياسية, جامعة كركوك, 2021. 

3.د. محمد بكشوا, اختصاصات المعارضة 
البرلماني��ة ف��ي المغرب, بحث منش��ور, مجلة 
القانون والاعمال الدولية, جامعة الحسن الأول, 

المغرب, العدد14, 2019.
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رابعاً: التشريعات:

• الدساتير

1.دست��ور جمهورية الع��راق لسنة 2005 
النافذ.

2.الدستور المغربي لسنة 2011 النافذ.

3. الدستور التونسي لسنة 2014 النافذ.

4.الدستور الجزائري لسنة 2020 النافذ. 

• القوانين 
1. قانون مجلس النواب العراقي وتشكيلاته 

رقم )13( لسنة 2018 النافذ.

2. قان��ون الادارة المالية الاتحادية العراقي 
رقم )6( لسنة 2019 النافذ.

• الأنظمة والأوامر والتعليمات

1.النظام الداخلي لمجل��س النواب العراقي 
لسنة 2007 المعدل.

العم��وم  لمجل��س  الداخلي��ة  اللائح��ة   .2
البريطاني لسنة 2012 النافذة.

3. النظ��ام الداخل��ي لمجلس ن��واب الشعب 
التونسي لسنة 2015 النافذ.    

4.النظام الداخل��ي لمجلس النواب المغربي 
لسنة 2017 النافذ.

خامساً: الجريدة الرسمية:

1.الوقائ��ع العراقي��ة بالع��دد )4032( في 
 .2007/2/5

2. الوقائ��ع العراقي��ة بالع��دد )4499( في 
.2018/7/16

سادساً: القرارات القضائية:

1.قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم )15/
اتحادي��ة/2007( الصادر ف��ي 2007/7/16، 
منش��ور عل��ى الموق��ع الالكترون��ي الرسم��ي 
https://www. العلي��ا  الاتحادي��ة  للمحكم��ة 

 .iraqfsc.iq

2.قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم )23/
اتحادي��ة/2007( الصادر في 2007/10/21، 
منش��ور عل��ى الموق��ع الالكترون��ي الرسم��ي 
https://www. العلي��ا  الاتحادي��ة  للمحكم��ة 

 .iraqfsc.iq

3.قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم )43/
اتحادي��ة/2010( الصادر ف��ي 2010/7/12، 
منش��ور عل��ى الموق��ع الالكترون��ي الرسم��ي 
https://www. العلي��ا  الاتحادي��ة  للمحكم��ة 

.iraqfsc.iq

4.قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم )44/
اتحادي��ة/2010( الصادر ف��ي 2010/7/12، 
منش��ور عل��ى الموق��ع الالكترون��ي الرسم��ي 
https://www. العلي��ا  الاتحادي��ة  للمحكم��ة 

   .iraqfsc.iq



335  ةلمانيربلا ةضرا المعىلع قيارعلا نوابلا سلجي لملخادال ماظنلا رثأ

5.قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم )87/
اتحادي��ة/2010( الصادر ف��ي 2010/12/2، 
منش��ور عل��ى الموق��ع الالكترون��ي الرسم��ي 
https://www. العلي��ا  الاتحادي��ة  للمحكم��ة 

.iraqfsc.iq

6. قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم )48/
اتحادي��ة/2012( الصادر ف��ي 2013/2/25, 
منش��ور عل��ى الموق��ع الالكترون��ي الرسم��ي 
https://www. العلي��ا  الاتحادي��ة  للمحكم��ة 

.iraqfsc.iq

7. ق��رار المحكم��ة الاتحادي��ة العلي��ا رقم 
ف��ي  الص��ادر  )87/اتحادية/اع�الم/2013( 
2013/9/16، منشور على الموقع الالكتروني 
https:// الرسم��ي للمحكم��ة الاتحادية العلي��ا
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Abstract

      This his research deals with the impact of the provisions of the 

internal regulations of the Iraqi Council of Representatives from the 

legislative role as well as from the supervisory role on the parliamentary 

opposition, In terms of the legislative aspect the internal regulations of 

the Council of Representatives affect the parliamentary opposition to a 

very large extent in terms of the law proposals that are submitted by ten 

members of the Council to The Speaker of the House of 

Representatives as well as in terms of the permanent parliamentary 

committees that are formed on the basis of the desire of the member of 

the House of Representatives his clear competence and his existing 

experience as well as in terms of discussing draft laws that are 

submitted either by the permanent parliamentary committees to the 

Presidency of the House of Representatives or that are submitted by the 

executive authority, The oversight aspect is that the impact of the 

internal regulations of the House of Representatives on the 
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parliamentary opposition is represented in the oversight powers granted 

to the Iraqi Council of Representatives whether with regard to the 

parliamentary question directed by a member of the Council as well as 

the parliamentary interrogation that can be directed by a member of the 

Council to the head of the executive authority or one of its members 

after meeting the conditions necessary for this interrogation as well as 

presenting a general topic for discussion within the House of 

Representatives and forming parliamentary investigation committees as 

required by work within the House as well as with regard to withdrawing 

confidence from the government which occurs through two paths either 3

based on the desire of the House itself or upon a request signed by fifty 

members of the Iraqi House of Representatives.


