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الملخص 
   تهدف الدراس��ة الى تس��ليط الضوء على 
الإطاري��ن الدس��توري والقانون��ي لللامركزي 
ف��ي العراق بعد ع��ام 2003، كما تس��عى الى 
فهم أفضل لأهمية المواد الدس��تورية والقانونية 
ف��ي الإنتق��ال التدريج��ي ال��ى اللامركزية في 
إدارة الدولة م��ن أجل تعزيز ثقة المواطنين في 
إدارة مؤسس��ات بلدهم ولاس��يما على مس��توى 
المحافظ��ات والحكوم��ات المحلية.  فالدراس��ة 
تسُ��تهل بمراجع��ة س��ريعة لم��ا كان��ت علي��ه 
اللامركزي��ة الاداري��ة قب��ل الع��ام 2003، في 
حين ترُكز على النصوص الواردة في الدستور 
 ، الاداري��ة  باللامركزي��ة  المتلعق��ة  العراق��ي 
وتتطرق الى تطبيقات نصوص قانوني مجالس 
المحافظ��ات وانتخاب��ات مجال��س المحافظات 
غير المنتظمة ف��ي اقليم ، كما تتناول باختصار 
آراء عدداً من الباحثين والكُتاب العالميين حول 

اللامركزية الادرية في العراق.

الكلم���ات المفتاحية : الع��راق ، المركزية 
واللامركزية ، الدستور، قوانين، آراء غربية

المركزية واللامركزية الادارية في الدستور 
والقوانين العراقية بعد عام 2003
  د. وليد كاصد الزيدي )*(

مقدمة 
تتن��اول الدراس��ة)1(  تس��ليط الض��وء على 
صلاحيات التشريع المحلي التي تؤديها مجالس 
المحافظات غير المنتظمة في إقليم ، وذلك لبيان 
أسس��ها الدس��تورية والقانونية ، وخصائصها ، 
ومراحله��ا ، والقيود التي تواجهها ، فضلا عن 

آلية حل المنازعات بشأن دستوريتها.

وبالرجوع الى الدراس��ات المماثلة الس��ابقة 
ف��ي ه��ذا الموض��وع ، نجده��ا ش��حيحة إن لم 
تك��ن نادرة ، وذلك يعود ربم��ا الى حداثة نظام 
اللامركزي��ة الاداري��ة في الع��راق وتطبيقاته ، 
ولاس��يما بعد العام  2003. وقد تمت الاستعانة 
بدراس��ات أجنبية درس��ت واقع اللامركزية في 

العراق وتقييماتها.

في حين تكمن إشكالية الدراسة في صعوبة 
إعادة بناء الحكم بالنسبة للدول الهشة والتي تمر 
بمرحلة ما بعد الصراع ، وهي خطوة أساس��ية 
نح��و الاس��تقرار وإع��ادة الإعم��ار والانتق��ال 
ف��ي نهاية المط��اف إل��ى التط��ور الاجتماعي 
والاقتص��ادي والنم��و ، ل��ذا تواج��ه الحكوم��ة 
المركزية العراقي��ة صعوبات جدية ، وهي من 

سمات الدول الهشة بشكل عام. 

ولع��ل من أه��م فرضيات الدراس��ة هي أن 
قان��ون المحافظ��ات غي��ر المنتظم��ة ف��ي إقليم 
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رق��م 21 لس��نة 2008 المعدل ، قد اس��تحدث 
ه��و  المحافظ��ة  لمجل��س  جدي��داً  اختصاص��اً 
اختصاص التش��ريع المحلي ، وهو الامر الذي 
يعد تج��اوزا على نطاق الصلاحي��ات الإدارية 
والمالية التي منحها الدستور لها في البند )ثانياً( 
م��ن الم��ادة )122( منه التي أك��دت على تبنّي 
اس��لوب اللامركزية الإداري��ة الإقليمية ، الذي 
يش��ير الى تقاس��م الوظيف��ة الإداري��ة التي هي 
إحدى واجبات ) الجهة التنفيذية ( ، وليس تقاسم 
الوظيف��ة السياس��ية ، ل��ذا فإنه م��ن الضروري 

تصحيح هذا المسار. 

وإنسجاما مع موضوع البحث ، فقد اعتمدنا 
المنه��ج التحليلي والمنه��ج الوصفي ، إذ وظفنا 
المنه��ج الاول في تحليل النص��وص القانونية، 
بينم��ا إعتمُ��دَ المنه��ج الثان��ي لإج��راء وصف 
لحال��ة مجال��س المحافظات من حي��ث مهامها 
وصلاحياته��ا ودوره��ا ف��ي تقدي��م الخدم��ات 

للمواطنين. 

أم��ا في م��ا يتعلق بهيكلي��ة الدراس��ة ، فقد 
تضمنت ما يأتي : 

- مفهوم اللامركزي��ة الادارية وحضورها 
في العراق قبل عام 2003 . 

- واقع اللامركزية الادارية في العراق بعد 
عام 2003 .

 - قان��ون المحافظ��ات غي��ر المنتظمة في 
اقلي��م وقان��ون انتخاب��ات مجال��س المحافظات 

وتطبيقاتهما. 

 - وجه��ات نظر غربية ح��ول اللامركزية 
الادارية في العرق بعد عام 2003 .

وبخص��وص النتائ��ج النهائي��ة للدراس��ة ، 

فق��د توصلت الى أنه مع اس��تحداث اختصاص 
التش��ريع المحلي ف��ي قان��ون المحافظات غير 
المنتظمة في إقليم رقم 21 لسنة 2008 المعدل، 
بهدف تنظيم الشؤون الادارية والمالية للمحافظة 
، إلاّ إن القان��ون ق��د خ��لا من تنظي��م المراحل 
التشريعية التي تسبق مرحلة الإصدار ، وتحديد 
دور المحاف��ظ وأعض��اء مجل��س المحافظة في 

تلك المراحل كلها . 

وبناءً عليه ، جرى إقتراح أن يقوم )المشرع 
العراقي ( بوضع تنظيم متكامل للتشريع المحلي 
الممنوح للمجل��س وبيان حدوده لكي لا يتجاوز 
عل��ى الدس��تور والقواني��ن ، وأن يلتزم مجلس 
المحافظ��ة ف��ي إص��داره للتش��ريعات المحلية 
والأنظمة والتعليمات والأوامر بالدستور وعدم 
مخالفة القوانين الوطنية النافذة ، فضلاً عن عدم 
خروجه ع��ن الجوانب الاداري��ة او المالية الى 
السياسية. وحيث أن تطبيق اللامركزية الإدارية 
الإقليمي��ة يتعلق بالوظيف��ة الإدارية في الدولة ، 
لذا ف��إن طبيعة القرارات التي تصدرها مجالس 
المحافظات هي قرارات إدارية ، وعليه يقتضي 
أن يكون القض��اء الإداري هو المختص ببحث 
مشروعيتها ، وليس المحكمة الاتحادية العليا. 

المبحث الاول

 مفهوم اللامركزية الادارية وواقعها 
في العراق قبل عام 2003 

أولاً- المفهوم 

توزي��ع  اللامركزي��ة  الإدارة  تعن��ي 
اختصاص��ات الوظيف��ة الإداري��ة بين الس��لطة 
المركزي��ة وهيئ��ات منتخبة مس��تقلة اس��تقلالاً 
إداري��اً ومالي��اً وتتمت��ع بش��خصية معنوية وإن 
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كان��ت تخضع لنوع من الرقابة والإش��راف من 
قبل الس��لطة العامة تس��مى بالوصاي��ة الإدارية 
ولكنه��ا لاترقى إلى ارتباط تبع��ي وإلا تحّولت 
إلى مجرد فرع من فروع الحكومة المركزية)2(.  

تس��عى اللامركزي��ة عمومً��ا إل��ى تعزي��ز 
المش��اركة المحلي��ة والاس��تقلال الذاتي ، وحل 
إش��كالية عدم المس��اواة ف��ي التوزي��ع، وإعادة 
توزيع الس��لطة وتقلي��ل التوت��رات العرقية و / 
أو الإقليمي��ة ، وفي الجانب المالي ، يتم التذرع 
باللامركزي��ة كطريقة لتحس��ين فعالية التكلفة ، 
والسماح للوحدات المحلية بالتحكم بشكل أفضل 
في الم��وارد والإي��رادات، وتعزيز المس��اءلة. 
لذلك غالباً ما تقدم اللامركزية مزيجًا معقداً من 
الأهداف التي تشمل تحسين الكفاءة والإنصاف 
والحوكمة والحفاظ على الدعم السياس��ي والحد 

من الفقر في المجتمع .

يؤدي نظام الحكم  اللامركزي الى سلس��لة 
م��ن الوظائ��ف الأساس��ية مثل توفي��ر الأمن ، 
وتقدي��م الخدم��ات العام��ة  الأساس��ية بفعالية ، 
وكفاءة وضمان المش��اركة السياسية ، ومساءلة 
القطاع العام ويمكن تقس��يم نظ��ام الحوكمة إلى 
أنظم��ة فرعي��ة مترابطة بش��كل وثي��ق تتناول 

الوظائف الثلاث أعلاه . 

 ثاني���اً - واق���ع اللامركزي���ة الادارية في 
العراق قبل عام 2003 

بخصوص اللامركزية الادارية في العراق 
قبل العام 2003 ، فمن المنظور التاريخي، تعدّ 
تجربة العراق مع اللامركزية مس��ألة معاصرة 
ج��داً، حي��ث أن القان��ون 159 الص��ادر ع��ام 
1969 قد أس��س الإدارات المحلية الذي إستمر 
العمل به لغاية عام 2008، ثم تأّيدَ بدستور عام 

1970 ال��ذي نص عل��ى أن تقسٌ��م الجمهورٌية 
العراقيٌ��ة إلى وحدات إدارية تنظم على أس��اس 
الادارة اللامركزي��ة ، إلا أن )قان��ون إص��لاح 
النظام القانوني رقم 55 لعام 1977( نصّ على 
أن المجتمع كله توجد فيه س��لطة واحدة والدولة 
وسلطتها السياسية الخاصة بها كلها، وهو يعني 
انتفاء فكرة تعدد الس��لطات التشريعية والتنفيذية 
والقضائي��ة ، ل��ذا بات م��ن الض��روري إعادة 
النظر ف��ي قانون المحافظات لك��ي يبقى ممثلاً  

بالسلطة المركزية في البلد)3( . 

نتج عن تعطيل انتخاب مجالس المحافظات 
من��ذ ع��ام 2017  وتغليب جان��ب التعيين على 
جانب الانتخابات في مجالس إدارات المحافظات 
وحص��ر العضوية في مجالس المحافظات على 
المعينين فقط دون المنتخبين ، فضلاً عن تعطيل 
كثير من الصلاحيات والإختصاصات الممنوحة 
لمجال��س المحافظ��ات وحص��ر الصلاحي��ات 
جميعاً بيد السلطة المركزية إعتباراً من الوزير 
إل��ى المحافظ ، ولعل هذه التوجهات تفصح عن 
اعتماد الإدارة المركزٌية فيً شؤون المحافظات 

وليس الإدارة اللامركزٌية)4(  .

المبحث الثاني

 اللامركزية في دستور العراق لعام 
 2005

ف��ي أغل��ب دول العال��م ، ومن أج��ل تنظيم 
الفيدرال��ي  النظ��ام  بي��ن  الإقليمي��ة  كياناته��ا 
واللامركزي��ة. والعراق اس��تثناء، يتطلب جعل 
هاتين الجهتين تتعايش��ان ، وبموجب الدس��تور 
العراقي لعام 2005، تنقس��م الكيانات الإقليمية 
في الواقع إلى فئتين، الوحدات الإدارية المحلية 
اللامركزي��ة،  لنظ��ام  الخاضع��ة   ،)LAU(
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والأقاليم، التي تتمتع بوضع الكيانات الفيدرالية 
التأسيس��ية للعراق، وهذا يعطي ش��كلا خاصا. 
ولع��ل هذه الخصوصي��ة لا تنتج فقط عن تنظيم 
الكيانات الإقليمية الذي يجعل الثنائية الفيدرالية 
واللامركزية الإدارية تتعايش��ان، ويتعلق الأمر 
بالق��در نفس��ه بكيفية تنفي��ذ ه��ذه المفاهيم على 
المس��توى الوطني. ولعل الفيدرالية في العراق 
ليس��ت في الواقع نس��خة طب��ق الأصل من تلك 
الت��ي تمارس ف��ي الولايات المتح��دة أو كندا أو 
ألماني��ا، مثلم��ا أن اللامركزية العراقية ليس��ت 
نس��خة من تلك الموجودة في فرنس��ا. يتم تفسير 
هذه الحالات إلى حد كبير بالطبيعة غير المكتملة 
لإعادة إعمار المش��هد العراقي المحلي منذ عام 
2003. في هذا المبحث، سنحاول الإجابة على 
الس��ؤالين على النحو الات��ي : كيف يمكن جعل 
النظام اللامركزي يتعايش في إطار الدولة؟ وما 

هي آفاق تطوره؟)5( .

أولاً- مضامين نصوص الدستور

 قب��ل الاس��تفتاء عل��ى دس��تور جمهوري��ة 
العراق في تشرين الأول 2005 ، كانت سلطة 
  ) الائتلاف المؤقتة قد أص��درت الأمر رقم)71
المعن��ون  وتعديلات��ه   2004 نيس��ان  ف��ي6  
)سلطات الحكومة المحلية( إتساقاً مع التصديق 
على الدس��تور الجديد عبر استفتاء شاركت فيه 
مناط��ق الع��راق جميعها، حينها تح��وّل النظام 
الاتح��ادي أخيراً إلى صيغة رس��مية لتشَ��ارك 

السلطة. 

تن��اول الدس��تور اختصاص��ات الس��لطات 
الاتحادية وس��لطات الاقالي��م والمحافظات التي 
ل��م تنتظم في اقليم والعاصم��ة بغداد والادارات 
المحلي��ة في الم��واد من )109 ال��ى 125(، إذ 
نص في الباب الراب��ع، المعنون )اختصاصات 

الس��لطات الاتحادي��ة( ، في الم��ادة 109 على 
أن " تحاف��ظ الس��لطات الاتحادي��ة عل��ى وحدة 
العراق وس��لامته واستقلاله وس��يادته ونظامه 

الديمقراطي الاتحادي ".

ونص��ت الم��ادة 110 عل��ى أن "تخت��ص 
الس��لطات الاتحادية بالاختصاصات الحصرية 
الاتية: رسم السياسة الخارجية ؛ ووضع سياسة 
الامن الوطني وتنفيذها؛ ورس��م السياسة المالية 
والكمركي��ة ؛ ووضع الميزاني��ة العامة للدولة ؛ 
ورس��م السياسة النقدية ؛ وإنش��اء بنك مركزي 
وادارت��ه ؛ وتنظيم أم��ور المقايي��س والمكاييل 
والاوزان ؛ وتنظي��م ام��ور الجنس��ية والتجنس 
والاقامة وحق اللجوء السياسي ؛ وتنظيم سياسة 
الت��رددات البثي��ة والبري��د؛ ووض��ع مش��روع 
الموازن��ة العام��ة والاس��تثمارية، والاحص��اء 
والتع��داد الع��ام للس��كان".ونصت المادة 114 
على أن ".. تكون الاختصاصات الآتية مشتركة 
بي��ن الس��لطات الاتحادي��ة وس��لطات الاقاليم: 
" تنظي��م مصادر الطاق��ة الكهربائية الرئيس��ة 
وتوزيعه��ا ؛ ورس��م السياس��ة البيئي��ة لضمان 
حماية البيئة ؛ ورسم سياسات التنمية والتخطيط 
العام ؛ ورس��م السياس��ة الصحية العامة؛ ورسم 
السياس��ة التعليمي��ة والتربوي��ة العامة؛ ورس��م 
سياس��ة الم��وارد المائية الداخلي��ة؛ وينظم ذلك 
بقانون"، في حين حدد الدستور الإختصاصات 
العامة للسلطة الاتحادية، ثم حدد الإختصاصات 
المشتركة بين المركز والمحافظة وجاء في نص 
ع��ام في الم��ادة 115" أن كل ما لم ينص عليه 
في الإختصاصات الحصرية للسلطة الإتحادية  
تك��ون من صلاحية الأقالي��م والمحافظات غير 

المنتظمة في إقليم".

أم��ا الم��ادة )116( فقد نص��ت على أن : " 
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يتكوّن النظام الاتحادي في جمهورية العراق من 
عاصمة وأقاليم ومحافظات لامركزية وإدارات 
محلي��ة" ، وف��ي الفص��ل الثان��ي ال��ذي يحمل 
عن��وان )المحافظات التي ل��م تنتظم في إقليم( ، 
نص��ت الم��ادة 122/ أولاً عل��ى أن : " تتكون 
المحافظ��ات من ع��دد من الاقضي��ة والنواحي 
والق��رى" .وفي الفقرة ثانياً: " تمنح المحافظات 
الت��ي لم تنتظم ف��ي اقليم الصلاحي��ات الادارية 
والمالية الواس��عة، بما يمكنها من إدارة شؤونها 
على وفق مبدأ اللامركزية الادارية، وينظم ذلك 
بقان��ون" ، ونصت الفقرة )خامس��اً( على : " لا 
يخضع مجلس المحافظة لسيطرة أو إشراف أية 
وزارة أو أي��ة جهة غير مرتبط��ة بوزارة، وله 
مالية مستقلة ، في حين نصت المادة 123 على 
: "يج��وز تفويض س��لطات الحكومة الاتحادية 
للمحافظات أو بالعكس، بموافقة الطرفين وينظم 

ذلك بقانون".  

وفي الفص���ل الرابع: المعن��ون )الادارات 
المحلي��ة( ، نصت المادة 125 على : " يضمن 
ه��ذا الدس��تور الحق��وق الاداري��ة والسياس��ية 
المختلف��ة  للقومي��ات  والتعليمي��ة  والثقافي��ة 
كالتركم��ان، والكل��دان والاش��وريين، وس��ائر 

المكونات الاخرى، وينظم ذلك بقانون")6(  .

وبما أن الدستور نص في أكثر من مادة من 
مواده المش��ار اليها أعلاه ، عل��ى جواز تنظيم 
بع��ض الإج��راءات بقان��ون، فقد شُ��رِعَ قانون 

خاص بالمحافظات غير المنتظمة في إقليم. 

الإداري���ة  اللامركزي���ة  – واق���ع  ثاني���اً   
وإشكاليات تفويض الصلاحيات 

من الضرورة بمكان أن يرُافق اللامركزية 
إصلاح��ات إدارية متكاملة من ش��أنها تحس��ين 

مرون��ة الحكوم��ات المحلي��ة وجاهزيتها. ففي 
الوقت الذي ترُكز المناقشات بشأن اللامركزية 
ف��ي العادة على الجوان��ب الإدارية والمالية من 
تفويض الس��لطات، فما ان بدأ كنقاش عن كيفية 
التعامل مع المخاوف الأمنية، تحوّل في النهاية 
إلى مناقشة أشمل بكثير بشأن تفويض السلطات 
)الإدارية، والقانونية، والمالية( بحلول النصف 

الثاني من عام2017 )7( .

وبدعم من المجتمع الدولي ، إشتملت عملية 
الاص��لاح على برامج دعم فن��ي وبرامج لبناء 
القدرات من الولايات المتح��دة وكندا والمملكة 
المتحدة والبنك الدولي والأمم المتحدة - سرّعت 
الحكوم��ة المركزي��ة م��ن تفوي��ض الس��لطات 
للمحافظات عبر لجنة حكومية معروفة بمسمى 

)الهيئة العليا للتنسيق بين المحافظات()8( .  

وعلى م��دار التعديلات المتعاقب��ة للقانون، 
توسعت هذه السلطات لتشمل السلطات القانونية، 
وقدراً أكبر من السيطرة على مؤسسات الدولة. 
وبموجب تعديل عام 2013، أصبحت سياسات 
المحافظة تس��مو على السياس��ات الاتحادية في 
المجالات التي تدُار بالمشاركة بين المستويين، 
وقد أدىّ ذل��ك إلى تمكين المحافظات من تفعيل 
والتدابي��ر  )الأنظم��ة(  واللوائ��ح  التش��ريعات 

الإدارية)9( .

فض��لاً عمّ��ا ذكُ��ر أع��لاه ، تق��رر تنفي��ذ 
اللامركزية على مس��توى 8 وزارات اتحادية، 
م��ع من��ح المحافظات س��لطات فني��ة وقانونية 
وإداري��ة تمارس��ها عل��ى مس��توى المديريات 
الخاصة بهذه ال��وزارات في المحافظات. وهذه 
ال��وزارات ه��ي التعليم ، والصح��ة، والبلديات 
والإعم��ار  والزراع��ة،  العام��ة،  والأش��غال 
والإس��كان، والعم��ل والش��ؤون الاجتماعي��ة، 
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والش��باب والرياضة، والمالية. وقد س��عت هذه 
التدابير إلى تاس��يس فكرة أن تكون عملية تقديم 
الخدمات بالأس��اس مسؤولية السلطات المحلية.
وعل��ى المس��توى الفن��ي، هناك خلاف بش��أن 
إمكاني��ة تعري��ف ه��ذه العملية بصفته��ا عملية 
تح��وّل لامركزي أو أنها عملي��ة لإعادة توزيع 
المركزية؛ أي مجرد نقل سلطة الوحدة الإدارية 
من مس��توى الحكومة المركزية إلى المس��توى 
المحلي. وقد برز مساران أساسيان للخلاف في 
هذا الجانب ، أولهما: مسألة من له سلطة تعيين 
وفص��ل كبار المس��ؤولين؟ وثانيهم��ا : الى أي 

مدى يجب تحقيق اللامركزية المالية ؟

في حزيران/ يونيو 2018 رفضت المحكمة 
الاتحادي��ة العليا نظرَ طعن��اً في مادة وردت في 
قانون رقم 21 لسنة 2008 تنص على تفويض 
صلاحي��ات ال��وزارات الثماني على مس��توى 
المحافظات،  أكّد الحكم سريان المادة )12( في 
القانون نفسه ، مع ضرورة عدم تعارض المادة 
المذكورة مع أحكام الدس��تور ، في حين نصت 
المادة 122 / 5 من الدستور على عدم خضوع 
مجلس المحافظة لسيطرة أو إشراف أيٌ وزارة 

أو جهة غير مرتبطة بوزارة.

ولعل النجاح في تحقي��ق اللامركزية يقُاس 
بم��دى ثق��ة الجمهور ف��ي الس��لطات الاتحادية 
والمحلي��ة مع��اً، فق��د أظه��رت اس��تطلاعات 
ال��رأي فق��دان الثق��ة وتراجعها ل��دى الجمهور 
تجاه الس��لطات المحلي��ة ، ويعُزى هذا إلى عدم 
الرضا إزاء عدم توفر فرص العمل والخدمات، 
وارتفاع معدلات الفس��اد ، فقد كشف استطلاع 
للرأي شمل أنحاء العراق جميعه وأجراه المعهد 
الديمقراط��ي الوطن��ي في أيل��ول 2018 ، عن 
أن نح��و 60% م��ن المبحوثين ي��رون أن توفر 

الخدمات الأساس��ية يعاني م��ن التدهور، وتبين 
من الاس��تطلاع أن الفس��اد من بي��ن أهم ثلاث 
أولوي��ات يجب على الحكوم��ة الجديدة التعامل 
معها، وأنه��ا قضية تعد أهم من الأمن بحس��ب 
من أجريت معهم المقابلات. وإجابة على سؤال 
حول م��دى الثقة في مؤسس��ات الدولة، أعرب 
27% فق��ط من المبحوثين ع��ن درجة من الثقة 
في مجال��س المحافظات، في حين كانت نس��بة 
الثق��ة في مؤسس��ات الحكوم��ة المركزية %24 

فقط)10(  .

المبحث الثالث

قانوني المحافظات غير المنتظمة 
في اقليم وقانون انتخابات مجالس 

المحافظات وتطبيقاتهما 
أولاً- قانون المحافظات غير المنتظمة في 

اقليم رقم 21 لسنة 2008 المعدل 

يتناول الدستور بقدر من التفصيل السلطات 
الحصرية للحكومة المركزية وسلطات الأقاليم 
والمحافظ��ات، حي��ن قنُنّت اللامركزي��ة للمرة 
الأولى عب��ر القانون رقم 21 المعروف بقانون 
)المحافظ��ات غي��ر المنتظمة في إقلي��م(. الذي 
يس��ري عل��ى )15( م��ن )18( محافظ��ة، مع 

استثناء محافظات إقليم كردستان الثلاث. 

وق��د شُ��رعَ ه��ذا القان��ون لغ��رض تنظيم 
الاختصاصات والصلاحيات بما ينسجم مع شكل 
الدولة الجديد القائم على أساس النظام الاتحادي 
الفدرال��ي والنظام اللامركزي حس��بما ورد في 
الأس��باب الموجبة لذلك. وذل��ك بالنص على: " 
بالنظر لسعة الاختصاصات والصلاحيات التي 
منحه��ا دس��تور جمهورية الع��راق للمحافظات 
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وإداراته��ا ولغرض تنظيم ه��ذه الاختصاصات 
والصلاحيات بما ينسجم مع شكل الدولة الجديد 
القائم على أس��اس النظ��ام الاتحادي )الفدرالي( 
والنظام اللامركزي ولافتقار التشريعات الحالية 

لمثل هذا الوضع شرع هذا القانون" )11(.

عُدلّ القانون رقم 21 في عام 2010 ، وفي 
عام 2013، وكان آخر تعديل في نيسان/ أبريل 
2018، إذ ن��صّ على وض��وح أكبر في تحديد 
س��لطات المحافظ��ات، مع إتاحة س��لطة إدارية 
ومالية أكبر للفاعلين على المستوى المحلي، بما 
يشمل مجالس المحافظات والمحافظين، وأصبح 

القانون معروفاً بمسمى "قانون المحافظات". 

وعلى مدار 15 عام��اً، عُدلّ القانون ثلاث 
م��رات ، ولم يبدأ تنفيذه بنح��و فعال إلا في عام 
2015، إذ تحققت اللامركزية إلى حد كبير في 
السلطات الإدارية ، ولاينطبق الشيء نفسه على 
اللامركزي��ة المالي��ة؛ فقد أب��دت وزارة المالية 
أكبر قدر من الممانع��ة في تنفيذ القانون، وكان 
ما حرّك هذه الجهود هو تداعيات سيطرة تنظيم 

داعش الإرهابي على عدد من مدن العراق. 

لق��د حددّ ه��ذا القانون الذي ص��در متضمناً 
أكثر من 50 مادة، خصائص الوحدات الإدارية 
المختلف��ة على  واختصاصاته��ا وصلاحياته��ا 
مس��توى المحافظ��ة، م��ع اس��تعراض الآليات 
الخاصة باختيار المسؤولين المحليين وانتخابهم، 
وتعريف مضامين تنفيذ مختلف المهام التنفيذية 
والتشريعية، ومن بين المواد الهامة في القانون، 
تلك التي تنص على مجالس المحافظات بصفتها 
أعلى سلطة تش��ريعية وإش��رافية. وتستعرض 
تلك المواد المهام الأساس��ية للوحدات الإدارية، 
ومنه��ا مجال��س الأقضي��ة ومجال��س النواحي، 
والمحافظي��ن، الذين ينتخبه��م مجلس المحافظة 

، إذ يش��ير القان��ون  إل��ى ض��رورة تنظيم هذه 
الكيان��ات المحلي��ة للش��ؤون الإداري��ة والمالية 
للمحافظة "وفق مبدأ اللامركزية الإدارية، بما لا 
يتعارض مع الدستور والقوانين الاتحادية")12( .

عل��ى الرغم من أن تعديلات هذا القانون قد 
أعطت ثقلاً أكبر لسلطات المحافظات، فقد أدتّ 
أيض��اً الى التنازع على الس��لطة بي��ن الفاعلين 
على المستوى الوطني وعلى المستوى المحلي. 

ولابد من الإشارة الى أن قانون المحافظات 
غير المنتظمة في إقليم ، قد استحدث اختصاصاً 
جدي��داً لمجل��س المحافظ��ة ، وه��و اختصاص 
التش��ريع المحل��ي . الأم��ر ال��ذي يع��د تجاوزا 
على نطاق الصلاحي��ات الإدارية والمالية التي 
منحها الدستور لها ، ففي البند )ثانياً( من المادة 
)122( من��ه الت��ي أكّ��دت عل��ى تبنّي إس��لوب 
اللامركزية الإدارية الإقليمية ، الذي يش��ير الى 
تقاسم الوظيفة الإدارية التي هي إحدى واجبات 
)الهيئ��ة التنفيذي��ة( ، ولي��س تقاس��م الوظيف��ة 

السياسية كما سبقت الإشارة اليه. 

م��ع أن الفرع الأول المعنون )اختصاصات 
مجل��س المحافظ��ة( ، نص��ت الم��ادة 2 / أولاً 
من��ه عل��ى أن : " مجل��س المحافظ��ة هو أعلى 
س��لطة تشريعية ورقابية ضمن الحدود الإدارية 
للمحافظ��ة لها حق إصدار التش��ريعات المحلية 
في حدود المحافظة بما يمُّكنها من إدارة شؤونها 
وفق مب��دأ اللامركزية الإدارية بما لا يتعارض 

مع الدستور والقوانين الاتحادية")13( . 

كم��ا نصت المادة 7 / ثالثاً على : " إصدار 
التشريعات المحلية والأنظمة والتعليمات لتنظيم 
الش��ؤون الإدارية والمالية بما يمكنها من إدارة 
ش��ؤونها وفق مبدأ اللامركزية الادارية وبما لا 

يتعارض مع الدستور والقوانين الاتحادية". 
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ثانياً - تطبيقات اللامركزية في العراق وفقاً 
للقانون 21 لسنة 2008 المعدل 

ل��م يك��ن )المش��رع العراق��ي(  ليمي��ز بين 
مفهوم��ي الإدارة المحلي��ة والحكوم��ة المحلية 
ق س��ابقاً بي��ن مفهومي  ، بعدم��ا لم يك��ن قد فرَّ
اللامركزي��ة الإداري��ة الإقليمي��ة واللامركزية 
اللامركزي��ة  أن تطبي��ق  السياس��ية ، وحي��ث 
الإدارية الإقليمية يتعل��ق بالوظيفة الإدارية في 
الدول��ة ، لذا فإن طبيعة القرارات التي تصدرها 
مجالس المحافظات هي قرارات إدارية ، وعليه 
يقتضي أن يكون القضاء الإداري هو المختص 
ببحث مش��روعيتها ، وليس المحكمة الاتحادية 

العليا)14( .

والحكوم��ة  السياس��ية  اللامركزي��ة  إن 
المحلي��ة  كلها يعدان مفهومان لهما علاقة وثيقة 
بالتطبيقات السياسية التي تقتضي منح المجالس 
صلاحي��ة التش��ريع المحل��ي ، في حي��ن تكون 
اللامركزي��ة الإدارية الإقليمية والإدارة المحلية 
مفاهيم ذات علاقة وثيقة بالتطبيقات الإدارية في 
الدولة التي تكون ضمن واجبات الهيئة التنفيذية 
الت��ي تقتضي منح المجالس صلاحية التش��ريع 

الفرعي فقط . 

ل��ذا يب��رز س��ؤال عن م��دى صح��ة توّجه 
المحافظ��ات  ف��ي من��ح  العراق��ي(  )المش��رع 
صلاحيات غير اداري��ة ومالية ؟ كالصلاحيات 
التش��ريعية مث��لاً . ونف��س الامر يس��ري على 
مدى انس��جام نصوص قانون المحافظات غير 
المنتظم��ة في إقليم ذات��ه ؟ ومدى مطابقة بعض 

فقراته للدستور الاتحادي ؟   

وعل��ى الرغم م��ن وج��ود رأي مؤيد لمنح 
مجالس المحافظات صلاحية التش��ريع ، إلا أن 

طائف��ة من خبراء القانون ترى انه ليس بوس��ع 
مجلس المحافظة إصدار تشريعات محلية ، ولا 
إص��دار أنظمة لأن الانظم��ة تصدر من مجلس 
ال��وزراء حص��راً ، كم��ا نص على ذل��ك البند 

)ثالثاً( من المادة )80( من الدستور)15( . 

ويبدو أن )المش��رع العراقي( س��عى جاهدا 
لتطوير قان��ون المحافظات غي��ر المنتظمة في 
إقلي��م من خلال تعديله، فف��ي التعديل الثاني في 
تم��وز 2013، أضُي��ف مصطل��ح الحكومات 
المحلي��ة ف��ي مادت��ه الاول��ى وجعله��ا تتك��ون 
م��ن )مجل��س المحافظ��ة والقض��اء والناحية( 

والوحدات الإدارية. 

وم��ن الجدي��ر بالذك��ر ، ان اللامركزي��ة 
الإدارية تقوم على أساس توزيع وظائف الدولة 
الإدارية بين الحكومة وبين الأشخاص الإدارية 
الأخ��رى، بينم��ا يق��وم النظام السياس��ي للدول 
الاتحادي��ة بتوزيع الوظيفة السياس��ية فيها على 
س��لطات عامة اتحادية وأخرى محلية ، ويطلق 
على هذا التوزيع للوظيفة السياسية باللامركزية 
السياس��ية، في حي��ن تتمثل التش��ريعات المالية 
المحلية في سن القوانين المحلية الخاصة بفرض 
جباية وانفاق الضرائب المحلية وس��ن القوانين 
المحلية الخاصة بفرض وجباية وانفاق الرسوم 
والغرام��ات والضميم��ة بما يمكنها م��ن إدارة 
ش��ؤونها وفق مبدأ اللامركزي��ة الإدارية والتي 
تمنحه��ا المادة )115( من دس��تور العراق لعام 
2005  ح��ق الأولوية في التطبيق عند الخلاف 
بينهم��ا. وهو م��ا أيده قرار للمحكم��ة الاتحادية 
العلي��ا إذ ورد في��ه : ) ... إن للمحافظة س��لطة 
س��ن القواني��ن الخاصة بف��رض وجباية وانفاق 
الضرائ��ب المحلي��ة وس��ن القواني��ن الخاص��ة 
بف��رض وجباي��ة وانف��اق الرس��وم والغرامات 
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والضميم��ة بما يمكننها من إدارة ش��ؤونها وفق 
مبدأ اللامركزية الإدارية()16( . 

الإداري��ة  اللامركزي��ة  تطبي��ق  أن  وبم��ا 
الإقليمي��ة يتعلق بالوظيف��ة الإدارية في الدولة ، 
لذا ف��إن طبيعة القرارات التي تصدرها مجالس 
المحافظات هي قرارات إدارية ، وعليه يقتضي 
أن يكون القض��اء الإداري هو المختص ببحث 
مش��روعيتها ، وليس المحكمة الاتحادية العليا ، 
كما يتجسد اختصاص المحكمة الاتحادية العليا 
عل��ى وفق المادة ) 4( م��ن قانونها رقم ) 30( 
لس��نة 2005 ، إذ تتول��ى المحكم��ة الاتحادي��ة 
العليا ه��ذه المهام من بين مهامها: " الفصل في 
المنازعات التي تحصل بين الحكومة الاتحادية 
وحكوم��ات الاقالي��م والمحافظ��ات والبلدي��ات 
والادارات المحلية، والنظر في الطعون المقدمة 
على الاحكام والق��رارات الصادرة من محكمة 

القضاء الاداري)17(  .

ثالثاً - قانون انتخابات مجالس المحافظات 
غير المرتبطة في إقليم والاقضية والنواحي

هن��اك س��ؤال يط��رح بكث��رة من��ذ صدور 
مجال��س  انتخاب��ات  قان��ون  تعدي��ل  قان��ون 
المحافظات المنشور في جريدة الوقائع العرقية 
ف��ي 2023/5/8 مف��اده : لم��اذا يعُ��دل قانون 
الانتخابات؟ ولماذا العودة الى إجراء الانتخابات 
بعد حل مجالس المحافظات في 2019 وتوقف 
عمله��ا ؟ وم��اذا قدم��ت هذه المجال��س طيلة ما 

يقرب من 20 عاماً لكي يعُاد تفعيل عملها.

ولعل الجواب ببساطة : هو أنه مع الاستفتاء 
على دس��تور 2005 ، تح��وّل النظام الاتحادي 
في العراق إلى صيغة رسمية لتشَارك السلطة ، 
وقد نص الدستور العراقي على ذلك ، إذ تناول 

الس��لطات الاتحادية وس��لطات  اختصاص��ات 
الاقالي��م والمحافظ��ات التي لم تنتظ��م في اقليم 
والعاصمة بغ��داد والادارات المحلية في المادة 
الب��اب  ال��واردة ف��ي الفص��ل الأول   ) 116(
الخامس ، والمادتين )122 و 123( الواردتين 
في الفص��ل الثاني م��ن الباب نفس��ه والمعنون 

)المحافظات التي لم تنتظم في إقليم(. 

مجال��س  عل��ى  الإبق��اء  ف��إنّ   ، وعلي��ه 
المحافظات وتش��ريع قانون لاج��راء انتخاباتها 
يقع ضمن الأطر الدستورية والقانونية التي لابد 
من التقّيد به��ا والعمل بموجبها ، ولا يعني عدم 
تقديم تلك المجالس للخدمات والأعمال التي تهم 
الشعب وما يكتنفها من فساد ترعاه أغلب القوى 
السياس��ية الكبيرة، أن تلُغ��ى المجالس ويتوقف 
عملها ، بل الحل يكمن بالاصلاح ومن ثم تفعيل 

دور هذه المجالس)18( .

يع��د قان��ون الانتخابات جزءاً م��ن الاطار 
القانون��ي لللامركزي��ة في الع��راق ، فقد صدر 
بالرقم 36 لسنة 2008)19( ، وعُدلَ هذا القانون 
بالتعدي��ل الأول للقان��ون)20(  ، وجرت بموجبه 
انتخابات مجال��س المحافظات في كانون الثاني 
2009 ، بعدها ص��در قانون انتخابات مجالس 
المحافظات والأقضي��ة والنواحي بالرقم )12( 
لس��نة 2018 )21( ، تبعه التعدي��ل الأول بالرقم 
)14( لسنة 2019 )22( ، ثم جرى التعديل الثاني 
للقانونبالرق��م )27( لس��نة 2019)23(، في حين 
ج��رى التعديل الثالث للقانون بالرقم )4( لس��نة 
2023 )24(، حيث حدد مجلس الوزراء يوم 18 
كان��ون الأول 2023 موع��داً لإجراء إنتخابات 

مجالس المحافظات غير المنتظمة في إقليم.
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وهنا ينبغي التنويه الى أنه يجب ألا تتجاهل 
اللامركزية مس��توى القضاء ومس��توى الناحية 
ف��ي الإدارة. في واقع الأم��ر، ومن تجربة دول 
أخرى -منها إندونيسيا- تبينّ أن تسليم الخدمات 
يج��ب أن يرُكّز على ه��ذه المس��تويات الأدنى 
م��ن الوحدات الإدارية ، فعلى هذه المس��تويات 
تتفاع��ل الس��لطات بنح��و أوثق م��ع الجمهور. 
وم��ن ثم فهي تح��وز على قدر أكب��ر بكثير من 
الفهم للاحتياجات وللمشكلات اليومية على هذا 

المستوى من الإدارة)25( . 

م��ع ذل��ك لم تج��رِ أي��ة انتخاب��ات لمجالس 
الاقضي��ة والنواح��ي من��ذ تعيي��ن القائمقامي��ن 
والم��دراء من��ذ ع��ام 2004 بالاختي��ار وليس 

بالانتخاب. 

المبحث الرابع  

وجهات نظر غربية حول اللامركزية 
في العرق بعد عام 2003 

نعرض في هذا المبح��ث عدداً من وجهات 
نظ��ر غربي��ة تتن��اول مس��الة اللامركزي��ة في 
الع��راق بع��د ع��ام 2003 ،  إذ ي��رى الخبي��ر 
الدول��ي ف��ي الادارة العام��ة )ديري��ك دبلي��و (
الت��ي حققته��ا  النتائ��ج  برينكره��وف)26( ، أن 
مجالس المحافظات العراقية لافتة للنظر مقارنة 
بالإنجازات القليلة التي حققتها الحكومة الوطنية 
في صياغة واعتماد التش��ريعات الأساسية ، إذ 
يرى أنه إبتداءً من كانون الثاني 2006، أخذت 
عدة مجال��س محلية زمام المب��ادرة في الجهود 
الرامي��ة إل��ى صياغ��ة تش��ريع يحدد الأس��اس 
القانون��ي للحكومة المحلية في إطار الدس��تور، 
عندما إجتمع ممثل��و المحافظات ال� 15 في آب 
/ أغس��طس 2006 لمناقشة مس��ودة أحكام لما 
س��يصبح في نهاية المطاف قان��ون المحافظات 

غير المنتظمة في إقليم ، كما يجد أنه يجب أداء 
ثلاث وظائف أساسية للحوكمة في العراق وهي 
)الأم��ن، والتوصي��ل الفعال للس��لع والخدمات 
العامة الأساس��ية ، وإدارة المش��اركة السياسية 
والمس��اءلة ف��ي ح��الات النزاع��ات الوطنية(. 
مؤكداً عل��ى وجوب يجب تنفيذ ه��ذه الوظائف 
الث��لاث بفعالي��ة إذا أرادت الحكومة الجديدة أن 
تكتس��ب الش��رعية في نظر مواطنيه��ا. يظُهر 
الالت��زام بتنفيذ هذه الوظائف الأساس��ية الثلاث 
للحك��م أن��ه م��ن الض��روري امت��لاك الق��درة 
والإرادة السياسية لتلبية توقعات المواطنين فيما 
يتعلق بالأمن وتقدي��م الخدمات لكي يحقق العقد 

الاجتماعي بين الدولة والمجتمع)27( . 

يج��د أح��د الباحثين أنه م��ن الضروري أن 
تكتمل هذه العناصر في الهيكلية للتنظيم الإداري 

في العراق لكي تنجح اللامركزية الادارية:

- تحديد ماهية السلطات المحلية وممتلكاتها.

- تحديد طبيعة الكيانات المحلية اللامركزية.

- الاتف��اق على التقس��يم الإداري للأراضي 
العراقية إلى "حكومات لامركزية".

- توزي��ع الاختصاص��ات بين المس��تويات 
الإدارية المختلفة.

- تحدي��د الصلاحيات التي يقرها المش��رع 
للمستوى الإداري كله.

- تمييز صلاحيات "الإدارات اللامركزية" 
عن صلاحيات السلطة الاتحادية والإقليمية.

بي��ن  التبعي��ة  طبيع��ة علاق��ة  توضي��ح   -
"الإدارات اللامركزية".

-تحديد الإدارة الإقليمية ، والجوانب المتعلقة 
بالمرجعية القانونية والموظفين والميزانية.
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-الكش��ف عن الش��خصية القانونية الخاصة 
بالمجالس المحلية.

-تجنب تنفيذ عملية انتخابية مش��كوك فيها، 
وديمقراطية مباشرة غير مرئية.

- الوص��ول ال��ى كف��اءة النظ��ام الإداري 
اللامركزي وإعتماد نموذجه.

اللامركزي��ة  ش��روط  وإعتم��اد  إق��رار   -
الإدارية.

-ع��دم الخلط بين مفه��وم المصلحة المحلية 
والمصلحة الوطنية.

- الحاجة إلى دولة قوية لامركزية راس��خة 
م��ن أج��ل تطبي��ق اللامركزي��ة الاداري��ة عل 

مستوى الحكومات المحلية.

- ض��رورة التثقي��ف والتعلي��م ف��ي مج��ال 
اللامركزية الإدرية.

كم��ا يعتق��د أن دس��تور 2005 ل��م يل��بِ 
الطموح��ات السياس��ية في الع��راق وعلى وجه 
الخص��وص ما اس��ماه ب���� )الثورة المؤسس��ية 
المستحيلة( التي يجسدها مزيج من اللامركزية 

والفدرالية)28( .

ف��ي حين ي��رى الباحث )يوس��ف بن مئير( 
في دراس��ة له منشورة باللغة الفرنسية بعنوان" 
التنمية واللامركزية في العراق "، بأنه غالباً ما 
يكون الافتقار إلى التمكين في صنع القرار على 
المس��توى المحلي والإقليمي هو الذي يزيد من 
حدة المقاومة السياس��ية والتوترات والنزاعات 

الطائفية والعنف في العراق)29( . 

باحث��ان)30(    ق��دم  نفس��ه،  الس��ياق  وف��ي   
دراس��ة ع��ن حال��ة التوت��ر القائم بي��ن المركز 
والأطراف بش��أن نقل الس��لطات، والتناقضات 
بي��ن اللامركزية القانوني��ة والإدارية والمالية ، 

وتوصلا الى س��بب فشل اللامركزية في تحقيق 
نتائجها المقصودة ؛ وركزا على دور الش��ركاء 
الدوليي��ن ؛ والدوافع المتنافس��ة للجهات الفاعلة 

السياسية.

وأفضت دراستهما الى نتيجة مفادها أن فشل 
اللامركزي��ة هو نتيجة لفش��ل أوس��ع في الحكم 
مرتب��ط بضعف الدولة واختلال وظائفها والذي 
يتفاقم بس��بب التعنت السياس��ي على المستويين 
الوطني والمحل��ي. ثم خلصا الى وجوب وضع 
مجموع��ة م��ن المقترح��ات والتوصي��ات التي 
تس��عى إل��ى إعط��اء الأولوية لنهج السياس��ات 
لصن��اع الق��رار العراقيي��ن والجه��ات الفاعلة 
الدولية كلهم ، مع التركيز على ما يمكن تحقيقه 
بشكل واقعي على المدى المتوسط لضمان عدم 

تدهور الحكم المحلي بشكل أكبر)31( .

الخاتمة
تبقى مسألة اللامركزية الإدارية في العراق 
بع��د ع��ام 2003 ، موض��ع خلاف مس��تمر ، 
وإجته��ادات قانوني��ة من أجل الاس��تيلاء على 
المصال��ح والمنافع بدلاً من أن تشُ��رع القوانين 
لغ��رض تقدي��م أفض��ل الخدم��ات للمواطنين ، 
حيث تكم��ن مهم��ة مجالس المحافظ��ات ، في 
حين يستمر الصراع السياسي وتفشي الخلافات 
بين القوى السياس��ية المختلف��ة في الهيمنة على 
مجال��س المحافظ��ات حتى يومنا ه��ذا من أجل 
نيل المزيد من المكاس��ب الوظيفي��ة والمادية ؛ 
وهذا يعني أنه بدلاً من تحسين عمل المحافظين 
والموظفي��ن التنفيذيين عبر الإش��راف وفرض 
الأنظم��ة ، فإن هذه المجال��س تدخل في دوامة 
من المش��اكل والتعقديات ، وهو ما حدث بشكلٍ 
واض��ح لدى نق��ل صلاحي��ات 8 وزارات الى 

مجالس المحافظات. 
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وعلى الرغم من ان  اس��تحداث اختصاص 
التش��ريع المحلي ف��ي قان��ون المحافظات غير 
المنتظمة في إقليم رقم 21 لسنة 2008 المعدل 
، به��دف تنظي��م الش��ؤون الاداري��ة والمالي��ة 
للمحافظ��ة، إلاّ إن القان��ون ق��د خلا م��ن تنظيم 
المراحل التشريعية التي تسبق مرحلة الإصدار، 
وتحديد دور المحافظ ومجلس المحافظة كلهم. 

ولعل أهم مقترحات هذا البحث قد إرتكزت 
على أن يقوم )المش��رع العراقي( بوضع تنظيم 
متكام��ل لعملي��ة التش��ريع المحل��ي، وأن يلتزم 
مجل��س المحافظ��ة ف��ي إص��داره للتش��ريعات 
المحلي��ة والأنظمة والتعليم��ات والأوامر، وفقاً 
للس��تور وعدم مخالفة القوانين الوطنية النافذة ، 
وعدم خروجه عن المواضيع الادارية أو المالية 
الى السياس��ية. وأن تطبيق اللامركزية الإدارية 
الإقليمي��ة يتعلق بالوظيف��ة الإدارية في الدولة ، 
لذا ف��إن طبيعة القرارات التي تصدرها مجالس 
المحافظات هي قرارات إدارية ، وعليه يقتضي 
أن يكون القض��اء الإداري هو المختص ببحث 
مشروعيتها ، وليس المحكمة الاتحادية العليا. 

تتزام��ن  أن  الض��روري  م��ن  ولع��ل 
الإصلاح��ات الانتخابي��ة م��ع أية جه��ود قائمة 
لتحس��ين فائدة اللامركزية دون تغليب المصالح 
الحزبية ، حيث أن نج��اح اللامركزية الإدارية 
واللامركزية السياسية يحتاج الى وسائل متعددة 
متكاملة ما بين تش��ريعات قانونية وممارس��ات 
سياس��ية واضحة وقناعات راس��خة بأهمية هذا 
النهج، بعيداً عن ردود افعال مشحونة بخلافات 

بين القوى السياسية. 
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قائمة المصادر  والمراجع
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 Centralization and administrative decentralization
in the Iraqi constitution and laws after 2003

  

Abstract
The study aims to shed light on the constitutional and legal frameworks 

for decentralization in Iraq after 2003. It also seeks a better understanding 
of the importance of constitutional and legal articles in the gradual transi-
tion to decentralization in state administration to enhance citizens' confidence 
in managing their country's institutions, especially at the level of governor-
ates and local governments. The study begins with a quick review of what 
administrative decentralization was like before 2003 while focusing on the 
provisions of the Iraqi constitution related to administrative decentralization, 
the applications of the provisions of the Provincial Councils Law, and the ir-
regular provincial elections in a region.

It also briefly discusses the opinions of a number of international research-
ers and writers about administrative decentralization in Iraq.

Keywords: Iraq,centralization and decentralization, constitution, laws ,ca-
pacity building ,western opinions
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