
131 اعإل   وذ وص  شأل   قوقح

الملخص
ان قانون حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة أن   
والاحتياجات الخاصة رقم )38( لس��نة 2013 
وض��ع العديد من الاه��داف، وأعط��ى لهؤلاء 
الأشخاص العديد من الحقوق، ولتحقيق أهداف 
القانون تم إنش��اء هيئة لرعاية الأشخاص ذوي 
الإعاقة والاحتياجات الخاصة، وربطها بوزارة 
العم��ل والش��ئون الاجتماعية وله��ا الحرية في 
فتح أقسام في مراكز المحافظات غير المنتظمة 
ف��ي إقليم، كما نص القان��ون على إلتزامات تقع 
على عات��ق وزارات الصحة، ووزارة التربية، 
ووزارة التعلي��م العالي والبحث العلمي، وزارة 
العمل والش��ئون الاجتماعية، ووزارة الش��باب 
والرياض��ة، وزارة النقل والمواصلات، وزارة 
الإعمار والإسكان، وزارة التخطيط, كما وضع 
التزامات على مجل��س القضاء الأعلى ووزارة 
العدل، بالإضافة إل��ى الامتيازات و الإعفاءات 
التي منحها المش��رع لهما، والعقوبات المقررة 

لمخالفة القانون.

 الكلم���ة المفتاحية: حقوق، قان��ون، تعليم،
.صحة، عمل

المقدمة
الإعاق��ة  ذوي  الأش��خاص  قان��ون  إن 
والاحتياجات الخاصة رقم )38( لس��نة 2013 
قانون يضع الأشخاص قصيري القامة من ضمن 
الاش��خاص ذوي الإعاقة، والاهتم��ام بالرعاية 
والتأهي��ل والدمج، كما نص عل��ى القضاء على 
التمييز وتهيئة الوس��ائل والس��بل اللازمة لدمج 
وتأمي��ن الحياة الكريم��ة والمس��تقرة، واحترام 

هؤلاء الأشخاص.

وتتحق��ق ه��ذه الاه��داف من خ��لال وضع 
وتأمي��ن  التوعي��ة  ونش��ر  والبرام��ج  الخط��ط 
الاحتياج��ات الخدمي��ة والتأهيلي��ة والعلاجي��ة، 
وتوفير فرص التعليم، وتطوير الادوات العلمية، 
واس��تخراج هويات خاصة لهم، وتشجيع ودعم 
تصنع الاجهزة التعويضية التي يحتاجون إليها، 
ويتم ذلك من خلال هيئة رعاية الأشخاص ذوي 
الإعاق��ة والاحتياج��ات الخاصة والت��ي ربطها 

المشرع بوزارة العمل والشؤون الاجتماعية.

كما نص المشرع على العديد من الالتزامات 
الت��ي تق��وم بها  ال��وزارات المختلف��ة، ووزارة 
الصحة،و وزارة التربية، ووزارة التعليم العالي 

حقوق  الأشخاص  ذوي الإعاقة
 والاحتياجات الخاصة وفقًا لقانون رعاية ذوي 

الإعاقة والاحتياجات رقم )38( لسنة 2013
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والبح��ث العلمي كلها، وزارة العمل والش��ئون 
الاجتماعية، وزارة الش��باب والرياضة، وزارة 
النقل والمواصلات، وزارة الإعمار والإسكان، 
الأعل��ى  القض��اء  مجل��س  التخطي��ط،  وزارة 
ووزارة العدل، فضلا عن العديد من الامتيازات 

والإعفاءات الحصرية لهؤلاء الأشخاص.

أولًا: أهمية البحث
له��ذا البح��ث أهمي��ة كبي��رة ذل��ك دراس��ة 
وتحليل قانون حقوق الأش��خاص ذوي الإعاقة 
والاحتياجات الخاصة رقم )38( لسنة 2013، 
وما تضمن��ه من حقوق وامتي��ازات وإعفاءات 

لهؤلاء الأشخاص.

ثانياً: هدف البحث
يه��دف ه��ذا البحث لدراس��ة قان��ون حقوق 
الأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة 
رقم )38( لس��نة 2013 وما ألزم به المش��رع 
ال��وزارات المختلفة في الدول��ة لضمان تحقيق 
أه��داف القانون، والامتيازات والإعفاءات التي 
منحها المش��رع لهؤلاء الأشخاص، والعقوبات 

التي قررها لمخالفة نصوص القانون.

ثالثاً: إشكالية البحث
يثير هذا البحث إشكالية تتمثل في هل   
تمك��ن الأش��خاص ذوي الإعاقة م��ن الحصول 
عل��ى الحق��وق والامتيازات والإعف��اءات التي 
الإعاق��ة  ذوي  للأش��خاص  المش��رع  منحه��ا 
والاحتياج��ات الخاصة من خ��لال القانون رقم 

)38( لسنة 2013؟

ومن خلال هذه الإش��كالية تثار عدة أس��ئلة 
تتمثل بالنحو الاتي:

1.م��ا ه��ي أه��داف قان��ون حماي��ة حقوق 
الاشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة 

رقم (38( لسنة 2013؟

2.ما ه��ي واجبات الوزارات المختلفة تجاه 
الاشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة؟

3.م��ا هي الهيئ��ات المعني��ة بتطبيق قانون 
حقوق الأش��خاص ذوي الإعاق��ة والاحتياجات 

الخاصة رقم )38( لسنة 2013؟

4.م��ا ه��ي الامتي��ازات والإعف��اءات التي 
الإعاق��ة  ذوي  للأش��خاص  المش��رع  منحه��ا 

والاحتياجات الخاصة؟

5.ما هي العقوبات التي نص عليها المشرع 
لمخالف��ة ف��ي قانون حق��وق الأش��خاص ذوي 
الإعاقة والاحتياجات الخاصة رقم )38( لس��نة 

2013؟

رابعاً: منهجية البحث

 وللإجابة عن إش��كالية وأسئلة البحث، فإنه 
س��يتم اتباع المنهج التحليلي؛ م��ن خلال تحليل 
نصوص قانون حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة 
والاحتياجات الخاصة رقم )38( لسنة 2013.

خامساً: نطاق الدراسة
يقتصر نطاق الدراس��ة في هذا البحث على 
جمهورية العراق، حيث أنه يتناول قانون خاص 
بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة رقم )38( لسنة 

.2013
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سادساً: خطة البحث
مما سبق سوف نقسم هذا البحث على أربعة 

مطال على النحو الاتي:

دع��م  ووس��ائل  أه��داف  الأول:  المطل���ب 
الأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة.

المطل���ب الثان���ي: دور وزارات الصح��ة 
والتربية والتعليم العالي والبحث العلمي والعمل 
والش��ؤون الاجتماعية في دعم الأشخاص ذوي 

الإعاقة والاحتياجات الخاصة.

المطل���ب الثال���ث: دور وزارات الش��باب 
والرياض��ة والنق��ل والمواص��لات والإعم��ار 
والإس��كان والتخطيط ومجل��س القضاء الأعلى 
والع��دل ف��ي دع��م الأش��خاص ذوي الإعاق��ة 

والاحتياجات الخاصة.

المطل���ب الرابع: الامتي��ازات والإعفاءات 
الممنوحة للأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات 

الخاصة والعقوبات المقررة عليها.

المطلب الأول

أهداف ووسائل دعم الأشخاص ذوي 
الإعاقة والاحتياجات الخاصة

يعد قانون رعاية ذوي الإعاقة والاحتياجات 
الخاص��ة)1( أول قان��ون عراقي يص��در لتنظيم 
حقوق ه��ذه الفئة م��ن الأش��خاص، كما عرف 
وذوي  الإعاق��ة  وذوي  الإعاق��ة  القان��ون 
الاحتياجات الخاصة والرعاية والتأهيل والدمج 

والتمييز)2(.

ون��رى: أن المش��رع أحس��ن عندما وضع 
الأش��خاص قص��ار القام��ة م��ن ضم��ن فئ��ة 

الأش��خاص ذوي الاحتياجات الخاصة، ذلك لما 
يعانون من مش��اكل وعقبات بس��بب ما يعانون 
م��ن قصر للقامة، مما يجعلهم غير قادرين على 
القيام بالأم��ور الحياتية كافة؛ ومن ثم يحتاجون 

إلى من يعاونهم في القيام بهذه المهام.

وهن��اك العديد من الأه��داف المراد تحقيقها 
للأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة، 
مث��ل القض��اء عل��ى ع��دم المس��اواة والتمييز؛ 
ولاس��يما إن كان بس��بب الإعاق��ة أو لاحتي��اج 
خاص، وتهيئة الوس��ائل والس��بل اللازمة لدمج 
الأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة، 
وتأمي��ن الحي��اة الكريم��ة المس��تقرة، واحترام 
المع��اق وقبول��ه كج��زء م��ن التنوع البش��ري 

والطبيعة الإنسانية)3(.

على الرغم من أهمية الأهداف الس��ابقة إلى 
إنه ومن وجهة نظرنا الشخصية: إن الأشخاص 
ذوي الإعاقة والاحتياج��ات الخاصة يحتاجون 
إلى التأكيد على تفعيل-البند-خامسا من الأهداف 
المنص��وص عليها في الم��ادة )2( من القانون، 
ذلك لأن: إيجاد فرص العمل للأش��خاص ذوي 
الإعاق��ة والاحتياج��ات الخاصة يع��د الضمان 
الحقيق��ي له��ؤلاء الأش��خاص، لأن إيجاد عمل 
مناس��ب لإمكانياته والفئة العمرية ونوع ونسبة 
الإعاق��ة؛ عندئ��ذ تتحق��ق ل��ه الكرام��ة والحياة 
المس��تقرة والدم��ج بكل س��هولة ف��ي المجتمع؛ 
لاس��يما وإن كان هذا العمل ف��ي دوائر الدولة، 
والقطاع العام، والمختلط، والخاص، مما يترتب 
علي��ه تحقيق المس��اواة العملية بين الأش��خاص 
ذوي الإعاقة والاحتياج��ات الخاصة، وغيرهم 

من أفراد المجتمع.
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ويثار هنا تس��اؤل هام حول كيف س��تتمكن 
الدول��ة من تحقيق الأه��داف العظيمة التي تريد 
تحقيقها للأش��خاص ذوي الإعاقة والاحتياجات 
الخاصة في ظل الظ��روف التي تمر بها الدولة 
نتيج��ة لما خلفه الاحت��لال والإرهاب من أعداد 
كبيرة من الأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات 

الخاصة؟

تحقي��ق أه��داف القان��ون يكون م��ن خلال 
العدي��د م��ن الوس��ائل الت��ي تتمثل ف��ي: وضع 
الخط��ط والبرام��ج الخاص��ة له��م بن��اء عل��ى 
الاتفاقي��ات والمواثيق الدولي��ة، والانضمام إلى 
الاتفاقي��ات والمواثي��ق الدولية،ووضع الخطط 
والبرام��ج الوقائية وإتاحتها ونش��رها للتوعية، 
الاجتماعي��ة  الخدمي��ة  الاحتياج��ات  وتأمي��ن 
والتأهيلي��ة والعلاجية، وتوفير ف��رص التعليم، 
إنش��اء قاع��دة بيانات للأش��خاص ذوي الإعاقة 
وتحديثه��ا، والاس��تعانة بالخبرات ف��ي تطوير 
ورفع كف��اءة الأداء لمواكبة التطورات العملية، 
وإقامة الندوات والمؤتمرات ودورات التدريب 
والتأهي��ل، واس��تخراج هوي��ات خاص��ة بهم، 

تشجيع ودعم تصنيع الأجهزة الخاصة بهم)4(. 

لتحقيق أهداف القانون أنش��أ المش��رع هيأة 
لرعاي��ة ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة)5(، 
تم إنشاء هيئة رعاية ذوي الإعاقة والاحتياجات 
الخاصة، ومنحها المشرع الشخصية المعنوية، 
ولها الاستقلال الإداري والمالي، كما تم ربطها 
ب��كل م��ن وزارة العمل والش��ئون الاجتماعية، 
ذلك من أجل تس��هيل وصول الأش��خاص ذوي 
الإعاق��ة والاحتياجات الخاصة لأقس��ام الهيئة، 
كما أن للهيئة الحرية في فتح أقس��ام في مراكز 

المحافظات المختلفة غير المنتظمة في إقليم.

كم��ا أن هن��اك العديد من الجهات مس��ئولة 
)معاهد التأهيل المهني( عن تدريب الأشخاص 
ذوي الإعاق��ة والاحتياج��ات الخاص��ة، والتي 
تس��عى إلى تطوي��ر القدرات المهني��ة لديهم من 
اجل العمل في أحد المهن التي تم تدريب هؤلاء 
الأش��خاص عليها والتي تش��مل: حرفة النجارة 
والحدادة، وحرف��ة الخياطة، ويكون ذلك خلال 
مدة تدريب يمنح خلالها المتدرب شهادة معتمدة 
من المعهد تؤهله للعمل في العديد من الجمعيات 
التعاوني��ة أو ال��ورش المحمي��ة أو الجمعي��ات 

الإنتاجية)6(.

فض��لا ع��ن  أن ه��ذه المعاهد تعم��ل على 
تأهيل الأش��خاص ذوي الإعاق��ة والاحتياجات 
الخاص��ة من أجل العمل في القطاعات المختلفة 
س��واء القطاع الخاص أو القطاع الحكومي، أو 
مس��اعدتهم في العمل على تأس��يس المش��روع 
الخ��اص بهم، فضلا عن تفعي��ل برامج الرعاية 
والخاصة ع��ن طري��ق المتابع��ة للمتخرجين، 
وكذلك تقوم هذه المعاهد بتقديم المساعدة لهؤلاء 
الأشخاص من أجل يجاد فرص العمل المناسبة 
وفقاً لظروف كل شخص على حدى حسب نوع 

ودرجة الإعاقة، وهذه المعاهد هي)7(: 

1-معه��د اليرموك واله��دي للتأهيل المهني 
في بغداد.

2-معهد التأهيل المهني في نينوى.

3-معهد التأهيل المهني في البصرة.

4-معهد التأهيل المهني في كركوك.



135 اعإل   وذ وص  شأل   قوقح

المطلب الثاني

دور وزارات الصحة والتربية والتعليم العالي 
والبحث العلمي والعمل والشؤون الاجتماعية 
في دعم الأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات 

الخاصة
م��ن خلال قان��ون حقوق الأش��خاص ذوي 
الإعاقة والاحتياجات الخاصة رقم )38( لس��نة 
2013 تتولى وزارة الصح��ة، وزارة التربية، 
وزارة التعلي��م العالي والبح��ث العلمي، وزارة 
العمل والش��ؤون الاجتماعية، القيام بالعديد من 
المهام وفقا لنص المادة )15( والتي تتمثل في:

أولاً: وزارة الصحة: تتولى وزارة الصحة 
بع��ض المهام، حيث تقوم ب��دور كبير في تقديم 
الدعم والخدمات فيما يخص صحة الأش��خاص 
ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة والتي تتمثل 

بالنحو الاتي)8(:

كم��ا عليها القي��ام بتقديم الخدم��ات الوقائية 
المختلف��ة والعلاجي��ة والتي من بينها الإرش��اد 
س��واء أكان الوراثي أم الوقائي، وتقوم بإجراء 
الفحوص، وعمل التحاليل في المختبرات، ذلك 
من أجل الكشف عن الأمراض الوراثية وغيرها 

واتخاذ التحصينات الازمة للوقاية منها.

اتخ��اذ إج��راءات الوقاية م��ن خلال وضع 
وتنفي��ذ البرام��ج الوقائي��ة، والتثقي��ف الخاص 
والفحوص��ات  التحالي��ل  وعم��ل  بالصح��ي، 
المخبرية والميدانية من أجل الكشف المبكر عن 
الإعاقة والأسباب التي قد تؤدي لحدوثها؛ ومن 
ثم التعامل معها من خلال التحصينات اللازمة.

كذل��ك تق��وم بتقدي��م الخدم��ات العلاجي��ة، 
والخدم��ات الخاص��ة بالتأهيل النفس��ي والطبي 
بالمس��توياتها جميعه��ا، رعاية الم��رأة المعاقة 

صحيا، والتي تحتاج أثناء فترة الحمل والولادة 
أو بعده��ا رعاية خاصة، كما أعطى المش��رع 
الحق لكل شخص من ذوي الإعاقة والاحتياجات 

الخاصة الحق في تأمين صحي مجانا.

كما يت��م تس��جيل الأطف��ال الذي��ن يولدون 
بأمراض أو يش��تبه في أنه��م الأكثر من غيرهم 
من الأطف��ال عرضة للإعاق��ة، وعلى الوزارة 
القي��ام بالمتابع��ة المس��تمرة لحالاته��م، وعليها 
أيضً��ا التعاون والتنس��يق بي��ن وزارة الصحة 
والجهات المعنية من ذوات العلاقة حتى تتمكن 
من توفير المتطلبات التي يحتاجها الأش��خاص 
ذوي الإعاق��ة والاحتياجات الخاصة لممارس��ة 
الاعم��ال الحياتية والاجتماعي��ة، وعليها أيضًا 
التس��هيل من عملي��ة اندماج الأش��خاص ذوي 
الإعاق��ة والاحتياج��ات ف��ي المجتم��ع بطريقة 

وبصورة طبيعية وفاعلة.

وتعمل وزارة الصحة على تأهيل الأشخاص 
ذوي الإعاق��ة والاحتياج��ات الخاصة مجتمعيا 
والعمل على توصيف المش��اريع سواء الفردية 
الخاصة أو المش��تركة وفقً��ا لما يتلاءم مع حالة 
هؤلاء الأشخاص الصحية وعليها أن تقوم بتقدم 
المش��ورة الفنية للجهات المختلفة المعنية وتقديم 
وإعداد السكن المناسب لهم ولظروف إعاقتهم.

وعليه��ا أن تس��عي لتأمين جمي��ع أو بعض 
تكاليف العلاج داخل العراق أو خارجها بما في 
ذلك القيام بإج��راء العمليات الجراحية المختلفة 
أو أية متطلبات أخرى يحتاجها الش��خص ذوي 
الإعاق��ة، وم��ن جانبنا نرى: أنه على المش��رع 
إل��زام وزارة الصح��ة بتأمي��ن تكالي��ف العلاج 
داخ��ل وخ��ارج الع��راق، ولي��س الس��عي، فقد 
يتخذه البعض كأنه عدم استطاعة تحقيق الهدف 
والمتمثل في تأمين تكاليف العلاج داخل العراق 



دراسات  قانونية  العدد / 60 136

وخارجه��ا؛ وعندئ��ذ ق��د لا يص��ل إل��ى بعض 
مستحقيه.

وتخت��ص الوزارة بتحديد نس��بة العجز من 
خ��لال توقيع الكش��ف الطبي على الأش��خاص 
ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة، عن طريق 
لجن��ة طبي��ة مختصة بناء عل��ى التعليمات التي 
تصدرها وزارة الصحة والخاصة بتحديد درجة 
العجز في )1998/11/16(، وبناء على تقرير 
اللجنة تحدد الفئات التي تخضع لأحكام القانون.

بناء عل��ى تعليمات رقم )2( لس��نة 1998 
بشأن تقدير درجة العجز والعطل)9(، وقد استند 
وزي��ر الصح��ة في ه��ذه التعليمات إل��ى أحكام 
المادتين )64، 105( من قانون الصحة العامة 
رقم )89( لسنة 1981، وفي المادة الأولى من 
التعليم��ات عرف��ت المعوق، والمع��وق العاجز 

كليا، والمعوق العاجز جزئيا.

تن��ص الم��ادة )3( من التعليم��ات على أنه 
تتم إحالة الش��خص المص��اب أو المريض إلى 
اللجنة الطبية المختصة بهذا الشأن لتقدير درجة 
العجز المصاب بها بعد اكتس��ابه الشفاء التام أو 
في حالة استقرار حالته الصحية بصورة نهائية.

تعتمد هذه اللجنة النس��ب المنصوص عليها 
ف��ي الج��دول الملح��ق بالتعليمات والت��ي تقوم 
بتقدير نس��بة العجز أو العط��ل إلا أنه لا علاقة 
للجن��ة بتقدير مدى صلاحية هؤلاء الأش��خاص 
للخدمة، ذلك بناء على المادة )2( من التعليمات، 
وتنص المادة )4( على أنه في حال ما إذا تعطل 
أح��د الاعضاء من أعضاء الجس��م س��واء كان 
ذل��ك العطل كليا وبص��ورة دائمة مما يعيق هذا 
العضو عن أداء عمله عد في حكم المفقود وغير 
الموج��ود، وإذا كان هذا العطل جزئياً يتم تقدير 

نس��بته تبعاً لما أصيب ذلك العضو من عطل أو 
توقف عن أداء الوظيفة المخصصة له.

كم��ا تنص المادة )5( عل��ى أنه إذا نتج عن 
عطل العضو التأثير خاصة على قدرة الشخص 
المص��اب القيام بأداء واجباته الوظيفية الأصلية 
فإنه يجب عل��ى اللجنة المعني��ة القيام بتوضيح 
ن��وع العم��ل ال��ذي كان يؤدي��ه هذا الش��خص 
المص��اب بصورة مفصلة، على أن يراعى ذلك 

عند تقدير نسبة العجز.

بينما تن��ص المادة )8( على أنه في حال ما 
إن ل��م يكن ه��ذا العطل أو الم��رض منصوصا 
ت��م النص عليه في الج��دول الملحق بالتعليمات 
فيجب عل��ى اللجنة القي��ام بتقدير نس��بة العجز 
بالاس��تناد إل��ى م��ا خلفت��ه الإصابة م��ن عطل 
لوظيف��ة العض��و وم��ا يترت��ب عليه م��ن تأثير 
عل��ى أداء عمل��ه الذي يق��وم به يوميَ��ا أو على 
قدرة الش��خص على الكسب آخذين في الاعتبار 
اعتماد ما يقرره القانون من النسب المنصوص 
عليها وفقاً للجداول والتي تعد الأساس في تقدير 
نس��بة العجز ويتم ذلك بعد القيام باستشارة اثنين 

من الأخصائيين في هذا المجال.

وانته��ت التعليمات إلى مراع��اة العديد من 
الأمور عند تقدير درجة العطل، وذلك بناء على 
ن��ص المادة )10( والتي تنص على أنه يراعى 

عند تقدير درجات عطل العضوي ما يأتي:

 أ. لا يعرض ش��خص على اللجنة الطبية إلا 
من كانت قد استقرت حالته الصحية.

 ب. أن تك��ون الجراح��ة ق��د التأمت بش��كل 
كام��ل عل��ى ألا يكون ق��د ترتب عل��ى ذلك أية 
مضاعف��ات أو معوق��ات تؤث��ر عل��ى حركات 
المفاصل المتبقي��ة مثل حدوث ندبات أو تليفات 
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أو التكلس��ات أو التهابات أو حدوث مضاعفات 
خاصة بالإحس��اس أو غير ذلك، وتزاد درجات 

العطل وفقاً لما نتج عن هذه المضاعفات.

 ج. كذلك في حالة وجود ش��كل من أش��كال 
المضاعف��ات كحالة البتر لأح��د الأعضاء فإنه 
يجب على اللجنة وصف الحالة التي تسببت في 
ح��دوث العطل او ح��دوث المضاعفات ويدرج 
ذل��ك في التقري��ر الطبي الخ��اص بالحالة، كما 
يجب أن يتم تحدد درجات الإعاقات لكل حركة 
مس��تقلة على تلك المفاصل وفقاً للنس��بة العامة 

للقواعد الطبيعية.

 د. إذا كان هناك أحد المضاعفات الجس��يمة 
فإن��ه يجب تحدي��د مكانها بدق��ة أو مدى حدوث 

زيادة أو نقص الحساسية ونوعها.

 ه�. كما أن��ه في حالة ما إن كان الش��خص 
المصاب أعس��ر فإن درجة عطله الناش��ئة عن 
اصابات الطرف العلوي الأيس��ر تقدر بالنس��ب 
نفسها ابتي تكون مقررة لهذا العطل في الطرف 

الأيمن.

 و. إذا تعط��ل أح��د الأعضاء بالجس��م ونتج 
عن��ه تعطل كلي مس��تديم يعطله عن القيام بأداء 
وظيفته الطبيعية فإن ذلك يجعل العضو في حكم 
المفق��ود، وأما إذا كان العطل جزئيا فإن نس��بته 
تق��در تبعا لما قد أص��اب العضو من عطل عن 

القيام بأداء وظيفته الطبيعية.

 ز. إذا نتج عن العطل المتخلف تأثير خاص 
على قدرات الش��خص المصاب مما يجعله غير 
قادر على الكس��ب في مهنته الأصلية فإنه يجب 
أن يتم توضيح نواع العمل المناسب الذي يؤديه 
الش��خص بص��ورة مفصلة، عل��ى ألا ينتج عن 
ذل��ك التأثير في زيادة درجة العطل بالعضو في 

مثل هذه الحالات على النس��ب التي تم إقرارها 
وفقً��ا للجدول الملحق به��ذه التعليمات، على أن 
تكون قد قدرت النسبة المئوية لدرجة العجز في 
الح��دود المخصصة والنس��ب المقررة لفقد ذلك 
العضو؛ ومن ث��م فإنه لا يجوز في أي حال من 

الأحوال أن تتعداها.

 ح. ف��ي حالة كون العطل لم يكن منصوصاً 
عليه في الج��داول الملحقة بهذه التعليمات، فإنه 
يتم تقدر النسبة وفقاً لما لحق المصاب من عطل 
وترت��ب عليه عدم قدرته على الكس��ب، ويجب 
أن يت��م توضيح وتبين هذه النس��ب في التقارير 

الطبية.

 ط. كما يجب أن يراعى في حالة الش��خص 
المصاب م��ن ذوي العين الوحي��دة تقدر درجة 
ه��ذا العطل بناءً على نس��بة الإبصار ذلك على 
اعتبار أن الإبص��ار الكامل لتلك العينيين يكون 

.%100

من الملاحظ: هناك نسخ في الفقرات )و، ز( 
مم��ا ورد في المواد )4، 5، 8(؛ ومن ثم النظر 
في المواد الس��ابق ذكرها، ومطابقتها بالفقرات 
الس��ابقة من الم��ادة )10(، وإزالة أي تكرار أو 

نسخ لما ورد بينهما من تطابق أو تكرار.

ومن جان��ب اخر يرى أن حق الأش��خاص 
ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة في التأمين 
الصح��ي مجان��ا، لا زال غير فع��ال ذلك على 
الرغم من أهميت��ه مجانية التأمين الصحي لهذه 
الفئة، لما يحققه ذلك من اس��تفادة فعلية وحقيقية 
من الرعاية الصحية للأش��خاص ذوي الإعاقة 
والاحتياج��ات الخاصة؛ لاس��يما وأن هذه الفئة 
تع��د الاكثر احتياج��ا لتوفير الع��لاج والرعاية 
الصحية من خلال التأمين الصحي المجاني)10(. 
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ثانياً: وزارة التربية: تتولى وزارة التربية 
بعض المهام الخاصة بالأشخاص ذوي الإعاقة 
والاحتياجات الخاص��ة والتي تتمثل على النحو 

الاتي)11(:

عل��ى ال��وزارة تأمي��ن التعليم س��واء أكان 
الابتدائ��ي ام الثان��وي وبمختل��ف أنواعه، بناء 
على قدرات كل ش��خص من الأش��خاص ذوي 
الإعاق��ة والاحتياجات الخاص��ة ودرجة ونوع 
إعاقت��ه، ووضع البرام��ج التربوية وعلى وجه 
الخصوص برام��ج التربية الخاص��ة، وبرامج 
التعلي��م الموازي، وعليها القيام بالدمج الش��امل 
بين هؤلاء الأش��خاص وبين أفراد المجتمع من 

الفئة العمرية نفسها.

كما تتول��ى الوزارة القيام بالإش��راف على 
المؤسس��ات التعليمية جميعها التي تعتني وتهتم 
بالتربي��ة والتعلي��م، ووضع المناه��ج التعليمية 
والتربوية المختلفة والتي تتناس��ب مع إمكانيات 
وقدرات الأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات 
الخاص��ة، وم��دى قدرته��م ف��ي اس��تيعاب هذه 

المناهج.

كذل��ك تعمل ال��وزارة على تحدي��د وتوفير 
التجهيزات الأساسية كافة والتي تساهم وتساعد 
على التعليم والتدري��ب مجانا، وعليها أن توفر 
له��م الإمكاني��ات الفني��ة والتعليمي��ة والكوادر 
المدرب��ة والمؤهل��ة جميعها والت��ي يكون لديها 
القدرة على التعامل مع التلاميذ والطلبة، وعليها 
أن توف��ر له��م المخصصات المهني��ة المطلوبة 
بداي��ة من مرحل��ة الطفولة المبك��رة، ذلك حتى 
يتمكن الأش��خاص ذوي الإعاق��ة والاحتياجات 
الخاصة من اس��تكمال مراح��ل التعليم المختلفة 

بسهولة ويسر.

ونرى: أن المش��رع قد أص��اب عندما ألزم 
وزارة التربي��ة بتأمي��ن التعلي��م ف��ي المرحل��ة 
الأساس��ية-الابتدائي-الثانوي وبمختلف أنواعه، 
ووض��ع الآلي��ات والبرامج المختلف��ة الخاصة 
بالتربية، والتربية الخاص��ة والتعليم الموازي، 
ويترت��ب على هذا الإل��زام الدمج الش��امل بين 
الأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة 
وأف��راد المجتم��ع؛ لاس��يما أن تطبي��ق وزارة 
التربي��ة الإل��زام الملق��ى على عاتقه��ا أحد أهم 
الاحتياجات الحقيقية والعملية للأش��خاص ذوي 
الإعاقة والاحتياجات الخاص��ة، لأنه بحصوله 
عل��ى الق��در الكافي م��ن التربية، س��يتمكن من 

توفير فرصة عمل مناسبة لقدراته ومؤهلاته.

ثالثاً: وزارة التعليم العالي والبحث العلمي:

كما اهتم المشرع بالأشخاص ذوي الإعاقة 
والاحتياجات الخاصة ف��ي مجال التعليم العالي 
والدراس��ات العليا)12(، وجعلها تتولى العديد من 
المهام، تتش��ابه م��ع التزام��ات وزارة التربية، 
وتختلف عنها في تحديد نس��بة من الأش��خاص 
ذوي الإعاق��ة والاحتياجات الخاصة للقبول في 

الدراسات العليا في الاختصاص كله .

بن��اء عل��ى ضواب��ط التقدي��م والقب��ول في 
الدراس��ي )2020- للع��ام  العلي��ا  الدراس��ات 
2021( نج��د في الفقرة الرابعة من البند )ثالثا( 
أكدت على إضافة مقعد للأشخاص ذوي الإعاقة 
والاحتياج��ات الخاص��ة على أن يك��ون القبول 
وفق��ا للضوابط الناف��ذة وخ��ارج الخطة، حيث 

تنص على أن: »ثالثا: المقاعد المضافة: ...

4-فيم��ا يتعل��ق بالش��مولين بقان��ون رعاية 
رق��م  الخاص��ة  والاحتياج��ات  الإعاق��ة  زوي 
)38( لس��نة 2013: إضافة مقعد لذوي الإعاقة 
والاحتياج��ات الخاص��ة ويك��ون قبوله��م وفقا 

للضوابط النافذة وخارج الخطة«)13(.
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ون��رى: تعدي��ل الفقرة )ج( م��ن هذا النص 
الإعاق��ة  ذوي  الأش��خاص  أع��داد  وزي��ادة 
والاحتياج��ات الخاصة في القبول بالدراس��ات 
العلي��ا ولتكن )3%( من ع��دد المتقدمين في كل 
تخصص، حيث أنه في الس��نوات الأخيرة التي 
مرت بها العراق شهدت ارتفاع نسبة الأشخاص 
ذوي الإعاق��ة والاحتياج��ات الخاص��ة نتيج��ة 
الأعم��ال والتصرفات التي قام به��ا الاحتلال، 
والأعم��ال الإرهابي��ة الت��ي كان��ت تس��تهدف 

المدنيين.

رابعاً: وزارة العمل والشئون الاجتماعية:

تتول��ى وزارة العمل والش��ئون الاجتماعية 
بعض المه��ام)14(، بهدف تحقي��ق أكبر قدر من 
المساهمة والمس��اعدة للأشخاص ذوي الإعاقة 
والاحتياجات الخاصة، والتي تمكنهم من إيجاد 
فرص عمل مناس��بة للقادرين عل العمل، ومنح 
غي��ر القادري��ن على العمل إعان��ات فضلا عن 
العدي��د من الأم��ور الأخرى تتمث��ل على النحو 

الاتي:

اتاحة التدريب المناس��ب، وتطوير مهارات 
وقدرات الأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات 
الخاصة بن��اءً على قدراتهم واحتياجات س��وق 
العمل، وتأهيل وتدريب المدرسين المتخصصين 

في العمل مع هذه الفئات.

وتلتزم وزارة العم��ل بإيجاد وتوفير فرص 
العمل المناس��بة والمتكافئة بناءً على المؤهلات 
والق��درات والإمكاني��ات الخاصة بالأش��خاص 
ذوي الإعاق��ة والاحتياج��ات الخاص��ة، وإلزام 
الدوائ��ر المختلف��ة في الدولة م��ن قطاع عام أو 
مختلط أو خاص، بالإضافة إلى تش��جيع القطاع 
الخاص على تش��غيلهم بناء عل��ى نوع الإعاقة 

والفئ��ة العمرية ل��كل معاق، حتى يتماش��ى مع 
العم��ل المتقدم ل��ه ذوي الإعاق��ة والاحتياجات 

الخاصة.

الالت��زام بتوفي��ر العمل المناس��ب حس��ب 
درجة الإعاقة ونوعها والفئة العمرية للموظف 
ال��ذي حدثت ل��ه الإصابة أو العج��ز أثناء فترة 
الخدمة، أو بس��ببها، بشرط أن يكون قادرا على 
الاس��تمرار في العمل المكلف ب��ه بعد الإصابة 
والحصول عل��ى التأهيل المناس��ب الذي يمكن 
الش��خص ذوي الإعاق��ة والاحتياجات الخاصة 

من القيام بمهام الأعمال الجديدة المكلف بها.

الإعاق��ة  ذوي  الش��خص  يك��ن  ل��م  إذا 
والاحتياج��ات الخاصة قادرا عل��ى العمل كليا 
أو جزئيا فإن المش��رع ألزم الشئون الاجتماعية 
بتقديم معونات ش��هرية، بناء على ما يتم تحديده 
وفقا للقانون، وعلى الش��ئون الاجتماعية السعي 
لدم��ج الأطف��ال ذوي الإعاق��ة وتقدي��م الرعاية 
والتأهيل ف��ي نطاق الأس��رة، وإذا كان التأهيل 
ف��ي نطاق الأس��رة غير ممك��ن أو من الصعب 
تحقيق��ه، فعلى الش��ئون الاجتماعية تقديم البديل 
المناس��ب القادر عل��ى تقديم الرعاية المناس��بة 
للأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة.

الش��ؤون الاجتماعية تتولى مهمة الإشراف 
والمتابعة للمؤسسات والمراكز المعنية جميعها 
بتقدي��م المس��اعدة والتأهي��ل للأش��خاص ذوي 
الإعاق��ة والاحتياجات الخاصة، وتقديم الرعاية 
المناس��بة لهم، وتقدي��م الدعم ال��لازم لمنح هذه 
المؤسس��ات والمراك��ز التراخي��ص لمزاول��ة 
الأنش��طة المختلف��ة لتأهي��ل الأش��خاص ذوي 

الإعاقة والاحتياجات الخاصة.

على الشؤون الاجتماعية إصدار التعليمات 
الضوابط الخاصة بتلبية المتطلبات التي يحتاج 
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إليه��ا الأش��خاص ذوي الإعاق��ة والاحتياجات 
الخاص��ة ف��ي حياته��م اليومي��ة، وعل��ى وجه 
الخصوص تصمي��م الأبنية والمراف��ق العامة، 
لتتناس��ب مع احتياجاتهم، وألزم المشرع جميع 
دوائ��ر الدولة والقطاع الع��ام والقطاع المختلط 
والقط��اع التعاوني والقط��اع الخاص والجهات 

ذات الصلة باتباع هذه الضوابط والتعليمات.

وم��ن بي��ن أهم المراك��ز التي تهت��م بتأهيل 
الأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة 
في العراق والتي تتمثل في معاهد المكفوفين)15(: 
إن ه��ذه المعاهد تتولى تأهيل الأش��خاص ذوي 
الإعاق��ة والاحتياج��ات الخاص��ة وتق��دم له��م 
الخدم��ات الاجتماعي��ة والتربوي��ة والصحي��ة 
حت��ى من خلالها يتمكن هؤلاء الأش��خاص من 

الاندماج في المجتمع. 

معاه��د الص��م: تتولى ه��ذه المعاه��د تقديم 
الخدم��ات الصحي��ة، والنفس��ية، والترفيهي��ة، 
والتعليمي��ة، والاجتماعي��ة، الت��ي يحت��اج إليها 
الأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة. 

معاه��د المعوقين حركياً: معاه��د المعوقين 
حركياً تعمل عل��ى أن تقدم لهم خدمات وبرامج 
الع��لاج الطبيع��ي، كذل��ك الخدم��ات التربوية 
والنفسية والاجتماعية والتعليمية التي يحتاجون 

إليها.

مراك��ز رعاي��ة المعوقي��ن عقلياً ونفس��ياً: 
ويتول��ى هذا الن��وع من المركز تقدي��م الرعاية 
للأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة 
م��ن المصابين بأمراض عقلية، من خلال تقديم 
الخدم��ات والبرام��ج والتي تتمثل ف��ي البرامج 
التعليمية، والتربوية، والصحية، والاجتماعية، 
الش��عور  عل��ى  تس��اعدهم  الت��ي  والترفيهي��ة 

بالمساواة. 

مراك��ز رعاي��ة المعوقين العاجزي��ن كلياً: 
وتتولى ه��ذه المراكز تقديم الخدم��ات المختلفة 
مثل الخدمات الثقافية، والاجتماعية، والصحية، 
والترفيهية، التي من خلالها تمكينهم من التغلب 
عل��ى الآثار المترتبة ع��ن عجزهم وتجاوزها، 
بالإضاف��ة إلى أنه��ا تعمل على ضم��ان الحياة 
الكريم��ة والمس��تقرة الهادئ��ة، ويرتب��ط به��ذا 
المركز داران للأشخاص شديدي الإعاقة، ودار 

للمسنين. 

خلاص��ة الق��ول: تأهي��ل الأش��خاص ذوي 
الإعاقة والاحتياجات الخاصة وتخصيص نسبة 
م��ن الوظائف لهم، تكون مناس��بة مع إمكانيات 
وق��درات ومه��ارات هؤلاء الأش��خاص، أمرا 
غاية في الأهمية، ذلك لأن تأهيلهم للعمل يترتب 
عليه بناء الأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات 
الخاص��ة وتنمي��ة قدراتهم)16(؛ وم��ن ثم يصبح 
الأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة 

فاعلين ومنتجين بالمجتمع.

المطلب الثالث

دور وزارات الشباب والرياضة النقل 
والمواصلات والإعمار والإسكان 
والتخطيط ومجلس القضاء الأعلى 
والعدل في دعم الأشخاص ذوي 

الإعاقة والاحتياجات الخاصة
م��ن خلال قان��ون حقوق الأش��خاص ذوي 
الإعاق��ة والاحتياج��ات الخاص��ة رق��م )38( 
لس��نة 2013 تتولى وزارة الش��باب والرياضة 
ووزارة النق��ل والمواص��لات ووزارة الإعمار 
والإس��كان ووزارة التخطي��ط ومجلس القضاء 
الأعلى والعدل في دعم الأشخاص ذوي الإعاقة 
والاحتياجات الخاصة.، القيام بالعديد من المهام 

وفقا لنص المادة )15( بالنحو الاتي:
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أولاً: وزارة الشباب والرياضة:

تتول��ى وزارة الش��باب والرياض��ة بع��ض 
المه��ام الت��ي تس��اهم ف��ي تطوي��ر المه��ارات 
والم��لاكات الرياضي��ة لدى الأش��خاص ذوي 
الإعاقة والاحتياجات الخاصة والتي تتمثل فيما 

يلي)17(:

تأس��يس وإنشاء المراكز والأندية الرياضية 
لتهيئ��ة  كاف��ة  اللازم��ة  الدع��م  وتقدي��م س��بل 
وفت��ح المج��ال أم��ام الأش��خاص ذوي الإعاقة 
والاحتياجات الخاصة، بما يتناسب مع ظروف 
ونوع والفئة العمرية للأش��خاص ذوي الإعاقة 

والاحتياجات الخاصة.

فت��ح المجال أمام الأش��خاص ذوي الإعاقة 
مش��اركة  لضم��ان  الخاص��ة  والاحتياج��ات 
المتميزي��ن منه��م ف��ي الأنش��طة والمؤتمرات 
الوطنية والدولية التي تتناسب مع ظروف إعاقة 

كل منهما.

والأنش��طة  الرياضي��ة  البرام��ج  تطوي��ر 
المختلف��ة ف��ي البرام��ج الخاصة بالمؤسس��ات 
والمراكز والمدارس التي تهتم وتعمل في مجال 
الإعاق��ة، وتوفي��ر الظروف الملائم��ة لتطوير 
المهارات والملاكات الرياضية عند الأشخاص 

ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة.

ثاني���اً: مجل���س القضاء الأعل���ى ووزارة 
العدل:

يتولى مجلس القضاء الأعلى ووزارة العدل 
القيام بمهام وإجراءات تس��اعد الأشخاص ذوي 
الإعاقة والاحتياجات الخاصة أثناء تعاملهم مع 
الهيئ��ات القضائية والنيابة العامة والمؤسس��ات 
العقابية بداي��ة من التوقيف والحجز والحبس أو 
الس��جن بناء عل��ى طبيعة القضي��ة وما تقتضيه 

الظروف الخاصة بها)18(. 

ولتحقي��ق العدالة يتم بتوفير وس��ائل التقنية 
الحديثة التي تس��اعد الأش��خاص ذوي الإعاقة 
والاحتياج��ات الخاص��ة حس��ب ن��وع ودرجة 
الإعاقة، وعلى س��بيل المث��ل لا الحصر توفير 
مترج��م للغ��ة الإش��ارة،فضلا ع��ن أي تقنيات 
جديدة تس��اهم في الدفاع ع��ن حقوقهم أو التمتع 
بمرك��ز يتس��اوى فيه الأش��خاص ذوي الإعاقة 
والاحتياج��ات الخاصة مع الط��رف الأخر في 

الدعوى.

ثالثاً: وزارة النقل والمواصلات:

تتولى وزارة النقل توفير العديد من الوسائل 
والإمكانيات التي تمكن الأشخاص ذوي الإعاقة 
والاحتياج��ات الخاصة من التنقل والس��فر من 
خلال وس��ائل النق��ل والمواصلات)19(، س��واء 
أكانت تلك الوس��ائل نقل عام أم تابعة لش��ركات 

السياحة والطيران.

على أن تكون وس��ائل النقل العام المناس��بة 
لاستعمال الأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات 
الخاص��ة ومرافقيه��م مجان��ا، وتخفي��ض قيمة 
تذاكر الس��فر الجوي بمقدار النصف ثم التذكرة 
)50%(، والاستفادة من هذا الخصم لمدة مرتين 

في السنة الواحدة، ودون استفادة المرافق له.

ومن جانبنا نرى: أن هناك بعض حالات من 
الأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة 
تحتاج إلى دورات تأهيل ورعاية خاصة حسب 
طبيعة ونوع ودرجة الإعاقة إلى السفر ولمرات 

عديدة إلى الخارج، وبرفقته أحد المعاونين له.

لذل��ك؛ نوص��ي المش��رع: بإضاف��ة فق��رة 
تنص على: »...والمرافق له لمرتين في الس��نة 
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الواحدة، ويستثنى من ذلك من يحتاج إلى رعاية 
وتأهي��ل بصفة دائمة في الخارج، يكون الخصم 
عل��ى عدد الس��فريات التي يحتاجه��ا بناء على 
تقرير من المستشفى والهيئة الصحية والوزارة 

المختصة في الدولة المؤهلة، أو المعالجة«.

رابعاً: وزارة الإعمار والإسكان:

وفقاً للمشرع فإن وزارة الإعمار والإسكان 
تقوم بتأمين السكن المناسب والملائم للأشخاص 
ذوي الإعاق��ة والاحتياج��ات الخاص��ة وفقاً لما 
تقرره خطة الحكومة بشأن الإسكان، وعليها أن 
تطبق المتطلبات الخاصة بالأبنية والمؤسس��ات 
الحكومي��ة المعنية بالأش��خاص ب��ذوي الإعاقة 
والاحتياجات الخاصة جميعها والتي تصدر من 
خلال الجهات ذات العلاقة على الأبنية جميعها 
س��واء أكانت الحكومية أم الخاصة والتي يتردد 
عليه��ا ه��ؤلاء الأش��خاص، ويك��ون ذلك عن 
طري��ق إع��ادة تأهيلها وصلاحياتها لاس��تعمال 
الأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة 

بسهولة ويسر)20(.

خامساً: وزارة التخطيط:

تتول��ى وزارة التخطيط بع��ض المهام، من 
إع��داد البيانات والإحصاءات عن الأش��خاص 
ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة حسب الفئة 
العمرية ون��وع ودرجة الإعاق��ة)21(، بناءً على 
تقارير المسوحات الأسرية والقطاعات المختلفة 
ذات العلاق��ة برعاية الأش��خاص ذوي الإعاقة 
والاحتياج��ات الخاص��ة، وعليه��ا أيضًا وضع 
البرامج والمشاريع بناءً على التخطيط المناسب 
لكافة المجالات التي يحتاجها الأش��خاص ذوي 
الإعاق��ة والاحتياجات الخاص��ة ضمن الخطط 
الحكومية الس��نوية والاس��تراتيجية التي تقرها 

وتصدرها الدولة.

كم��ا أن هيئ��ة الأش��خاص ذوي الإعاق��ة 
والاحتياجات الخاصة والتي تم إنش��ائها تطبيقا 
لقانون رقم )38( لس��نة 2013 من أجل مراقبة 
تنفي��ذ الحكوم��ة للسياس��ات المتعلقة بتحس��ين 
الأوض��اع الخاص��ة بحقوق الأش��خاص ذوي 
الإعاق��ة والاحتياج��ات الخاص��ة، أك��دت أنها 
تخطط لإنشاء قاعدة بيانات وجمع الإحصاءات 

بما يتناسب مع الموارد المتاحة لها)22(.

وف��ي خط��ة وزارة التخطي��ط العدي��د م��ن 
الأهداف بخطة التنمي��ة الوطنية المراد تحقيقها 
ف��ي الفترة ما بي��ن )2018-2022(، ومن بين 
ه��ذه الأهداف م��ا يعود على الأش��خاص ذوي 
الإعاق��ة والاحتياجات الخاصة بالنفع، والفائدة، 
وم��ن بينه��ا: العمل عل��ى زيادة متوس��ط دخل 
الفرد، حيث تس��تهدف الخطة الوصول لتحقيق 
معدل نمو حقيقي عند 7%، مع معدل نمو سكاني 
2.5%، حيث أنه من المتوقع أن يصل متوس��ط 
نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي حوالي 
)6.9( ملي��ون دين��ار عن��د نهاي��ة الخطة عام 
2022، فضلا عن خفض نس��بة معدل البطالة، 
كذلك العمل على تحقيق الاس��تقرار المجتمعي 
والس��كاني، واع��ادة تأهي��ل البن��ى التحتية من 
خ��لال تغطي��ة كلية ومكاني��ة ش��املة، وتحقيق 
دخ��ل أعل��ى ومس��تدام م��ن العمل، وتحس��ين 
الوض��ع الطب��ي والصح��ي والعلاج، تحس��ين 
جودة ومس��توى التعلي��م، وتوفير س��كن ملائم 
وبيئة مناسبة ومستجيبة للمتغيرات والتحديات، 
وتوفي��ر الحماية الاجتماعي��ة الفعالة لمحدودي 
الدخل والفقراء، والعم��ل على تعزيز الاندماج 
للأفراد على المستوى الاجتماعي والاقتصادي 
والسياس��ي، كذلك حقيق وتوفير الأمن الغذائي 
الصح��ي والمس��تدام، والعم��ل عل��ى تحس��ين 
كفاءة أداء نش��اط وس��ائل النقل والمواصلات، 



143 اعإل   وذ وص  شأل   قوقح

والارتق��اء ورف��ع مس��توى تقدي��م الخدم��ة في 
قطاع النقل بواس��طة الس��كك الحديدية، وتوفير 
المنش��آت والأبني��ة والمس��تلزمات اللازمة من 
اجل اس��تيعاب الأعداد المس��تهدفة من التلاميذ 
والطلب��ة والباحثين والمتعلمي��ن خلال مدة هذه 
الخط��ة، فضلا عن تحس��ين وتطوير الوس��ائل 
والتقني��ات التربوية المختلفة وتحديث والس��ائل 
والأس��اليب والمناه��ج التعليمي��ة ف��ي المراحل 
المختلفة، والعمل على تطوير الإرشاد التربوي 
والاجتماع��ي والصح��ي، م��ن خلال تحس��ين 
وتحديث ج��ودة النظام الصحي والوقائي فضلا 
ع��ن اعادة إعم��ار وتأهيل المؤسس��ات العاملة 
في الش��ؤون الصحي��ة جميعها والت��ي أصابها 
أضرار جراء الأعمال الإرهاب، بخلاف العمل 
على تمكين المرأة س��واء أكان علمياً أم معرفياً 
أو اقتصاديً��ا، كذل��ك العمل على خفض نس��بة 
الأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة 
ف��ي المجتم��ع، وتحس��ين المس��توى الخ��اص 
بالخدمات المؤسسية التي من خلالها يتم تمكين 
الأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة، 
وأخي��رًا العمل عل��ى رفع الوعي والمش��اركة 
المجتمعي��ة الخاص��ة بتعلي��م الأش��خاص ذوي 
الإعاقة والاحتياجات الخاصة في المؤسس��ات 

التعليمية والمدارس الابتدائية والثانوية)23(.

المطلب الرابع

الامتيازات والإعفاءات الممنوحة 
للأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات 
الخاصة والعقوبات المفروضة عليها

م��ن خلال قان��ون حقوق الأش��خاص ذوي 
الإعاقة والاحتياجات الخاصة رقم )38( لس��نة 
2013 ف��إن المش��رع العراق��ي ق��د أعطى لهم 
امتي��ازات وإعف��اءات والعقوب��ات المفروضة 

عليها تتمثل بالنحوالاتي:

أولاً: الامتيازات والإعفاءات:

هن��اك بعض الامتي��ازات والإعفاءات التي 
يتمتع بها الأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات 
الخاصة، وعل��ى الوزارات المعني��ة والجهات 
غي��ر المرتبط��ة بأحد ال��وزارات أو ش��ركات 
القط��اع الع��ام توفي��ر نس��بة م��ن الوظائ��ف 
للأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة 
لا تقل عن نسبة )5%(، وألزم المشرع أصحاب 
العمل ف��ي القطاعات المختلط��ة جميعها توفير 
نس��بة من العاملين لدية تبدأ بتشغيل معاق واحد 
حتى تشغيل نسبة )3%( في بعض الحالات)24(. 

ف��رض على صاح��ب العمل ال��ذي يخالف 
ذل��ك غرامة مالي��ة، حيث يعاق��ب القانون بناء 
على ن��ص الم��ادة )20( أصح��اب العمل عند 
مخالفة حك��م البند )ثانيا( من الم��ادة )16( من 
هذا القانون والخاصة بتش��غيل نسبة الأشخاص 
ذوي الإعاق��ة والاحتياج��ات الخاصة، بغرامة 
مقداره��ا )500000( خمس��مائة أل��ف دينار، 
حيث تن��ص على أن: »يعاق��ب صاحب العمل 
بغرام��ة مقدارها )500000( خمس��مائة ألف 
دينار إذا خالف أحكام البند الثاني من المادة 16 

من هذا القانون«. 

الإعاق��ة  ذوي  الأش��خاص  حص��ول 
والاحتياجات الخاصة على إعفاء قدره المشرع 
بنس��بة )10%( م��ن المدخ��لات الضريبة على 
الدخ��ل، واتاح��ة الف��رص لهم للحص��ول على 
القروض البس��يطة والميسرة بناءً على القانون، 
بخ��لاف تقديم الإعان��ات والمس��اعدات النقدية 
المناسبة وفقاً لنسبة العجز، والتي تقوم بتقديرها 
اللجن��ة الطبية المعني��ة بناءً على قانون ش��بكة 

الحماية الاجتماعية)25(.
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الإعاق��ة  ذوي  الأش��خاص  يعف��ى  كم��ا 
والاحتياجات الخاصة من الضرائب أو الرسوم 
المقررة على وسائل النقل جميعها  سواء أكانت 
الوس��ائل الفردي��ة أم الجماعي��ة، وف��ي حالة ما 
إن كانت هذه الوس��ائل تم اس��تيرادها بمعرفتهم 
الش��خصية، أو من خلال الهيئة او احد الجهات 
المختصة، ف��إن هذا الإعفاء المق��رر ليس دائم 
وإنم��ا ق��د حدده المش��رع بم��دة زمني��ة محددة 
يجب تجديده فيها والتي تكون )5( س��نوات قبل 
الش��روع في ش��راء س��يارة أخرى، وفي حالة 
انتق��ال الملكية الخاصة بالمركبة لش��خص من 
غي��ر الأش��خاص ذوي الإعاق��ة والاحتياجات 
الخاص��ة، فإنه يتم اس��تيفاء وتحصيل الرس��وم 
جميعها التي كان قد سبق للشخص ذوي الإعاقة 
الإعفاء منها؛ لا س��يما وإن كان هذا الانتقال قد 

تم قبل انتهاء فترة الإعفاء المقررة قانوناً)26(.

لتلبي��ة احتياج��ات ومتطلب��ات الأش��خاص 
ذوي الإعاق��ة والاحتياج��ات الخاص��ة، والذين 
تحتاج حالاتهم رعاية دائمة وبش��كل مس��تمر، 
وال��ذي يصدر بتحديده��ا تقرير طبي من الجهة 
المختص��ة فق��ا للقانون، يتم تعيي��ن أحد الأفراد 
المتفرغي��ن، وله��ؤلاء الأفراد بع��ض الحقوق 

والتي تتمثل في)27(:

يحصل المعين المتف��رغ الذي يعمل موظفا 
إجازة براتب تام مع حصوله على المخصصات 
الثابت��ة الامتيازات كافة أس��وة بباقي اقرانه في 
نفس الوظيفة، على أن يجدد طلب التفرغ سنويا.

أم��ا في حالة م��ا إن كان المعين المتفرغ لا 
يعمل موظف، فإنه يمنح راتب شهريا بما يعادل 
الراتب القانوني الخاص بالحد الأدنى في س��لم 

الرواتب الخاصة بالموظفين، كما قرر المشرع 
وقف ه��ذه الحقوق الممنوح��ة للمعين وفقا لهذا 
القان��ون، إذا عاد إلى مزاولة عمله الس��ابق، أو 
إذا تفرغ للدراسة س��واء أكانت داخل أم خارج 

جمهورية العراق. 

ثانياً: العقوبات: 

فيما يخص العقوبات ضد الأش��خاص ذوي 
الإعاق��ة والاحتياج��ات الخاصة تك��ون عقوبة 
الحبس أو الغرامة أو كلاهما معا إذا قام الشخص 
ذوي الإعاقة أو الاحتياج الخاص بالادعاء على 
خلاف الحقيقة بأنه من الأشخاص ذوي الإعاقة 
والاحتياج��ات الخاصة، ونتيج��ة للادعاء الغير 
حقيق��ي يحصل على التس��هيلات أو الإعفاءات 
أو الامتي��از مما منحه القان��ون، وعليه أن يرد 
كافة الامتي��ازات والمبالغ التي منحت إليه دون 

استحقاق)28(. 

ولحماي��ة كرامة الأش��خاص ذوي الإعاقة 
والاحتياج��ات الخاصة، ف��رض عقوبة الحبس 
أو الغرام��ة والتي تصل إلى ملي��ون دينار لكل 
ش��خص من ذوي الإعاقة ولاحتياجات الخاصة 
الذي يقوم باس��تغلال عاهته أو إعاقته كوس��يلة 

من وسائل الكسب عبر التسول)29(

 الخاتمة

نظم قانون حقوق الأش��خاص ذوي الإعاقة 
لس��نة   )38( رق��م  الخاص��ة  والاحتياج��ات 
2013 عل��ى العديد من الحق��وق والامتيازات 
والإعف��اءات، كم��ا ن��ص عل��ى العدي��د م��ن 
الالتزامات التي تقع على اجهزة الدولة المختلفة 
م��ن أجل تحقي��ق الهدف من القان��ون، حيث تم 
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إنش��اء هيئة م��ن اجل رعاية الأش��خاص ذوي 
الإعاق��ة والاحتياج��ات الخاص��ة، فض��لا عن  
معاه��د التأهيل المهني الت��ي تعمل على تدريب 
الأش��خاص ذوي الإعاق��ة وتطوي��ر قدراته��م 

المهنية.

كم��ا تلت��زم وزارة الصح��ة بتقدي��م الدع��م 
والخدم��ات الصحية واتخاذ الإجراءات الوقائية 
وتامين العلاج لهؤلاء الأشخاص داخل وخارج 
الع��راق، كم��ا تلت��زم وزارة التربي��ة بتأمي��ن 
التعلي��م الابتدائ��ي والثانوي بأنواع��ه، ووضع 
المناه��ج التعليمية والتربوية المناس��بة، وتوفير 
التجهيزات الأساس��ية التي تس��اعد على التعليم 
والتدريب كافة ، كما تلتزم وزارة التعليم العالي 
والبح��ث العلمي بالعديد من المهام التي تتش��ابه 
م��ع التزام��ات وزارة التربية وتختلف عنها في 
تحديد نس��بة الأشخاص ذوي الإعاقة للقبول في 

الدراسات العليا في التخصصات جميعها .

فض��لا عن الت��زام وزارة العمل والش��ئون 
الاجتماعي��ة بتحقيق ق��در كبير من المس��اهمة 
والمس��اعدة الت��ي تمكنه��م من الحص��ول على 
فرص العمل المناسبة، ومنح غير القادرين على 
العمل إعانات مناس��بة، وتلتزم وزارة الش��باب 
والرياضة بتطوير الملكات والمهارات وتأسيس 
المراك��ز والاندي��ة الرياضية التي تتناس��ب مع 
ظروف ونوع والفئة العمرية لهم، وفتح المجال 
للمش��اركة في البطولات والمس��ابقات الخاصة 

بهم.

ويلت��زم مجل��س القض��اء الاعل��ى ووزارة 
الع��دل بالقي��ام بمهام وإجراءات تس��اعد هؤلاء 
الأش��خاص أثناء تعاملهم مع الهيئات القضائية 

والنيابة العامة والمؤسسات العقابية منذ التوقيف 
والحجز والحبس أو السجن وفقاً لطبيعة القضية 
النق��ل  وزارة  وتلت��زم  الخاص��ة،  وظروفه��ا 
والمواصلات بتوفير وسائل مناسبة تمكنهم من 
التنقل والسفر س��واء أكانت هذه الوسائل تابعن 

لنقل العام أم لشركات السياحة.

كذل��ك تلت��زم وزارة الإعم��ار والإس��كان 
بتامين الس��كن الملائم بناءً على خطة الحكومة 
الخاص��ة  المتطلب��ات  وتطبي��ق  للإس��كان، 
بالأبنية والمؤسس��ات الرس��مية وإعادة تأهيلها 
وصلاحيتها مما يتناس��ب مع اس��تعمال هؤلاء 
الأش��خاص، وتلت��زم وزارة التخطي��ط بعم��ل 
المسح الأسري ووضع البرامج والمشاريع وفقاً 
للخطة المناسبةللمجالات كافة التي يحتاج إليها 
هؤلاء الأش��خاص ضمن الخطة الس��نوية التي 

تقرها الدولة.

وم��ن أهم الامتي��ازات التي يحص��ل عليها 
هؤلاء الأشخاص توفير فرص العمل، حيث يعد 
العمل الضمان الحقيقي لهؤلاء الأشخاص، لأن 
إيجاد عمل مناس��ب لإمكانيات��ه والفئة العمرية 
ونوع ونس��بة الإعاقة؛ عندئذ تتحقق له الكرامة 
والحي��اة المس��تقرة والدم��ج ب��كل س��هولة في 
المجتمع؛ لاس��يما وإن كان هذا العمل في دوائر 
الدول��ة، والقطاع الع��ام، والمختلط، والخاص، 
مم��ا يترتب علي��ه تحقيق المس��اواة العملية بين 
الأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة، 
وغيرهم من أفراد المجتمع، فضلا عن الإعفاء 
من نس��بة من المدخلات الضريبية على الدخل، 
والضرائب والرسوم المقررة على وسائل النقل 

الجماعية والفردية.
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أولاً: النتائج

1.هناك نس��خ ف��ي الفق��رات )و، ز( مع ما 
ورد في المواد )4، 5، 8( من التعليمات، والتي 
تتطابق مع نص المادة )10( تعليمات رقم )2( 
لس��نة 1998 بشأن تقدير درجة العجز والعطل 

بتاريخ )1998/11/16(.

2.إن هن��اك بعض حالات من الأش��خاص 
ذوي الإعاق��ة والاحتياجات الخاصة تحتاج إلى 
دورات تأهي��ل ورعاي��ة خاصة حس��ب طبيعة 
ونوع ودرجة الإعاقة إلى السفر ولمرات عديدة 

إلى الخارج، وبرفقته أحد المعاونين له.

ثانياً: التوصيات:

1.نوص��ي بإزال��ة أي تك��رار أو نس��خ لما 
ورد بالفق��رات )و، ز( ومم��ا ورد ف��ي المواد 
)4، 5، 8( م��ن التعليمات؛ وم��ن ثم النظر في 
الم��واد الس��ابق ذكره��ا، وما يتطاب��ق منها مع 
الم��ادة )10( تعليم��ات رقم )2( لس��نة 1998 
بش��أن تقدي��ر درج��ة العج��ز والعط��ل بتاريخ 

.)1998/11/16(

2.نوص��ي بتعديل الفق��رة )ج( من ضوابط 
التقدي��م والقب��ول ف��ي الدراس��ات العلي��ا للعام 
أع��داد  وزي��ادة   )2021-2020( الدراس��ي 
والاحتياج��ات  الإعاق��ة  ذوي  الأش��خاص 
الخاصة ف��ي القبول بالدراس��ات العلي��ا ولتكن 
)3%( م��ن ع��دد المتقدمين ف��ي كل تخصص، 
حيث أنه في الس��نوات الأخي��رة التي مرت بها 
العراق ش��هدت ارتفاع نس��بة الأشخاص ذوي 
الإعاق��ة والاحتياجات الخاص��ة نتيجة الأعمال 
والتصرفات التي قام به��ا الاحتلال، والأعمال 

الإرهابية التي كانت تستهدف المدنيين.

3.نوص��ي بإضافة فقرة تن��ص على: »...
والمرافق له لمرتين في السنة الواحدة، ويستثنى 
م��ن ذلك م��ن يحتاج إلى رعاي��ة وتأهيل بصفة 
دائم��ة ف��ي الخارج، يك��ون الخص��م على عدد 
الس��فريات الت��ي يحتاجها بناء عل��ى تقرير من 
المستشفى والهيئة الصحية والوزارة المختصة 

في الدولة المؤهلة، أو المعالجة«.

4.نوص��ي لتحقي��ق العدالة أن يت��م بتوفير 
وس��ائل التقنية الحديثة التي تس��اعد الأشخاص 
ذوي الإعاق��ة والاحتياج��ات الخاص��ة حس��ب 
ن��وع ودرج��ة الإعاق��ة، وعلى س��بيل المثل لا 
الحصر توفير مترجم للغة الإش��ارة، فضلا عن 
أي تقنيات جديدة تس��اهم في الدفاع عن حقوقهم 
أو التمتع بمركز يتس��اوى فيه الأشخاص ذوي 
الإعاق��ة والاحتياج��ات الخاص��ة م��ع الطرف 

الأخر في الدعوى.

الهوامش
)1( قانون رعاية ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة رقم 
)38( لسنة 2013، منشور في الوقائع العدد4295 

الصادر بتاريخ )2013/10/28(.

)2(تنص الم��ادة الاولى من قان��ون رعاية ذوي الإعاقة 
والاحتياجات الخاصة رقم )38( لس��نة 2013 على 
أن: »يقص��د بالمصطلح��ات التالية لأغ��راض هذا 

القانون المعاني المبينة إزاؤها:

أولا: الإعاق��ة: أي تقييد أو انعدام قدرة الش��خص بس��بب 
عج��زه أو خلل بصورة مباش��رة إلى أداء التفاعلات 
مع محيط��ه في حدود المدى الذي يعد فيه الإنس��ان 

طبيعيا.

ثانيا: ذوي الإعاقة: كل من فقد القدرة كليا أو جزئيا على 
المش��اركة في حياة المجتمع أس��وة بالآخرين نتيجة 
إصابت��ه بعاه��ة بدني��ة أو ذهنية أو حس��ية أدى إلى 

قصور في أدائه الوظيفي.
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ثالث��ا: الرعاي��ة: هي الخدمات الش��املة الت��ي تقدم لذوي 
الإعاقة والاحتياجات الخاصة بهدف ضمان حقوقهم.

الخدم��ات  لتوظي��ف  التأهي��ل: عملي��ة منس��قة  رابع��ا: 
الطبي��ة والاجتماعية والنفس��ية والتربوي��ة والمهنية 
لمس��اعدة ذوي الإعاق��ة والاحتياج��ات الخاصة في 
تحقي��ق أقصى درج��ة ممكنة من الفاعلي��ة الوظيفية 
لتمكينهم م��ن التوافق مع متطلب��ات بيئتهم الطبيعية 
والاجتماعية وتنمية قدراتهم للاعتماد على أنفس��هم 

وجعلهم أعضاء منتجين في المجتمع ما أمكن ذلك.

خامس��ا: الدمج: التدابير والبرامج والخطط والسياس��ات 
التي ته��دف إل��ى تحقيق المش��اركة الكامل��ة لذوي 
الإعاق��ة والاحتياج��ات الخاصة في ش��تى مجالات 
الحي��اة داخ��ل المجتم��ع دون أي ش��كل من أش��كال 

التمييز.

سادسا: التمييز: أية تفرقة أو استبعاد أو تقييد بسبب الإعاقة 
أو الاحتياج��ات الخاصة يترت��ب عليها الإضرار أو 
إلغ��اء الاعتراف بأي من الحق��وق المقررة بموجب 
التش��ريعات أو التمت��ع به��ا أو ممارس��تها على قدم 

المساواة مع الآخرين.

سابعا: ذوي الاحتياج الخاص: الشخص الذي لدية فصور 
في القيام بدوره ومهامه بالنس��بة لنظرائه في الس��ن 
والبيئ��ة الاجتماعي��ة والاقتصادية والطبي��ة كالتعليم 
أو الرياض��ة أو التكوين المهني أو العلاقات العائلية 
وغيرها، ويعتبر قصار القامة من ذوي الاحتياجات 

الخاصة«.

)3(تن��ص الم��ادة )2(  م��ن قانون رعاي��ة ذوي الإعاقة 
والاحتياجات الخاصة رقم )38( لس��نة 2013 إلى: 

»يهدف هذا القانون إلى تحقيق ما يأتي: 

أولا: رعاية ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة والقضاء 
على التمييز بسبب الإعاقة أو الاحتياج الخاص.

ثانيا: تهيئة مس��تلزمات دم��ج ذوي الإعاقة والاحتياجات 
الخاصة.

ثالث��ا: تأمين الحياة الكريمة ل��ذوي الإعاقة والاحتياجات 
الخاصة.

رابع��ا: احترام الع��وق وقبول العجز كج��زء من التنوع 
البشري والطبيعة الإنسانية.

خامس��ا: إيجاد فرص عمل لذوي الإعاق��ة والاحتياجات 
الخاص��ة في دوائر الدولة والقط��اع العام والمختلط 

والخاص«.

4. تن��ص الم��ادة )3( م��ن قان��ون رعاي��ة ذوي الإعاقة 
والاحتياجات الخاصة رقم )38( لس��نة 2013 على 

أن: »تتحقق أهداف هذا القانون بالوسائل الآتية:

أولا: وض��ع الخط��ط والبرامج الخاص��ة لضمان حقوق 
ذوي الإعاق��ة والاحتياج��ات الخاص��ة وف��ق أحكام 
القان��ون والاتفاقي��ات والمواثيق الدولي��ة التي تكون 

جمهورية العراق طرفا فيها.

ثانيا: الانضمام إلى الاتفاقيات والمواثيق الدولية الخاصة 
برعاية ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة.

ثالثا: وضع البرامج والخطط للوقاية من مسببات الإعاقة 
وجعلها متاحة لنشر التوعية بها.

رابعا: تأمي��ن المتطلبات العلاجية والخدمات الاجتماعية 
والتأهيل النفسي والمهني لذوي الإعاقة والاحتياجات 
الخاصة بالتعاون والتنسيق مع الجهات ذوات العلاقة 

داخل العراق وخارجها.

خامس��ا: توفير ف��رص التعلي��م العام والخ��اص والتعليم 
المهني والعالي لذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة 

للقادرين عليه.

سادس��ا: تطوي��ر الملاكات العاملة في حق��ل رعاية ذوي 
الإعاقة والاحتياجات الخاصة وإنش��اء قاعدة بيانات 

لهم وتحديثها.

س��ابعا: الاس��تعانة بذوي الخبرة والاختصاص ومواكبة 
التط��ورات العلمي��ة ف��ي كل م��ا يتعل��ق بالإعاق��ة 
والاحتياج الخ��اص والاتصال بالجه��ات المختصة 
داخل الع��راق وخارجها لرفع كف��اءة الأداء في هذا 

المجال.

ثامن��ا: إقام��ة المؤتمرات والن��دوات واللق��اءات العملية 
الع��راق  داخ��ل  والتأهيلي��ة  التدريبي��ة  وال��دورات 

وخارجه.



دراسات  قانونية  العدد / 60 148

تاسعا: منح ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة وهويات 
خاصة.

عاش��را: تشجيع تصنيع الأجهزة والمعدات التي يحتاجها 
ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة«.

)5( تن��ص الم��ادة )4( م��ن قانون رعاي��ة ذوي الإعاقة 
والاحتياجات الخاصة رقم )38( لس��نة 2013 على 
أن: »أولا: تؤس��س هيئة تس��مى )هيئة ذوي الإعاقة 
والاحتياج��ات الخاصة( تتمتع بالش��خصية المعنوية 
والاس��تقلال المال��ي والإداري ويمثله��ا رئيس هيئة 

رعاية ذوي الاحتياجات الخاصة. 

ثانيا: ترتبط الهيئة بوزارة العمل والشئون الاجتماعية.

ثالثا: يكون مقر الهيئة في مدينة بغداد ولها فتح أقسام في 
مراكز المحافظات غير المنتظمة في إقليم«.

)6( يلتح��ق به��ذه المراك��ز الأش��خاص ذوي الإعاق��ة 
والاحتياجات الخاصة ش��ديدي العجز، والذين تمت 
إحالتهم من قبل معاهد التأهيل المهني، ذلك بناء على 
طبيع��ة الإعاق��ة ودرجتها والفئة العمرية للش��خص 
ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة من الأش��خاص 
الذين يتعذر عليهم العم��ل في دوائر الدولة والقطاع 
العام بناء على ما نصت عليه المواد )69، 72( من 

قانون الرعاية الاجتماعية رقم 126 لسنة 1980.

)7(خضي��ر عب��اس الحميري، عه��دود جبار محس��ن، 
دلي��ل تعريفي بمهام دائرة رعاي��ة ذوي الاحتياجات 
الخاص��ة وأقس��امها الفنية، وزارة العمل والش��ئون 

الاجتماعية، بغداد، 2014.

)8( تن��ص المادة )15( من قان��ون رعاية ذوي الإعاقة 
والاحتياجات الخاصة رقم )38( لس��نة 2013 بأن: 
»تتولى ال��وزارات والجهات غير المرتبطة بوزارة 

المدرجة أدناه المهام الآتية:

أولا: وزارة الصحة وتتولى ما يأتي:

ا- تقدي��م الخدم��ات الوقائية والعلاجية بما فيها الإرش��اد 
الوراث��ي الوقائي وإجراء الفحوص��ات والتحليلات 
المختبرية المختلفة للكش��ف المبك��ر عن الأمراض 

واتخاذ التحصينات.

ب-وض��ع وتنفيذ البرامج الوقائي��ة والتثقيف الصحي بما 
فيه��ا إج��راءات المس��وحات المختبري��ة والميدانية 

للكشف المبكر عن الإعاقة.

ج- تقدي��م خدم��ات التأهي��ل الطبي والنفس��ي والخدمات 
العلاجية بمستوياتها المختلفة.

د- تقدي��م الرعاية الصحية الأولي��ة للمرأة المعاقة أو التي 
تحتاج إلى رعاية خاصة خلال فترة الحمل والولادة 

وما بعدها.

ه- منح التأمين الصحي مجانا لذوي الإعاقة ولاحتياجات 
الخاصة.

و- تس��جيل الأطف��ال الذين يول��دون وه��م أكثر عرضة 
للإصابة بالإعاقة ومتابعة حالاته.

ز- التنس��يق مع الجهات ذوات العلاقة لتوفير المتطلبات 
الحياتي��ة والاجتماعي��ة الت��ي تس��هل زج المع��وق 

بالمجتمع بصورة طبيعية وفاعلة.

ح- التأهيل المجتمعي ل��ذوي الإعاقة من خلال توصيف 
المش��اريع الفردية والمش��تركة بما يت��لاءم وحالتهم 
الصحية وتقديم المشورة الفنية للجهات المعنية بتقديم 

وإعداد السكن لهم.

ط- الس��عي إل��ى تأمي��ن تكاليف الع��لاج داخ��ل العراق 
وخارجه��ا بما فيها اجراء العملي��ات الجراحية وأية 

متطلبات أخرى.

ي- تحديد نسبة العجز من قبل لجنة طبية مختصة حسب 
التعليم��ات الصادرة من قبل وزارة الصحة الخاصة 
بتحديد درجة العجز في 1998/11/16 ويحدد على 
ضوئها فئ��ات ذوي الإعاق��ة والاحتياجات الخاصة 

المشمولين بأحكام هذا القانون...«.

)9( تعليمات رقم )2( لس��نة 1998 بش��أن تقدير درجة 
العجز والعطل، جري��دة الوقائع العدد3784 بتاريخ 

.)1998/11/16(

)10( شهلاء سليمان محمد، الحماية القانونية للأشخاص 
ذوي الاحتياجات الخاصة في العراق-دراسة مقارنة، 
بحث مق��دم إلى مجل��ة العلوم القانونية والسياس��ية، 
المجل��د6، الع��دد2، 2017، ص340؛ مش��ار إليه 



149 اعإل   وذ وص  شأل   قوقح

لدى: مروة حس��ين داود، حق��وق ذوي الاحتياجات 
الخاص��ة ف��ي ظل دس��تور جمهورية العراق لس��نة 
2005 – دراس��ة مقارنة، رس��الة ماجس��تير مقدمة 
لكلي��ة القان��ون والعلوم السياس��ية – جامع��ة ديالي، 

2018ميلادية – 1440 هجرية، ص72.

)11( تنص الم��ادة )15( من قانون رعاية ذوي الإعاقة 
والاحتياجات الخاصة رقم )38( لس��نة 2013 على 
أن: »تتول��ى ال��وزارات والجه��ات غي��ر المرتبطة 

بوزارة المدرجة أدناه المهام الآتية:....

ثانيا: وزارة التربية والتعليم وتتولى ما يأتي:

أ-تأمي��ن التعليم الابتدائي والثانوي بأنواعه لذوي الإعاقة 
والاحتياجات الخاصة حسب قدراتهم وبرامج التربية 
الخاصة والدمج التربوي الشامل والتعليم الموازي.

ب-الإشراف على المؤسسات التعليمية التي تعني بتربية 
وتعليم ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة.

ج-إع��داد المناه��ج التربوي��ة والتعليمي��ة التي تتناس��ب 
واستعداد ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة.

د-تحديد وتوفير التجهيزات الأساس��ية التي تس��اعد ذوي 
الإعاقة والاحتياجات الخاصة على التعليم والتدريب 

مجانا.

ه-توفي��ر الم��لاكات التعليمي��ة والفنية المؤهل��ة للتعامل 
م��ع التلاميذ والطلبة ومنحه��ا المخصصات المهنية 

المطلوبة ومن مرحلة الطفولة المبكرة....«.

)12( تنص الم��ادة )15( من قانون رعاية ذوي الإعاقة 
والاحتياجات الخاصة رقم )38( لسنة 2013 والتي 
تنص عل��ى أن: » تتولى ال��وزارات والجهات غير 

المرتبطة بوزارة المدرجة أدناه المهام الآتية:....

ثالث��ا: وزارة التعلي��م العالي والبحث العلم��ي وتتولى ما 
يأتي:

أ-توفي��ر ف��رص التعلي��م ل��ذوي الإعاق��ة والاحتياجات 
الخاصة حسب قدراتهم وامكانياتهم.

ب-إعداد ملاكات تعليمي��ة متخصصة فنية مؤهلة للعمل 
م��ع مختل��ف فئ��ات ذوي الإعاق��ة والاحتياج��ات 

الخاصة.

ج-تخصيص مقعد دراسي واحد في كل اختصاص للقبول 
ف��ي الدراس��ات العليا ل��ذوي الإعاق��ة والاحتياجات 

الخاصة....«.

)13(ضوابط التقديم والقبول في الدراس��ات العليا داخل 
العراق للعام الدراسي 2020-2021، الصادر عن 
وزارة التعليم العال��ي والبحث العلمي، دائرة البحث 
والتطوي��ر، ص4؛ انظ��ر الرابط التالي على ش��بكة 

الإنترنت:

https://cope.uobaghdad.edu.iq/?page_
id=15173.

)14( تنص الم��ادة )15( من قانون رعاية ذوي الإعاقة 
والاحتياجات الخاصة رقم )38( لس��نة 2013 على 
أن: » تتول��ى ال��وزارات والجهات غي��ر المرتبطة 

بوزارة المدرجة أدناه المهام الآتية:....

رابع��ا: وزارة العم��ل والش��ئون الاجتماعي��ة وتتولى ما 
يأتي:

أ-التدريب المهني المناس��ب لذوي الإعاقة والاحتياجات 
الخاصة وتطوير قدراتهم وفقا لحاجات سوق العمل 

وتدريب المدرسين العاملين في هذا المجال.

ب-توفير فرص متكافئة في مجال العمل والتوظيف وفق 
مؤهلات ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة.

ج-إل��زام دوائر الدولة والقطاع العام والمختلط وتش��جيع 
القط��اع الخاص بتش��غيل الأش��خاص ذوي الإعاقة 
والاحتياجات الخاصة وفق نس��بة معينة مع مراعاة 

نوع الإعاقة والعمل.

د-توفير أنواع معينة من الاعمال تتناسب مع نوع ودرجة 
العوق للموظف الذي يصاب بالعوق أثناء الخدمة أو 
م��ن جرائها إذا كان قادرا على الاس��تمرار بالخدمة 

بعد الإصابة وتأهيله للقيام بهذه الاعمال الجديدة.

ه-تقدي��م معونات ش��هرية ل��ذوي الإعاق��ة والاحتياجات 
الخاصة من غير القادرين على العمل وفقا للقانون.

و-تدريب أش��ر ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة على 
كيفية التعامل الس��ليم معهم والعناي��ة بهم ورعايتهم 

بصورة لا تمس كرامتهم وانسانيتهم.
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ز-دم��ج الطف��ل ذوي الإعاق��ة ورعايت��ه التأهيلية داخل 

أسرته، وفي حالة تعذر ذلك تقدم له الرعاية البديلة.

ح-الإش��راف عل��ى جمي��ع المؤسس��ات والمراك��ز التي 

تعن��ي بتأهي��ل ذوي الإعاقة والاحتياج��ات الخاصة 

ورعايتهم وإعانتهم ومنح التراخيص لهم.

ط-إصدار التعليم��ات والضوابط اللازمة لتلبية متطلبات 

ذوي الإعاق��ة والاحتياج��ات الخاصة ف��ي تصاميم 

الأبنية والمرافق العامة وتكون ملزمة لدوائر الدولة 

كاف��ة والقطاع العام والمختل��ط والتعاوني والخاص 

والجهات ذوات العلاقة«.

)15( د. خضير عباس الحميري، د. عهد جبار محس��ن، 

مرجع سابق، ص5-8 وما بعدها.

)16( د. محم��د أن��س جعف��ر، د. أش��رف أن��س جعفر، 

الحقوق الدس��تورية للموظف العام-دراس��ة مقارنة، 

دار النهض��ة العربية، القاه��رة، 2010، ص221-

222؛ د. هم��ام محمد محمود زهران، قانون العمل 

المص��ري – عق��د العمل الف��ردي، دار المطبوعات 

الجامعية، الإس��كندرية، 2001، ص113؛ مش��ار 

إليهم��ا ل��دى: م��روة حس��ين داود، مرجع س��ابق، 

ص73.

)17( تنص الم��ادة )15( من قانون رعاية ذوي الإعاقة 

والاحتياجات الخاصة رقم )38( لس��نة 2013 على 

أن: » تتول��ى ال��وزارات والجهات غي��ر المرتبطة 

بوزارة المدرجة أدناه المهام الآتية:....

خامسا: وزارة الشباب والرياضة وتتولى:

أ-إنش��اء المراك��ز والأندي��ة الرياضي��ة ودعمه��ا بهدف 

فت��ح المجال ل��ذوي الإعاقة والاحتياج��ات الخاصة 

لممارسة أنشتطها المختلفة بما يلبي حاجاتهم ويطور 

قدراتهم.

ب-دع��م مش��اركة المتميزين رياضيا م��ن ذوي الإعاقة 

والاحتياج��ات الخاص��ة في الأنش��طة والمؤتمرات 

الوطنية والدولية.

ج-إدخ��ال البرامج والأنش��طة الرياضي��ة ضمن برامج 

المؤسس��ات والمراكز والم��دارس العاملة في مجال 

الإعاق��ة وتوفير الملاكات المتخصصة والتجهيزات 

المناسبة«.

)18( تنص الم��ادة )15( من قانون رعاية ذوي الإعاقة 

والاحتياجات الخاصة رقم )38( لس��نة 2013 على 

أن: » تتول��ى ال��وزارات والجهات غي��ر المرتبطة 

بوزارة المدرجة أدناه المهام الآتية:....

سادس��ا: مجلس القضاء الأعل��ى ووزارة العدل ويقومان 

بما يأتي:

أ-مراعاة الظ��روف الصحية لذوي الإعاقة والاحتياجات 

الخاص��ة في أماك��ن التوقي��ف والحجز والس��جون 

إذا اقتض��ت طبيع��ة القضي��ة وظروفها اتخ��اذ هذه 

الإجراءات.

ب-توفير التقنيات المس��اعدة لذوي الإعاقة والاحتياجات 

الخاصة بما في ذلك ترجمة لغة الإشارة وأية تقنيات 

أخرى تس��اعدهم ف��ي الدفاع عن حقوقه��م أو التمتع 

بمركز مساو للطرف الآخر في الدعوى«.

)19( تنص الم��ادة )15( من قانون رعاية ذوي الإعاقة 

والاحتياجات الخاصة رقم )38( لس��نة 2013 على 

أن: » تتول��ى ال��وزارات والجهات غي��ر المرتبطة 

بوزارة المدرجة أدناه المهام الآتية:....

سابعا: وزارة النقل وتتولى ما يأتي:

أ-تهيئة وس��ائل النق��ل العامة لتحقيق تنق��ل ذوي الإعاقة 

والاحتياج��ات الخاص��ة ومرافقيه��م بأمن وس��لامة 

مجانا.

ب-إلزام الش��ركات السياحية بتأمين واس��طة نقل واحدة 

ف��ي الأقل بمواصف��ات خاصة تكفل ل��ذوي الإعاقة 

والاحتياجات الخاصة اس��تخدامها والتنقل بها بيسر 

وسهولة.

ج-تخفيض أس��عار تذاكر الس��فر الجوي ل��ذوي الإعاقة 

والاحتياج��ات الخاصة بمقدار )50%( خمس��ين من 



151 اعإل   وذ وص  شأل   قوقح

المئة ولمرتين في السنة الواحدة«.

)20(تن��ص المادة )15( من قان��ون رعاية ذوي الإعاقة 

والاحتياجات الخاصة رقم )38( لس��نة 2013 على 

أن: » تتول��ى ال��وزارات والجهات غي��ر المرتبطة 

بوزارة المدرجة أدناه المهام الآتية:....

ثامنا: وزارة الإعمار والإسكان وتتولى ما يأتي:

أ-تأمي��ن الس��كن الملائ��م ل��ذوي الإعاق��ة والاحتياجات 

الخاصة وفق خطة الحكومة للإسكان.

ب-تطبيق متطلبات الأبنية المؤسس��ية الرس��مية الخاصة 

ب��ذوي الإعاقة والاحتياج��ات الخاصة الصادرة عن 

الجه��ات ذات العلاقة على الأبني��ة القائمة من خلال 

إعادة تأهيلها«.

)21( تنص الم��ادة )15( من قانون رعاية ذوي الإعاقة 

والاحتياجات الخاصة رقم )38( لس��نة 2013 على 

أن: » تتول��ى ال��وزارات والجهات غي��ر المرتبطة 

بوزارة المدرجة أدناه المهام الآتية:....

تاسعا: وزارة التخطيط وتتولى:

أ-توفي��ر قاعدة بيان��ات عن ذوي الإعاق��ة والاحتياجات 

الخاص��ة في جمهورية العراق حس��ب العمر ونوع 

العوق من خلال المس��وحات الأس��رية والقطاعات 

ذوات العلاقة برعايتهم.

ب-التخطيط لبرامج ومش��اريع رعاية الأش��خاص ذوي 

الإعاق��ة والاحتياجات الخاصة ف��ي المجالات كافة 

ضمن الخطط الس��نوية والاستراتيجية التي تعتمدها 

الدولة«.

)22( تقري��ر بعث��ة الأم��م المتح��دة لمس��اعدة الع��راق 

)يونامي(، بتاريخ كانون الأول 2016، ص4.

)23( جمهوري��ة العراق، وزارة التخطيط، خطة التنمية 

الوطني��ة، )2018-2022(، الخلاص��ة التنفيذي��ة، 

ص16 وما بعدها.

)24( نص��ت علي��ه المادة )16( من قان��ون رعاية ذوي 

الإعاق��ة والاحتياج��ات الخاص��ة رقم )38( لس��نة 

2013 ب��أن: »أولا: تخصص ال��وزارات والجهات 

غي��ر المرتبط��ة ب��وزارة وش��ركات القط��اع العام 

وظائ��ف لذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة لا تقل 

عن )5%( خمسة من المئة من ملاكها.

ثانيا: يلتزم صاحب العمل في القطاع المختلط باس��تخدام 

عام��ل واحد من ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة 

ممن تتوافر فيهم الحد الأدنى من المؤهلات المطلوبة 

إذا كان يس��تخدم عددا من العم��ال لا يقل عن )30( 

ثلاثي��ن ولا يزيد على )60( س��تين عاملا، و)%3( 

ثلاث��ة من المئة في الأقل من مجموع العمال إذا كان 

يستخدم أكثر من )60( سين عاملا«.

)25(تن��ص المادة )17( من قان��ون رعاية ذوي الإعاقة 

والاحتياجات الخاصة رقم )38( لس��نة 2013 على 

أن: »يمن��ح ذوي الإعاق��ة والاحتياجات الخاصة ما 

يأتي:

أولا: إعفاء نس��بة )10%( عش��رة من المئة من مدخلاته 

من ضريبة الدخل.

ثانيا: قروض ميسرة وفقا للقانون.

ثالثا: إعانة نقدية تتناسب مع نسبة العجز المقدر من لجنة 

طبية وفقا لقانون شبكة الحماية الاجتماعية«.

)26( تنص الم��ادة )18( من قانون رعاية ذوي الإعاقة 

والاحتياج��ات الخاص��ة رق��م )38( لس��نة 2013 

عل��ى أن: »تعف��ى من الضرائب والرس��وم وس��ائل 

النق��ل الفردي��ة والجماعي��ة الخاصة ب��ذوي الإعاقة 

والاحتياج��ات الخاص��ة إذا كان��ت مس��توردة منهم 

مباش��رة أو من الهيئة ويجدد الإعفاء بعد مرور )5( 

خمس س��نوات قبل شراء س��يارة أخرى، وتستوفى 

الرسوم والضرائب عند انتقال الملكية لشخص غير 

ذوي اعاقة واحتياج خاص قبل انتهاء المدة«.

)27( تنص الم��ادة )19( من قانون رعاية ذوي الإعاقة 

والاحتياجات الخاصة رقم )38( لس��نة 2013 على 

أن: »ل��ذوي الإعاق��ة مم��ن درجة عجزه��م تحول 
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دون تلبي��ة متطلبات حياته��م العادية ويحتاجون لمن 
يلازمونه��م لقضاء حاجاتهم بش��كل مس��تمر، والتي 
تحدد من قبل لجنة طبية مختصة وحس��ب التعليمات 
الصادرة من قبل وزارة الصحة في 1998/11/16 
والخاص��ة بتقدي��ر درج��ة العجز، لهم ح��ق المعين 
المتف��رغ وعل��ى نفق��ة الحكوم��ة ويس��تحق المعين 

المتفرغ الحقوق الأتية:

1-إذا كان المعي��ن المتف��رغ موظف��ا يتقاض��ى راتبا من 
الدولة يمنح إجازة براتب تام مع المخصصات الثابتة 
وبقية الامتيازات أس��وة بأقرانه ف��ي الوظيفة ويجدد 

التفرغ سنويا.

 2-إذا كان المعين المتفرغ ليس من موظفي
 دوائر الدول��ة يمنح راتب ش��هريا يعادل راتب
.الحد الأدنى في سلم رواتب الموظفين

 3-تحج��ب عن المعين المتف��رغ الذي يعود
 إلى عمله السابق او الذي ينصرف إلى الدراسة
 داخ��ل أو خارج العراق الامتيازات التي منحت
.»له في هذا القانون

)28( نص��ت المادة )21( من قانون رعاية ذوي الإعاقة 
والاحتياج��ات الخاصة رقم )38( لس��نة 2013 من 
القانون عل��ى أن: »يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على 
)6( س��تة أش��هر أو بغرامة لا تقل عن )500000( 
خمسمائة ألف دينار أو بالعقوبتين معا كل من ادعى 
خلاف��ا للحقيقة أنه من ذوي الإعاقة أو يحتاج لرعاية 
خاص��ة ويحصل على اعفاء أو تس��هيل أو امتياز أو 
منحة مما نص عليه هذا القانون، على أن تس��ترجع 

المبالغ والامتيازات كافة التي منحت له«.

)29( تن��ص المادة )22(  من قانون رعاية ذوي الإعاقة 
والاحتياجات الخاصة رقم )38( لس��نة 2013 على 
أن: »يعاق��ب بالحب��س مدة لا تزيد على )6( أش��هر 
أو بغرام��ة لا تقل عن )500000( خمس��مائة ألف 
دين��ار ولا تزيد على )1000000( مليون دينار كل 
ذوي اعاقة أو احتياج خاص اس��تغل عاهته أو عوقه 

كوسيلة للتسول«.
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Abstract

The law on the rights of persons with disabilities and special needs No. 38 
of 2013 set many goals, and gave these people many rights, and to achieve the 
goals of the law, a body for the care of persons with disabilities and special 
needs was established, linking it with the Ministry of Labor and Social Af-
fairs and has the freedom to open departments in the Centers of the Supreme 
Judicial Council and the Ministry of Justice, in addition to the privileges and 
exemptions granted by the legislator to them, and the prescribed penalties for 
violating the law.
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