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الملخص 
م��ن  الس��يادية  الث��روة  صنادي��ق  إن    
المؤسس��ات الاقتصادية المهمة ل��إدارة العامة 
للدولة حيث يعنى بمهمة اس��تثمار اموال الدولة 
من اجل الحفاظ على مس��تقبل الاجيال، وكذلك 
زي��ادة الادخار وتعظيم فوائد الدولة من رؤوس 
الام��وال المدخرة م��ن قبل الدولة وهي تس��هم 
بش��كل كبير ف��ي الحف��اظ على اقتص��اد الدولة 
وع��دم تضرره من التقلبات في اس��عار الس��لع 
الاساسية وخاصة بالنسبة للدول المصدرة للنفط 
، وإن ه��ذه الصناديق تحتاج إل��ى إدارةٍ ناجحةٍ 
كونها مس��ؤولة عن إدارة رؤوس اموال كبيرة 
، وكذل��ك ف��إن اغلب اس��تثماراتها ه��ي طويلة 
الاج��ل وبعضه��ا تكون خ��ارج ح��دود الدولة، 
وتبغي الادارة من ه��ذه الصناديق للحفاظ على 
مس��تقبل الاجي��ال ، ولكن عل��ى الرغم من كل 
ه��ذا فإن المش��رع العراق��ي لم يول��ي الاهتمام 
ال��لازم لهذه الصنادي��ق ولم يعطها الاس��تقلال 
ال��لازم ف��ي إدارتها من اج��ل تحقي��ق اهدافها 
الكبي��رة والمهمة. كلم���ات مفتاحية:س��يادية ، 
ثروة،صناديق،قانوني،  تنظيم ،وزارة  ،  مالية 

.

المقدمة 

أولًا : موضوع البحث :

تعد صناديق الثروة السيادية من المواضيع 
المهمة التي تؤدي دوراً فاعلاً في حماية 
الاقتصاد الوطني وما تؤديه من استقرار 

للاقتصاد وحماية له من التقلبات السريعة ، 
وكذلك يكون له الدور الفعال في الاهتمام بدعم 

مشاريع البنى التحتية في حالة الحاجة إليها 
وكذلك تؤدي إلى الحفاظ على مستقبل الاجيال 
القادمة من خلال ضمان الاموال الكافية لحل 
المشكلات أو الازمات الاقتصادية المستقبلية . 
إن القان��ون العراق��ي يفتقد إل��ى الكثير من 
النص��وص القانونية التي تحت��اج إليها صناديق 
الث��روة الس��يادية ؛ وذلك لق��دم النصوص التي 
تنظم هذه المؤسس��ة ، وكذلك للتغيرات الكبيرة 
الت��ي حدث��ت ف��ي التزام��ات الع��راق الدولية 
المتعلقة في الجانب المالي، وكذلك للتغير الكبير 
في القوانين التي صدرت بعد تأس��يس صناديق 
الثروة الس��يادية في الع��راق ، فلو لاحظنا على 
س��بيل المثال الاسباب الموجبة لصدور القانون 

التنظيمُ القانونيُ لصناديقِ الثروةِ السياديةِ في 
العراق 
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لوجدناه��ا لا وجود لها ف��ي الوقت الحاضر ولا 
يحتاج العراق إلى قانون يهتم بهذه المس��ائل او 
ينظمها بقانون ومن هذه الاسباب نذكر ما يأتي: 
» انطلاق��اً م��ن ايمان العراق برس��الته القومية 
التقدمية نحو الاقطار العربية وحرصاً منه على 
واجباته الانس��انية نحو المجتم��ع العالمي ككل 
وش��عوب البلدان النامية بنوع خ��اص ورغبته 
في توفير بعض اس��باب الرف��اه المادي والتقدم 
الاقتصادي لش��عوب ودول العالم الاكثر حاجة 
إلى المس��اعدات المالية للأخذ بيدها في دروب 
التطور الاقتصادي والاجتماعي . . .«  إن هذه 
العبارات تدل على قدم الأس��باب التي دعت إلى 
اصدار هذا القانون ولا تنسجم مع حاجة العراق 

إلى هذا الصندوق . 

 ثانياً : أهمية البحث
   الحف��اظ على اس��تقلالية صناديق الثروة 
الس��يادية من التدخلات الأخرى التي تؤثر على 
الثقة بهذه الصناديق , وكذلك تس��اعد الش��فافية 
ف��ي معرف��ة المعلوم��ات الكافية ع��ن مصادر 
تموي��ل الصنادي��ق وكيفية انفاقها ستس��اهم في 
حماية الاقتصاد الوطني وتنفيذ التزاماته الدولية 
، وكذل��ك الزي��ادة الكبي��رة في دع��م الصندوق 
والدفاع عنه مما يس��اعد ذلك في الاعتماد عليه 

في أي ازمة اقتصادية تحدث في المستقبل .

ثالثاً : مشكلة البحث 
 تتجل��ى مش��كلة البح��ث ف��ي الاجاب��ة عن 
الس��ؤال الرئي��س وه��و التعرف عل��ى التنظيم 
القانون��ي لصناديق الث��روة الس��يادية، ويتفرع 
عنه مجموعة من الاسئلة وهي : ما هو تعريف 
صنادي��ق الث��روة الس��يادية؟، وما ه��ي اهداف 
صنادي��ق الثروة الس��يادية وانواعه��ا؟، وكيف 

تس��تثمر اموال صناديق الثروة الس��يادية خدمة 
للأجيال المس��تقبلة؟ ، وما هي التزامات الدولة 
في إدارة صناديق الثروة الس��يادية؟،وكيف يتم 
الرقابة على إدارة صناديق الثروة السيادية؟ . 

رابعاً : منهجية البحث
  يت��م البحث في التنظي��م القانوني لصناديق 
الثروة السيادية من خلال اتباع المنهج التحليلي 
والمقارن للاس��تفادة من تج��ارب دول المقارنة 

في مجال تنظيم صناديق الثروة السيادية .  

 خامساً : هيكلية البحث
يجب البحث في موضوع التنظيم القانوني 
لصناديق الثروة الس��يادية من خ��لال التعريف 
بصنادي��ق الث��روة الس��يادية وبي��ان انواعه��ا 
وأهدافها واهميتها،وكذلك البحث في الشخصية 
المعنوية لهذه الصناديق لمعرفة مدى استقلاليتها 
ومص��ادر اصولها المالي��ة ، والبحث ايضاً في 
هيكليته��ا الإدارية وبي��ان اختصاصاتها وكيفية 
تحقيق اهدافها، عليه سنقسم البحث على مبحثين 
يكون الاول بعن��وان التعريف بصناديق الثروة 
السيادية،وبدورنا نقسم هذا المبحث على مطلبين 
يكون الاول لتعريف صناديق الثروة الس��يادية 
وخصائصه��ا ، اما المطلب الثان��ي فنبحث فيه 
أهداف صناديق الثروة الس��يادية وأنواعها ، أما 
المبح��ث الثاني فيك��ون لإدارة صناديق الثروة 
السيادية ونقسمه على ثلاثة مطالب يكون الاول 
للبح��ث في اس��تثمار ام��وال صنادي��ق الثروة 
الس��يادية ، بينم��ا يكون المطل��ب الثاني للبحث 
ف��ي التزامات الدولة ف��ي إدارة صناديق الثروة 
السيادية ، أما المطلب الثالث فنبحث فيه الرقابة 
على صناديق الثروة الس��يادية ،ثم نأتي بخاتمة 

نبين فيها اهم النتائج والمقترحات . 
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المبحث الأول

التعريف بصناديق الثروة السيادية
 تعد صناديق الثروة السيادية من المؤسسات 
المالي��ة ذات الأهمية الاقتصادي��ة للبلدان ذوات 
الاي��رادات المتذبذبة حيث تكون هذه الصناديق 
عامل اس��تقرار كبير بالنس��بة لاقتصاديات هذه 
الدول ، وتتميز ه��ذ الصناديق بخواص تجعلها 
مغايرة عن المؤسسات التابعة للدولة كلها؛ كونها 
تسعى إلى تحقيق اهدافها المختلفة في ظل النظام 
العالمي الذي يحكم عمل هذه الصناديق،كما إن 
هذه الصناديق تكون على أنواع مختلفة بحس��ب 
الهدف من انش��اء الصن��دوق أو المصادر التي 
يتكون منها رأسمال الصندوق ، وهذا ما يتطلب 
أن يك��ون للصندوق ذاتي��ة خاصة به تميزه عن 
كافة المؤسس��ات التابعة للدولة، وذلك يستدعي 
أن نبح��ث ه��ذا الموض��وع م��ن خلال تقس��يم 
المبح��ث عل��ى مطلبين نتحدث ف��ي الأول عن 
تعريف صناديق الثروة الس��يادية وخصائصها، 
أما المطلب الثان��ي فنبحث فيه أهداف صناديق 

الثروة السيادية وأنواعها .   

المطلب الأول

تعريف صناديق الثروة السيادية 
وخصائصها

لقد اختلف��ت التعريفات الخاص��ة بصناديق 
الث��روة الس��يادية نتيجة لكث��رة المواضيع التي 
تسهم في العمل فيها , وكذلك لاختلاف الموارد 
الت��ي تتحص��ل عليها ه��ذه الصنادي��ق لتكوين 
رأسمالها ، وكذلك فإن لصناديق الثروة السيادية 
من الخصائ��ص البارزة الت��ي تجعلها خاضعة 
لنظ��ام قانوني يتناس��ب م��ع الخصائ��ص التي 
تحملها هذه الصناديق والتي تجعلها قادرةً على 
تحقيق اهدافها المختلفة ، وهذا الأمر يتطلب أن 

نقسم هذا المطلب على فرعين نتحدث في الأول 
ع��ن تعري��ف صناديق الث��روة الس��يادية ،فيما 
يكون الفرع الثاني للبحث في خصائص الثروة 

السيادية . 

الفرع الأول

تعريف صناديق الثروة السيادية
تعرف صناديق الثروةِ السياديةِ بأنها وسيلةً 
تمك��نُ المنظماتَ م��ن وضعِ جانبٍ م��ن المالِ 
وتجميعهُ بم��رورِ الوقتِ لإطفاء ديونها أي هي 
أم��والٌ أو نق��ودٌ مودعةٌ تس��تعمل عن��د الحاجةِ 
لإطف��اء دينٍ ، أو إنها نق��ودٌ تودعُ جانباً لإحلال 
كلفة المعداتِ الرأس��مالية عند اندثارها بما فيها 
الاندث��ار الفن��ي أو التكنولوج��ي، وق��د عرفها 
صن��دوقُ النق��د الدول��ي بأنه��ا : » صناديقٌ أو 
ترتيبات للاس��تثمارِ ذات غرضٍ خاصٍ تملكها 
الحكومةُ العامةُ وتنشئ الحكومةُ العامةُ صناديق 
الثروة السيادية لأغراض آلية اقتصادية«، وهي 
صنادي��قٌ تحتفظُ بالأصولِ أو تتولى توظيفها أو 
إدارتها بتحقيق أهدافٍ ماليةٍ مس��تعملة في ذلكَ 
اس��تراتيجيات اس��تثمارية تتضمن الاس��تثمار 
ف��ي الاصول المالي��ة الاجنبية ، وع��ادةً ما يتم 
تموي��ل تلك الصناديق م��ن الفوائضِ في ميزان 
المدفوعاتِ ، أو عملياتِ النقد الاجنبي الرسميةِ، 
أو عوائ��د الخصخص��ة , أو فوائ��ض المالي��ة 
العام��ة،أو الايرادات المتحقق��ة من الصادرات 

السلعية ، أو هذه الموارد مجتمعة كلها )1( .

وقد عرفتْ صناديق الثروة الس��يادية أيضاً 
بأنه��ا » كياناتٍ تس��تطيع إدارة مدخرات البلاد 
لأغ��راض الاس��تثمار وتتألفُ م��ن موجوداتٍ 
ماليةٍ كالأسهمِ والسنداتِ والحقوق وأدواتٍ ماليةٍ 
أخ��رى« . إلا إن الأموالَ المتراكمةَ في الغالبِ 
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تكونُ بصورةِ ودائعٍ من العملةِ الاجنبيةِ يضاف 
إليها الذه��بُ وحقوق الس��حب الخاصة اضافةً 
إلى المركزِ الاحتياطي للبلاد لدى صندوق النقد 
الدولي الذي تمس��كه البن��وك المركزية عادةً أو 
السلطات النقدية سويةً مع الموجودات الأخرى 
للب��لاد مثل اس��تثمارات المتقاعدي��ن وصناديق 
النف��ط وغيره��ا ، وتع��رفُ صنادي��قُ الث��روةِ 
الس��ياديةِ بأنه��ا عبارةٌ عن »صناديق اس��تثمار 
حكومية مكونة من اصولٍماليةٍ من اسهمٍ وسنداتٍ 
وغيرها م��ن الأدوات المالية«،علماً أن موارد 
الصندوق تتش��كل من فائض ميزان المدفوعات 
أو الموازنة العامة أو نواتج عمليات الخصخصة 
أو اي��رادات الص��ادرات الس��لعية، ومن ثم فإن 
صندوق الث��روة الس��يادي لا يتضمن صناديق 
الاقتصادي��ة  والش��ركات  الحكومي��ة  التقاع��د 
المملوكة للدولة، فضلاً عن احتياطات الصرف 
المدارة من قبل الس��لطات النقدية والمس��تعملة 

لتحقيق أهداف السياسة النقدية)2( . 

وهناك تعريف مش��ترك للصناديق السيادية 
حي��ث تعرف بأنه��ا صنادي��ق اس��تثمار تمتاز 
بالطبيع��ة الخاص��ة تنش��أ وتك��ون ملكيتها الى 
الحكوم��ات للاحتف��اظ بالموج��ودات الاجنبي��ة 

لأغراض المدة الطويلة .

أو هي صناديق استثمار ذات غرض خاص 
تملكها الدولة, وتؤس��س الدولة ه��ذه الصناديق 
لتحقي��ق اهداف اقتصادية مختلف��ة وهي تحتفظ 
بالأم��وال أو تتولى توظيفه��ا أو إدارتها لتحقيق 
أه��داف اقتصادية في الجانب الاس��تثماري من 
نش��اط الدولة وغالباً تكون من خلال اس��تعمال 

الأصول المالية الاجنبية )3( .

 أم��ا قان��ون الصن��دوق العراق��ي للتنمي��ة 
الخارجي��ة رق��م ) 77 ( لس��نة 1974 فإن��هُ لم 
يعرف الصندوق بل أشار في المادة الأولى إلى 
أنَ الصندوق هو » مؤسس��ةٌ ماليةٌ عراقيةٌ ذات 

شخصية معنوية واستقلال مالي وإداري« .

أما نظ��ام صندوق العراق للتنمية رقم ) 3( 
لسنة 2023 فإنه لم يعرف هذا الصندوق إلا أنه 
اش��ار في المادة ) 1 – أولاً ( إلى أن : »يرتبط 
صن��دوق الع��راق للتنمي��ة بمجل��س ال��وزراء 
ويتمتع بالش��خصية المعنوية والاستقلال المالي 

والإداري« .   

الفرع الثاني

خصائص صناديق الثروة السيادية
تتمي��ز صناديق الثروة الس��يادية بمجموعةٍ 
المؤسس��ات  ع��ن  تميزه��ا  الخصائ��ص  م��ن 
الاس��تثمارية ومن أبرز ه��ذه الخصائص تكون 

على النحوالاتي : 

إن ملكي��ة صنادي��ق الثروة الس��يادية تعودُ 
للدول��ة لذلك تعد من الأم��وال العامة التي يجب 
أن تخضع لأحكام القانون العام وتتمتع بالحماية 
القانونية الت��ي تمتلكها الاموال العامة من حيث 
عدم جواز حجزه��ا أو بيعها في المزاد العلني، 
ولكونها أموال عامة فإنها تدار من قبل الأجهزة 
الإداري��ة في الدول��ة وتخضع للرقاب��ة من قبل 
السلطات الإدارية وكذلك رقابة البنك المركزي. 
كما إن من خصائص صناديق الثروة الس��يادية 
هي أن مص��در اموالها الاحتياطات النقدية مما 
يفي��ض عن حاج��ة الدول��ة من تصدير الس��لع 
والخدم��ات، كتصدير النفط الخ��ام والمنتجات 
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النفطية أو الصناعية بش��كل عام ، أو ما يفيض 
عن حاجة الدولة من الموازنة العامة الاتحادية. 
وم��ن خصائ��ص صنادي��ق الث��روة الس��يادية 
أيضاً إنها تس��تثمر اموالها في ش��راء الأس��هم 
واس��تثمارها لأن هدفها هو الاس��تثمار وهذا ما 
يجعلها متميزة عن البنك المركزي الذي يهدف 
إلى إدارة السياس��ة النقدية للدول��ة وهذا الهدف 
يتطلب منه أن يحتفظ بكميات كبيرة من السيولة 
النقدي��ة وه��ذا م��ا يدفعها إل��ى أن تس��تثمر في 
السندات ، كما إن من خصائص صناديق الثروة 
الس��يادية هو » إن المش��اريع الت��ي تتبناها هي 
مش��اريع طويلة الأج��ل وذات مخاطر مرتفعة 
لذل��ك تحتاج إلى الكثيرِ من الحرية في الإدارة«   
وف��ي الوقت ،ذات��ه هي بحاجة إل��ى إدارةٍ جيدةٍ 
ومنظم��ة بما يتناس��ب مع الأه��داف التي تريد 

تحقيقها هذه الصناديق)4( .

إن صنادي��ق الث��روة الس��يادية تع��د م��ن 
المؤسس��ات العامة التابعة للدول��ة التي تمارس 
اعمالاً تجارية تهدف من خلالها إلى الاس��تثمار 
لتحقي��ق اه��داف الصن��دوق في الحف��اظ على 
مس��تقبل الاجيال القادم��ة ، وهذه المؤسس��ات 
تمارس نشاطاً تجارياً ومالياً في مرافق التمويل 
والادخ��ار، وه��ذا م��ا يجعلها خاضع��ة لرقابة 
الس��لطات الإدارية ف��ي الدول��ة ، وكذلك تمنح 
الش��خصية المعنوية المس��تقلة التي تمكنها من 
امتلاك الحقوق وتحمل الالتزامات القانونية)5(. 
حي��ث تك��ون للصن��دوق موازن��ة مس��تقلة يتم 
اعتماده��ا م��ن قب��ل وزي��ر المالية وذل��ك وفقاً 
لأحكام المادة ) 8 ( من نظام الصندوق العراقي 
للتنمي��ة الخارجي��ة رقم ) 34 ( لس��نة 1977 ، 
وكذل��ك يملك صلاحية الاقت��راض والاقراض 

وهذا ما ذكرته المادة )2( ، وكذلك المادة ) 5 ( 
من نظام الصندوق.

يتبين مما تقدم أن صناديق الثروة الس��يادية 
هي مؤسس��ات مالية عامة ذات اهداف متعددة . 
وإن القواع��د القانونية الت��ي تحكمها ذات طابع 
واقعي ؛ لتواكب التغيرات المختلفة في نشاطات 
الصناديق وكث��رة انواع ه��ذه الصناديق . وإن 
اختصاصات هذه الصناديق تتحدد على أس��اس 
نوعي وليس على أساس مكاني ، إذ إن صناديق 
الثروة الس��يادية تقوم باس��تثمار أموالها في أي 
بيئة اس��تثمارية مميزة سواء داخل حدود الدولة 

أو خارجها .   

المطلب الثاني

أهداف صناديق الثروة السيادية 
وأنواعها

 تس��عى صناديق الثروة السيادية إلى تحقيق 
مجموع��ة من الأهداف تتناس��ب م��ع المخاطر 
الت��ي تتحملها هذه الصنادي��ق وطبيعة الأعمال 
التي تق��وم بها ، وكذلك فإن كثرة الأهداف التي 
تح��اول أن تحققه��ا هذه الصنادي��ق ولإختلاف 
أح��وال الدول فقد ظهرتْ أن��واعٌ كثيرةٌ من هذه 
الصنادي��ق ، وهذا يدعونا إلى أن نبحث في هذا 
الموضوع من خلال تقس��يمه إلى فرعين نبحث 
ف��ي الأول أه��داف صناديق الثروة الس��يادي، 
فيم��ا يكون الفرع الثاني منعقداً لأنواع صناديق 

الثروة السيادية . 
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الفرع الأول

أهداف صناديق الثروة السيادية
تعد صناديق الثروة الس��يادية ظاهرة ليست 
بالجديدة على الساحة المالية العالمية، حتى وإن 
عرفت نمواً س��ريعاً ف��ي نهاية قرن العش��رين 
وبداي��ة الالفي��ة الثالث��ة ، إذ تع��ود بداي��ة ه��ذه 
الصناديق إلى خمس��ينيات قرن العشرين عندما 
انش��أتْ دول��ة الكويت هيأة الاس��تثمار الكويتية 
سنة 1953 ليتوالى أثر ذلك في السبعينيات وما 
بعدها من ظهور صناديق أخرى في س��نغافورة 
والام��ارات العربية المتح��دة، حتى وصلت في 
منتصف سنة 2008 إلى 53 صندوق سيادي . 

إن الأسباب التي تدفع إلى انشاء هذه الصناديق 
تتباي��ن م��ن دولة إل��ى أخرى حس��ب مميزات 
وخصائصه،ومص��در  الاقتص��ادي  الهي��كل 
الفائ��ض المالي المتحقق ومن ه��ذه الدوافع هو 
الاس��تعداد للنضوب الطبيعي للموارد والحاجة 
لبناء مص��ادر أخرى تدر دخ��لاً يعوض فقدان 
الأص��ل المالي، واس��تغلال ايراداته من الجيل 
الحال��ي وهو م��ا اصطلحَ علي��ه بتحقيق العدالة 
بي��ن الاجيال، والطاق��ة الاس��تيعابية للاقتصاد 
الوطني ، وامكانات تنويع قاعدته ، وهذه تعتمدُ 
عل��ى حج��م الاحتياطي والانت��اج ومن ثم حجم 
الدخ��ل للفرد ، وكذلك مق��دار الاقتصاد مقارنة 
بتلك العائدات ، وانش��اء طريقة للادخار المالي 
واس��تثماره خارج حدود الدول��ة ؛ للحفاظ على 
اس��تقرار النش��اط الاقتصادي وحماي��ة القطاع 
الصناع��ي ، وإن ارتب��اط احتياط��ات الصرف 
الاجنبي بمخاطر مرتبطة بتقلبات اسعار الفائدة 
وسعر الصرف الاجنبي يفرض على حكومات 
الدول تنويع مجالات استعمال هذه الاحتياطات 
ف��ي اصول مالية مختلف��ة للتقليل من المخاطر، 
ويمكن لصناديق الثروة الس��يادية أن تساعد في 

نق��ل التكنولوجيا إلى توس��يع حج��م المبادلات 
الاقتصادية بم��ا فيها عمليات نق��ل التكنولوجيا 

والمعارف)6( .

وتتمث��ل أهداف صن��دوق الثروة الس��يادية 
النرويج��ي في زيادة قدرة الدولة على التس��يير 
طويل الاجل لمداخيل الثروة النفطية ، وتحقيق 
مب��دأ التوزيع الع��ادل للثروات بي��ن الاجيال , 
وتحوي��ل مص��ادر الث��روة النفطية إل��ى ثروة 
مالية من خلال اس��تثمارها في الاسواق المالية 
العالمي��ة مع الاخذ بعي��ن الاعتبار مبدأ العائد – 
المخاط��رة، والحف��اظ على اس��تقرار الموازنة 
العامة للدولة وحمايتها من اثر تقلبات المداخيل 

النفطية )7(.

وتظه��ر أهمي��ة صنادي��ق الثروة الس��يادية 
م��ن خلال دورها ف��ي نقل المعرف��ة من خلال 
الاس��تثمارات ، وتعزي��ز الش��ركات المملوكة 
لل��دول التي تمد له��ا صناديق الثروة الس��يادية 
ي��د المس��اعدة ، والتخفي��ف من ح��دة الازمات 
الاقتصادي��ة بم��ا تمتلك��ه الصناديق م��ن ثروة 
تستخدمها لمواجهة حالات الركود الاقتصادي، 
وتعزي��ز التع��اون الاقليمي والدولي في انش��اء 
صناديق مش��تركة ، وتنفيذ الاصلاحات وكسب 
الثقة من خلال تحس��ين الحوكمة والش��فافية في 

صناديق الثروة السيادية)8( .  

وقد بلغتْ صناديق الثروة الس��يادية اهميتها 
بعد امتناع مصارف كبرى عديدة عن الاقراض 
أو رف��ع الفائدة م��ا جعل تل��ك الصناديق تزداد 
وتتج��ه نحو الاس��تثمار ف��ي مج��ال العقارات 
والطاقة والمؤسسات الصناعية الكبرى،وكذلك 
في البنوك ، بعد أن كانتْ فقط تركز اس��تثمارها 
في مجالات اسواق المال والسندات ، وبدأت في 
ادخ��ار الاموال للأجيال القادم��ة وتنميتها لتقلل 
من آث��ار الازم��ات المالية عل��ى الاقتصاديات 
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المحلي��ة ومعالج��ة العجز ف��ي الموازنة العامة 
للدولة ، وهي لها الدور البارز في زيادة التكامل 
الاقتص��ادي العالم��ي وزيادة المش��اركة وربط 

المصالح)9( .

ومن خلال صناديق الثروة الس��يادية يمكن 
تحقيق اهداف كبيرة في استثمار الاموال العامة 
للدولة عن طريق وضع خطط عالية التأثير لبناء 
رؤية لما س��يتم اتخاذه من ق��رارات واجراءات 
سليمة على اسس تحديد المشاكل وايجاد الحلول 
الناجعة والبدائل ، مما يس��هم في تنظيم النتائج، 
والعمل عل��ى تنمية ورف��ع امكاني��ات الموارد 
البشرية بما يتناسب مع التطورات والمتغيرات 
الحاصلة جميعها وتفعيل قنوات واجهزة الرقابة 
والتدقيق لاكتش��اف الانحراف��ات والضعف في 
الاداء ، وتهيئة الاسباب اللازمة لزيادة قوة البنى 
التحتي��ة للدولة بحيث تكون قادرة على الاحاطة 
بمختلف النشاطات الاقتصادية وتطوير العلاقة 
بين المؤسس��ات الادارية والمواطنين ،وتوفير 
مس��توى مناس��ب من التمويل لإدارة المشاريع 
وتحقيق الغايات المرجوة من انش��اء الصناديق 

السيادية)10( .

لقد نص نظام صن��دوق العراق للتنمية رقم 
)3 ( لس��نة 2023 ف��ي الم��ادة ) 2 ( عل��ى أن 
يهدف الصندوق إلى ما يأتي : » أولاً : تحس��ين 
البيئ��ة الاس��تثمارية الجاذب��ة واط��لاق التنمية 
الاقتصادية والاجتماعية المس��تدامة مع مراعاة 
التمثيل الس��كاني في المحافظات غير المنتظمة 
في إقليم . ثانياً : تنمية الموارد الاقتصادية غير 
النفطي��ة للع��راق وتنويعها عن طري��ق تمويل 
المشروعات الاستثمارية . ثالثاً : ايجاد الحلول 
للازم��ات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية عن 
طريق اس��تقطاب رؤوس الاموال والتكنولوجيا 

والقوى البشرية وتحويلها إلى فرص استثمارية 
. رابعاً : خلق تغيير نوعي في اعتماد التكنولوجيا 
والنظ��م الحديثة في الإدارة . خامس���اً : تمويل 
المش��روعات التي تعالج الفجوات التي تقع بين 
صلاحي��ات الوزارات . سادس���اً : اس��تقطاب 
الكتل��ة المالية وجذبها وتعبئته��ا الموجودة لدى 
القطاع الخاص التي تبحث عن منافذ استثمارية 
لتوظيفها في المشروعات الاستراتيجية والبيئية 
والخدمي��ة . س���ابعاً : تهيئة ف��رص العمل من 
خلال المشروعات الاس��تثمارية التي يعرضها 
الصندوق . ثامناً : تطوير رأس المال البش��ري 
والمهارات لتكون متلائم��ة مع متطلبات ريادة 

الاعمال وسوق العمل« .   

الفرع الثاني

أنواع صناديق الثروة السيادية
هن��اك انواع مختلف��ة من صنادي��ق الثروة 
الس��يادية منه��ا : أ – صناديق الثروة الس��يادية 
الس��لعية والممول��ة ع��ن طريق عوائ��د المواد 
الاولي���ة : وه��ي صنادي��ق تكونها ف��ي الغالب 
الدول المصدرة للمواد الاولية وخاصة النفطية، 
واله��دف منه��ا الاس��تقرار وادخ��ار الام��وال 
للأجي��ال القادم��ة ،ولكن هذه ال��دول تقف امام 
اختلاف وعدم انتظام اس��تغلال هذه المواد التي 
يتس��م معظمها بانها قابلة للنض��وب ، وارتفاع 
اسعار النفط وانخفاضها، وتقف الدولة المسؤولة 
ع��ن ادارتها امام خي��ارات صعبة وه��ي : إما 
ابق��اء ج��زء منها في مكانها كح��ق للأجيال في 
هذه الثروات وإما اس��تثمار مواردها لتعظيمها 
في ظل المخاطر الاقتصادية عند استثمارها  . 

ب – الصنادي��ق الممولة عن طريق عوائد 
المدفوع��ات الجاري��ة : وه��ي الصنادي��ق التي 



دراسات  قانونية  العدد / 60 116

تنشؤها حكومات الدول التي حققت فوائض من 
خلال زيادة ايراداتها مقابل نفقاتها وحولت جزءاً 
م��ن الصرف الاجنب��ي إلى ادوات اس��تثمارية 
كالصين ، ولقد استطاعت الكثير من الدول غير 
النفطي��ة تحقيق فوائض مالية هامة ، خاصةً في 
امري��كا اللاتينية ، وذلك بفض��ل كثرة البضائع 
المصدرة على مس��توى الاس��واق العالمية بما 
يفيض عن احتياجات الاس��تثمار المحلي ، مما 
دفعها إلى تحويل جزء من الفوائض المالية إلى 
صناديق س��يادية ، بعد أن وازنت بين الاحتفاظ 
كاحتياطات نقدية أو اس��تثماراتها بما يحقق لها 

عوائد مالية مهمة . 

ج – صنادي��ق س��يادية محلي��ة وصنادي��ق 
الاستقرار : اختلفت حكومات الدول في توظيفها 
لعوائ��د الصنادي��ق حيث يتركز نش��اط بعضها 
محلياً، كصندوق ضبط الايرادات في الجزائر، 
وصندوق الاس��تقرار في روسيا ، والهدف لدى 
ه��ذه الدول توجيه مدخرات الصندوق مباش��رة 
لتموي��ل الموازن��ة العام��ة ؛ لضمان اس��تقرار 
الاقتصاد وكذلك تحقيق استقرار سعر الصرف 
م��ن التقلب��ات المتوقعة ، وفي بع��ض الاحيان 
لتموي��ل برامج اعادة هيكل��ة الاقتصاد الوطني 

وسداد الدين العام .

د – الصنادي��ق الس��يادية الدولي��ة : وه��ي 
الصنادي��ق التي تمارس نش��اطها خارج حدود 
الدولة مثل هيأة ابو ظبي للاستثمار ، وصندوق 
النف��ط النرويجي ، وتلجأ بعض الدول مباش��رة 
إلى كل الذي تحقق م��ن ايرادات وتقوم بتمويل 
هذه العوائد الموجودة في الصناديق للاس��تثمار 
ف��ي الاصول المالية بقص��د تحقيق ايرادات من 
جه��ة ، ولتوجي��ه المعطي��ات الاقتصادي��ة من 
جه��ة أخ��رى ، وحين يلح��ظ اس��تمرار تحقيق 

ه��ذه الارب��اح وارتف��اع مس��تواها يت��م اللجوء 
إلى تأس��يس صناديق س��يادية بقصد استثمارها 

وتنميتها بشكل افضل)11( .

ويلح��ظ ب��أن الصن��دوق العراق��ي للتنمية 
الخارجي��ة ينتم��ي إلى ه��ذا الن��وع ويفهم ذلك 
من خلال تس��مية الصندوق وكذلك نص المادة 
الثاني��ة من قانون الصندوق رقم ) 77 ( لس��نة 
1974 ) المع��دل ( الت��ي ذكرت ب��أن » يعمل 
الصن��دوق على تمويل جزء م��ن خطط التنمية 
بإنشاء وتوسيع أو تطوير المشروعات الانمائية 
في ال��دول العربية وال��دول النامية ويكون ذلك 
عن طريق القروض المقدمة إلى المش��روعات 

الانمائية في هذه الدول ...«.                 

وتتنوع صناديق الثروة الس��يادية من حيث 
أهدافها على النحو الاتي : 

أ – صناديق الاس���تقرار : وه��ي صناديق 
تنش��ؤها عادة حكومات ال��دول الغنية بالموارد 
الطبيعي��ة م��ن أج��ل ابع��اد الموازن��ة العام��ة 
والاقتصاد الكلي عن تقلبات اس��عار تلك المواد  

) النفط في الغالب ( . 

ب – صنادي���ق الادخار :  وه��ي صناديق 
يطل��ق عليها بصناديق الاجيال، تنش��ؤها الدول 
من اجل أن تكون عوائد موارد الدولة الطبيعية 
الس��يادية مش��تركة عبر الاجيال ف��ي الحاضر 

والمستقبل . 

باس���تثمار  المتعلق���ة  العملي���ات   – ج 
الاحتياطيات : يعد الاس��تثمار في الاحتياطيات 
الدولي��ة وكأن��ه نش��اط منفص��ل وظيفت��ه إم��ا 
خف��ض التكاليف الس��البة الناجمة عن الاحتفاظ 
بالاحتياطي��ات ، أو م��ن أج��ل الاس��تمرار في 
السياس��ات الاس��تثمارية ذات الموارد الكبيرة، 
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وينظ��ر في أحيان كثيرة إل��ى الموجودات التي 
تقع ضمن الترتيبات الاخيرة بأنها ما زالت تعد 

ضمن نطاق الاحتياطيات المالية . 

د – صناديق التنمية : م��ن المزايا المهمة 
لصنادي��ق التنمية بأنها تخص��ص مواردها من 
أجل القيام بأكثر المشاريع اهمية وهي المشاريع 
الاقتصادية والاجتماعية وتحديداً مشاريع البنية 

التحتية للدولة . 

ه���� - صنادي���ق احتياط���ي التقاعد :  هي 
صناديق تخصص مواردها لغرض دفع رواتب 
ومعاش��ات مختل��ف فئ��ات المتقاعدين بش��كلٍ 
مستمر ، وتعد هذه الصناديق في بعض الاحيان 
بمثاب��ة ام��وال احتياطية لمواجه��ة الالتزامات 
العرضي��ة الت��ي تظه��ر بش��كل مفاج��ئ على 

الموازنة العامة للدولة)12( .

ان كث��رة ان��واع صناديق الثروة الس��يادية 
يدل��ل عل��ى اهميته��ا وان الدول��ة تس��تطيع ان 
تس��تثمر امواله��ا في مج��ال تأس��يس صناديق 
الث��روة الس��يادية المختلفة وتحقق م��ن خلالها 
اهدافها في الحفاظ على حقوق الاجيال ، وكذلك 
تامي��ن اقتص��اد قوي يمكن الدول��ة من مواجهة 
المتغي��رات المختلف��ة وه��ذا ما يس��اعد بدوره 
عل��ى قدرة الدولة في الايفاء بمختلف التزاماتها 
الداخلي��ة والخارجية وما يس��هم ذل��ك في جعل 
الدول��ة اكثر قوة في مختل��ف المجالات الدولية 

والوطنية . 

المبحث الثاني

إدارة صناديق الثروة السيادية
تس��عى الدول المؤسس��ة لصنادي��ق الثروة 
الس��يادية إل��ى أن تك��ون ه��ذه الصناديق على 

قدر كبير من الفائدة من خلال حس��ن إدارة هذه 
الصناديق حي��ث تدخل هذ الصناديق في تنافس 
كبي��ر فيم��ا بينها ، وكذلك ف��إن صناديق الثروة 
الس��يادية مقيدة بالكثير من القيود س��واءأ كانت 
داخلية أم خارجية ؛ لذلك يجب أن تراعي الدولة 
هذه القيود جميعها في إدارتها للصندوق ، إذ إن 
حس��ن إدارة الصندوق من العوامل الرئيسة في 
نجاح تجربة الصناديق السيادية ، ولأجل تحقيق 
حس��ن الإدارة يجب أن تس��تثمر هذه الصناديق 
بم��ا يناس��ب أه��داف الصن��دوق، وكذلك يجب 
أن تتقي��د الدولة بالتزاماتها تج��اه النظام المالي 
العالمي ومبادئ الشفافية الدولية، والحفاظ على 
أمن الدول التي تستثمر عندها أموال الصندوق، 
كما يخضع الصندوق لرقابة الس��لطات المحلية 
في الدولة بحيث يتناس��ب نش��اط الصندوق مع 
القوانين التي ترس��مها الدول��ة لعمل الصندوق، 
وم��ن أجل الالم��ام بجوانب الموض��وع جميعه 
يجب أن نقس��م هذا المبح��ث على ثلاثة مطالب 
نتحدث في الأول عن اس��تثمار أموال صناديق 
الثروة الس��يادية ، أم��ا المطل��ب الثاني فنبحث 
في��ه التزامات الدولة ف��ي إدارة صناديق الثروة 
السيادية ، أما المطلب الثالث فنخصصه للبحث 

في الرقابة على صناديق الثروة السيادية .    

المطلب الأول

استثمار أموال صناديق الثروة 
السيادية

تس��تثمر أموال صنادي��ق الثروة الس��يادية 
في مختلف المج��الات التجارية ، فنلاحظ مثلاً 
مؤسسة دبي للاستثمارات الحكومية تعمل على 
عدة مجالات استثمارية منها : قطاع النقل حيث 
تتضمن مؤسس��ة دبي للاس��تثمارات الحكومية 
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في هذا القطاع ثلاث ش��ركات قوية اسهمت مع 
ش��ركة طيران الامارات في تحقيق نجاح امارة 
دب��ي في قطاع النقل . وكذلك في مجال التمويل 
والاس��تثمار إذ تملك مؤسسة دبي للاستثمارات 
الحكومي��ة ع��دة بن��وك ومؤسس��ات مالية على 
رأسها بنك الامارات ، وكذلك في مجال الطاقة 
والصناع��ة ، ومج��ال العقارات والانش��اءات، 
وف��ي مجال الضيافة والترفيه , وفي مجال البيع 

المفرد )التجزئة()13( .

إن صنادي��ق الث��روة الس��يادية تتخذ – في 
الأع��م الأغلب - الدول المتقدمة صناعياً موطناً 
لاس��تثماراتها، ويت��م توزيع تلك الاس��تثمارات 
كحص��ص متفاوت��ة ف��ي اس��هم مجموع��ة من 
الش��ركات والمش��روعات التي تمتاز بأهميتها 
الكبيرة في مؤشرات الاسواق المالية العالمية، إذ 
تساهم تلك الحصص في تكوين المحافظ المالية 
الاس��تراتيجية طويل��ة الام��د لتل��ك الصناديق، 
وتتن��وع اس��تثمارات تل��ك الصنادي��ق لتش��مل 
أغلب القطاعات الاقتصادية المؤثرة،ويفهم من 
ذلك أن النش��اط الاس��تثماري لصناديق الثروة 
الس��يادية العالمية يعتمد على توزيع أصول تلك 
الصناديق بنسب متفاوتة ومتنوعة في رأس مال 
الش��ركات العالمية المثبتة في بورصات الدول 
الصناعي��ة المتقدم��ة، وكذلك تتصل الانش��طة 
الاس��تثمارية للصناديق الس��يادية بش��كل وثيق 
مع تلك ال��دول نظراً لجاذبي��ة العوائد المرتفعة 
والاستقرار السياسي وتنوع مجالات الاستثمار 

المالي فيها)14( .

حيث اشترت هيأة ابو ظبي للاستثمار حصة 
في مجموعة ) سيتي جروب ( المصرفية بقيمة 
قدرها )7 . 5( مليار دولار، كما اشترت الهيأة 
90 % من مبنى ) كرايزلر ( الذي يحمل رمزية 

كبيرة في الولايات المتحدة الامريكية)15( .

ويمك��ن الاس��تفادة م��ن صنادي��ق الث��روة 
الس��يادية في اس��تثمار اموالها م��ن خلال اتباع 
القواعد اللازمة لتحقي��ق اهدافها ، إذ تخصص 
جزء م��ن موجودات الصناديق الس��يادية لدعم 
السياس��ات العامة للبلد المعني وهو الامر الذي 
ق��ام به الصندوق الس��يادي في ام��ارة دبي من 
خلال المساهمة في شراء شركة موانئ عالمية؛ 
لتق��دم لها ي��د العون في تجارته��ا الخارجية من 
خ��لال النق��ل والتج��ارة البحريي��ن . ويجب أن 
يلتزم صندوق الثروة الس��يادية بسياسة الانفتاح 
والش��فافية مع منظمة التجارة العالمية واتفاقات 
الش��راكة مع الاتحاد الاوربي واتفاقات التجارة 
الحرة من اجل تعزيز الثقة بمشروعية استثمار 
ام��وال صناديق الثروة الس��يادية في ظل نظام 

العولمة)16( .  

أم��ا الصن��دوق العراقي للتنمي��ة الخارجية 
فإن نش��اطه في الاس��تثمار يقتصر على الدول 
العربي��ة والدول النامية ، وهذا ما اش��ارت إليه 
الم��ادة الثانية من قانون الصن��دوق رقم ) 77( 
لس��نة 1974 ) المع��دل ( حي��ث ذك��رت ب��أن 
»يعم��ل الصندوق عل��ى تمويل جزء من خطط 
التنمي��ة في ال��دول العربية وال��دول النامية من 
خلال منحها قروض متوس��طة أو طويلة الاجل 
وبشروط ميس��رة ، وتش��جيع توظيف الاموال 
بما يكف��ل تحقيق التنمي��ة الاقتصادية في الدول 

العربية والدول النامية ...«.      

 وتهتم اكثرالدول بصناديق الثروة السيادية 
إذ تض��ع م��ن الاص��ول بم��ا يعادل عش��رات 
الملي��ارات م��ن الدولارات إذ يك��ون مصدرها 
الس��لع غير الاساسية وكذلك من النفط، إذ تحتل 
الصين المرتبة الأولى بين الدول ويصل أصول 
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صندوقه��ا الس��يادي إل��ى مبل��غ ق��دره )831( 
ثمانمائ��ة وواح��د وثلاث��ون ملي��ار دولار م��ن 
الس��لع غير الاساس��ية , وتأتي بعدها الامارات 
العربي��ة المتح��دة ف��ي المرتبة الثاني��ة بأصول 
قدرها )675( س��تمائة وخمسة وسبعون مليار 
دولار ومصدره��ا النفط , وأم��ا المرتبة الثالثة 
فهي لدولة س��نغافورة بأص��ول قدرها )483( 

اربعمائة وثلاثة وثمانون مليار دولار .     

  أم��ا الصندوق العراق��ي للتنمية الخارجية 
فنلحظ أن الاموال المودعة في رصيده قليلة جداً 
ولا تتناس��ب مع اهمية الصندوق حيث نلحظ أن 
المادة الثالثة قد ذكرت بأن » رأسمال الصندوق 
يتك��ون م��ن مائتي ملي��ون دين��ار عراقي تدفع 
مباش��رة من الموازن��ة العام��ة للدولة ويضاف 
اليه��ا الاموال التي يملكه��ا العراق في صناديق 
التنمي��ة العربي��ة والدولية، وكذلك مس��اهمات 
وزارة المالي��ة ف��ي رؤوس ام��وال الش��ركات 
العربي��ة« ، كذل��ك ف��ان الم��وارد التي يحصل 
عليه��ا الصندوق والتي تض��اف إلى رأس ماله 
قليل��ة ايضاً إذ ذكرت الم��ادة الرابعة من قانون 
الصندوق ب��أن » موارد الصن��دوق تتكون من 
راس الم��ال الاصلي للصن��دوق ، والاحتياطي 
العام المتراك��م والقروض الت��ي يحصل عليها 
الصن��دوق . كذل��ك يلحظ بأن صاف��ي الارباح 
الناج��م عن نش��اط الصن��دوق لا تذهب جميعها 
إلى الحس��اب الاحتياطي الع��ام للصندوق وإنما 
يحول نصف صافي الارباح إلى وزارة المالية 
وهذا ما ذكرته المادة الحادية عش��رة من قانون 
الصن��دوق، علماً ان حكم ه��ذه المادة يخالف ما 
جاءت به الم��ادة الأولى التي اعطت للصندوق 
المال��ي  والاس��تقلال  المعنوي��ة  الش��خصية 
والاداري، وه��ذا يعن��ي ب��أن الاي��رادات التي 
يحص��ل عليها الصندوق يج��ب أن يتملكها هو، 

وف��ي الوقت ذات��ه يتحمل الالتزام��ات التي تقع 
عل��ى عاتقه والناجمة عن النش��اطات التي يقوم 
بها ، وهذا ما يتناس��ب م��ع المبادئ العامة التي 
تحكم الاشخاص المعنوية العامة ، أما القول بأن 
نصف ارباح الصندوق تذهب إلى وزارة المالية 
فهذا يعد اخلالاً بالمبادئ التي تحكم الاش��خاص 

المعنوية العامة .

 لق��د نص نظام صندوق العراق للتنمية رقم 
) 3 ( لس��نة 2023 ف��ي الم��ادة ) 3 ( على أن 
يمارس الصندوق المهم��ات على النحو الاتي: 
»أولاً: الاس��تثمار في المش��روعات التي تعالج 
الازم��ات الاقتصادي��ة والبيئي��ة والاجتماعية. 
ثاني���اً : الاس��تثمار بمف��رده أو م��ع الغي��ر في 
تأس��يس الش��ركات أو الصناديق، أو في زيادة 
رأس ماله��ا أو الاس��تثمار ف��ي الاوراق المالية 
وفقاً لسياسة الاستثمار التي يقرها مجلس إدارة 
الصن��دوق . ثالثاً : الحصول على التس��هيلات 
الائتمانية واصدار الس��ندات وصكوك التمويل 
وغيره��ا م��ن الادوات المالية . رابعاً : ش��راء 
الاص��ول الثابت��ة والمنقولة وبيعه��ا وتأجيرها 
واستئجارها واستغلالها والانتفاع بها . خامساً: 
تهيئة الضمانات لش��ركات الصندوق . سادساً : 
ابرام الاتفاقيات ومذكرات التفاهم والاس��تثمار 
ف��ي الصن��دوق أو الصنادي��ق التخصصية مع 
الجه��ات المعنية في ال��دول والمنظمات الدولية 
على وفق القانون . س���ابعاً : تنفي��ذ المؤتمرات 
والمعارض المحلية والدولية ورعايتها وله حق 
دعوة الجهات ذات العلاقة ؛ س��عياً لجلب المنح 
والهب��ات والمس��اعدات والتبرع��ات من الدول 
والمؤسس��ات والمنظم��ات والجه��ات المانحة. 
ثامن���اً : القي��ام بالأنش��طة الأخ��رى المطلوبة 
جميعها لتنفيذ اهداف الصندوق والتزاماته« .      
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المطلب الثاني

التزامات الدولة في إدارة صناديق 
الثروة السيادية

هناك مجموعة من القيود التي تفرض على 
الدولة عند قيامها باستثمار اموالها في صندوق 
الث��روة الس��يادية، فعندم��ا اصبح��ت صناديق 
الثروة الس��يادية كهيآت استثمارية بارزة ضمن 
قائمة الهيآت الاس��تثمارية الكبيرة ذات النش��اط 
الخارجي منذ س��نة 2007 تعامل��ت الكثير من 
القوى الاقتصادي��ة المتقدمة مع هذا الامر بعدم 
ارتياح وقل��ق كبيرين، واصب��ح ينظر إلى تلك 
الصنادي��ق عل��ى انه��ا ادوات لتنفي��ذ السياس��ة 
الخارجية لحكومات دول منش��ئها ، وتم اتهامها 
بأنه��ا تش��كل تهدي��داً للأمن الوطن��ي ومصالح 
التناف��س الاقتص��ادي لعدد من ال��دول المتقدمة 
المتلقية لاس��تثمارات تلك الصناديق، وهو امر 
اضفى ق��دراً من الضبابية على الحدود الفاصلة 
بين الجانبين الاقتصادي والسياس��ي لهذا النوع 

من الصناديق .

ونتيجة لتلك الافكار العدائية التي تمارس��ها 
ال��دول الغربي��ة المتقدم��ة ض��د النش��اط التي 
تزاولها صناديق الثروة الس��يادية ، قامت الدول 
المؤسسة لتلك الصناديق وبالتنسيق مع صندوق 
النق��د الدولي بتأس��يس مجموع��ة العمل الدولية 
لصناديق الثروة السيادية عام 2008 بالعاصمة 
الامريكية واشنطن وتتألف المجموعة من ست 
وعش��رين دولة تمتلك صناديق الثروة السيادية 
وهي في الوق��ت ذاته اعضاء في صندوق النقد 

الدولي .

وقررت مجموع��ة العمل الدولية من خلال 

اجتماعاته��ا أن الاس��لوب الافض��ل للمض��ي 
قدم��اً يتح��دد ف��ي وضع خط��وط عام��ة تحدد 
النشاطات الاستثمارية وفقاً للاعتبارات المالية 
والاقتصادية بعيداً عن الدوافع السياسية، وبناءً 
على ذل��ك اجتمع��ت المجموعة ف��ي العاصمة 
التشيلية س��انتياغو وتمخض عن اجتماعها هذا 
اع��لان م��ا يعرف ب��� ) المبادئ والممارس��ات 
المتع��ارف عليه��ا ( أو مب��ادئ س��انتياغو في 
ع��ام 2008  وه��ي عب��ارة عن وثيق��ة مكونة 
من اربعة وعش��رين مبدأ من المبادئ الطوعية 
غير الملزمة التي اتفق��ت حولها الدول المكونة 
لمجموع��ة العم��ل الدولي��ة ف��ي مب��ادرة جيدة 
للتعاون المتع��دد الاطراف مع كل من صندوق 
النقد الدولي والبلدان المس��تضيفة لاس��تثمارات 
هذا الن��وع من الصناديق ومنظم��ات دولية في 

الميدان الاقتصادي .

وتغطي مبادئ سانتياغو المجالات الرئيسة 
الاتية : »الاطار القانوني والاهداف والاتس��اق 
م��ع السياس��ات الاقتصادي��ة الكلي��ة والاط��ار 
المؤسس��ي وهيكل الحوكمة واطار الاس��تثمار 
وادارة المخاط��ر« ويتمث��ل اله��دف التوجيهي 
لهذه المبادئ فيما يأتي : »ارس��اء هيكل شفاف 
وس��ليم للحوكم��ة يكف��ل الضواب��ط التش��غيلية 
الملائمة وس��لامة ادارة المخاطر والمس��اءلة، 
التنظي��م  متطلب��ات  بكاف��ة  للالت��زام  ضمان��اً 
والافص��اح المرعية ف��ي البلدان التي تس��تثمر 
فيه��ا صناديق الثروة الس��يادية ، والتأكد من أن 
اس��تثمارات صنادي��ق الثروة الس��يادية تراعي 
المخاط��ر الاقتصادي��ة والمالي��ة واعتب��ارات 
العائد ، والمس��اعدة عل��ى الاحتفاظ بنظام مالي 
عالمي مس��تقر وبحرية تدف��ق رؤوس الاموال 

والاستثمارات«)17( .
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 لقد تم انش��اء صندوق الثروة الس��يادية في 
النرويج عام 1990 إذ قامت الحكومة بتأس��يس 
صندوق ثروة س��يادي س��مي بصن��دوق النفط 
يمول عن طريق التحويلات الحكومية للفوائض 
المالي��ة المحققة على مس��توى الموازنة العامة 
للدولة نتيجة ارتفاع اس��عار النفط في الاس��واق 
الدولية ، وتتمثل اه��داف الصندوق على النحو 

الاتي : 

أ - زي��ادة امكانيات الحكوم��ة على الادارة 
طويلة الاجل لمداخيل الثروة النفطية ، وتحقيق 

مبدأ التوزيع العادل للثروات بين الاجيال .

 ب - اس��تغلال الث��روة النفطي��ة من خلال 
تحويله��ا إلى ثروة مالية ويكون ذلك عن طريق 
استثمارها في الاسواق المالية العالمية مع الاخذ 

بعين الاعتبار مبدأ العائد – المخاطرة .

 ج – الس��عي الج��اد للحفاظ على اس��تقرار 
الموازنة العامة للدولة وحمايتها من اثر تقلبات 

ايرادات النفط .

ويتم استثمار اصول الصندوق في الاسواق 
الخارجية وذلك لعدة اسباب أهمها :

1 – وضع حدود فاصلة بين صندوق النفط 
والموازنة العامة للدولة ؛ لمنع التداخل الذي قد 

يحصل بينهما من حيث الاهداف والوظائف .

2 – الابتع��اد عن التأثي��رات غير الايجابية 
للث��روة النفطي��ة عل��ى الاقتص��اد النرويج��ي 
المتمثلة اساس��اً في ارتفاع سعر صرف العملة 
المحلية،وانخفاض منافس��ة القطاعات الانتاجية 
داخ��ل وخارج ح��دود الدولة، وتوج��ه الموارد 
المالية نح��و القطاع النفطي ، وه��ي التأثيرات 

المعروفة بأثر المرض الهولندي .

3 – محاولة تحقيق ايرادات كبيرة ؛ بس��بب 
اختلاف المحافظ المالية التي يستطيع الصندوق 
الاس��تثمار فيه��ا والابتعاد عن انخف��اض قيمة 
اص��ول الصندوق ف��ي حالة الاحتف��اظ بها في 

شكل سيولة نقدية . 

4 - ان الاستثمار في الاصول المالية يساعد 
الدولة على امتلاك الس��يولة النقدية في اقل مدة 
زمني��ة ممكن��ة والس��بب في ذلك هو  الس��رعة 
الكبيرة في تحول هذه الاصول إلى سيولة نقدية.

وق��د تحق��ق في ع��ام 1996 بداية النش��اط 
الفعل��ي لصن��دوق النف��ط بتلقي��ه لأول تحوي��ل 
حكومي ناتج عن الفائض المسجل في الموازنة 
العامة للدولة لس��نة 1995 مع العلم أن نش��اط 
الصن��دوق ق��د اقتص��ر ف��ي بداية الام��ر على 
الاس��تثمار في الس��ندات الحكومية ليتوسع بعد 
ذلك إلى الاستثمار في الاسهم والعقارات، وفي 
ع��ام 2006 أدخل��ت على الصن��دوق تعديلات 
ذات اهمي��ة كبي��رة، إذ تغي��رت تس��ميته إل��ى 
صندوق المعاش��ات الحكومي��ة الاجمالي، كما 
ازدادت وظائ��ف واه��داف الصندوق لتش��مل 
دع��م نظ��ام التقاع��د الحكوم��ي ،والحفاظ على 
استقراره مستقبلاً وذلك من خلال توفير تغطية 
مس��تدامة لنفقات التقاعد بس��بب توق��ع ارتفاع 
نس��بة الش��يخوخة في المجتمع النرويجي ومن 
ث��م ارتفاع نفق��ات التقاعد إلى مس��تويات كبيرة 

مستقبلاً)18( .

      أما الصندوق العراقي للتنمية الخارجية 
فإن��ه يقوم بتمويل المش��اريع الخارجية بموافقة 
الدول��ة الت��ي يق��ام عندها المش��روع وه��ذا ما 
اشارت إليه المادة الخامسة من قانون الصندوق 
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رق��م ) 77 ( لس��نة 1974 ) المعدل(، »ويتخذ 
الصندوق مجموعة من الاجراءات عند استثمار 
اموال الصندوق منها : درجة اهمية المشروع أو 
البرنامج المطلوب تمويله واولويته على غيره، 
واتمام التقديرات الدقيقة لتكاليف المش��روع أو 
البرنام��ج ، واتم��ام التقييم الاقتص��ادي والفني 
للمشروع أو البرنامج ،والتأكد من توفر التمويل 
ال��لازم لتنفي��ذ واتم��ام المش��روع أو البرنامج 
بجانب تموي��ل الصندوق ل��ه ، ودرجة الملاءة 
المالي��ة التي يتمتع بها المس��تفيد والكفيل«)19( . 
أم��ا المبادئ ال��واردة في اتفاق س��انتياغو فإنها 
تحت��اج إل��ى أن تضاف ف��ي القان��ون وتعد من 
ضم��ن التزامات الصندوق في اس��تثمار امواله 
في الخ��ارج ، وذلك للحفاظ على علاقة العراق 
بال��دول الت��ي تك��ون اس��واقها المحلي��ة مكاناً 
لاستثمار اموال الصندوق السيادي للعراق .           

المطلب الثالث

الرقابة على صناديق الثروة السيادية
يج��ب أن تبق��ى صنادي��ق الثروة الس��يادية 
خاضع��ة لرقابة الس��لطات الاداري��ة ومن أهم 
ه��ذه الرقاب��ة ه��ي الرقاب��ة المالي��ة والمتعلقة 
بالرقابة السابقة على الالتزام بالنفقات العمومية 
الخاضع��ة لذلك وتتمثل ه��ذه الرقابة في فحص 
بطاق��ة الالتزام وس��ندات الاثب��ات المرفقة بها 
والمقدم��ة لهم من ط��رف الآمري��ن بالصرف 
حي��ث يتم التحق��ق من صفة الآم��ر بالصرف، 
أو مفوض��ه القانون��ي عند الحاج��ة ، ومطابقة 
الانف��اق للقواني��ن والانظم��ة الناف��ذة المفعول 
وتوفي��ر الاعتماد او المناصب المالية ، وصحة 
التصرف بالأموال من الناحية القانونية لحس��م 

النفقة والصح��ة المادية لمبلغ الالتزام ، ووجود 
المس��بقة  الاستش��ارية  الآراء  أو  التأش��يرات 
لمختلف الس��لطات والهيآت المختصة إذا كانت 

مفروضة قانوناً . 

ويترتب على ه��ذه التدقيقات نتائج تتلخص 
في منح تأشيرة المراقبة المالية، وذلك بوضعها 
عل��ى بطاق��ة الالت��زام وس��ندات الاثب��ات عند 
الاقتض��اء إذا كان الالتزام مس��توفياً للش��روط 
المذك��ورة اع��لاه ، أو رفض تلك التأش��يرة إذا 
كان الالت��زام معيباً وهذا الرفض قد يكون مؤقتاً 

او نهائياً)20( .

إذ يخضع صندوق المعاشات الحكومية العام 
في النرويج لمختلف انواع الرقابة الش��ديدة من 
قبل البرلم��ان النرويجي ووزارة المالية والبنك 
المرك��زي النرويجي وكذل��ك إدارة الصندوق، 
إذ يق��وم البرلم��ان النرويجي بإص��دار قوانين 
وتش��ريعات محددة لأهداف صندوق المعاشات 
الحكوم��ي الاجمالي وكذلك تحدد مهامه وكيفية 
إدارت��ه ، وكذل��ك يخض��ع الصن��دوق لرقاب��ة 
ومس��اءلة وزارة المالي��ة - باعتباره��ا الجه��ة 
المالكة للصندوق – وهي التي تقوم بإجباره على 
تقديم تقرير س��نوي يتعلق بكيفية اداء الصندوق 
لمهام��ه المختلفة . أم��ا وزارة المالي��ة فلكونها 
الهي��أة المالكة للصن��دوق فإنها تكلف بمجموعة 
من المهام منها : » اصدار تعليمات وتوجيهات 
واع��داد   ، الصن��دوق  ادارة  بكيفي��ة  خاص��ة 
اس��تراتيجية اس��تثمار لأص��ول الصندوق عن 
طريق تكوين محفظة استثمار مرجعية تتضمن 
انواع الاصول المالية المس��تثمر فيها ، واماكن 
اس��تثمار هذه المحفظ��ة والزام الهيأة المس��يرة 
عل��ى الالت��زام به��ا ، واع��داد مب��ادئ اخلاقية 
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لاس��تثمارات الصن��دوق والعمل عل��ى اقصاء 
الشركات المخالفة لهذه المبادئ من استثمارات 
الصن��دوق ، وتقدي��م تقري��ر س��نوي للبرلمان 
يتضمن تقييم سياس��ات ادارة واداء الصندوق، 
والزام الجهة المس��يرة البن��ك المركزي بتقديم 
تقارير فصلية وس��نوية حول اداء اس��تثمارات 
الصن��دوق م��ع اعلانها لل��رأي العام ووس��ائل 
الاع��لام ، والقي��ام بعملية المراجع��ة والتدقيق 
وتقييم فعالية تس��يير البنك المركزي للصندوق 
ع��ن طري��ق الاس��تعانة بمنظمات استش��ارية 
مس��تقلة« . أما البنك المرك��زي النرويجي فإنه 
الهيأة التي تدير الصندوق ويتعرض للمس��اءلة 
ام��ام وزارة المالي��ة ويلقى على عاتق��ه الكثير 
م��ن المهام منه��ا : » العمل عل��ى تحقيق اكبر 
عائد ممكن لاس��تثمارات الصن��دوق مع الاخذ 
له��ذه  المصاحب��ة  المخاط��ر  بعي��ن الاعتب��ار 
الاستثمارات، والالتزام باستراتيجية الاستثمار 
المعتم��دة من طرف وزارة المالية والعمل على 
تقلي��ص هامش الخطأ والانحراف��ات المعيارية 
الفعلي��ة للصن��دوق  بي��ن محفظ��ة الاس��تثمار 
والمحفظ��ة المرجعية المعتمدة م��ن قبل وزارة 
المالي��ة، واع��داد نظ��ام لقياس مختل��ف انواع 
المخاط��ر المصاحبة لاس��تثمارات الصندوق، 
وتقديم تقارير فصلية وس��نوية ل��وزارة المالية 
تتضمن النتائ��ج المحققة واس��تراتيجيات ادارة 
الصندوق مع الالتزام بنش��ر التقارير واعلانها 
لل��راي الع��ام« . وه��ذا ما يس��اعد عل��ى جعل 
عمل الصن��دوق يوم على اس��اس تقنية وتنظيم 
كبير؛  وذل��ك لأن الرقابة التي يخضع لها تقوم 
بمحاسبته عن أي تقصير يحصل من قبل إدارة 

الصندوق)21( .

إن صن��دوق الث��روة الس��يادية النرويج��ي 
يق��وم بإدارته البن��ك المركزي باعتب��اره الهيأة 
المس��ؤولة عنه ، وتكون ادارته من خلال هيكل 
تنظيمي يتك��ون من المجلس التنفيذي والمجلس 
الاستش��اري ومجل��س المراقب��ة والمجموع��ة 
القيادي��ة للبن��ك ، إذ يق��وم المجل��س التنفي��ذي 
باعتباره الهيأة المس��ؤولة عن مختلف عمليات 
البنك ، ويتكون من سبعة اعضاء برئاسة محافظ 
البن��ك المركزي , ويق��وم بإع��داد المخططات 
والاس��تراتيجيات الخاص��ة بأنش��طة بنك ادارة 
الاستثمارات، فضلاً عن اعداد المبادئ المحددة 
لكيفي��ة ادارة المخاطر على مس��توى هذا البنك 
ويح��دد مهام وصلاحيات مجل��س الادارة . أما 
المجلس الاستش��اري فق��د تم تأسيس��ه من قبل 
المجل��س التنفي��ذي ويتكون من اربع��ة خبراء 
دوليي��ن يقوم بتقدي��م استش��ارات لمجلس ادارة 
البنك لتحسين مس��توى ادارة استثمارات البنك. 
أما مجلس المراقبة فانه يتكون من )15( عضواً 
يتم تعيينهم من قبل البرلمان وتتمثل وظيفته في 
مراقبة العمليات والانش��طة الت��ي يقوم بها بنك 
ادارة الاس��تثمارات وم��دى مطابقته��ا للقوانين 
والانظمة ، وكذل��ك يقوم بالمراجع��ة والتدقيق 
والمصادق��ة على القوائم المالية الس��نوية للبنك 
فض��لاً ع��ن المصادقة على موازن��ة البنك. أما 
المجموع��ة القيادي��ة للبنك فتتك��ون من مختلف 
الجه��ات المكلف��ة بتنفي��ذ اس��تراتيجيات البن��ك 
وسياس��اته ، وتض��م ه��ذه المجموع��ة المدي��ر 
التنفي��ذي للبن��ك فض��لاً ع��ن رؤس��اء مصالح 
استثمارات الخزينة وادارة المخاطر والعمليات 

والعلاقات الاستراتيجية والمراجعة.
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 كما تسمح القواعد المنظمة لاستثمارات بنك 
NBIM بإمكانية الاستعانة بمؤسسات وهيئات 
خارجية لإدارة الاس��تثمارات ، إذ يعطي البنك 
تفوي��ض لهذه الجهات بإدارة جزء من المحفظة 
الاستثمارية للصندوق ؛ وذلك بسبب خبرتها في 
هذا المجال ومن اجل تعظيم الايرادات والتقليل 

من المخاطر المصاحبة لعملية الاستثمار)22( .

ويجب أن تخضع صناديق الثروة الس��يادية 
للرقاب��ة من خلال معرفة طريقة انفاق الموازنة 
الخاصة بالصندوق ومدى تحقيق اهدافها حيث 
يجب اعطاء صورة واضحة عن تكلفة المشاريع 
الاستثمارية التي تنفذها هذه الصناديق من خلال 
الموازن��ة العام��ة للصناديق، ويك��ون ذلك عند 
معرفة مدى التزام الصندوق بالتخطيط والتنفيذ 
وتقيي��م الاداء ومق��دار التخصيص��ات المالي��ة 
المطلوبة للمش��اريع ، ويتم مقارنة نسب انجاز 
الاداء الفعل��ي مع ما مخط��ط بموجب الموازنة 
وحس��ب المعايير التكليفية الأمر الذي فعل دور 
الرقابة والتدقيق من خلال الربط بين الايرادات 
والنفق��ات م��ع التركي��ز على ما ت��م انجازه من 

المخرجات)23( .    

أم��ا الصن��دوق العراقي للتنمي��ة الخارجية 
فنلاحظ أن وزارة المالية هي التي تقوم بالرقابة 
علي��ه باعتب��اره فرع م��ن فروعه��ا، إذ نصت 
الم��ادة الثامنة من قان��ون الصندوق رقم ) 77( 
لس��نة 1974 ) المع��دل ( عل��ى أن : »يرتب��ط 
الصندوق بوزير المالية وتكون قرارات مجلس 
إدارة الصندوق الخاصة بالإقراض والمساهمة 
عل��ى  والمصادق��ة  والاقت��راض  بالمش��اريع 
الموازنة التخمينية والحسابات الختامية خاضعة 
لمصادقة وزير المالية« ، لذلك فإن وزارة المالية 

هي التي تش��رف على تس��يير عمله وهذا يعني 
هيمنة السلطة التنفيذية على الصندوق وهي من 
تقوم بالرقابة عليه ؛ وذلك لعدم اس��تقلاليته عن 
الحكومة وعدم منحه الاستقلال المالي والاداري 
بخلاف ما هو مذكور في قانون انش��ائه وهذا ما 
يضعف الرقاب��ة البرلمانية عليه ، وهي الرقابة 
المس��تقلة عن الحكومة والتي تساعد على توافر 
الش��فافية اللازمة في عمل الصن��دوق , أما في 
ظل غياب الرقابة البرلمانية فإن ذلك يؤدي إلى 
هيمن��ة الحكومة على اعمال الصندوق , وكذلك 
التصرف بأموال الصن��دوق دون الرجوع إلى 
البرلمان وه��ذا ما يعد اخلالاً كبي��راً بالأهداف 

التي يريد تحقيقها الصندوق .

وتظهر رقابة وزارة المالية على الصندوق 
العراق��ي للتنمي��ة الخارجي��ة أيض��اً من خلال 
امت��لاك وزي��ر المالية صلاحي��ة تعيين مراقب 
حس��ابات لتدقيق حس��ابات الصن��دوق، وكذلك 
ف��ان ديوان الرقاب��ة المالية يبس��ط رقابته أيضاً 
على حس��ابات الصن��دوق حيث تع��رض عليه 
الحس��ابات الختامية ليق��وم بعد ذل��ك بإقرارها 
م��ن قبله وفقاً لأحكام المادة العاش��رة من قانون 
الصندوق العراقي للتنمية الخارجية رقم ) 77( 

لسنة 1974 ) المعدل ( .

أم��ا صندوق العراق للتنمية فإن المادة )1– 
أولاً ( من نظام الصندوق رقم ) 3 ( لسنة 2023 
قد ذكرت بان��ه يرتبط بمجلس ال��وزراء؛ لذلك 
فإنه يخضع لرقابة هذا المجلس ، أما حس��ابات 
الصندوق فإنه��ا تخضع لرقاب��ة وتدقيق ديوان 
الرقابة المالية الاتحادي فضلاً عن تدقيق احدى 
ش��ركات التدقي��ق الدولية ، وذل��ك وفقاً لأحكام 

المادة ) 14 – ثالثاً ( من نظام الصندوق.    
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   الخاتمة

    ان البحث في التنظيم القانوني لصناديق 
الث��روة الس��يادية ف��ي العراق اظه��ر مجموعة 
م��ن النتائج القانونية المهم��ة كما يتطلب وضع 
مقترحات تس��اهم في س��د الفراغ التشريعي في 
تنظيم ه��ذه الصنادي��ق لذلك نذكر اه��م النتائج 
والمقترحات المتعلقة بهذا الموضوع في فقرتين 

مستقلتين :  

اولاً : النتائج : 
1-ان تس��مية الصن��دوق العراق��ي للتنمي��ة 
الخارجية لا تنس��جم مع المتطلبات التي يرجى 
ان يحققه��ا للاقتص��اد الوطني كونه يش��ير الى 
النش��اط الخارج��ي للدولة بينما تم��ارس الكثير 
من صناديق الثروة السيادية في الدول المقارنة 

مهاماً كبيرة في نشاطات الدولة الداخلية . 

2- لم يحدد القانون العراقي الشروط اللازم 
توافره��ا لتولي عضوي��ة مجلس ادارة صندوق 

التنمية الخارجية . 

3- خل��و القان��ون العراقي م��ن النص على 
دور الس��لطة التش��ريعية ف��ي اختي��ار اعضاء 
مجل��س ادارة الصندوق عل��ى الرغم من اهمية 
المناصب التي يشغلها الاعضاء ودرجة وظيفة 

كل عضو في المجلس . 

4- يلح��ظ ان اه��داف الصندوق لا تنس��جم 
مع الحاجة الماس��ة اليه ف��ي المجال الاقتصادي 
وكذلك يتعارض مع النصوص الدستورية التي 
تلزم العراق ب��ان تكون علاقته بالدول الاخرى 

قائمة على اساس المعاملة بالمثل . 

5- هن��اك خل��ل كبير ف��ي اس��تقلالية ادارة 
الصن��دوق العراق��ي للتنمي��ة الخارجي��ة اذ انه 

يرتب��ط بوزارة المالية التي بدورها تكون جزءاً 
من مجلس ال��وزراء  ويتأثر كثيراً في سياس��ة 
وزارة المالي��ة , وكذلك بعم��ل مجلس الوزراء 
بشكل عام وهذا ما يفقد الثقة بهذا الصندوق من 
خلال س��حب الاموال وإنفاقه��ا بعيداً عن رقابة 

مجلس النواب . 

6- ان المصطلحات التي يس��تعملهاالقانون 
المنظ��م للصن��دوق لا تنس��جم م��ع  العراق��ي 
المصطلح��ات القانوني��ة المس��تعملة في الوقت 

الحاضر في المنظومة القانونية العراقية .  

7-عدم خضوع الصندوق لقواعد الش��فافية 
الت��ي اكدت عليها مب��ادئ س��انتياغو لصناديق 

الثروة السيادية . 

8- لم ينظ��م قانون الصن��دوق تنظيماً كافياً 
فيم��ا يتعلق بكيفية انعقاد مجلس ادارته واختيار 

من ينوب عن الرئيس في حالة غيابه .

ثانياً : المقترحات : 
1 – ضرورة تغيير تسمية صندوق العراق 
للتنمية الخارجية الى صندوق الثروة السيادية . 

2 – يجب ان يمنح مجلس النواب صلاحية 
تعيين اعضاء مجلس ادارة الصندوق بناء على 
ترش��يح من مجلس الوزراء ، من خلال اعتبار 
جمي��ع اعض��اء مجل��س ادارة الصن��دوق م��ن 
اصح��اب الدرجات الخاصة الذين يش��ترط في 
تعيينهم موافقة مجلس النواب وفقاً لأحكام المادة 

)61 – خامساً – ب ( من الدستور . 

الصن��دوق  ادارة  مجل��س  يمن��ح  ان   –  3
الاس��تقلالية المالي��ة والإداري��ة ع��ن وزارات 

الدولة المختلفة بما يمكنه من تحقيق اهدافه . 
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4 – ان يح��دد القان��ون الش��روط ال��لازم 
توافرها في اعضاء مجلس ادارة الصندوق . 

5 – يج��ب ان يعين نائ��ب لرئيس المجلس 
بصفة دائمة ليحل محله في حالة غيابه . 

6 – يج��ب ان تحدد اه��داف الصندوق بما 
يناس��ب مصالح العراق الاقتصادية في المجال 
الوطن��ي , وكذل��ك تحدي��د اهداف��ه ف��ي ايف��اء 
التزام��ات الع��راق الدولية بما يناس��ب مصالح 
الع��راق , وكذلك التزامات��ه الدولية وبما يوافق 

المنظومة القانونية العراقية . 

7 – يقت��رح ان تك��ون اس��تعمال ام��وال 
الصن��دوق بناء على موافقة مجلس النواب وبما 
يناسب الوضع الاقتصادي والحاجة الماسة لهذا 

الانفاق .

8 – ان تح��دد عضوية مجلس الادارة بمدة 
اربع س��نوات قابلة للتجديد لتناسب مدة عضوية 
مجلس النواب الذي يكون له اختصاص انتخاب 

اعضائه .

الصن��دوق  ادارة  مجل��س  يمن��ح  ان   –  9
صلاحي��ة عق��د الاتفاقي��ات الدولي��ة الخاص��ة 
بالش��ؤون المالي��ة والت��ي تس��اعد عل��ى تنفي��ذ 
اه��داف الصندوق وبموافقة مجلس النواب على 

الاتفاقيات قبل ابرامها .
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 Legal regulation of sovereign wealth funds in
Iraq

”Comparative study“

Abstract

       Sovereign wealth funds are important economic institutions for the general 
administration of the state, as they are concerned with the task of investing 
state funds in order to preserve the future of generations, as well as increasing 
savings and maximizing the benefits of the state from the capital saved by 
the state, and they contribute significantly to preserving the state›s economy 
and not being affected by fluctuations in Commodity prices, especially for 
oil-exporting countries And that these funds need successful management 
because they are responsible for managing large capitals, as well as most of 
their investments are long-term and some of them are outside the borders of 
the state, and the management of these funds wants to preserve the future of 
generations, but despite all this, the Iraqi legislator did not pay the necessary 
attention He did not give them the necessary independence in managing them 
in order to achieve their big and important aims.                                                                               
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