
175 يةااال  يةسبالا  ف اا يالااه جل يةباقعل يةسايسل 

الملخص
    الاره��اب ليس ظاه��رة جديدة ولا يتمثل 
بش��كل واح��د وثاب��ت، انم��ا يختل��ف مفهومه 
لك��ن جوه��ره  والم��كان،  الزم��ان  باخت��اف 
الاساس��ي ثابت ول��م يتغير يتمثل ف��ي كل فعل 
من ش��أنه أن يوقع الاضرار بالممتلكات العامة 
أو الخاص��ة، بغية الاخ��ال بالوضع الامني أو 
الاس��تقرار أو الوحدة الوطنية أو ادخال الرعب 
والخوف والفزع بين الناس، أو اثارة الفوضى .

   وحيث ان السياس��ة التش��ريعية الس��ليمة 
تقض��ي بوجوب تطوير القواني��ن والأنظمة في 
كل دولة   لكي تس��اير الأوضاع القابلة للتطور 
وتس��توعبها، فبهذا التط��ور للقوانين والانظمة 
وادخال التغيي��ر والتعديل عليها من وقت لآخر 
يمكن للنظام القانوني أن يساير حاجات المجتمع 
المتط��ورة ومتطلب��ات الحياة المتجددة، ويس��د 
الطريق أمام الفجوات التي يمكن أن تحدث بين 

أوضاع المجتمع ونظامه القانوني .

    ومن هذا المنطلق فأن السياسة التشريعية 
في العراق تطورت هي الاخرى على مرحلتين، 
ف��ي المرحلة الاول��ى اعتمد المش��رع العراقي 
على قانون العقوبات، فعالج الجرائم التي تمس 
أم��ن الدولة الداخلي والخارج��ي وعاقب عليها 
بعقوب��ات ش��ديدة تتناس��ب مع خطورته��ا، اما 
المرحلة الثانية فقد تضمنت سياس��ته التشريعية 

أوامر س��لطة الائتاف المؤقت للأعوام 2003 
و2004، وقانون قان��ون ادارة الدولة العراقية 
للمرحلة الانتقالية، ودس��تور جمهورية العراق 
لس��نة 2005، وقان��ون مكافح��ة الارهاب رقم 

)13( لسنة 2005.

السياس��ة  الإرهاب،  المفتاحي���ة:  الكلمات 
العقابي��ة، قان��ون مكافح��ة الإره��اب، القانون 
العراقي، قانون العقوبات، المعالجة التشريعية، 
الظ��روف  القانوني��ة،  الأع��ذار  العقوب��ات، 

القضائية.

المقدمة 
   لا يمث��ل الإره��اب ظاه��رة مس��تجدة أو 
مس��ألة حديث��ة العه��د، فق��د ع��رف الاره��اب 
المعاصر منذ نهاية القرن التاسع عشر وتعددت 
أش��كاله، فاختل��ف باخت��اف الزم��ان والمكان 
وتنوع��ت تبع��اً لبواعثه وأس��بابه، فلق��د ازداد 
تصاع��د خطورة الارهاب من��ذ منتصف القرن 
العشرين بعد انتش��ار العولمة، فأصاب التحول 
كثيراً من المجتمعات، وغزتها ثورة المعلومات 
وتق��دم التكنلوجي��ا، وتحقق��ت س��هولة انتق��ال 
الاش��خاص والاموال مما قضى على المسافات 

بين الدول)1(.

 وتتطل��ب مواجه��ة الاره��اب التعامل مع 
التحديات التي تمليها دولة القانون وهي تحديات 

السياسة العقابية تجاه الارهاب في القانون 
العراقي 
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لا تقتص��ر فقط عل��ى الجانب الوطن��ي للدول، 
بل تم��س المجتمع الدولي بأس��ره، وتنبعث من 
مبادئ الديمقراطية وحقوق الانسان التي يهددها 
الارهاب، وله��ذا احتلت جريمة الارهاب جانبا 
مهم��ا م��ن مس��ؤوليات النظ��ام القانون��ي، وقد 
ارتكزت هذه المس��ؤولية في القدرة على تحقيق 
الت��وازن بين نوعين م��ن المتطلبات، الاول هو 
المبادئ الاساس��ية للقانون، والتي تتطلب أساسا 
احترام الحقوق والحريات الاساسية للمواطنين، 
و الثاني هو الاس��س التي تعتم��د عليها مكافحة 
الاره��اب ف��ي من��ع الجريمة او العق��اب عليها 

حماية للمجتمع وحقوق الانسان )2 (.

   وعليه س��وف نقسم هذا البحث على ثاث 
مطالب، نتناول في الاول منهما مفهوم السياسة 
العقابي��ة، ونتناول في الثان��ي مفهوم الارهاب، 
ونتناول في الثالث المعالجة التشريعية للجريمة 
الارهابي��ة ف��ي التش��ريع العراقي، نتن��اول فيه 
التطور التاريخي للإرهاب، وعلى النحو الاتي:

المطلب الأول 

 مفهوم السياسة العقابية
      السياس��ة لغ��ة ) من س��اس :  وس��اس 
الطعام يساس سوسا و ؟أساس وساس السلطان 
والراعي يس��وس سياس��ته، احس��نا النظر الى 

رعيتهما ()3 ( .

  أو ) ساس : الرعية سياسة، قال اسعد تبع 
: أبونا الذي س��اد الملوك وساسها ... بسمر القنا 

والمرهفات القواصل ( )4 ( .

س��لوك   ( ه��ي  والسياس��ة اصطاح��ا     

الحكوم��ات وال��دول ومواقفه��ا تج��اه القضايا 
الداخلي��ة، والقضاي��ا المتعلقة بال��دول الاخرى 
: سياس��ة داخلية، اج��راءات اداري��ة أو تدابير 
تنظيمي��ة – سياس��ة خارجية – سياس��ة دولية : 

الدبلوماسية ()5 ( .

   السياس��ة العقابي��ة يطل��ق عليه��ا أيض��ا  
مكافحة الاجرام وال��ذي يتضمن التقنيات  كافة 
التي تس��تعمل في الكش��ف عن الجرائم، وجمع 
الأدل��ة الجنائي��ة وإج��راءات التحقي��ق الجنائي 
والمحاكمات القضائية وتنفيذ العقوبات وغيرها 
من الإجراءات القانوني��ة الأخرى والتي يتكفل 

ببيانها نظام العدالة الجنائية )6 (.

   فمكافح��ة الإج��رام به��ذا المعن��ى إجراء 
يحدث بعد ارتكاب الجريمة .

   إن السياس��ة العقابي��ة أو سياس��ة مكافحة 
الإج��رام يمك��ن ان نطلق عليها أيضا السياس��ة 
العاجي��ة والت��ي تعرف على أنه��ا ))مجموعة 
الاج��راءات التي يجب على الس��لطات المعنية 
بتوقي��ع العقاب اتخاذها بح��ق مرتكب الجريمة 
عل��ى نح��و يحق��ق اصاح��ه وابعاده��ا ع��ن 
س��لوك طريق الجريمة بم��ا يترتب عليه حماية 
المجتمع وعاجه من نزعة الاجرام والس��لوك 

المنحرف(() 7( .

اذ تبين هذه السياس��ة المب��ادئ التي يتوقف 
عليه��ا تحدي��د العقوب��ات وتطبيقه��ا وتنفيذها، 
وتحدي��د العقوبات يكون مكما للتجريم الذي لا 
يقوم وحده بدون العقوبة، ويس��تأثر به المشرع 
ولذا س��ماه البعض بالتفريد القانوني، أما تطبيق 
العقوبات وتنفيذها فيت��م في مرحلتين متعاقبتين 
هم��ا التطبيق القضائ��ي والتنفي��ذ العقابي، ولذا 
سمي بالتفريد القضائي والتفريد التنفيذي )8 (  .
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   وتح��دد السياس��ة العقابي��ة اله��دف م��ن 
العقوبات في مراحلها الثاثة المتعاقبة تشريعيا 
وقضائي��ا وتنفيذي��ا، وتبين وس��ائل تحقيق هذا 
الهدف، وهنا ياحظ ان العقوبات تتحدد بصورة 
مجردة في النص التش��ريعي، ويتولى القاضي 
وح��ده نقلها الى مج��ال الحقيق��ة، بينما يقتصر 
دور المشرع على بيان الاسس التي يستعين بها 
القاض��ي في توقيع العقوبات وفق��ا للنظام الذي 

يحدده المشرع .

   وعلي��ه فان السياس��ة العقابي��ة تتكون من 
شقين هما ) 9(:

 الاول موضوعي بحت : ويتناول الصورة 
المجردة للعقوبات في مرحلة التشريع، والاسس 
الواجب اتباعها في مرحلة تطبيقها أو تنفيذها .

   ام��ا الثان���ي فإجرائ���ي بح��ت : ويتناول 
الاج��راءات الواجب اتباعه��ا للفصل ابتداءً في 
مدى توافر حق الدولة في العقاب، ثم الاجراءات 
المعمول بها عند تطبيق العقوبات وتنفيذها طبقا 

للأسس الموضوعية المحددة لها .

وياح��ظ ان السياس��ة العقابي��ة تختلف عن 
السياس��ة الوقائية، فالسياس��ة العقابية تكون في 
مرحل��ة لاحقه عل��ى ارت��كاب الجريمة بعكس 
السياس��ة الوقائية والتي تكون في مرحله سابقه 
عل��ى ارتكابه��ا ومن أجل تف��ادي وقوعها، كما 
ان اله��دف م��ن السياس��ة العاجي��ة إص��اح 
المجرم وعاجه لذلك تس��مى ))سياسة التأهيل 
والإص��اح ((، فه��ي تعن��ى بحماي��ة المجتمع 
م��ن المجرم لا من الجريم��ة ذاتها، عن طريق 
فحص ش��خصيته وتحديد خطورت��ه الإجرامية 
وأس��بابها واتخاذ التدابير الازمة لمواجهة تلك 

الخطورة)10( . 

كما ان السياس��ة العقابية تك��ون في مرحلة 
لاحقه على ارت��كاب الجريمة بعكس السياس��ة 
الوقائي��ة والت��ي تك��ون في مرحله س��ابقه على 
ارتكابها ومن أجل تفادي وقوعها، و ان الهدف 
من السياس��ة العاجية إصاح المجرم وعاجه 
لذلك تس��مى ))سياس��ة التأهيل والإصاح ((، 
فه��ي تعنى بحماية المجتمع م��ن المجرم لا من 
الجريم��ة ذاته��ا، عن طريق فحص ش��خصيته 
وتحدي��د خطورته الإجرامية وأس��بابها واتخاذ 
التدابير الازمة لمواجهة تلك الخطورة ) 11(  . 

ومن خال ما س��بق يمكننا القول بأن الجهة 
التي يقع على عاتقها تطبيق السياسة العقابية هي 
القضاء عن طريق النطق بالأحكام وتنفيذها من 
قبل الس��لطة التنفيذية، في حين تحتاج السياس��ة 
الوقائي��ة إل��ى تظافر جهود العدي��د من الجهات 
وم��ن بينها الإع��ام الذي يق��وم بتوعية الأفراد 
وتثقيفهم والتربية الأس��رية ومنظمات المجتمع 
المدني والمؤسسات التربوية، لأن هدفها أوسع 
وأش��مل فه��و ينب��ع من الف��رد والضمي��ر فهي 

مسؤولية الافراد والمؤسسات كافة . 

   واذا كان��ت السياس��ة الوقائية تعني تفادي 
الجريم��ة قبل أن تق��ع ولو للم��رة الأولى، وأن 
السياس��ة العاجية تعني تفادي أن تقع مرة ثانية 
جريم��ة وقع��ت للمرة الاولى فان ه��ذا لا يعني 
ع��دم وجود صل��ة وتازم بينهم��ا، فالعاج هو 
الآخر ينطوي على معنى الوقاية لاتحاد الاثنين 
في الهدف وهو الس��عي إلى منع وقوع الجريمة 
س��واء للمرة الأول��ى أم للمرة الأخ��رى، وهذا 
يس��تتبع بالض��رورة اتحاداً او ف��ي الأقل تاقياً 
بينهم��ا في الأس��اليب المس��تخدمة لبل��وغ هذا 

الهدف ) 12(  .
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   وعلى ضوء ما تقدم يتبين لنا ان السياس��ة 
العقابية تتحدد في ثاث مجالات :

الاول : مج��ال تش��ريعي بح��ت : ويقتصر 
عل��ى بي��ان الص��ورة المج��ردة للعقوب��ات في 

مرحلة التشريع .

الثان���ي : مج��ال قضائي : وهو من ش��قين 
أحدهم��ا موضوع��ي ويتناول الاس��س الواجب 
اتباعها عند تطبيق العقوبات المنصوص عليها 
. والآخر اجرائي يتن��اول اثبات حق الدولة في 

العقاب واجراءات تطبيق العقوبات وتنفيذها .

الثال���ث : مجال تنفي��ذي : وهو من ش��قين 
أحدهم��ا موضوع��ي يتن��اول الاس��س الواجب 
مراعاته��ا عن��د التنفي��ذ والآخر اجرائ��ي يبين 
الاجراءات الواجب اتباعها لتنفيذ العقوبات وفقا 

لهذه الاسس .

   لق��د كان��ت العقوب��ات بداي��ةً تعتمد على 
الانتقام الفردي، حينما كان��ت الغرائز الفطرية 
وحدها تتحكم في س��لوك الانسان، وقد تطورت 
بعد ذلك الى أشكال أخرى تمثلت في القصاص 
والخلع، عندما بدأ الأفراد يتجمعون في أس��ر تم 
في قبائل تجمعت فيه الأسر، حيث ظهرت سلطة 
العائل��ة وبعدها س��لطة رئيس القبيل��ة، وبتزايد 
تكتل الجماعات وتعدد حاج��ات الأفراد واتجاه 
الادراك الانس��اني نحو مزايا احال التعويض 
المال��ي المفي��د للمجن��ي علي��ه أو ذوي��ه، محل 
الانتقام أو القص��اص المقابل للضرر الحاصل 
بض��رر آخ��ر أو أكثر م��ن ضرر ظه��ر نظام 
الدية، وبنش��وء الدول��ة الحديثة، والتي اعترفت 
بالقص��اص وعني��ت بتنظي��م قواع��ده، تبدل��ت 
النظرة الى الجرائ��م الموجهة ضد الأفراد، من 
كونه��ا عدواناً على حقوقهم ال��ى كونها عدواناً 

على حقوق المجتمع، واختصت السلطة لنفسها 
بحق الاقتصاص من الجاني، فظهرت العقوبات 
البدنية والعقوبات الس��البة للحري��ة، والغرامة، 

وكذلك الحرمان والنفي والموت)13 (.

   لقد س��اد ولفت��رة طويلة من الزمن تطبيق 
العقوب��ات القاس��ية، كالإعدام وبت��ر الأعضاء 
والجلد والنفي، قبل أن تعرف الأفكار الاصاحية 
طريقه��ا الى النظم العقابية، حيث كان أصحاب 
الس��لوك الاجرامي يتعرضون الى أش��د أنواع 
الجزاء لدرء خطرهم، وفس��ادهم عن المجتمع، 
والذي كان حجمه يقاس بما يخلفه ذلك الس��لوك 
من آث��ار ضارة دون اعتبار للدوافع والظروف 
المحيط��ة به، كذلك لم يك��ن للركن المعنوي أي 
تأثي��ر في مجال المس��ؤولية الجزائي��ة، الا بعد 
ما اجتازت الانس��انية مرحلة هامة من فلسفتها 
المعتمدة على حري��ة الاختيار والارادة والعلم، 
وبقي��ام الثورة الفرنس��ية س��نة 1789، دخلت 
تعدي��ات على كافة النظ��م القائمة، بما في ذلك 
النظم العقابية، وصدر قانون العقوبات الفرنسي 
عام 1791، وانتهت الفلس��فة التقليدية بسيطرة 
الفك��ر الوضع��ي، الذي برز ف��ي الربع الأخير 
من القرن الماضي، واعتمد على وس��ائل علمية 

محددة لكشف الجريمة واصاح المجرم) 14( .

   حي��ث ن��ادت الفلس��فة العقابي��ة الوضعية 
باعتم��اد التدابير الاحترازية بدل العقوبات، من 
منطلق ع��دم توفر خيار للش��خص في ارتكاب 
الجريم��ة عن��د توف��ر أس��بابها، ولا يعن��ي هذا 
الأمر انتفاء مسؤوليته وانما يعني ان الجاني قد 
كشف عن خطورته الاجرامية، ويكون من حق 
المجتمع اتخاذ التدابير والاجراءات التي تمنعه 
من العودة اليها، وبذلك يكون من الجائز تطبيق 
التدابير على كل شخص ارتكب جريمة بصرف 
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النظر عما اذا كان ممي��زاً أو غير مميز، وهذه 
المدرس��ة ركزت على ش��خصية الجاني ورأت 
ان��ه من المائ��م حماي��ة المجتمع م��ن اجرامه 
وعاجه في نفس الوقت، عن طريق اس��تئصال 
عوام��ل الجريمة من نفس��ه، والقض��اء عليها، 
وعل��ى الأس��باب المهيئ��ة لارتكابه��ا، وبمعنى 
آخ��ر اتباع سياس��ة وقائي��ة مناطه��ا الخطورة 
الاجرامية، وليس وق��وع الجريمة بالفعل، لأن 
تكالي��ف الوقاي��ة منها أق��ل بكثير م��ن تكاليف 

اصاح الضرر الناتج عنها) 15( .

   وتجدر الاشارة الى ان الشريعة الاسامية 
وقب��ل قرون طويلة م��ن هذا التح��ول كانت قد 
رس��مت سياسة عقابية ركائزها العدالة وتحقيق 
مصال��ح الجماعة، وحماي��ة الحقوق والحريات 
الانس��انية، ف��ي زمن كانت تس��ود في��ه حالات 
الث��أر و الانتقام الف��ردي والجماعي في أبش��ع 

صوره)16( .

   لقد أثرت المدرس��ة الوضعية في السياسة 
الجزائية الحديثة، وركزت الأبحاث والدراسات 
حول أسباب الجريمة وسبل القضاء عليها، ونشأ 
علم الاجرام وعلم العقاب كعلوم مستقلة، تاركةً 
بصماته��ا الواضحة في التش��ريعات الجزائية، 
وداعم��ةً مب��دأ تفري��د العقوبات بحي��ث يتقرر 
عقوبة مناس��بة لكل مج��رم على حدة، وظهرت 
فكرة المسؤولية الجزائية القائمة على الخطورة 
الاجرامية، وب��رزت مفاهيم جديدة للعقاب تقوم 

على الدفاع الاجتماعي .

   ومما يؤخذ على المدرس��ة الوضعية عدم 
اعتبارها للتوازن الذي يجب أن يكون قائماً بين 
بين العقوبات والتدابير، كنظامين أساس��يين في 
السياس��ة الجزائية، بحيث يحقق��ان أهدافهما في 
الردع والاص��اح والتأهي��ل، ويكمل بعضهما 

بعضاً في تلك السياس��ة، كم��ا انها ركزت على 
الفاعل دون الفعل الاجرامي،وكان يتعين عليها 
الأخذ بسياس��ة متوازنة ترم��ي الى عدم التخلي 
ع��ن مبدأ ه��ام يتعلق بمس��ؤولية الانس��ان عن 
فعل��ه لأن لديه الحرية في الاختي��ار، وهو أمر 
لم تعترف ب��ه، كما يتعين الأخذ بالاعتبار فكرة 

الردع العام الى جانب فكرة الردع الخاص . 

   وبس��بب الخل��ل ف��ي تلك الفلس��فة برزت 
اتجاه��ات اخ��رى تض��ع السياس��ة العقابية في 
مفه��وم جديد يأخذ في الاعتبار ما آل اليه تطور 
الفلس��فة الانس��انية في هذا الحقل، وما توصلت 
الي��ه المدارس الس��ابقة م��ن نتائج، م��ع تجنب 
مواضع الضعف في الاس��س التي قامت عليها، 

ومن هنا ظهرت حركة الدفاع الاجتماعي .

   تبنت حركة الدفاع الاجتماعي نهجاً يعتمد 
على فلسفة العقاب في أهدافها الرامية الى الدفاع 
عن المجتم��ع ووقايته م��ن خطورتها، وعاج 
المجرمي��ن أكث��ر م��ن كونها تبري��راً لارتكاب 

الخطأ، وكان لهذه الحركة اتجاهين :

الأول : رسم طريقه الأستاذ الايطالي فيليبو 
غراماتيكا، الذي رأى بأن يس��تبدل نظام قانون 
العقوب��ات التقلي��دي بنظام الدف��اع الاجتماعي، 
بهدف القض��اء على الجريم��ة والمجرم، لذلك 
س��مي بالاتجاه المتطرف لأنه يرمي الى تغيير 

جذري في النظام الجزائي القائم .

الثاني : رس��م طريقه الاس��تاذ مارك أنسل، 
حي��ث رأى ضرورة مكافح��ة الجريمة بصورة 
علمي��ة تق��وم في ج��زء منها عل��ى الابقاء على 
العقوبات والتدابير كنظامين لكل منهما وظيفته 
المس��تقلة والاس��تعانة بالدراس��ات العلمي��ة في 
عل��م الاجرام، وع��دم اللجوء الى الغ��اء قانون 
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العقوب��ات، وقد أطلق على هذا المنهج ) الاتجاه 
المعتدل ( لانه يراعي حالة القوانين السائدة .

  وظه��رت بعد ذلك نظ��رة توفيقية، ترمي 
ال��ى تقريب الأفكار الس��ابقة في اط��ار برنامج 

الحد الأقصى للعقوبة 

المطلب الثاني 

 مفهوم الارهاب 
   الارهاب لغة من ) أرهب يرهب، ارهابا، 
فه��و مرهب، والمفع��ول مرهب، أرهب فانا : 
خوفه و أفزعه، أرهب شخصا بالتهديد والوعيد 

– ترهبون به عدو الله وعدوكم - ()17 ( .

الازع��اج   ) بالكس��ر   ( الاره��اب  او     
والاخافة، تقول ويقش��عر الاه��اب اذا وقع منه 

الارهاب )18 ( .

   وتش��تق كلم��ة ارهاب من الفع��ل المزيد 
)ارهب ( ويقال ارهب فانا أي خوفه وفزعه – 
رهب رهبة ورهبانا -: خاف، يقال لم ارهب اي 
لقد اس��ترب بك، وارهب��ه : خوفه يقال : ارهب 
عنه الناس بأس��ه ونجدته، اي ان بائسه ونجدته 
حم��ا الناس على الخوف من��ه، وترهب صار 
راهب��ا وتعبد، والرهب��ى والرهب��اء : الخوف، 
والراهب والرهبان : الخائف، من اعتزل الناس 
ال��ى دير، طلب��ا للعب��ادة، وراهب��ات ورواهب 

مؤنث الراهب )19 ( . 

   ويقول بعض المختصون )) ان أصل كلمة 
رهب��ة من الناحية اللغوية لا ترجع الى العربية، 
بل ينحدر أصلها من اللغة الاتينية، حيث ان هذه 
 ))terrere-tersere(( الكلمة مش��تقة من كلمة
بمعنى جعله يرتجف أو يرتعد، فكلمة الارهاب 

بالفرنس��ية terorisme  تعني خوف ش��ديد أو 
اضطراب عنيف أو رعب كما ورد في قاموس 
الاكاديمية الفرنسية لعام 1794، حيث ان كلمة 
الارهاب ظه��رت بعد تطور الثورة الفرنس��ية 
وبالتحديد بدءا من سنة 1794، وكلمة الارهاب 
بالانكليزي��ة terrorism كم��ا ورد في المعجم 
القانون��ي الانكلي��زي لمؤلف��ه  black ذعر أو 
خوف أو حالة ذهنية تس��ببها الخشية من الحاق 
  . ضرر حادث أو مظهر معادي أو متوعد (()20(

   والارهاب اصطاحا يعني )) اش��اعة أو 
نش��ر الخوف بين الناس، وكم��ا ورد في مقدمة 
كت��اب ابن خلدون ف��ان مفهوم��ه ينصرف الى 
القهر والبطش بالعقوبات والتنكيل والكشف عن 

عورات الناس من قبل الملك (()21 ( .

   ول��و رجعنا ال��ى القرآن الكري��م نجد ان 
كلمة الارهاب وردت بمع��ان مختلفة، فالمعنى 
الاول ينص��رف الى اش��اعة الخوف والرعب، 
حيث ورد في س��ورة الانف��ال )) واعدوا لهم ما 
اس��تطعتم من قوة ومن رباط الخيل ترهبون به 

عدو الله وعدوكم (()22 (  .

   اما المعنى الثاني للإرهاب فانه ينصرف 
ال��ى الخش��وع لله حي��ث ورد في س��ورة النحل 

))انما هو اله واحد فأيى فارهبون (()23 ( .

   اوه��و ) مجموعة أعمال العنف التي تقوم 
به��ا منظمة أو أفراد بقصد الاخال بأمن الدولة 
وتحقيق أهداف سياس��ية أو خاص��ة أو محاولة 

قلب نظام الحكم () 24( .

   أو يعن��ي ب��ه ) اس��تعمال العن��ف مث��ل 
الاختطاف أو التخري��ب أو الاغتيالات من قبل 
هيئات سياس��ية تنحو منحى العن��ف في تحقيق 

أهدافها ()25 ( .
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   ولك��ن على الرغ��م من تباين آراء الفقهاء 
ح��ول تعري��ف الارهاب الا انه��ا تتفق على ان 
الارهاب يعني : )) استخدام ادوات عنيفة بقصد 

اثارة الخوف في نفوس الافراد (( )26 ( .

 لقد عرف جانب من الفقه الارهاب على انه 
» كل جناية أو جنحة سياسية أو اجتماعية يكون 
ف��ي تنفيذها أو في التعبير عنها ما ينش��ر الفزع 

العام، لان من صفاتها خلق خطرعام«)27(.

   ف��ي حي��ن عرف��ه آخ��رون عل��ى ان��ه                   
))استعمال العنف للقوة بشكل تعسفي، او التهديد 
بها س��واء أكان ذلك فرديا أم جماعيا، ويمارس 
عبر صيغ وأس��اليب مختلفة غير مشروعة مثل 
القتل او التخويف والس��يطرة والتدمير، لتحقيق 
أه��داف متنوع��ة مث��ل تطوي��ق الارادة العامة 
وتحقيق مظاهر السيطرة والهيمنة بما يتعارض 
مع الانظم��ة والقوانين العام��ة، والارهاب هو 
خرق للقانون يقدم عليه فرد من الافراد او تنظيم 
جماعي يهدف الى اث��ارة اضطراب خطير في 
النظام العام عن طريق التهديد والترهيب )28( .

   ويعرف��ه آخ��رون عل��ى ان��ه )) نوع من 
العن��ف بمعناه الواس��ع الذي يتضمن اس��تخدام 
الق��وة أو التهديد بها، ويهدف الى نش��ر الرعب 
في المجتمع او في جزء منه، من أجل الوصول 
الى عائد اجرامي أو سياس��ي معين، أو للدعاية 
من أجل قضية، أو لإحداث أذى انتقامي لأسباب 
سياس��ية، ويم��ارس العنف عادة م��ن جماعات 
متم��ردة أو ثورية أو متطرفة أو اجرامية داخل 

الدولة أو خارجها (()29 ( .  

وتتب��ع التش��ريعات ف��ي تعري��ف جرائ��م 
الارهاب وسيلتين :

الاول���ى : ه��ي النص عل��ى مدل��ول معين 

للإرهاب ثم تتبعه بعض الأفعال التي ترتبط بهذا 
المدل��ول، وغالباً ما تك��ون هذه الأفعال مجرمة 
سلفاً بموجب قانون العقوبات ويستند هذا المنهج 
عل��ى حقيقة ان وضع تعري��ف للإرهاب يؤدي 
ال��ى تميي��ز الافعال الت��ي تعد جرائ��م ارهابية 
عن غيرها م��ن الجرائم، ف��اذا كان القتل وأخذ 
الرهائ��ن مثاً، من الأفع��ال المجرمة في قانون 
العقوبات، فان النص عل��ى تجريم تلك الأفعال 
م��رة أخ��رى بوصفه��ا جرائم ارهابي��ة يتطلب 
تحدي��د الضابط الذي يميز هذه الأفعال بوصفها 
الجديد، وعليه فا بد أن يضع المش��رع مدلولاً 
واضحاً للإرهاب، بحيث يؤدي توافره في فعل 

ما الى اعتباره جريمةً ارهابية )30 (.

الثان���ي : يتمثل في الاكتف��اء بتجريم بعض 
الأفع��ال التي تعد ارهابي��ة، دون وضع تعريف 

للإرهاب )31 (.

   ولقد اش��ارت بعض القوانين العربية الى 
مفهوم الارهاب، وياحظ انه هنالك شبه اجماع 
بين هذه القوانين على تعريف موحد للإرهاب،  
فالم��ادة )168( من قانون العقوبات الس��وري، 
والم��ادة )170( من قانون العقوب��ات اللبناني، 
والمادة )174( من قانون العقوبات الفلس��طيني 
نصت على ما يلي )) يقصد بالأعمال الارهابية 
جمي��ع الافعال التي ترمي الى ايجاد حالة ذعر، 
وترتك��ب بوس��ائل كالأدوات المتفجرة والمواد 
الملتهبة والقنابل والصواريخ والاسلحة النارية 
والمنتجات السامة او المحرقة والعوامل الوبائية 
أو الجرثومي��ة التي من ش��أنها ان تحدث خطرا 
عام��ا (( كما عرف القانون الفرنس��ي  الصادر 
الجريم��ة الارهابي��ة  ف��ي 9 س��بتمبر 1986 
بانها ))جريمة يرتكبها الجاني تنفيذا لمش��روع 
اجرام��ي ف��ردي او جماعي للأخال الجس��يم 
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بالنظ��ام العام بقصد اثارة الرعب والترويع )33(     
ولم يورد المش��رع العراقي في قانون العقوبات 
النافذ رقم )111( لسنة 1969 تعريفا للإرهاب 
أو للجريم��ة الارهابي��ة، اذ ل��م تكن ف��ي حينها 
الجرائم الارهابي��ة معروفة في العراق ووضع 
المشرع هذا القانون خصيصا للجرائم التقليدية، 
ولكن ه��ذا القانون ع��ده عنصراً م��ن عناصر 
بع��ض الجرائم المعاقب عليها ) كجريمة التآمر 
لتغيي��ر مبادئ الدس��تور الأساس��ية أو الاعتداء 
على النظم الأساس��ية للدول��ة أو الاعتداء على 

الموظفين والمواطنين ()33 (.

   الا ان��ه وبع��د ص��دور قان��ون مكافح��ة 
الاره��اب رقم )13( لس��نة 2005 والذي جاء 
بعد ان ظه��رت الجرائم الارهابي��ة في العراق 
وبدأت تش��كل خطرا على كيان العراق وغيره 
م��ن الدول  خصوص��ا في فترة ما بعد س��قوط 
النظام السابق، الامر الذي اصبحت معه قواعد 
قان��ون العقوب��ات التقليدية غير كافي��ة لمعالجة 
ومكافحة هذه الجرائ��م، والذي عرف الارهاب 
عل��ى ان��ه )) كل فعل اجرامي يق��وم به فرد أو 
جماعة منظمة اس��تهدفه فرد أو مجموعة افراد 
أو جماع��ات أو مؤسس��ات رس��مية أو غي��ر 
رس��مية، أو أوقع الاض��رار بالممتلكات العامة 
أو الخاص��ة، بغية الاخ��ال بالوضع الامني أو 
الاس��تقرار أو الوحدة الوطنية أو ادخال الرعب 
والخ��وف والفزع بين الناس، أو اثارة الفوضى 

تحقيقا لغايات ارهابية (() 34( .

ويب��دو أن المش��رع العراقي ق��د اتبع النهج 
الأول في تحديد مدلول الارهاب حسب ما ورد 
أع��اه، اذ حدد هذا المدلول واتب��ع ذلك بتحديد 

الأفعال التي تندرج تحت هذا المفهوم .

   وقد انتقد البعض موقف المشرع العراقي 
ف��ي ايراده تعريف��اً للإرهاب، عل��ى اعتبار أن 
أغلب المواثي��ق الدولية والتش��ريعات الوطنية 
ق��د امتنعت عن ايراد مث��ل هذا التعريف، لكون 
الاعمال الارهابية متطورة بمرور الزمن، ولن 
يس��تطيع التعريف مواكبة تطورها أو استيعابه 

 .)35 (

  ويرى البعض ان وضع تعريف للإرهاب 
ضم��ن مواد القان��ون هو أمر ض��روري، لأن 
عدم وضع ذلك التعريف من ش��أنه أن يفتح باب 
الاجتهاد في تحديد العمل الارهابي، وحتى وان 
كان��ت الأعم��ال الارهابية متط��ورة للحد الذي 
يجعل هذا التعريف غير قادر على اس��تيعابها، 
فان القانون يمكن تعديله لاس��تيعاب ما يس��تجد 

من حالات جديدة ) 36(  . 

   ولكن هذا التعريف الذي أورده المش��رع 
العراق��ي لمفهوم الارهاب انتق��د في جزء منه، 
والس��بب هو ايراد عبارة ) غاي��ات ارهابية (، 
والتي تع��د عبارةً غامضةً، وهذا من ش��أنه أن 
يترك أثراً س��لبياً ف��ي التطبي��ق القضائي، لأنه 
يفت��ح باب الاجتهاد لدى القض��اة، مما قد يؤدي 
ال��ى تناقض الأحكام، فما يعد غايةً ارهابية لدى 
اح��دى المحاكم، ق��د لا يعد كذلك ل��دى محكمة 

أخرى)37 ( .

المطلب الثالث 

 المعالجة التشريعية للجريمة الارهابية 
في التشريع العراقي

   بم��ا أن الأعمال الارهابية تش��كل خطراً 
عل��ى أو اعتداءً على حي��اة الجماعة، وقد ينجم 
عنها الاضرار بأحد الاش��خاص أو بمجموعة، 
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لذا ينجم أو يترتب على القيام بالأعمال الارهابية 
عدة أنواع من المس��ؤولية، والمس��ؤولية تعني 
تحمل التبعة، اذ يس��أل كل ش��خص عن اخاله 

بقواعد المسؤولية أو مخالفته لها)38 (.

   وبما ان المس��ؤولية تعن��ي تحمل التبعة، 
ف��أن ذلك يج��ب أن ينظ��م بنص��وص قانونية، 
فالسياس��ة التش��ريعية الس��ليمة تقضي بوجوب 
تطوي��ر القوانين والأنظمة ف��ي كل دولة   لكي 
تس��اير الأوض��اع القابلة للتطور وتس��توعبها، 
فبهذا التطور للقوانين والانظمة وادخال التغيير 
والتعدي��ل عليها من وقت لآخ��ر، يمكن للنظام 
القانوني أن يس��اير حاجات المجتمع المتطورة 
ومتطلبات الحياة المتجددة، ويس��د الطريق أمام 
الفج��وات الت��ي يمك��ن أن تحدث بي��ن أوضاع 

المجتمع ونظامه القانوني .

   ومن أجل الاحاطة بالمعالجة التش��ريعية 
للجريمة الارهابية في القانون العراقي لابد من 
التمييز بي��ن مرحلتين، وهذا ما س��وف نتناوله 

في فرعين :

الفرع الأول

 مرحلة ما قبل صدور قانون خاص 
لمكافحة الارهاب 

   في هذه المرحلة اعتمد المش��رع العراقي 
على قانون العقوبات، فعالج الجرائم التي تمس 
أم��ن الدول��ة الداخل��ي والخارج��ي، وه��ي من 
الجرائم المضرة بالمصلحة العامة، حيث نصت 
الم��واد )156- 189 ( م��ن قان��ون العقوب��ات 
العراقي رقم )111( لسنة 1969 على الجرائم 
الماسة بأمن الدولة الخارجي، بينما نصت المواد 
) 190 -222 ( منه على الجرائم الماس��ة بأمن 

الدولة الداخلي، أما تعبير الجرائم الارهابية فقد 
ورد ف��ي المادة )21 (، حيث عددت هذه المادة 
الجرائم التي لاتعد جرائماً سياسية، ولو ارتكبت 

بباعث سياسي )39 (.

   حي��ث عاق��ب القانون المذك��ور على اي 
فعل يرتكب بقصد المس��اس باستقال الباد أو 
وحدته��ا أو س��امة أراضيه��ا، وكان الفعل من 

شأنه أن يؤدي الى ذلك)40 ( .

   وعاق��ب أيض��اً عل��ى جريم��ة الالتحاق 
بصف��وف العدو أو بالقوات المس��لحة لدولة في 

حالة حرب مع العراق) 41(.

   كما عاقب على جريمة الس��عي لدى دولة 
أجنبي��ة معادية أو التخابر معها أو مع أحد ممن 
يعمل��ون لمصلحتها للقيام بأعم��ال عدائية ضد 

العراق) 42( .

   وعاقب ايضاً على جريمة مس��اعدة العدو 
عل��ى دخول الباد أو التقدم فيها، وكل من س��لم 

أفراد القوات المسلحة الى العدو)43 ( . 

   وعاقب أيضاً على جريمة تحريض الجند 
في زمن الحرب على الانخراط في خدمة دولة 

أجنبية، أو سهل لهم ذلك) 44( .

   وعاقب على جريمة تس��هيل دخول العدو 
للباد أو تس��ليمه جزءاً من أراضيها أو موانئها 
أو حصناً أو موقعاً عس��كرياً أو سفينةً أو طائرةً 
أو س��احاً أو ذخي��رةً أو عتاداً أو مؤناً أو أغذيةً 
أو مهم��ات حربي��ة أو وس��يلة للمواصات أو 
مصنعاً أو منش��أةً أو غير ذلك مم��ا اعد للدفاع 

عن الباد)45( .

   وغيرها من الجرائم الماس��ة بأمن الدولة 
الخارجي، والتي عاقب عليها بعقوبات تتراوح 
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بين الحبس الشديد والسجن وصولاً الى الاعدام، 
عند توفر الظروف المشددة .

   كما عاق��ب القانون المذكور على جريمة 
الش��روع بالقوة أو العنف في قل��ب نظام الحكم 
الجمهوري المقرر بالدس��تور أو تغيير دس��تور 

الدولة أو شكل الحكومة)46 ( . 

وعاق��ب على جريم��ة من يتول��ى لغرض 
اجرامي قيادة قسم من القوات المسلحة أو نقطة 
عس��كرية أو مين��اء أو مدينة بغي��ر تكليف من 

الحكومة)47 ( .

   وعاق��ب على جريمة الش��روع في اثارة 
عصيان مس��لح ضد الس��لطات القائمة بموجب 
الدس��تور أو اش��ترك ف��ي مؤام��رة أو عصابة 

تكونت لهذا الغرض) 48( .

   وعاق��ب على جريمة تنظيم أو ترؤس أو 
تولي عصابة مس��لحة هاجمت فريقاً من السكان 
أو اس��تهدفت من��ع تنفيذ القواني��ن أو اغتصاب 
الأراض��ي أو نهب الأموال المملوكة للدولة، أو 
لجماعة من الناس بالقوة أو قاوم بالساح رجال 

السلطة العامة)49 ( .

وعاق��ب على اث��ارة حرب أهلي��ة أو اقتتال 
طائفي وذلك بتسليح المواطنين أو بحملهم على 
التس��لح بعضهم ضد البعض الآخ��ر أو بالحث 

على الاقتتال)50 ( . 

   وغيره��ا م��ن الجرائم الت��ي عاقب عليها 
بعقوبات تتراوح بين الحبس الش��ديد والس��جن 
المؤق��ت أو المؤبد، وصولاً ال��ى الاعدام، عند 

توفر الظروف المشددة .

ان الغاي��ة من هذه النص��وص كما جاء في 
التقرير المرفوع م��ن العراق الى لجنة مكافحة 

الارهاب التابعة ال��ى مجلس الأمن الدولي عام 
2002، ه��ي مكافحة أعمال الارهاب الموجهة 

ضد أمن الدولة)51 ( . 

   وق��د قضت محكم��ة التمييز الاتحادية في 
ق��رار لها جاء فيه ) لدى التدقيق وجد أن القرار 
غي��ر صحيح ومخالف للقان��ون لأن فعل المتهم 
)س ت( قد وقع قبل نفاذ قانون مكافحة الارهاب 
رقم 13 لسنة 2005، وان المحكمة قد اخطأت 
ف��ي التكيي��ف القانون��ي، وان الم��ادة القانونية 
الواجب��ة التطبيق هي الم��ادة )197( من قانون 

العقوبات العراقي ...()52 ( .

   وه��ذا يعن��ي ان الاعم��ال الارهابية التي 
كانت تحصل قب��ل نفاذ قانون مكافحة الارهاب 
رقم )13( لس��نة 2005، تطبق بش��أنها أحكام 
قان��ون العقوب��ات رق��م )111( لس��نة 1969، 
بعده��ا جرائم ماس��ة بأم��ن الدول��ة الداخلي أو 

الخارجي .

   وفي قرار آخر لمحكمة التمييز الاتحادية 
تضم��ن ما يأتي ) ل��دى التدقي��ق والمداولة من 
الهيئ��ة العامة في محكمة التمييز الاتحادية تبين 
ان محكمة الجناي��ات المركزية / الهيئة الأولى 
في بغ��داد أصدرت بتأري��خ 12/11/ 2007، 
عدد 2762/ج/2007، ق��رار المتهم )م( ليبي 
الجنس��ية وفق المادة الرابع��ة /1 وبدلالة المادة 
الثاني��ة /3 من قانون مكافحة الارهاب رقم 13 
لس��نة 2005، عن تهمة دخول العراق بصورة 
غي��ر مش��روعة وانتمائه ال��ى تنظي��م ارهابي 
بقص��د ارتكاب أعمال ارهابية، كما و أصدرت 
بالتأري��خ نفس��ه ق��رار الحك��م بف��رض عقوبة 
الاعدام ش��نقاً حتى الموت بحقه، واحتساب مدة 
توقيفه، وقد لوح��ظ ان المدان دخل الى العراق 
بص��ورة غي��ر مش��روعة، عن طريق س��وريا 
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وبمساعدة أشخاص سوريين، واستقر في خيمة 
ف��ي الصحراء وتدرب على اس��تخدام الس��اح 
ضمن تنظيمات دولة العراق الاسامية الخاصة 
بتنظيم القاعدة، الا انه لم يثبت قيامه بأية عملية 
فعلية ضد الق��وات العراقية والق��وات المتعددة 
الجنس��ية، وحيث أن الجريمة المنس��وبة للمتهم 
تنطب��ق وأحكام المادة الجمل��ة الثانية من المادة 
)194( من قانون العقوبات العراقي رقم 111 
لس��نة 1969، لذا تقرر تبديل الوصف القانوني 
للجريم��ة أعاه ال��ى المادة المذك��ورة بدلاً من 
المادة الثانية /3 من قانون مكافحة الارهاب رقم 
13 لس��نة 2005، وتقرر تخفي��ف العقوبة من 
الاعدام الى الس��جن خمس��ة عشر سنة، وصدر 

القرار بالأكثرية ()53 ( . 

   وف��ي هذ القرار اعتب��رت محكمة التمييز 
دخ��ول الأجنبي الأراض��ي العراقي��ة بصورة 
غي��ر مش��روعة وانتمائ��ه ال��ى منظم��ة بقصد 
ارت��كاب أعمال ارهابية وع��دم قيامه بأي عمل 
ارهابي سوى تدربه على الساح مما لا تنطبق 
علي��ه اح��كام قانون مكافحة الاره��اب رقم 13 
لس��نة 2005، وانما تنطبق علي��ه أحكام قانون 

العقوبات العراقي رقم 111 لسنة 1969 .

الفرع الثاني

مرحلة ما بعد عام 2003 
   تزاي��دت أعم��ال العنف المس��لح في هذه 
المرحلة، بس��بب تردي الأوض��اع الأمنية، بعد 
دخول الق��وات الأمريكية الى العراق، وتس��لل 
عناصر خارجية، وما رافقها من عمليات تفجير 
واغتي��الات وخط��ف وتحريض عل��ى العنف، 
ولغ��رض مواجه��ة عملي��ات العن��ف المختلفة 
أص��درت س��لطة التحال��ف المؤقت��ة، والحاكم 

المدني للع��راق بول بريمر، العديد من الأوامر 
هي :

أولاً : أم��ر س��لطة الائت��اف رقم 3 لس��نة 
2003 بشأن الس��يطرة على الأسلحة لاستعادة 
النظام العام والسامة في العراق، والذي فرض 
ف��ي المادة السادس��ة منه عقوب��ات على حيازة 

الأسلحة بدون رخصة .

ثاني���اً : أم��ر س��لطة الائتاف  14 لس��نة 
2003، بش��أن السيطرة على النشاط الاعامي 
المحظور، الذي أساء استعمال الاعام لتشجيع 

العنف، وتقويض الأمن العام بصورة عامة .

ثالثاً : أمر س��لطة الائتاف رقم 25 لس��نة 
2003 بش��أن مصادرة الأماك المستعملة في 
ارت��كاب جرائم محددة، أو المس��تحصلة منها، 
مثل الجرائم المتعلقة بوس��ائل النقل أو الشحن، 

مثل الطائرات وغيرها .

رابعاً : أمر س��لطة الائتاف رقم  28 لسنة 
2003، والمتضمن تأسيس فيالق الدفاع المدني 
للحاج��ة الماس��ة للتص��دي على وجه الس��رعة 
للأخطار الناجمة عن الأعمال الارهابية الضارة 
أو الكوارث التي تهدد الأمن العام والاس��تقرار 

ومنع الارهابيين من العبث بأمن العراق .

خامس���اً : أم��ر س��لطة الائت��اف رقم 30 
لس��نة 2003، الذي فرض على مرتكبي جرائم 

الخطف عقوبة السجن مدى الحياة .

سادساً : أمر  سلطة الائتاف رقم )1( لسنة 
2004، قانون الس��امة الوطني��ة، والذي حدد 
الاج��راءات التي تتخذ بف��رض حالة الطوارئ 
عند حدوث أعمال ارهابية تعرض حياة الشعب 

للخطر الجسيم .
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س���ابعاً : أمر سلطة الائتاف رقم 13 لسنة 
2004، الخ��اص بإنش��اء المحكم��ة الجنائي��ة 
المركزي��ة في الع��راق، والذي ورد في القس��م 
)18( من��ه ان على المحكمة الجنائية المركزية 
ف��ي الع��راق وهي بص��دد ممارس��تها لولايتها 
القضائية، أن ترك��ز مصادرها ومواردها على 
القضايا المتعلقة بما يأتي : )1- الارهاب ...( .

ثامناً : قانون مكافحة غس��يل الأموال لسنة 
2004، حي��ث جاء في اس��بابه الموجبة ) لغلق 

باب الارهاب ومحاربته ( .

تاسعاً : قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة 
الانتقالي��ة، وال��ذي ورد في��ه ما يأت��ي ) تحترم 
الحكوم��ة العراقي��ة الانتقالي��ة وتنف��ذ التزامات 
الع��راق الدولية الخاصة بمنع انتش��ار وتطوير 
وانتاج واستخدام الأس��لحة النووية والكيمياوية 
بتطويره��ا  والبيولوجي��ة، ومن��ع م��ا يتص��ل 
وتصنيعه��ا وانتاجه��ا واس��تخدامها من معدات 

ومواد تكنولوجية و أنظمة لاتصال ( .

   لقد تضمن الدس��تور الذي أقرته الجمعية 
ف��ي  الن��ص  بتأري��خ 2005/3/28  الوطني��ة 
مواضع عدي��دة منه على تجري��م الارهاب، اذ 
جاء ف��ي ديباجته ) ان الارهاب لم يثني ش��عب 
العراق الناهض عن المضي قدماً في بناء دولة 

القانون ( .

   كم��ا نصت الم��ادة )7( منه على ما يأتي 
) أولاً : يحض��ر عل��ى كل كي��ان أو نه��ج تبني 
العنص��ر أو الاره��اب أو التفكي��ر أو التطهير 
الطائفي ...ثانياً : تلتزم الدولة بمحاربة الارهاب 
بجميع أشكاله، وتعمل على حماية أراضيها من 

أن تكون مقراً أو ممراً أو ساحةً لنشاطه ( .

   وتضم��ن الم��ادة )21( من��ه م��ا يأت��ي 

)ثالثاً: لا يمنح حق اللجوء السياس��ي الى المتهم 
بارت��كاب جرائم دولية أو ارهابي��ة، أو كل من 

ألحق ضرراً بالعراق ( .

   ونظ��راً لارتف��اع وتي��رة أعم��ال العنف 
والتي كانت تهدد حياة المواطنين، بدت الحاجة 
الملح��ة ال��ى  اصدار قان��ون خاص ومس��تقل 
لمكافح��ة الاره��اب، وصدر القان��ون ر قم 13 
لس��نة 2005، والذي جاء في أس��بابه الموجبة 
م��ا يأتي ) فداحة الأضرار الناتجة عن الأعمال 
الارهابي��ة، الى الح��د الذي باتت ته��دد الوحدة 
الوطنية، والس��عي الى اقامة نظ��ام ديمقراطي 
تع��ددي، يق��وم عل��ى س��يادة القان��ون وضمان 
الحقوق والحريات، ودفع عملية التنمية الشاملة 
والتي تتطلب اصدار تش��ريع من شأنه القضاء 
على العمليات الارهابية، والحد من التفاعل مع 

القائمين بها (( .

   أورد ه��ذا القان��ون تعريف��اً للإرهاب كما 
ذكرنا سابقاً بكونه ) كل فعل اجرامي يقوم به فرد 
أو جماع��ة منظمة، اس��تهدف فرداً أو مجموعة 
أف��راد أو جماع��ات، أو مؤسس��ات رس��مية أو 
غير رس��مية، أوقع أضراراً بالممتلكات العامة 
أو الخاص��ة، بغية الاخ��ال بالوضع الأمني أو 
الاستقرار، والوحدة الوطنية، أو ادخال الرعب 
أو الخوف والفزع بين الناس، أو اثارة الفوضى 

تحقيقاً لغايات ارهابية ( .

   ويعد هذا التعريف واسع جداً، فيمكن على 
أساس��ه تجريم أي فعل يحقق غاي��ات ارهابية، 
دون أن يت��م تحديد تلك الأهداف بش��كل دقيق، 
مما ق��د ينتج عنه التوس��ع في تفس��ير الأعمال 
الارهابي��ة، وتجريم العديد من الأفعال التي تعد 
م��ن صميم حق��وق وحريات الأف��راد، اذا وقع 
تح��ت طائلة عبارة ) أوق��ع الضرر بالممتلكات 

العامة أو الخاصة () 54(   .
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   ث��م ح��دد هذا القان��ون عدداً م��ن الافعال 
الت��ي تعد جرائماً ارهابية، وحدد عقوباتها، وقد 
أش��ار الكثير من الباحثين الى وجود العديد من 
الثغ��رات في هذا القانون، اذ انه فضاً عن عدم 
تحدي��ده للأفعال الارهابي��ة بصورة موضوعية 
وقانونية س��ليمة، ف��ان المش��رع العراقي أورد 
تعابير واس��عة وفضفاضة وح��دد مجموعة من 
الأفعال التي تش��كل جرائم ارهابي��ة، والتي ان 
افترضن��ا انطباقها على م��ا حصل في الماضي 
من أفعال وما يحصل الآن، الا انها من المحتمل 
أن لا تنطبق على ما س��يحصل في المس��تقبل، 
وسوف يكون هذا التعريف عاجزاً عن الاحاطة 
بما يس��تجد مكن أفعال، من المفترض ش��مولها 
بمعن��ى الارهاب، ولم يتقيد بأح��كام المعاهدات 
والاتفاقي��ات الدولي��ة، فعل��ى س��بيل المثال ان 
تعريف الارهاب السابق الذكر والوارد في هذا 
القان��ون لا يتفق م��ع تعريف الاتفاقي��ة العربية 
لمكافح��ة الارهاب، لع��ام 1998، والتي انضم 
اليه��ا الع��راق وص��ادق عليها، والت��ي عرفت 
الارهاب على أنه ) أي جريمة أو ش��روع فيها، 
ترتك��ب تنفيذاً لغ��رض ارهابي، ف��ي أي دولة 
متعاقدة أو على رعاياه��ا أو ممتلكاتهم، يعاقب 
عليه��ا قانونها الداخلي، كذل��ك التحريض على 
الجرائم الارهابية، وطبع أو نش��ر محررات أو 
مطبوع��ات أو تس��جيات، أي��اً كان نوعها، اذا 
كان��ت معدة للتوزيع، أو لاط��اع الغير عليها، 
وكان��ت تتضم��ن تحريضاً على تل��ك الجرائم، 
ويعد جريم��ةً ارهابية تقديم أو جمع الأموال أياً 
كان نوعه��ا، لتمويل الجرائم الارهابية مع العلم 

بذلك ()56 ( .

 لقد فرض المش��رع العراقي تنفيذاً لسياسته 
العقابي��ة تج��اه الاره��اب، عقوبات ش��ديدة في 
ه��ذا القانون لما يعد جريم��ةً ارهابية، مع اتاحة 

المج��ال للإعفاء م��ن العقوب��ة أو تخفيفها، عند 
توف��ر المصلحة من ذلك، اذ أورد تلك العقوبات 
في المواد )6،5،4(، حيث تضمنت المادة )4( 
العقوب��ات الأصلية، وتضمنت المادة الخامس��ة 
الأعذار القانونية، والظروف القضائية المخففة، 
التكميلي��ة  العقوب��ة  الم��ادة )2/6(  وتضمن��ت 
المتعلقة بمصادرة الأموال، وسنتناول بيان ذلك 

في النقاط الآتية )56 (  .

1- العقوبات الأصلية والتكميلية للجريمة 
الارهابية :

تضمنته��ا الفق��رة )1( م��ن الم��ادة )4(، اذ 
فرض��ت عقوبة الاع��دام على كل م��ن ارتكب 
عم��اً بصفته فاع��اً أصلياً أو ش��ريكاً، أياً من 
الأعم��ال الارهابية التي ذكرتها المادتين الثانية 
والثالثة، وبالرجوع الى أح��كام المادتين )86( 
م��ن قان��ون العقوب��ات، و )288( م��ن قانون 
اص��ول المحاكم��ات الجزائية، يك��ون الاعدام 

شنقاً، ولا وسيلة أخرى غير الشنق .

   وتضمن��ت المادة )2/4( الحكم بالس��جن 
المؤبد على من أخفى عن عمد أي عمل ارهابي 

أو آوى شخصاً ارهابياً بهدف التستر .

  فضا عن عقوبتي الاعدام والسجن المؤبد، 
اشارت المادة )2/6( الى عقوبة تكميلية، تمثلت 
في مصادرة كافة الأم��وال والمواد المضبوطة 
والمب��رزات الجرمي��ة أو المهيئ��ة لتنفيذ العمل 

الاجرامي .

ثانياً : الأعذار القانونية المعفية والظروف 
القضائية المخففة :

   أش��ارت المادة )1/5( ال��ى انه يعفى من 
العقوب��ات المقررة في هذا القان��ون كل من قام 



دراسات  قانونية  العدد / 60 188

بإخبار السلطات المختصة عن الجريمة، شرط 
ان يك��ون هذا الاخب��ار قبل اكتش��افها، أو عند 
التخطي��ط لها، وان يس��اهم اخب��اره في القبض 
على الجناة، أو حال دون تنفيذ العمل، اذ يترتب 
عل��ى ذلك اعف��اءه من العقوبة أصلي��ةً كانت أم 
تبعي��ة أم تكميلي��ة، ويقتصر الاعف��اء على من 

توفر فيه سببه دون غيره من الجناة .

   وأشارت المادة )2/5( الى الزام المحكمة 
بتخفيف العقوبة اذا قدم الجاني طواعيةً معلومات 
للسلطات المختصة ولكن بعد وقوع الجريمة أو 
اكتشافها من قبل السلطات المختصة، وقبل القاء 
القبض على الجن��اة، وأدت تلك المعلومات الى 
القاء على المساهمين الآخرين، وهذه الظروف 
القضائية وان كان يترتب عليها تخفيف العقوبة 
الأصلي��ة، الا انها لا تمنع م��ن انزال العقوبات 
التبعي��ة أو التكميلية عل��ى المجرم، كما وأعتبر 
القانون جميع الجرائم الارهابية الواردة فيه من 

الجرائم العادية المخلة بالشرف) 57(   .

    وياحظ على سياس��ة المش��رع العراقي 
ف��ي تجريم الاره��اب انها تتس��م بتعدد مصادر 
التجريم، مما يس��بب الخلط والارباك في تطبيق 
تل��ك النصوص، من قب��ل القضاء، حيث ذهبت 
محكم��ة التمييز عند النظ��ر في حكم صادر من 
محكم��ة الجناي��ات المركزي��ة الى الق��ول ) ان 
دخ��ول الاجنبي الى الأراضي العراقية بصورة 
غي��ر مش��روعة، وانتمائ��ه الى منظم��ة بقصد 
ارت��كاب أعم��ال ارهابية، ولم يقم ب��أي أعمال 
ارهابية، س��وى تدربه على الس��اح، لا تنطبق 
علي��ه أح��كام قانون مكافحة الاره��اب رقم 13 
لسنة 2005، وانما تنطبق بحقه الجملة الأخيرة 
م��ن المادة 194 من قان��ون العقوبات العراقي، 
وتكون عقوبته الس��جن المؤبد أو المؤقت، بدلاً 

من الاعدام ()58 ( .

الخاتمة
ف��ي خت��ام هذا البح��ث نورد الاس��تنتاجات 

والتوصيات الآتية :

أولاً : الاستنتاجات 

1- الارهاب ليس ظاهرة جديدة، فقد عرف 
الارهاب المعاصر منذ نهاية القرن التاسع عشر 
وتع��ددت أش��كاله، فاختل��ف باخت��اف الزمان 

والمكان وتنوعت تبعا لبواعثه وأسبابه .

2- الإره��اب مرتبط بالإنس��ان في مراحله 
الاول��ى م��ن التق��دم والرقي، حي��ث ان اللجوء 
ال��ى العنف والقوة أمر فط��ري، ويرى البعض 
ان فك��رة الاره��اب والعنف الكامن��ة في النفس 

البشرية تطورت بتطور الانسان ومحيطه .

3- ان السياسة العقابية تختلف عن السياسة 
الوقائي��ة، فالسياس��ة العقابية تك��ون في مرحلة 
لاحقه على ارت��كاب الجريمة بعكس السياس��ة 
الوقائي��ة والت��ي تك��ون في مرحله س��ابقه على 
ارتكابها ومن أجل تفادي وقوعها، كما ان الهدف 
من السياس��ة العاجية إصاح المجرم وعاجه 
لذلك تس��مى ))سياس��ة التأهيل والإصاح ((، 
فه��ي تعنى بحماية المجتمع م��ن المجرم لا من 
الجريم��ة ذاته��ا، عن طريق فحص ش��خصيته 
وتحدي��د خطورته الإجرامية وأس��بابها واتخاذ 

التدابير الازمة لمواجهة تلك الخطورة.

4- ان السياسة العقابية تختلف عن السياسة 
الوقائي��ة، فالسياس��ة العقابية تك��ون في مرحلة 
لاحقه على ارت��كاب الجريمة بعكس السياس��ة 
الوقائي��ة والت��ي تك��ون في مرحله س��ابقه على 
ارتكابها ومن أجل تفادي وقوعها، كما ان الهدف 
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من السياس��ة العاجية إصاح المجرم وعاجه 
لذلك تس��مى ))سياس��ة التأهيل والإصاح ((، 
فه��ي تعنى بحماية المجتمع م��ن المجرم لا من 
الجريم��ة ذاته��ا، عن طريق فحص ش��خصيته 
وتحدي��د خطورته الإجرامية وأس��بابها واتخاذ 

التدابير الازمة لمواجهة تلك الخطورة.

5- ل��م يورد المش��رع العراقي ف��ي قانون 
العقوبات النافذ رقم )111( لسنة 1969 تعريفا 
للإرهاب أو للجريم��ة الارهابية، اذ لم تكن في 
حينها الجرائ��م الارهابية معروف��ة في العراق 
ووضع المش��رع هذا القانون خصيصا للجرائم 
التقليدي��ة، ولكن هذا القانون اعتبره عنصراً من 
عناصر بعض الجرائم المعاقب عليها )كجريمة 
التآم��ر لتغيي��ر مبادئ الدس��تور الأساس��ية أو 
الاعتداء على النظم الأساسية للدولة أو الاعتداء 

على الموظفين والمواطنين .

6- وعن��د صدور قان��ون مكافحة الارهاب 
رق��م )13( لس��نة 2005 وال��ذي ج��اء بعد ان 
ظه��رت الجرائم الارهابية ف��ي العراق وبدأت 
تش��كل خط��را على كي��ان الع��راق وغيره من 
الدول  خصوصا في فترة ما بعد س��قوط النظام 
الس��ابق، الامر الذي اصبحت معه قواعد قانون 
العقوب��ات التقليدية غير كافية لمعالجة ومكافحة 
هذه الجرائم، تناول تلك الجرائم بش��كل مفصل 
واورد لها عقوبات تصل الى الاعدام او السجن 

المؤبد في كثير من الاحيان .

7- ع��رف قان��ون مكافح��ة الاره��اب رقم 
)13( لسنة 2005 الارهاب على انه )) كل فعل 
اجرامي يقوم به فرد أو جماعة منظمة استهدفه 
فرد أو مجموعة افراد أو جماعات أو مؤسسات 

رس��مية أو غي��ر رس��مية، أو أوق��ع الاضرار 
بالممتل��كات العامة أو الخاص��ة، بغية الاخال 
بالوضع الامني أو الاستقرار أو الوحدة الوطنية 
أو ادخ��ال الرعب والخوف والفزع بين الناس، 

أو اثارة الفوضى تحقيقا لغايات   ارهابية (( .

8- لق��د ف��رض المش��رع العراق��ي تنفي��ذاً 
لسياسته العقابية تجاه الارهاب، عقوبات شديدة 
في ه��ذا القانون لم��ا يعد جريم��ةً ارهابية، مع 
اتاح��ة المجال للإعفاء م��ن العقوبة أو تخفيفها، 
عن��د توف��ر المصلحة م��ن ذل��ك، اذ أورد تلك 
العقوبات في الم��واد )6،5،4(، حيث تضمنت 
المادة )4( العقوبات الأصلية، وتضمنت المادة 
الخامسة الأعذار القانونية، والظروف القضائية 
العقوب��ة  الم��ادة )2/6(  المخفف��ة، وتضمن��ت 

التكميلية المتعلقة بمصادرة الأموال .

9- أش��ار الكثير م��ن الباحثي��ن الى وجود 
العديد من الثغرات في هذا القانون، اذ انه فضاً 
ع��ن ع��دم تحديده للأفع��ال الارهابي��ة بصورة 
موضوعي��ة وقانوني��ة س��ليمة، ف��ان المش��رع 
العراقي أورد تعابير واس��عة وفضفاضة وحدد 
مجموعة من الأفعال التي تشكل جرائم ارهابية، 
والتي ان افترضن��ا انطباقها على ما حصل في 
الماضي م��ن أفعال وما يحص��ل الآن، الا انها 
م��ن المحتم��ل أن لا تنطبق على ما س��يحصل 
في المس��تقبل، وس��وف يك��ون ه��ذا التعريف 
عاجزاً عن الاحاطة بما يس��تجد من أفعال، من 
المفترض ش��مولها بمعنى الاره��اب، ولم يتقيد 

بأحكام المعاهدات والاتفاقيات الدولية .

10- ان سياسة المشرع العراقي في تجريم 
الارهاب تتسم بتعدد مصادر التجريم، مما يسبب 
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الخلط والارباك ف��ي تطبيق تلك النصوص من 
قبل القضاء ويؤدي الى التناقض في الاحكام .

ثانياً : التوصيات 

 في ختام هذا البحث نورد التوصيات الاتية :

1- نوص��ي المش��رع العراقي  بع��دم ايراد 
تعري��ف للإرهاب في القان��ون، على اعتبار أن 
أغلب المواثي��ق الدولية والتش��ريعات الوطنية 
ق��د امتنعت عن ايراد مث��ل هذا التعريف، لكون 
الاعمال الارهابية متطورة بمرور الزمن، ولن 
يستطيع التعريف مواكبة تطورها أو استيعابه .

2- ف��ي حال اي��راد المش��رع العراقي هذا 
التعري��ف في القانون نوص��ي ان لا يكون بهذا 
المعن��ى الواس��ع ج��داً، كي لا يتم على أساس��ه 
تجريم أي فعل يحق��ق غايات ارهابية، دون أن 
يت��م تحديد تلك الأهداف بش��كل دقي��ق، مما قد 
ينتج عنه التوسع في تفسير الأعمال الارهابية، 
وتجريم العديد م��ن الأفعال التي تعد من صميم 
حقوق وحري��ات الأفراد، اذا وق��ع تحت طائلة 
عب��ارة ) أوقع الض��رر بالممتل��كات العامة أو 

الخاصة (.

3- نوصي المشرع العراقي بتعديل القانون 
بص��ورة دوري��ة كي يتمك��ن من اس��تيعاب ما 
يس��تجد من حالات جديدة ل��م تكن موجودة عند 

تشريعه .

4- نوصي المش��رع العراق��ي برفع عبارة 
) غاي��ات ارهابي��ة ( م��ن التعريف ال��وارد في 
القان��ون، والتي تعد عب��ارةً غامضةً، وهذا من 
شأنه أن يترك أثراً سلبياً في التطبيق القضائي، 
لان��ه يفتح ب��اب الاجتهاد لدى القض��اة، مما قد 

يؤدي الى تناقض الأحكام، فما يعد غايةً ارهابية 
لدى احدى المحاكم، قد لا يعد كذلك لدى محكمة 

أخرى .

5- نوصي المشرع العراقي بتحديد الأفعال 
الارهابية بصورة موضوعية وقانونية سليمة .

6- كما نوصي المش��رع العراق��ي بتوحيد 
مص��ادر التجريم للجرائ��م الارهابية وحصرها 
ف��ي قان��ون مكافح��ة الاره��اب، تفادي��ا للخلط 
والارب��اك في تطبي��ق تلك النص��وص من قبل 

القضاء .

7- نوص��ي المش��رع العراق��ي ب��أن يتقيد 
بأح��كام الاتفاقي��ات الدولي��ة لاس��يما الاتفاقي��ة 
العربية لمكافحة الارهاب، لعام 1998، والتي 
انضم اليها العراق وصادق عليها، والتي عرفت 
الارهاب على أنه ) أي جريمة أو ش��روع فيها، 
ترتك��ب تنفيذاً لغ��رض ارهابي، ف��ي أي دولة 
متعاقدة أو على رعاياه��ا أو ممتلكاتهم، يعاقب 
عليه��ا قانونها الداخلي، كذل��ك التحريض على 
الجرائم الارهابية، وطبع أو نش��ر محررات أو 
مطبوع��ات أو تس��جيات، أي��اً كان نوعها، اذا 
كان��ت معدة للتوزيع، أو لاط��اع الغير عليها، 
وكان��ت تتضم��ن تحريضاً على تل��ك الجرائم، 
ويعد جريم��ةً ارهابية تقديم أو جمع الأموال أياً 
كان نوعه��ا، لتمويل الجرائم الارهابية مع العلم 

بذلك (.
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Abstract
    Terrorism is not a new phenomenon، nor does it manifest in a singular 

and consistent form. Its definition varies with time and place، yet its funda-
mental essence remains unchanged. It encompasses any act that causes dam-
age to public or private property with the intent to disrupt security، stability، 
or national unity، to instill terror، fear، and panic among people، or to incite 
chaos.

    Sound legislative policy dictates the need for developing laws and regu-
lations in every country to keep pace with evolving conditions and to adapt 
to them. Through this development of laws and regulations and the periodic 
introduction of changes and amendments، the legal system can keep up with 
the society’s evolving needs and the demands of an ever-changing life، thus 
preventing any gaps that might arise between the state of society and its legal 
system.

    From this standpoint، Iraq’s legislative policy has also evolved in two 
phases. In the first phase، the Iraqi legislator relied on the Penal Code to ad-
dress crimes that threaten the internal and external security of the state، im-
posing severe penalties commensurate with the seriousness of such crimes. 
The second phase of its legislative policy included the Orders of the Coalition 
Provisional Authority during the years 2003 and 2004، the Law of Adminis-
tration for the State of Iraq for the Transitional Period، the Constitution of 
the Republic of Iraq of 2005، and the Anti-Terrorism Law No. 13 of 2005.
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