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الملخص

ان مصطل��ح حكومة تصري��ف الاعمال قد 
يك��ون غريبا للوهلة الاولى ولك��ن عند التعمق 
في هذا المصطلح والاطلاع على دساتير الدول 
وقوانينها نجد بأنه مصطلح قانوني ودس��توري 
اس��تعمال في عدة دول , نتيج��ة لحدوث تقلبات 
قانوني��ة وواقعي��ة في مس��يرة عمل مؤسس��ات 
الدولة وبالأخص )السلطة التنفيذية( ولم يخرج 
دس��تور جمهوري��ة الع��راق لس��نة 2005 عن 
هذه المس��يرة الدس��تورية لل��دول ذات التأريخ 
الدس��توري العريق ، على الرغم من ان دستور 
الع��راق لس��نة 2005 عب��ر عنه��ا بحكوم��ة 
تصريف الام��ور اليومية، ولك��ن المعنى يبقى 
واح��د, لأنها باختصار تل��ك الحكومة المتحولة 
من حكوم��ة طبيعية بكام��ل الصلاحيات ، الى 
حكومة مح��دودة بصلاحياتها، فه��ي تعمل في 
ح��دود تأمين اس��تمرارية العم��ل الحكومي في 
ح��دوده الادارية ، بس��بب ممارس��ة دس��تورية 
طبيعية ناجمة عن واقع سياس��ي جديد يتمثل اما 
باستقالة الحكومة او بعدها بحكم المستقيلة،ولكن 
ق��د تثور مش��اكل متعددة اثناء عم��ل هذا النوع 
من الحكومات يتمثل بالمش��اكل الادارية وعدم 
قدرة ه��ذه الحكومة لمعالجة اوض��اع البلد فيما 
ل��و طال��ت مدتها ولم تتمكن حكوم��ة جديدة من 
التش��كيل، وكذلك قد تتج��اوز حكومة تصريف 

الاعم��ال صلاحياتها وبذلك س��تخرج عن مبدأ 
المش��روعية وس��تكون قراراتها محل للطعن، 
لذل��ك كان لابد م��ن البحث في ه��ذا الموضوع 
ومعرف��ة في جوانب��ه كافة في الع��راق خاصة 
وان الع��راق مرت به حكوم��ة تصريف اعمال 

استمرت لأكثر من سنة .

الكلم���ات المفتاحي���ة  : حوكم��ة تصريف 
الاعمال،الاج��راءات والصلاحيات،اج��راءات 

تحول الحكومة،حل البرلمان.

المقدمة 
ان ه��ذا المصطل��ح قد يك��ون غريبا للوهلة 
الاول��ى ولكن عن��د التعمق في ه��ذا المصطلح 
والاط�الع على دس��اتير ال��دول وقوانينها نجد 
بأن��ه مصطلح قانوني ودس��توري اس��تخدم في 
عدة دول ،نتيجة لحدوث تقلبات قانونية وواقعية 
في مس��يرة عمل مؤسس��ات الدول��ة وبالاخص 
)الس��لطة التنفيذية( ولم يخرج دس��تور العراق 
لسنة 2005 عن هذه المسيرة الدستورية للدول 
ذات التأريخ الدستوري العريق ،على الرغم من 
ان هذا الدس��تور عب��ر عنها )بحكومة تصريف 
الامور اليومية (،ولكن المعنى يبقى واحد،لانها 
بأختصارلقد تحولت من حكومة ذات صلاحيات 
كامل��ة الى حكومة تك��ون صلاحياتها مقيدة في 
تس��ير ش��ؤون الدولة ،تعمل نط��اق ضمان ان 
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يك��ون العمل الحكومي مس��تمر ب��دون انقطاع 
ضمن حدودها الادارية 

انها ممارسة دستورية طبيعية تنشأمن واقع 
سياسي جديد ، ،الحكومة قد استقالت اوتفكر في 
الاس��تقالة ، ولكن قد تثور مش��اكل متعددة اثناء 
عمل هذا النوع من الحكومات يتمثل بالمش��كال 
الاداري��ة وع��دم قدرة ه��ذه الحكوم��ة لمعالجة 
اوض��اع البلد  فيم��ا لوطالت مدته��ا ولم تتمكن 
حكومة جديدة من التش��كيل ،وكذلك قد تتجاوز 
حكوم��ة تصريف الاعم��ال  صلاحياتها وبذلك 
ستخرج عن مبدأ المشروعية وستكون قراراتها 
محل للطعن ،لذلك كان ومن الضروري دراسة 
هذا الموض��وع وفهم كافة جوان��ب في العراق 
،خاصة ه��ذه الحكومة اس��تمرت للمدة الزمنية 
المحددة والمنصوص عليها بموجب النصوص 

الدستورية

المبحث الاول 

فكرة حكومة تصريف الاعمال 
تتطلب دراس��ة الفك��رة القانوني��ة لحكومة 
تصريف الاعمال ببيان موقف الفقه الدستوري 
م��ن هذه النظرية لتحدي��د مفهوم واختصاصات 
هذه الحكومة وضمن حدود معينة هي تصريف 
المس��ائل اليومية, وبالتالي لابد ان نتعرف على 
تعري��ف المقصود بحكوم��ة تصريف الاعمال 
لك��ي نتمكن م��ن ضبط ه��ذا المصطلح ومن ثم 
نتعرف على اراء الفقه الدستوري في نشأة هذه 
النظرية ، لذا سنقس��م هذا المبحث على مطلبين 
نبي��ن ف��ي الاول منه تعري��ف حكومة تصريف 
الاعم��ال اما ف��ي الثاني فس��نبين اس��اس فكرة 

حكومة تصريف الاعمال.

المطلب الاول

تعريف حكومة تصريف الاعمال
تع��رف حكوم��ة تصري��ف الاعم��ال بانها 
تل��ك الحكوم��ة المتحول��ة من حكوم��ة طبيعية 
بكام��ل الصلاحي��ات ، ال��ى حكوم��ة محدودة 
بصلاحياتها،حي��ث انه��ا الفت��رة الانتقالي��ة بين 
الحك��م التنفي��ذي للس��لطة الاجرائي��ة ، وحدود 
تأمين اس��تمرارية العمل الحكوم��ي في حدوده 
الادارية ، بس��بب ممارس��ة دس��تورية طبيعية 
ناجم��ة بديهيا عن واقع سياس��ي جديد يتمثل اما 
باس��تقالة الحكومة او باعتبارها بحكم المستقيلة 
بتواف��ر احدى ش��روط الاس��تقالة والمنصوص 
عنها في الدس��اتير وخاصة الت��ي تتبنى النظام 
البرلماني, اي متحول��ة بذلك الامر من حكومة 
عادي��ة بكام��ل الصلاحي��ات ال��ى حكومة ذات 

صلاحيات محدودة ولمدة مؤقتة وانتقالية )1(.

وقد اك��دت العديد من الدول في دس��اتيرها 
عل��ى نظرية مب��دأ حكومة تصري��ف الاعمال 
تفاديا للفراغ في السلطة والمؤسسات فنجد مثلا 
ان الم��ادة )103( من الدس��تور الكويتي تنص 
عل��ى ان��ه اذا تخلى رئيس ال��وزراء او الوزير 
عن منصبه لأي س��بب من الاسباب يستمر في 
تصريف العاجل من شؤون منصبه لحين تعيين 

خلفه )2(.

كذل��ك نص��ت الم��ادة )96( من الدس��تور 
الجزائ��ري : “اذا لم تحصل الحكومة من جديد 
موافقة المجلس الش��عبي الوطن��ي ينحل وجوبا 
وتس��تمر الحكوم��ة قائمة في تس��يير الش��ؤون 
العادي��ة ال��ى غاي��ة انتخ��اب المجلس الش��عبي 

الوطني وذلك في اجل اقصاه ثلاثة اشهر )3(.

ونجد ايض��ا الم��ادة )101( من الدس��تور 
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الاس��باني فقرة )1( : ” تنته��ي مهمة الحكومة 
بع��د اج��راء انتخابات عام��ة او ف��ي الحالات 
المنص��وص عليه��ا ف��ي الدس��تور بخصوص 
سحب ثقة البرلمان من الحكومة او عند استقالة 
رئي��س الحكومة او وفاته وتحدثت الفقرة الثانية 
من ه��ذه المادة :” تواصل الحكومة التي انتهت 
مهمته��ا تصريف الاعمال ال��ى حين اضطلاع 

الحكومة الجديدة بمهامها )4(.”

ام��ا في المغ��رب فالقان��ون التنظيمي الذي 
يتعلق بتنظيم وتس��يير اشغال الحكومة والوضع 
القانوني لأعضائها ، حيث ورد في الباب الرابع 
المتعل��ق بالقواعد الخاص��ة بتصريف الحكومة 
المنتهية مهامها للأمور الجارية ومهام الحكومة 
الجدي��دة قبل تنصيبها من قب��ل مجلس النواب , 
حيث نصت المادة )36( : طبقا لأحكام الفصلين 
47 ،87 من الدس��تور تستمر الحكومة المنتهية 
مهامها لأي س��بب من الاس��باب ف��ي تصريف 
الامور الجارية كما هي محددة في المادة) 37( 
,والت��ي تنص بدورها :”ي��راد بعبارة تصريف 
الامور الجارية ” ، اتخاذ المراس��يم والقرارات 
والمق��ررات الاداري��ة الضروري��ة والتدابي��ر 
المس��تعجلة اللازمة لضمان اس��تمرارية عمل 
مصالح الدولة ومؤسساتها وضمان انتظام سير 

المرافق العامة )5(.

المطلب الثاني

اساس حكومة تصريف الاعمال
يع��د مبدا التداول الس��لمي للس��لطة من اهم 
المبادئ التي تستند اليها النظم السياسية الحديثة، 
ويعن��ي ذلك تداول الس��لطة عبر انتخابات حرة 
نزيه��ة يعط��ى فيها خي��ار المواطن ف��ي تحديد 
من يدير الس��لطة ، وهذا المبدأ يرتبط بالتعددية 

السياس��ية ووج��ود اح��زاب سياس��ية تم��ارس 
نشاطها من اجل الوصول للحكم، لذلك فحكومة 
تصريف الأعمال هي ضرورة اقتضاها حس��ن 
سير المرفق العام وانتظامه، فهى مرحلة وسط 
بين اس��تقالة الحكوم��ة أو إقالتها وبين تش��كيل 
حكومة جدي��دة، حتى لا يتس��بب ذلك في فراغ 

السلطة) 6(.

هنال��ك اتج��اه ف��ي الفق��ه ي��رى ان حكومة 
تصريف الاعمال شأنها ش��أن الحكومة العادية 
والتي لا تزال في السلطة ومتقلده لأمور سلطتها 
، في الجانب الشرعي لمشروعية تولي السلطة 
بكام��ل صلاحياته��ا واختصاصاته��ا , حيث لا 
يمكن تقييده��ا في ميدان تصري��ف العاجل من 
الام��ور والمس��تجدات ، وف��ي بع��ض الاحيان 
اس��تعمل هذا المصطلح واس��تعمل كوسيلة من 
قب��ل الحكومات المس��تقيلة للتهرب م��ن اتخاذ 
القرارات ذات الطبيعة المحرجة س��واء أكانت 
م��ن النواح��ي )السياس��ية ،ام الاقتصادي��ة ام 
الاجتماعي��ة ( ، لق��د اجتمع ال��رأي الغالب من 
الفقه ان نظرية تصريف الاعمال موجودة فعلا 
, واخ��ذت مجالها في التطبي��ق العملي ، وحيث 
ان القضاء الدس��توري س��اهم اساسا في اجلاء 
لبعض جوانب الموض��وع ، فمن الممكن ايضا 
ان تتحق��ق ه��ذه النظري��ة بس��يناريو آخر وهو 
عن��د حل البرلمان حيث تش��ترك كلت��ا الحالتين 
“اس��تقالة الحكومة وحل البرلمان ” ، في عامل 
مشترك واحد وهو فقدان الرقابة البرلمانية على 
عمل الحكوم��ة ،او في أقل الامر من جعل مثل 
هذه الرقابة غير منتجة لآثارها القانونية ، ومن 
ثم فأن اتجاه من الفقه وهو الغالب ، مدعوماً من 
قب��ل القضاء، الى ان تحديد نطاق اختصاصات 
حكوم��ة تصريف الاعمال  بتصريف المس��ائل 
الجارية ، وتس��تند وجهة نظر ه��ذا الاتجاه الى 
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ان النظام س��واءاً كان برلمانياً، ام اخذ بحكومة 
الجمعي��ة، ام كان نظاماً مختلطاً، فان واحدة من 
قواعده الاساسية هي وجود المسؤولية السياسية 
للحكوم��ة تجاه البرلمان، وانه لا يمكن للحكومة 
ان تحكم وتباش��ر س��لطاتها دون ان تتمتع بثقة 
نواب الش��عب ، ويترتب على ذلك ان الحكومة 
التي لم تحصل ابداً على ثقة البرلمان، او فقدت 
ه��ذه الثقة فيما بعد ، جدير بها ان تنس��حب من 
الحياة السياسية ذلك لان الحكومة لا يمكنها ابداً 
ان تحكم الا في ظ��ل الرقابة البرلمانية،  والتي 
يمكن لأعضاء البرلمان مباش��رتها في كل وقت 
ع��ن طريق الاس��تجواب والتصويت على الثقة 
بالحكومة، ومن ثم  اجبارها على الاستقالة فاذا 
كان��ت الحكومة قد اس��تقالت من قب��ل ، فانه لا 
يمكن بالطبع ممارس��ة الرقابة البرلمانية، لأنها 
رقاب��ة مج��ردة من س��لطة العق��اب اذ لا يمكن 
اس��قاط الحكومات المستقيلة لأنها بحكم الميت، 
ويترت��ب على ذل��ك ان الحكومة المس��تقيلة اذا 
كانت قد امنت جانب البرلمان، عن طريق عدم 
قدرته على معاقبة تصرفاتها  فانه يمكنها اتخاذ 
الق��رارات كاف��ة التي تصب ض��د إرادة ممثلي 
الأم��ة، دون إمكانية من تحميلها اية مس��ؤولية، 
ولاشك ان في ذلك تجاهلا تاما للنظام البرلماني 
،ولك��ن ذل��ك لا يعن��ي، بطبيعة الح��ال، تجريد 
الحكومة المس��تقيلة من ممارس��ه اية سلطات، 

بدعوى انه لا حكم دون مسؤولية)7(.

اما الفكرة الاخرى المطروحة من قبل الفقه 
ايضا فهي فكرة المس��ائل الجاري��ة بطبيعتها و 
يقصد بالمس��ائل الجارية بطبيعتها او بجوهرها 
ع��ادة،  تلك التي تكون ضرورة لحس��ن س��ير 
المراف��ق العامة، للقرارات الت��ي تتعلق بالعمل 
العادي لهذه المرافق والتي تقوم بها كل حكومة 
ع��ادة ، تعتبر من المس��ائل الجاري��ة بطبيعتها 

فالمراف��ق العامة يجب ان تعمل باس��تمرار، و 
ان تبق��ى فيه��ا الإدارات محتفظة بس��لطة تنفيذ 
الق��رارات المختلف��ة، ولأجل ذلك يع��د التوقيع 
ال��وزاري عليه��ا ضروري��ا لإضف��اء الصف��ة 
الشرعية عليها من حيث جهة لاختصاص، ذلك 
لان توق��ف الدوائر عن اداء اعمالها س��يصيب 
الدول��ة في حالة ش��لل تام. فالاس��تمرار بإنجاز 
هذه المس��ائل، وبشكل يومي، يعد بمثابة الزيت 
ال��ذي يديم الحرك��ة في الاجه��زة  الميكانيكية، 
ويمن��ع توقفها المفاج��ئ , وبعبارة اخرى يقصد 
بالمسائل الجارية هي تلك التي تتم بشكل مستمر 
وبطريق��ة عادية، فلا تحتاج ال��ى اتخاذ مبادرة 
جديدة  بش��أنها من قبل الحكومة ، فهي تحضر 
بش��كل تلقائي من الاجه��زة  الادارية  المختلفة  
والت��ي يقتصر، عمل الوزراء فيها، على مجرد 
وض��ع توقيعاتهم عليها، وبالمحصلة ان الأمور 
الجاري��ة بطبيعتها هي تل��ك التصرفات اليومية  
والمألوف��ة للجهاز الاداري، اوهي تلك الإعمال 
الروتينية التي تنجز في درجات الس��لم الإداري 
الدنيا ولا تتضمن أي بعد سياسي قد يخلق آثاراً 
مس��تقبلية , وبالنتيجة هو ضرورة بقاء المرفق 

العام مستمر بتقديم الخدمات للمواطنين)8( .

وم��ن ث��م يمكن الق��ول بأن اس��اس حكومة 
تصري��ف الاعم��ال ه��ي فكرتين الاول��ى تنبع 
من النظام الدس��توري المتبع وخاصة ما يتعلق 
بال��دول التي تتب��ع النظام البرلمان��ي الذي يقوم 
على ركيزة أساس��ية مفادها مس��ؤولية السلطة 
ارتب��اط  أي  الن��واب  مجل��س  أم��ام  التنفيذي��ة 
ممارس��ة الحكومة لصلاحياتها بحصولها على 
ثقة الس��لطة التش��ريعية. ولمّا كانت هذه الثقة لا 
تتجسَّد فقط عند منحها، بل تمتد بمفاعيلها لتشمل 
عمر الحكومة برمّت��ه، كان من البديهي اقتران 
ممارس��ة س��لطة هذه الأخيرة بدوام مسؤوليتها 
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أمام مجلس النواب. لذلك تؤديّ استقالة الحكومة 
أو اعتباره��ا بحك��م المس��تقيلة إل��ى زوال هذه 
المس��ؤولية ما يضعها خارج الرقابة السياس��ية 
للسلطة التشريعية التي تفقد بالتالي قدرتها على 
س��حب ثقتها من الحكومة. وبما أنّ الس��لطة لا 
تمُنَ��ح إلا لجه��ة تخضع للمحاس��بة، ولمّا كانت 
مسألة حجب الثقة هي الآلية المُتَّبعة في القانون 
الدس��توري لتجس��يد مبدأ المس��ؤولية هذا، بات 
م��ن البينِّ لدينا أنّ الحد من صلاحيات الحكومة 
المس��تقيلة نتيج��ةٌ منطقي��ة تفرضه��ا الطبيع��ة 
البرلمانية للنظ��ام. وليس تصريف الأعمال في 
نهاية المطاف سوى الحد من صلاحيات السلطة 
التنفيذية طوال فترة انعدام رقابة مجلس النواب 

عليها)9(.

والثانية هي فكرة المسائل الجارية بطبيعتها 
بتقدي��م  الع��ام  المرف��ق  باس��تمرار  والمتعلق��ة 

الخدمات باستمرار واطراد . 

المبحث الثاني

حدود صلاحيات حكومة تصريف 
الأعمال

تختلف دول العالم في تبنيها لنظام سياس��ي 
معين ، فم��ن الدول من تأخذ بالنظام الرئاس��ي 
ومنه��ا م��ن ياخذ بحكوم��ة الجمعي��ة ومنها من 
يأخ��ذ بالنظام المختل��ط ومنا من يأخ��ذ بالنظام 
البرلماني والذي يعد مفه��وم التعاون والتوازن 
بي��ن الس��لطتين التش��ريعية والتنفيذي��ة من أهم 

أركان هذا النظام .

وقد اخذ العراق بالنظام البرلماني في دستور 
جمهورية العراق لع��ام 2005 إذ نصت المادة 
الأولى منه على )... نظام الحكم فيها جمهوري 

نيابي برلماني ديمقراطي وهذا الدستور ضامن 
لوح��دة العراق ( ويتحقق مفهوم التوازن ما بين 
السلطتين التشريعية والتنفيذية من خلال العديد 
من الوس��ائل التي تملكها كل سلطة في مواجهة 
الس��لطة الأخ��رى للحيلول��ة دون إن تتج��اوز 
حدود اختصاص هذه الس��لطات كلها، ومن اهم 
 تلك الوس��ائل هو س��حب الثقة وحل البرلمان . 
وم��ن البديه��ي اذا ما ت��م حل البرلم��ان تتحول 
الحكومة والتي نالت ثقة هذا البرلمان ابتداء إلى 
حكومة تصري��ف الأعمال أو حكومة تصريف 
الامور اليومية كما يس��مها المشرع الدستوري 

العراقي . 

وان نظري��ة حكوم��ة تصري��ف الاعم��ال 
ته��دف إلى بيان حدود اختصاص هذا النوع من 
الحكوم��ات ، لذا س��وف نبين في ه��ذا المبحث 
ح��دود اختص��اص حكومة تصري��ف الاعمال 
وفقا للتشريعات العراقية في مطلبين نتناول في 
المطلب الاول الية أو كيفية النحول إلى حكومة 
تصريف الاعمال اما المطلب الثاني فنبحث فيه 
اختصاص��ات و صلاحيات حكوم��ة تصريف 

الاعمال . 

المطلب الاول

اجراءات تحول الحكومة كاملة 
الصلاحية إلى حكومة تصريف الاعمال

يع��د مفهوم ثنائية الس��لطة التنفيذية ومفهوم 
التع��اون والتوازن ما بين هاتين الس��لطتين من 
اهم اركان النظام البرلماني وعلية فان وس��ائل 
التوازن بين السلطات في هذا النظام هو اهم ما 
يميز وان حل البرلمان وسحب الثقة يعد من اهم 
وس��ائل التوازن في هذا النظام وفي كلتا هاتين 
الحالتي��ن تتح��ول الحكومة من حكوم��ة كاملة 
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الصلاحي��ة إل��ى حكوم��ة لتصري��ف الاعمال، 
وق��د اض��اف المش��رع العراق��ي ف��ي النظ��ام 
الداخل��ي لمجلس الوزراء رقم 2 لس��نة 2029 
حالة اخرى تتحول فيه��ا الحكومة إلى تصرف 
الامور اليومية كما س��ماها ف��ي هذا النظام هي 
حالة انته��اء الدورة الانتخابي��ة لمجلس النواب 
.وان البحث في هذا الموضوع يتعلق بالأس��اس 
القانون��ي لحكومة تصري��ف الاعمال إذ إن الية 
تحول الحكومة إل��ى حكومة تصريف الاعمال 
تقس��م على اس��س قانونية ذات طبيعة دستورية 
– سياس��ية ، وتك��ون النص��وص الدس��تورية 
والعوام��ل السياس��ية مص��درا لتلك الاس��س ، 
واس��س قانونية ذات طبيعة اداري��ة – تنظيمية 
فرضتها الض��رورات الادارية والعملية فكانت 

مصدرا له)10(

لذا س��وف نبين هذه الح��الات وعلى النحو 
الاتي:-

الفرع الاول 

 سحب الثقة
إن اثارة المس��ؤولية السياسية للحكومة تعد 
جوه��ر العملية الرقابية في النظام البرلماني)11( 
. إذ يقصد بها فقدان الوزير أو الوزارة للس��لطة 
متى ما فقدت ثقة البرلمان الذي يجيز للوزير أو 
الوزارة الاستقالة متى ما صدر منه اي الوزير 
أو ال��وزارة تصرف يس��توجب المس��ائلة)12( . 
وان الوزي��ر ملزم بالحضور امام البرلمان للرد 
على اس��ئلة النواب والدفاع عن سياسة الوزارة 
وكذل��ك الح��ال ينطبق عل��ى رئي��س الحكومة 

بالنسبة للوزارة ككل .

ويعد من اخط��ر صور الرقاب��ة البرلمانية 

عل��ى ال��وزارة وان المس��ؤولية السياس��ية هو 
الاس��تجواب ال��ذي يك��ون بن��اءا عل��ى اقتراح 
م��ن عدد معين م��ن النواب يح��دده القانون)13(. 
ويترت��ب عل��ى الاس��تجواب مس��ؤولية فردية 
تس��تهدف احد ال��وزراء أو مس��ؤولية تضامنية 
تس��تهدف ال��وزارة كلها وهو م��ا نعنية في هذا 
البح��ث . ويعد طرح الثقة م��ن الحكومة الاكثر 
انتشارا  في برلمانات العالم وان الاثار المترتبة 
على الاس��تجواب هو سحب الثقة من الوزير أو 
الحكومة . فالاس��تجواب هو اته��ام والاتهام اذا 
ثب��ت على الحكومة فس��تكوم ه��ذه الحكومة بلا 

شك محل عدم ثقة من قبل البرلمان)14(.

ويعد س��حب الثقة اعلى مرتبة للمس��ؤولية 
الوزاري��ة كما يعد م��ن اخطر وس��ائل الرقابة 
البرلمانية واش��دها على الحكومة س��واء كانت 
م��ن كل الحكوم��ة أو من اح��د اعضائها . وقد 
اختلفت الدساتير في العالم في موضوع الاغلبية 
الواج��ب توافره��ا في مس��الة س��حب الثقة من 
الوزارة أو احد اعضائها ، فالدس��اتير تش��ترط 
اج��راءات محدده لك��ي يتم اللجوء إلى مس��الة 
س��حب الثقة وتحيط الدس��اتير ه��ذا الموضوع 

بنوع من الاجراءات الخاصة .

اما في العراق فقد نص دستور عام 2005 
ف��ي الم��ادة )61/ثاني��ا ( عل��ى ) 1-أ- لمجلس 
النواب س��حب الثقة ولا يجوز س��حب الثقة من 
الوزير الا بناء عل��ى رغبته أو طلب موقع من 
خمس��ين عضوا اثر مناقش��ة اس��تجواب موجه 
الي��ه ولا يصدر قرار هذا الطلب الا بعد س��بعة 
اي��ام على الاقل من تاري��خ تقديمة .ب- لرئيس 
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الجمهوري��ة تقدي��م طل��ب إلى مجل��س النواب 
بس��حب الثقة عن رئيس مجل��س الوزراء ، 2- 
لمجل��س النواب بناءا عل��ى طلب خمس )1/5( 
اعضائه سحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء 
ولا يجوز إن يقدم هذا الطلب الا بعد اس��تجواب 
موجه إل��ى رئيس مجلس الوزراء وبعد س��بعة 
اي��ام في الاقل من تقديم الطلب،3- يقرر مجلس 
النواب س��حب الثقة من رئيس مجلس الوزراء 
بالأغلبية المطلقة لعدد اعضائه ج- تعد الوزارة 
مس��تقيلة في حالة سحب الثقة من رئيس مجلس 
الوزراء د- في حالة التصويت بسحب الثقة من 
مجل��س ال��وزراء بأكمله يس��تمر رئيس مجلس 
ال��وزراء وال��وزراء ف��ي مناصبه��م لتصريف 
الام��ور اليومية لمدة لا تزي��د على ثلاثين يوما 
إلى حين تألي��ف مجلس ال��وزراء الجديدة وفقا 

لأحكام المادة )76( من هذا الدستور (.

م��ن النص اع�اله ف��ان الدس��تور العراقي 
النافذ منح مجلس النواب الحق في س��حب الثقة 
من الحكومة أو احد اعضائها وهي وس��يلة من 
وس��ائل الرقابة البرلمانية ف��ي النظام البرلماني 
وعن��د س��حب الثقة م��ن الحكومة تتح��ول هذه 
الحكومة إلى حكومة تصريف الاعمال اليومية 
لم��دة لا تزي��د على ثلاثي��ن يوما لحين تش��كيل 
مجل��س وزراء جدي��د بحس��ب م��ا ن��ص عليه 
الدس��تور ، وعلية فان هذه هي الطريقة الاولى 
التي تتحول يها الحكوم��ة كاملة الصلاحية إلى 
حكومة لتصريف الاعمال اليومية في العراق .

 

الفرع الثاني 

 حل البرلمان
يقص��د بح��ل البرلم��ان انه��اء م��دة عم��ل 
البرلمان قبل نهاية المدة القانونية المقررة لنيابة 
ه��ذا المجلس)15( ، ويعد حل البرلمان من اخطر 
ان��واع الرقابة التي تمارس��ها الس��لطة التنفيذية 

على السلطة التشريعية .

وفي الدستور العراقي لعام 2005 اخذ بهذا 
الح��ق واعطاه إل��ى الس��لطة التنفيذية إذ نصت 
الم��ادة و )64( من الدس��تور النافذ على ) اولا 
: يح��ل مجلس الن��واب بالأغلبي��ة المطلقة لعدد 
اعضائ��ه بناءا على  طلب م��ن ثلث اعضائه ، 
أو من رئيس مجلس ال��وزراء وبموافقة رئيس 
الجمهوري��ة ولا يج��وز حل المجل��س في اثناء 
اس��تجواب رئيس مجلس الوزراء ,ثانيا : يدعو 
رئيس الجمهورية عند ح��ل مجلس النواب إلى 
انتخاب��ات عامة ف��ي البلاد خلال م��دة اقصاها 
س��تون يوم��ا م��ن تاريخ الح��ل ويع��د مجلس 
ال��وزراء في ه��ذه الحالة مس��تقيلا ، ويواصل 

تصريف الامور اليومية ( 

يتضح من النص اعلاه إن الدستور العراقي 
الناف��ذ اناط حق المب��ادة بتقديم طل��ب الاقتراح 
بحل مجل��س النواب إلى ثل��ث اعضائه وكذلك 
اجاز لرئيس مجلس الوزراء اقترح حل مجلس 
النواب واشترط الدستور إن يكون هذا الاقتراح 
يحظ��ى بموافقة رئي��س الجمهوري��ة ، ومن ثم 
موافقة الاغلبية المطلقة لأعضاء مجلس النواب 

على حل البرلمان . 

وفي حالة ح��ل مجلس الن��واب يعد مجلس 
ال��وزراء مس��تقيلا ويواصل تصري��ف الامور 
اليومي��ة ، وهذه الطريقة الثانية التي نص عليها 
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الدس��تور العراق لعام 2005 لتتحول الحكومة 
إل��ى حكوم��ة تصريف للأعم��ال اليومية ، وقد 
حدد الدس��تور مدة اقصاها س��تين يوما لرئيس 
الجمهوري��ة لم��ن يدعوا إل��ى انتخاب��ات عامة 
في الب�الد ، ولكن لم تج��رى الانتخابات خلال 
مدة الس��تون يوما فما ه��و مصير هذه الحكومة 
في مس��الة تصري��ف الاعمال اليومي��ة ؟ وهل 
تس��مر في تصريف الامور اليومية ام إن هناك 
اجراء اخر ؟ لم يبين الدس��تور الجزاء في حالة 
مخالفة عدم اجراء الانتخابات خلال مدة ستون 
يوم��ا وما هو مصير ه��ذه الحكومة وهو نقض 
تش��ريعي في الدس��تور .  وقد اضاف )المشرع 
العراقي( حالة اخرى لح��الات تحول الحكومة 
إل��ى تصريف الاعمال وهي حالة انتهاء الدورة 
النظ��ام  إن  إذ   ، الن��واب  لمجل��س  الانتخابي��ة 
الداخلي لمجلس الوزراء العراقي رقم )2( لسنة 
2019 نص على ) يس��تمر مجلس الوزراء في 
تصريف الامور اليومية للدولة الى حين تشكيل 
الحكوم��ة الجديدة في الحالات الاتية : أ- انتهاء 
الدورة الانتخابية لمجل��س النواب ......( ولكن 
م��ا نلحظه ف��ي الواقع العملي هو تأخر تش��كيل 
الحكوم��ات العراقية بع��د الانتخاب��ات لفترات 
طويلة بسبب طبيعة النظام السياسي في العراقي 
الذي يقتضي التواف��ق بين الكتل الفائزة ، كذلك 
الطعون الانتخابي��ة وما يترتب عليها من اعادة 
للع��دد والفرز ، ذلك كله يؤدي إلى تجاوز المدد 
الدستورية لتش��كيل الحكومة الجديدة مع انتهاء 
ولاي��ة الحكوم��ة بع��د الانتخاب��ات وتحول هذه 
الحكوم��ة إلى حكومة لتصريف الامور اليومية 
علم��ا إن ه��ذه الحالة ل��م ينص عليها الدس��تور 
العراق��ي لعام 2005 وانما ن��ص عليها النظام 
الداخلي لمجلس الوزراء رقم )2( لسنة 2019. 

المطلب الثاني 

 صلاحيات حكومة تصريف الاعمال
إن تحدي��د صلاحي��ات حكوم��ة تصري��ف 
الاعم��ال بن��اءا عل��ى س��حب الثق��ة م��ن هذه 
الحكومة أو ح��ل البرلمان أو اية طريقة اخرى 
تتح��ول بموجبه��ا الحكوم��ة كامل��ة الصلاحية 
إل��ى حكوم��ة تصري��ف الاعمال ين��ص عليها 
الدس��تور أو التش��ريعات النافذة في هذه الدولة 
أو تل��ك فهي مس��الة بالغة الاهمي��ة ولها اثارها 
الدس��تورية والقانوني��ة ، إذ تس��تمر الحكوم��ة 
بالقيام بالتصرفات التي يتطلبها عملية استمرار 
المراف��ق العامة في الدولة بانتظ��ام واضطراد 
وفقا لمبدأ اس��تمرارية الدول��ة . فنظرية حكومة 
تصريف الاعمال تس��توجب بق��اء الحكومة من 
اج��ل القيام بالأعم��ال التي تحاف��ظ على وضع 
الدولة في عمل مؤسس��اتها واستمرار عمل هذه 
المؤسس��ات في تقديم الخدمات للمواطنين، لكن 
تلك التصرف��ات التي تقوم بها حكومة تصريف 
الاعم��ال لا تحم��ل بع��د سياس��يا ، ك��ون هذه 
الحكومة غير مس��ؤولة سياس��يا ام��ام البرلمان 
لأنها لم تنل الثقة من هذا البرلمان حتى يباش��ر 
رقابته السياسية على هذه الحكومة أو انها فقدت 
ثقة هذا البرلمان وبالتالي لا مس��ؤولية سياس��ية 

لهذه الحكومة امام هذا البرلمان .

ولكن في هذه المسالة الكثير من الاشكاليات 
فيما يتعل��ق بتحديد الاعم��ال والتصرفات التي 
ينطب��ق عليها مفهوم تصري��ف الاعمال وكيفية 
تحدي��د هذه الاعمال ، كما إن مس��الة و الرقابة 
هي الاخرى تثار في ش��انها الاش��كاليات ، فما 
نوع الرقاب��ة التي تمارس على ه��ذا النوع من 
الحكوم��ات ؟ فكثير من الاعم��ال تقوم بها هذا 
النوع م��ن الحكومات تس��توجب المس��الة عند 
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تجاز حدود صلاحياتها الدس��تورية والقانونية ، 
ثم إن هناك ظروف تس��توجب اس��تثناءات من 
تصريف الاعمال كان يكون هناك خطر محدق 
بالب�الد ولا يمكن معالجت��ه الا باتخاذ اجراءات 
عاجل��ة وس��ريعة تتج��اوز ح��دود اختص��اص 
حكوم��ة تصري��ف الاعمال ؟ كل هذه الاس��ئلة 
ف��ي الحقيقة تحتاج إلى اجوبة لذا س��وف نقس��م 
ه��ذا المطل��ب إل��ى فرعي��ن نتناول ف��ي الفرع 
الاول صلاحي��ة حكوم��ة تصريف الاعمال في 
المجال الدس��توري اما الفرع الثاني فنتناول في 

صلاحيتها في المجال الاداري . 

الفرع الاول 

 صلاحية حكومة تصريف الاعمال في 
المجال الدستوري

إن مبدا استمرارية الدولة يفرض إن تستمر 
الحكوم��ة المنتهية ولايتها لاحد الاس��باب التي 
س��بق ذكره��ا ، إن تبقى مس��تمرة في تصريف 
الامور اليومي��ة لحين تش��كيل الحكومة الجديد 

وفقا للسياقات التي ينص عليها المشرع . 

إذ إن صلاحي��ة حكوم��ة تصريف الاعمال 
في المجال الدستوري يمكن تقسيمها على قسمن 
الاول يتعل��ق بصلاحياتها ف��ي الجانب الزمني 
الموضوع��ي ، إذ إن حكومة تصريف الاعمال 
مح��دد بفت��رة زمني��ة معينه لذا ع��رف البعض 
حكوم��ة تصريف الاعمال عل��ى انها ) حكومة 
انتقالي��ة ) Provisional coverment( غير 
سياس��ية لتصري��ف الامور الش��كلية والادارية 
في الفترة ما بين استقالة وزارة وتشكيل وزارة 

تخلفها)16(. 

ام��ا في الع��راق فان الس��تور العراقي لعام 

2005 نص في المادة )61/ ثامنا /د( على ) في 
حالة التصويت بسحب الثقة من مجلس الوزراء 
بأكمله يستمر رئيس مجلس الوزراء والوزراء 
في مناصبهم لتصري��ف الامور اليومية لمدة لا 
تزي��د عل��ى ثلاثين يوما إلى حي��ن تالف مجلس 
ال��وزراء الجديد وفقا لأحكام الم��ادة )76( من 

هذا الدستور ( .

كما نصت الم��ادة )64/ثانيا ( على ) يدعو 
رئيس الجمهورية عند ح��ل مجلس النواب إلى 
انتخاب��ات عامة ف��ي البلاد خلال م��دة اقصاها 
س��تون يوما م��ن تاري��خ الحل ، ويع��د مجلس 
ال��وزراء ف��ي ه��ذه الحال��ة مس��تقيلا ليواصل 

تصريف الامور اليومية ( 

من خ�الل النصين المتقدمي��ن اللذان وردا 
ف��ي الدس��تور العراق��ي النافذ فان��ه نص على 
صلاحيات حكومة تصريف الاعمال من الناحية 
الزمنية ووضع حدود زمنية لصلاحيات حكومة 
تصريف الاعمال في الدستور ، إذ وضع الحالة 
سحب الثقة من الحكومة مدة لا تزيد على ثلاثين 
يوما لتش��كيل مجلس وزراء جديد ووفقا لأحكام 

المادة )76( من الدستور)17(. 

اما حالة حل البرلمان فقد حدد الدستور مده 
اقصاها س��تين يوما من تاريخ الحل يقوم رئيس 
الجمهوري��ة بدعوة إلى اج��راء انتخابات عامة 
ف��ي البلاد . ويكون مجل��س الوزراء خلال هذه 
المدة ولحين تش��كيل الحكومة الجديدة مس��تقيلا 

ويواصل تصريف الامور اليومية . 

كم��ا نص النظام الداخل��ي لمجلس الوزراء 
العراقي رقم )2( لسنة 2019 في المادة )42/أ( 
على حالة زمنية ثالثة لم ترد في الدس��تور وهي 
حالة انتهاء الدورة الانتخابية لمجلس النواب . 
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ه��ذه الحدود الزمنية التي اوردها الدس��تور 
والتي تكون بموجبها الحكومة حكومة تصريف 
اعم��ال اس��تنادا إلى مب��دا اس��تمرارية الدولة . 
لك��ن الواقع العملي في الع��راق افرز حالة عدم 
الالتزام بهذه التوقيتات الزمنية الدس��تورية في 
ما يتعلق بتش��كيل الحكومة الجديدة واطالة فترة 
حكومة تصريف الاعمال وهو ما يضع الوضع 
العام ف��ي البلاد ف��ي حالة من عدم الاس��تقرار 
وع��دم تنفيذ الخطط التنموي��ة والنهوض بالبلاد 

لأنها تحتاج إلى حكومة كاملة الصلاحيات . 

وهناك حدود موضوعية لحكومة تصريف 
الاعمال نص عليها الدس��تور ، مع ذلك اختلفت 
الدس��اتير ف��ي النظم الدس��تورية بش��ان تحديد 
اختصاص��ات حكوم��ة تصري��ف الاعمال من 
الناحية الموضوعية ، فبعض النظم الدس��تورية 
) كانجلت��را و هولن��دا ( اس��تندت ف��ي تحدي��د 
اختصاص��ات حكوم��ة تصري��ف الاعمال إلى 
) نظري��ة الموت المدن��ي ( المعرفة في القانون 
المدني ، ووفقا لهذه النظرية فان الحكومة تحتفظ 
بكام��ل صلاحياتها اثناء حل البرلمان كأحد اهم 
اس��س تح��ول الحكومة التى حكوم��ة تصريف 
الاعمال ولا تحرك مس��ؤوليتها السياس��ية امام 
البرلم��ان ، وبالنظ��ر لم��ا يترتب عل��ى تطبيق 
قاعدة الاختص��اص الكام��ل لحكومة تصريف 
الاعمال مع خصائص النظام البرلماني وان من 
خصائ��ص هذا النظام هو رقاب��ة البرلمان على 
اعم��ال الحكومة ، ل��ذا ذهب الكثي��ر من النظم 
الدستورية في دس��اتيرها إلى تحديد اختصاص 
حكوم��ة تصري��ف الاعمال بالن��ص عليها)18(. 
وبالرج��وع إل��ى النص��وص الدس��تورية ف��ي 
العراق الخاصة بحكومة تصريف الاعمال نجد 
إن  المش��رع لدستوري العراقي اورد مصطلح 
) تصري��ف الام��ور اليومي��ة ( ويفه��م من هذا 

المصطلح إن الدستور اراد إن تكون صلاحيات 
الحكوم��ة خلال مدة تصري��ف الاعمال محددة 

وليس كاملة .

ولك��ن الس��ؤال لو إن الم��دد الزمني��ة التي 
نص عليها الدستور انتهت ولم تتشكل الحكومة 
الجدي��دة هل تبق��ى حكومة تصري��ف الاعمال 
ناقص��ة الصلاحي��ة ام تع��ود صلاحياتها كاملة 
كون تصري��ف الام��ور اليومية مح��ددة بفترة 
زمني��ة محددة ؟ ونعتقد إن هذا نقص تش��ريعي 
يحتاج إلى تدخل من قبل المش��رع كما إن قررا 
المحكم��ة الاتحادية العليا رق��م )121/ اتحادية 
/2022( لم يتط��رق إلى هذه الحالة وان غياب 
النص الدس��توري يمكن إن يفس��ره البعض إلى 
تمك��ن الحكومة من إن تك��ون كاملة الصلاحية 
لعدم وجود نص دستوري حاكم في هذا الجانب 
، ولكن يمكن إن نرد علية إن العرف الدستوري 
بوصفة اساسا لحكومة تصريف الاعمال قد سار 
باتجاه ان الحكومة تبقى حكومة تصريف اعمال 
حت��ى وان انتهت المدد الدس��تورية الزمنية ولم 
يطرا تعديل على اختصاصات هذه الحكومات . 

الفرع الثاني 

 صلاحية حكومة تصريف الاعمال في 
المجال الاداري

تصري��ف  حكوم��ة  بصلاحي��ة  المقص��ود 
الاعمال في المجال الاداري هو صلاحياتها في 
اصدار القرارات الادارية التنظيمية أو اللائحية 
والق��رارات الفردية . وتعد الق��رارات الادارية 
الفردية م حيث المبدأ من ضمن المسائل اليومية 
المس��تعجلة لأنه��ا لا تعد من حي��ث موضوعها 
ذات اهمي��ة مؤث��رة ، لكن هذه الق��رارات يرد 
عليها استثناءات فمثلا ما يتعلق بتعيين اصحاب 
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الدرج��ات العليا في الدولة والت��ي تحمل طابعا 
سياس��يا ، فالنظ��ام الداخل��ي لمجل��س الوزراء 
العراق��ي رقم )2( لس��نة 2019 ذكر هذا المنع 
، ومن��ع حكوم��ة تصريف الام��ور اليومية من 
تعيي��ن المناصب العليا في الدولة والاعفاء منها 
. ام��ا في مجال الق��رارات الاداري��ة التنظيمية 
ف��ان هذه القرارات بحك��م طبيعتها قواعد عامة 
مجردة وتعبر بش��كل صريح عن ارادة السلطة 
العام��ة ف��ي تنظيم امر معي��ن ، ونعتقد بان هذه 
القرارات تمكن لحكوم��ة تصريف الاعمال إن 
تص��در مث��ل ه��ذه الق��رارات اذا كان الغرض 
منها تنظيم الام��ور اليومية للحفاظ على انتظام 
واضط��راد المرافق العامة ف��ي الدولة دون إن 
تك��ون هذه الق��رارات ذات طاب��ع طويل الامد 
وانم��ا لمعالج��ة امور مس��تعجلة وخ�الل فترة 
زمني��ة معينه . ولا ش��ك إن حكوم��ة تصريف 
الاعمال اليومية يتس��ع مفهومه��ا في الظروف 
الاس��تثنائية ، ويقصد بالظروف الاستثنائية هي 
الظروف غي��ر الاعتيادية كالحروب الاهلية أو 
الدولي��ة أو الكوارث الطبيعي��ة كالفيضانات أو 
الزلازل وغير أو انتش��ار مرض أو وباء يهدد 

الصحة العامة)19( . 

وعليه اذا تعلق الامر بحماية الدولة وصيانة 
الحق��وق والحريات وتأدي��ة الالتزامات الدولية 
يتغي��ر مفه��وم حومة تصريف الاعم��ال ، فهو 
مفهوم نس��بي يتغير نتيجة الظ��روف الحاجات 
التي يتصف به��ا تحديد الاعمال التي تدخل في 

اختصاص حكومة تصريف الاعمال .

اما في العراق فلا وجود نصوص تشريعية 
تنظم صلاحي��ة حكومة تصري��ف الاعمال في 
مث��ل هذه الحلات وهو ما يعد نقصا تش��ريعيا ، 
ولكن نعتق��د اذا رجعنا إلى ن��ص المادة ) 61/

تاس��عا/ج ( من دس��تور جمهورية العراق لعام 
2005 والتي تنص على ) يخول رئيس مجلس 
ال��وزراء الصلاحيات اللازم��ة التي تمكنه من 
ادارة ش��ؤون البلاد في اثناء مدة اعلان الحرب 
وحالة الطوارئ وتنظم هذه الصلاحيات بقانون 
بم��ا لا يتعارض مع الدس��تور ( وبالرجوع إلى 
امر س��لطة الائتلاف )امر الدفاع عن الس�المة 
الوطني��ة ( رق��م )1( لس��نة 2004 ال��ذي نظم 
كل م��ا يتعلق بصلاحي��ات الحكوم��ة في حالة 
الط��وارئ نج��د إن ه��ذه النص��وص تتكلم عم 
الحكومة بشكل مطلق لذا في حالة تشريع قانون 
وفق��ا للدس��تور يج��ب إن يأخذ بنظ��ر الاعتبار 
الصلاحي��ات لحكوم��ة تصري��ف الاعمال في 

الظروف الاستثنائية 

الخاتمة
ف��ي نهاي��ة بحثنا ه��ذا فق��د وجدن��ا ان من 
الضروري ان بين عدة نقاط نوصي بها الجهات 

المعنية وعلى النحو الاتي:

ندع��و لجن��ة التعدي�الت الدس��تورية  	-1
ومجلس النواب بضرورة اعادة النظر في المادة 
)16/ ثامنا /د( والمادة )46/ثانيا( من دس��تور 
جمهورية العراق لسنة 5002 عن طريق اعادة 
صياغتها وتحديد مدة حكومة تصريف الاعمال 
بم��دة معقول��ة وفي ح��ال عدم تش��كيل حكومة 
جدي��دة لابد م��ن اعطاءها صلاحي��ة تتلائم مع 
ديمومة واس��تمرار المرافق العامة كما اشارت 

المحكمة الاتحادية العليا بذلك .

ندعو الى اعادة النظر للنظام الداخلي  	-2
لمجل��س ال��وزراء العراق��ي رق��م )2( لس��نة  
9102بما يتلائم مع صلاحيات حكومة تصريف 
الاعمال التي نظمها الدستور وبتفصيل لا يمكن 
معه اس��تغلال رئيس مجلس الوزراء والوزراء 

لصلاحياتهم .
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Abstract

This term may seem strange at first glance, but when we delve into this 
term and review the constitutions and laws of countries, we find that it is a 
legal and constitutional term used in several countries, as a result of legal and 
realistic fluctuations in the course of the work of state institutions, especially 
(the executive authority). The Iraqi Constitution of 2005 did not depart from 
this constitutional course of countries with a long constitutional history, 
although this constitution expressed it as (the government of daily caretaker 
affairs), but the meaning remains the same, because in short, the government 
has transformed from a government with full powers to a government whose 
powers are restricted in managing the affairs of the state, working within 
the scope of ensuring that government work continues without interruption 
within its administrative borders. It is a natural constitutional practice that 
arises from a new political reality. The government has resigned or is thinking 
of resigning, but multiple problems may arise during the work of this type of 
government, represented by administrative problems and the inability of this 
government to address the country›s conditions if its term is prolonged and a 
new government is unable to form. Likewise, the caretaker government may 
exceed its powers and thus it will deviate from the principle of legitimacy 
and will be  Its decisions are subject to appeal, so it was necessary to study 
this topic and understand all aspects in Iraq, especially since this government 
continued for the specified period of time stipulated by the constitutional texts.

KeyWord:GovernanceofBusinessProcedures ,for Transforming 
Government,Proceduresand PowersWith drawal of Confidence,Dissolution 
of Parliament
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