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الملخص 

يع��د الإره��اب الدول��ي من اخط��ر الآفات 
الت��ي تعصف في المجتم��ع الدولي، وتهدد أمنه 
واس��تقراره، أي تعرض الأمن والسلم الدوليين 
للخطر، ويع��رض حياة ملايين البش��ر للخطر 
ويدم��ر أمواله��م وممتلكاتهم فض��لا عن أموال 
وممتلكات الدول، فهو مجموعة أفعال يس��تعمل 
فيها العن��ف والقوة غير المش��روعة وبمختلف 
الوسائل، التي يقوم بها فرد أو مجموعة إفراد أو 
دولة ضد فرد أو جماعة أو دولة أخرى، لتحقيق 
أهداف سياس��ية أو اقتصادي��ة أو ايدولوجية أو 
دينية أو اجتماعي��ة وغيرها من الأهداف. لذلك 
اهت��م المجتمع الدولي بمكافحة الإرهاب الدولي 
والقضاء عليه بكل الوسائل الممكنة سواء أكان 
عن طري��ق إب��رام الاتفاقيات الدولي��ة أم إقامة 
المؤتم��رات الدولية أو إص��دار الإعلانات التي 
تدين الإعم��ال الإرهابية أم إص��دار القرارات 
الدولي��ة بهذا الخص��وص، بع��ده جريمة دولية 
تس��توجب تطبي��ق قواعد القان��ون الدولي العام 
عليها واتخاذ الوسائل القانونية الدولية المناسبة 

لمكافحتها والقضاء عليها. 

المقدمة
يع��د الإره��اب الدولي من اخط��ر ما يهدد 
المجتم��ع الدولي، بم��ا يخلفه م��ن تهديد للأمن 
والسلم الدوليين، ويعرض حياة الإفراد للخطر، 
ويدمر الممتلكات العام��ة والخاصة في الدول، 
وتدنيس للمقدسات، وقد يؤدي إلى انهيار دول. 

إن تاري��خ العمل الإرهابي يع��ود إلى ثقافة 
الإنس��ان بح��ب الس��يطرة والتحك��م بالآخرين 
وإشاعة الخوف والذعر بينهم، بهدف الحصول 
عل��ى مبتغاة، ولقد لازمت ه��ذه الظاهرة الحياة 
الإنسانية منذ فجر التاريخ، بحجة البقاء للأصلح 
والأقوى، ثم تطورت في عصرنا لتكون ظاهرة 
متعددة الفروع بديلة للحروب التقليدية، تساندها 
بع��ض الدول لما لها من قدرة مالية أو كفاءة في 
الجهد الاس��تخباراتي، أو لها وسائل تكنولوجية 
متطورة تس��اعدها ف��ي الوصول إل��ى ما تريد 
من اس��تغلال وهيمنة عل��ى دول أخرى، وهذا 
ما يؤدي إل��ى اعتبار الإره��اب جريمة دولية، 
لأن��ه يخالف قواعد القان��ون الدولي العام والقيم 
الإنسانية المستقرة في المجتمع الدولي، بإخلاله 
بالأمن والسلم الدوليين والحاقة الضرر بمصالح 

الدول والإفراد على حدٍ سواء. 

دور القانون الدولي العام في مكافحة الإرهاب 
الدولي 
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وعلى هذا الأساس اهتم المجتمع الدولي منذ 
بداية القرن العش��رين على إيج��اد تعاون دولي 
لمواجه��ة ومكافحة الإره��اب الدولي بعد تزايد 
خطره بشكل كبير، وبمشاركة المنظمات الدولية 
والإقليمي��ة بالجهود الدولي��ة لمكافحة الإرهاب 
والتصدي له عن طريق عقد المؤتمرات الدولية 
او إصدار الإعلانات أو إبرام الاتفاقيات الدولية 

لهذا الغرض وغيرها. 

أهمية البحث

تب��رز أهمي��ة البحث من خ��لال تفاق��م ظاهرة 
الإرهاب الدولي، خاصة بعد إحداث 11 سبتمبر 
2001 التي تم فيها الهجوم على أبراج التجارة 
العالمية في الولايات المتحدة الأمريكية، وظهور 
داعش الإرهابي الذي اخذ خطره يمتد من دولة 
إلى دولة أخرى، كما ان ظهور ظاهرة مكافحة 
الإره��اب الت��ي أصبح��ت اكبر خط��ر يتوعد 
الإنس��انية بالويلات والفضائ��ح، وازدياد إعداد 
الضحاي��ا من الأبري��اء، إذ أصب��ح العالم اليوم 
مس��رحا للحروب المتنقلة من دولة إلى أخرى، 
بعد ان كان��ت للحروب أصوله��ا ومقتضياتها، 
فنج��د احتلال البلاد وانتهاك الإنس��انية بدعوى 
تطبيق القان��ون الدولي ومكافحة الإرهاب، كما 
هو الحال  للولايات المتحدة الأمريكية وشعوب 
العالم كتدخلها في العراق وأفغانس��تان وسوريا 
وغيرها من الدول. ذلك كله يؤدي إلى زعزعة 
الاستقرار الدولي وتهديد الأمن والسلم الدوليين. 

مشكلة البحث
تدور مش��كلة البحث في تساؤل مفاده ما هو 
دور القان��ون الدولي العام في مكافحة الإرهاب 

الدولي؟ 

يع��د الإره��اب تهدي��دا خطي��را للمجتم��ع 
الدولي، فه��و لا يتقيد بقانون أو أخلاق، ويمتاز 
بالاس��تخدام العني��ف للق��وة غي��ر المش��روعة 
،ويلحق الضرر بالعلاقات بين الدول، ويش��كل 
خط��را عل��ى حي��اة الإف��راد، ويتل��ف ويدم��ر 
الممتلكات العامة والخاصة في الدول مما يؤدي 
إلى انهيار البني��ة التحتية لها، وهو ما يؤدي بنا 
إلى القول ان الإرهاب جريمة دولية تس��توجب 
تطبي��ق قواع��د القان��ون الدول��ي الع��ام عليها، 
ووضع الحلول المناس��بة للتصدي لها والقضاء 

عليها. 

أهداف البحث
يهدف البحث إلى التعرف على النحو الاتي: 

1 . مفه��وم الإره��اب في القان��ون الدولي 
العام. 

2 . بي��ان الأس��باب الت��ي أدت إل��ى ظهور 
وتفاقم ظاهرة الإرهاب الدولي. 

3 . بيان الجه��ود الدولية لمكافحة الإرهاب 
الدولي س��واء أكان عن طريق إبرام الاتفاقيات 
الدولية بين الدول أم عن طريق عقد المؤتمرات 
والاتفاقي��ات الدولية برعاي��ة المنظمات الدولية 

والإقليمية. 

منهجية البحث
تم اعتم��اد المنهج التحليلي في إطار معرفة 
الاتفاقي��ات الدولي��ة الت��ي اهتم��ت بموض��وع 
الإرهاب الدولي وبيان أس��بابه، كما تم الاعتماد 
على المنهج الوصف��ي التحليلي في بيان مفهوم 

الإرهاب الدولي ووسائل التصدي له .
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خطة البحث
س��وف يت��م تقس��م ه��ذا البحث عل��ى ثلاثة 

مباحث وعلى النحو الاتي: 

المبحث الأول: نتناول فيه مفهوم الإرهاب 
الدولي سوف يتم تقسيم هذا المبحث إلى مطلبين 
نتناول ف��ي المطلب الأول تعريف الإرهاب في 
فق��ه القان��ون الدولي الع��ام إما المطل��ب الثاني 
نتن��اول في��ه تعري��ف الإرهاب ف��ي الاتفاقيات 

الدولية. 

المبحث الثاني: نتناول فيه أسباب الإرهاب 
الدولي في القانون الدولي العام. 

نتن��اول ط��رق مكافحة  الثالث:  المبح���ث 
الإره��اب في القانون الدولي العام وس��وف يتم 
تقس��يم ه��ذا المبحث عل��ى مطلبي��ن نتناول في 
المطل��ب الأول دور الأم��م المتحدة في مكافحة 
الإره��اب الدولي، وفي المطل��ب الثاني نتناول 
دور المنظمات الإقليمي��ة في مكافحة الإرهاب 

الدولي. 

المبحث الأول

مفهوم الإرهاب الدولي
يع��د تعريف الإرهاب الدولي من المش��اكل 
الت��ي تواج��ه الباحثي��ن القانونيي��ن وغيره��م، 
نظ��را للصعوب��ة التي تحي��ط به والت��ي ترجع 
إل��ى العديد م��ن الأس��باب، منه��ا ان الإرهاب 
لايتضم��ن مضم��ون قانوني مح��دد، اذ تطور 
وتغير معناه منذ ان بدا استعمال في نهاية القرن 
الثامن عش��ر، حي��ث كان يقصد به ف��ي البداية 
مجموع��ة الإعمال والسياس��ات الحكومية التي 
تس��تهدف بث الرعب والفوضى بين المواطنين 
ف��ي ال��دول لخضوعه��م لرغب��ات حكوماتهم، 

وبتطوره اليوم أصبح يستخدم لوصف مجموعة 
م��ن الإعم��ال التي تق��وم بها دول��ة أو إفراد أو 
جماعات لأس��باب متعددة تستهدف حياة الإفراد 
والممتل��كات العامة والخاص��ة، وخلق جو من 
الرعب والفزع وعدم الأمان. أيضاً من أس��باب 
صعوبة تعري��ف الإرهاب الدولي طبيعة العمل 
الإرهاب��ي ذات��ه، واخت��لاف نظرة ال��دول له، 
فم��ا يراه البع��ض إرهابياً ي��راه البعض الأخر 
عملاً مش��روعاً. وعلى هذا الأس��اس فلابد من 
معرفة مفهوم الإرهاب في القانون الدولي وفق 
م��ا يراه فق��ه القان��ون الدولي، ووفق��اً لما تتفق 
علي��ه الدول والمنظمات الدولي��ة في الاتفاقيات 
الدولي��ة المبرمة فيم��ا بينها به��ذا الخصوص، 
وعليه س��وف نقس��م هذا المبح��ث على مطلبين 
نتناول ف��ي المطلب الأول تعريف الإرهاب في 
فق��ه القانون الدولي العام، وف��ي المطلب الثاني 
نتناول تعريف الإره��اب في الاتفاقيات الدولية 

وهي على النحو الاتي: 

المطلب الأول 

تعريف الإرهاب في فقه القانون الدولي 
العام 

لقد بذل الفق��ه القانوني الدولي جهودا كبيرة 
في تعريف الإرهاب بعد المؤتمر الأول لتوحيد 
القانون العقابي الذي عقد في مدينة وارس��و في 
بولن��دا ع��ام 1930، ومؤتم��ر كوبنهاكن عام 
1935، حي��ث تم تحدي��د الجرائ��م الاجتماعية 
غي��ر  جريم��ة  الإره��اب  وع��د  والسياس��ية، 

سياسية)1(. 

ومن ذلك الحين لم تتوقف المحاولات الفقهية 
لوض��ع تعريف جامع مانع للإرهاب، فقد عرفه 
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الفقيه س��وتيل بأنه »العم��ل الإجرامي المقترن 
بالرعب أو العنف أو الفزع بقصد تحقيق لهدف 
معي��ن«)2(. ونلحظ على هذا التعريف انه يقصر 
الإره��اب على إعمال العنف فقط دون ان يحدد 

الهدف من الإرهاب. 

إم��ا الفقي��ه )س��لدانا( فقد ع��رف الإرهاب 
تعريفي��ن الأول بأن��ه »كل جناية أو جنحة مهما 
كان س��ببها ينتج عن تنفيذها أو التعبير عنها ما 
يثي��ر الفزع العام، لما له من طبيعة ينش��ا عنها 
خط��ر عام« إم��ا التعري��ف الثان��ي فقد عرف 
الإرهاب بأنه »الإعم��ال الإجرامية التي يكون 
هدفها الأساس نش��ر الخوف والرعب كعنصر 
شخصي باستعمال وسائل تخلق حالة من الخطر 
الع��ام كعنصر مادي«)3(. وما يلحظ على هاذين 
التعريفي��ن إن الأول ع��رف الإره��اب بش��كل 
واس��ع مصنفا جرائمه إل��ى جناية وجنحة وهذا 
التصنيف لا يمكن الاعتماد عليه في هذا المجال 
لأنه يختلف من دول��ة إلى أخرى، إما التعريف 
الثان��ي فيوص��ف بالضي��ق إذ قص��ر الإرهاب 
بالأعمال الإجرامية التي تخلق الخوف والفزع 

في نفس الإفراد. 

كم��ا عرفه الفقي��ه )ديفيد اي��رك( بأنه »كل 
عم��ل من إعمال العنف المس��لح ال��ذي يرتكب 
لأه��داف سياس��ية أو فلس��فية أو ايدولوجي��ة أو 
ديني��ة«)4(. ونلحظ على ه��ذا التعريف انه حدد 
أهداف الإره��اب على س��بيل الحصر دون ان 
يترك مجال فيما إذا استجدت أهداف أخرى في 
المس��تقبل. وعرف الفقيه )ويلكنسون( الإرهاب 
بأن��ه »نت��اج العن��ف المتط��رف ال��ذي يرتكب 
بدوافع سياس��ية معينة مضحية بكافة المعتقدات 
الإنس��انية والأخلاقية«)5(. وم��ا يؤخذ على هذا 
التعريف ان��ه حدد أهداف الإرهاب بالسياس��ية 

فقط. 

وع��رف الدكتور )عب��د العزيز س��رحان( 
اعت��داء عل��ى الأرواح  بأن��ه »كل  الإره��اب 
والأموال والممتلكات العامة والخاصة بالمخالفة 
لأحكام  القانون الدولي بمصادره المختلفة التي 
حددته��ا المادة 38 من النظام الأس��اس لمحكمة 
الع��دل الدولية، وهو ما يمكن ان يطلق عليه انه 
جريمة دولية أساسها مخالفة القانون الدولي«)6(. 

بأن��ه  رفع��ت(  )احم��د  الدكت��ور  وعرف��ه 
»اس��تعمال طرق عنيفة كوس��يلة اله��دف منها 
نش��ر الرعب للإجبار عل��ى اتخاذ موقف معين 
أو الامتن��اع عن موقف معي��ن«)7(. وما يلاحظ 
عل��ى هذا التعريف انه لم يحدد أهداف الإرهاب 
التي قد تكون سياسية أو اجتماعية أو اقتصادية 
وغيرها، كما انه لم يحدد وس��ائل الإرهاب التي 
تك��ون عديدة ومتنوعة، إذ لا يمكن حصرها إلا 
أنه��ا تتميز جميعها بأنه��ا عنيفة وتخلق الرعب 

والفزع بين السكان. 

كما ذه��ب )الدكتور محمد عزيز ش��كري( 
إل��ى تعريف الإرهاب بأن��ه »عمل عنيف بدافع 
سياس��ي أياً كانت وس��يلته مما يخل��ق حالة من 
الرع��ب والهلع في قطاع معي��ن من الناس، أو 
نشر دعاية أو مظلمة س��واء أكان الفاعل يعمل 
لنفس��ه أو نيابة عن مجموعة تمثل شبه دولة أو 
بالنيابة عن دولة منغمس��ة بصورة مباش��رة أو 
غير مباش��رة ف��ي العمل المرتكب ش��ريطة ان 
يتعدى العمل الموصوف حدود دولة واحدة إلى 
دولة أخرى، وس��واء ارتكب العمل الموصوف 
في زمن السام أو في زمن النزاع المسلح«)8(. 

بينم��ا تذهب الدكت��ورة )أم��ل يازجي( إلى 
تعري��ف الإرهاب بأنه »جريم��ة مقصودة ذات 
دافع سياس��ي، إلا زمن الح��رب حيث يمكن ان 
تك��ون مج��رد تقنية عس��كرية ترتك��ب من قبل 
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ف��رد أو أكث��ر لصالح جماعة م��ا أو نظام حاكم 
يمث��ل دولة، وتهدف إضافة إلى الذعر المحتمل 
زعزعة نظام سياسي قائم أو في طور القيام، أو 

محاولة القضاء عليه«)9(. 

مم��ا تق��دم يمكننا تعريف الإره��اب الدولي 
بأنه كل فعل يس��تعمل فيه العن��ف أو القوة غير 
المش��روعة أي كانت الوس��يلة المس��تعملة فيه 
م��ن قب��ل فرد أو جماع��ة أو دولة ض��د فرد أو 
جماع��ة أو دولة بهدف تحقيق أهداف سياس��ية 
أو ايدولوجي��ة أو ديني��ة أو اجتماعية أو غيرها 

من الأهداف. 

المطلب الثاني 

تعريف الإرهاب الدولي في الاتفاقيات 
الدولية 

ش��رع المجتم��ع الدول��ي متمث��لا بال��دول 
والمنظم��ات الدولي��ة بإبرام الاتفاقي��ات الدولية 
ذات الطابع العالمي والإقليمي، لإيجاد الوسائل 
المناس��بة لقمع الإره��اب الدولي، وحاولت هذه 
الاتفاقي��ات تعريف الإرهاب الدولي، فمثلا نجد 
اتفاقي��ة جني��ف لع��ام 1937 وه��ي اتفاقية منع 
الإره��اب والمعاقبة عليه الت��ي تبنتها 24 دولة 
م��ن دول الأعضاء في عصبة الأمم المتحدة في 
16 نوفمب��ر ع��ام 1937، وتعتبر هذه الاتفاقية 
أول عم��ل قانوني يه��دف إلى الح��د من خطر 
العمليات الإرهابي��ة عن طريق التعاون الدولي 
بين الدول،حيث عرفت المادة 1 فقرة ثانياً منها 
الإعم��ال الإرهابية بأنه��ا »الإعمال الإجرامية 
الموجهة ضد دولة وتهدف أو تخطط إلى إحداث 
حالة من الرعب والخطر لدى أشخاص معينين 

أو مجموعة من الناس أو لدى العامة)10(«. 

كما إن الاتفاقية الأوربية لقمع الإرهاب عام 
1977 التي عقدت في مدينة ستراس��بورغ في 
إطار دول مجلس أوربا التي طالبت فيها الدول 
الأوربية بضرورة تش��ديد العقاب على الإعمال 
الإرهابية، رافضة اعتبار الإرهاب من الجرائم 
السياس��ية التي لا يجوز فيها تس��ليم المجرمين، 
وم��ا يلاحظ على ه��ذه الاتفاقية أنه��ا لم تعرف 
الإره��اب الدولي وإنما اكتف��ت بتحديد الأفعال 
الت��ي تعد إعمالا إرهابية، حيث جاءت المادة 1 
منها بهذه الأفعال على سبيل الحصر واعتبرتها 
جرائم إرهابية وهي: الاس��تيلاء غير المشروع 
عل��ى الطائرات، والإعم��ال الموجهة ضد امن 
وسلامة الطيران المدني، والإعمال التي تشكل 
اعت��داء عل��ى الحياة أو الس��لامة الجس��دية أو 
على حري��ة المتمتعين بالحماية الدولية بما فيهم 
المبعوثين الدبلوماسيين، وإعمال الخطف واخذ 
الرهائن أو الاحتجاز التعس��في، والإعمال التي 
تتضمن استعمال المفرقعات والقنابل والأسلحة 
النارية الإلية والمتفجرات والرس��ائل الخداعية 
المتفجرة إذا كان من شأنها تعريض الأشخاص 
للخط��ر)11(. وما يؤخذ عل��ى هذه الاتفاقية صفة 
العم��وم عن��د تحديد الأفع��ال الإرهابي��ة، وهذا 
يفسح المجال لوضع تفسيرات كثيرة عند وضع 

النص موضع التنفيذ. 

وكذلك الاتفاقي��ة العربية لمكافحة الإرهاب 
لع��ام 1998 التي عقدت ف��ي مصر وصدرت 
عن مجل��س وزراء العدل والداخلية العرب، إذ 
راعت هذه الاتفاقية مبادئ الش��ريعة الإسلامية 
والقانون الدولي الع��ام وميثاق الجامعة العربية 
وميثاق الأمم المتحدة، وهي مكونة من 42 مادة 
وقد عرف��ت هذه الاتفاقية الإرهاب في المادة 1 
فق��رة 2 منها بأن��ه »كل فعل م��ن أفعال العنف 
أو التهدي��د به أي كانت بواعثه أو إغراضه يقع 
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تهديدهم أو ترويعهم بإيذائهم أو تعريض حياتهم 
أو حرياتهم أو أدميتهم للخطر أو إلحاق الضرر 
بالبيئ��ة أو بأحد المرافق أو الأم��لاك العامة أو 
الخاص��ة أو احتلاله��ا أو الاس��تيلاء عليه��ا أو 

تعريض احد الموارد الوطنية للخطر«)12(. 

وجدي��ر بالإش��ارة إل��ى ان ه��ذه الاتفاقي��ة 
تعد ش��املة حي��ث أنها لم تعالج نوع��ا معيناً من 
الإرهاب، وجاءت إحكامها عامة واصفة أسس 
للتعاون الدولي لمكافحة الإرهاب بمفهومه العام 
بعكس الاتفاقيات الس��ابقة التي تشمل مواضيع 
مح��ددة تهدف كل منها مكافح��ة نوع معين من 
الإره��اب. وغيرها م��ن الاتفاقي��ات التي تهتم 
بمعالج��ة والقضاء على الإره��اب الدولي، إلا 
إننا نجد ان هذه الاتفاقيات لم تحدد تعريفا محددا 
للإرهاب إلا أنها ساهمت بشكل كبير في تحديد 
تعري��ف للجرائ��م الإرهابية الدولي��ة. حيث كما 
ذكرنا سابقا ان الإرهاب الدولي يعد من الجرائم 
الدولية وذلك لأنه يخالف القيم الإنسانية المستقر 
عليه��ا ف��ي المجتم��ع الدولي، بإلحاق��ه الضرر 
بالمصالح المشتركة في المجتمع الدولي، كذلك 

يشكل خطرا على الأمن والسلم الدوليين)13(. 

ومن هذا يمكن ان نعرف الجرائم الإرهابية 
الدولي��ة بأنها الأفعال التي تعد جريمة في ضوء 
المبادئ العامة للقانون الجنائي التي يعترف بها 
ف��ي المجتمع الدولي ومن ثم تعد مخالفة للقانون 
الدول��ي الع��ام، أو أنه��ا الأفعال التي تس��تعمل 
فيها وس��ائل تؤدي إلى إلحاق إضرار بمصالح 
الإف��راد وال��دول على حدٍ س��واء مم��ا يخالف 
قواعد القانون الدولي العام. وابرز الأمثلة التي 
يمك��ن ذكرها بص��دد جرائم الإره��اب الدولي 
هي جرائم داعش الإرهابي الذي أصبح خطره 
يهدد المجتمع الدولي بأسره، فهو يعرض الدول 

وحي��اة الإف��راد للخطر وهذا م��ا يناقض العديد 
من الاتفاقيات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان، 
فنجد مث��لا ان الديباجة الخاص��ة بالعهد الدولي 
الخ��اص بالحق��وق المدنية والسياس��ية الصادر 
عام 1966 أكدت على حق الفرد في ان يتحرر 
من الخ��وف أي الإره��اب الذي يب��ث الخوف 
والذعر بين الناس، كما أكدت المادة 6 منه على 
حق الحياة لكل شخص ولا يجوز ان تسلب منه 

حياته)14(. 

كذل��ك الإع��لان العالم��ي لحقوق الإنس��ان 
الصادر عام 1948 في المادة 3 منه التي أكدت 
على حق الحي��اة والحرية والأمن الش��خصي، 
ولا يجوز التعرض للش��خص وس��لب حياته أو 
النيل م��ن حريته،فضلا عن الإع��لان الصادر 
عام 1970 والذي يسمى إعلان مبادئ القانون 
الدولي العام المتعلقة بالعلاقات الودية والتعاون 
بي��ن ال��دول وفق��ا لميث��اق الأمم المتح��دة الذي 
حرم تنظيم الأنش��طة الإرهابية ض��د الدول أو 

التحريض على ارتكابها)15(. 

المبحث الثاني 

أسباب الإرهاب الدولي 
إن دراس��ة الأسباب والدوافع وراء عمليات 
الإرهاب، تؤدي إلى معرفة الوس��ائل المناس��بة 
لمواجه��ة الإره��اب الدول��ي والقض��اء عليه، 
وأس��باب الإره��اب الدول��ي كثي��رة ومتنوعة، 
فقد تكون سياس��ية أو اقتصادي��ة أو تكنولوجية 
أو إعلامي��ة أو اجتماعية وغيرها من الأس��باب 
الدافع��ة إلى القيام بالأعمال الإرهابية التي تهدد 
ام��ن واس��تقرار المجتم��ع الدول��ي. وعلى هذا 
الأس��اس فلابد من التعرف بشيء من التفصيل 

على هذه الأسباب وعلى النحو الاتي: 
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أولاً: الأسباب السياسية: 

تعد الأس��باب السياس��ية من أهم الأس��باب 
الدافع��ة إل��ى العملي��ات الإرهابي��ة الت��ي تهز 
اس��تقرار المجتمع الدولي، وتهدد الأمن والسلم 
الدوليي��ن، وتعرض حياة الإفراد للخطر، والتي 
إم��ا ان  تكون داخلية متمثلة بالقهر والظلم الذي 
يدف��ع الإف��راد والطوائ��ف المضطه��دة التي لا 
تستطيع التعبير عن آراءها وأفكارها وممارسة 
حرياتها بالش��كل الصحيح، إلى ممارسة وسائل 
تتس��م بالعنف لتحقيق الثأر لنفسها والانتقام من 
عدوه��ا الممثل بالس��لطة الحاكمة ف��ي الدولة، 
بإرغامها على اتخاذ قرار معين أو الامتناع عن 
تنفي��ذ قرار تراه ف��ي مصلحتها، والتي ما كانت 
تتخ��ذه أو تمتن��ع عنه إلا عن طري��ق العمليات 
الإرهابي��ة)16(. أو قد تكون الأس��باب السياس��ية 
خارجية تهدف إلى إلحاق الضرر بمصالح دولة 
معين��ة أو مجموع��ة دول أو برعاياه��م، نتيجة 
اتخاذ هذه الدولة أو تلك الدول لمواقف سياس��ية 
تعتبر خاطئة من وجهة نظر دول أخرى تصفها 
بالإرهاب، كالتخاذل الدولي تجاه الاعتداء على 
الحقوق والحريات ومصادرتها في دولة معينة، 
أو الاعتداء على سيادة دولة معينة من قبل دولة 
أخرى مع س��كوت المجتمع الدول��ي، مما يدفع 
تلك الدول إلى ممارسة وسائل العنف لاسترداد 

حقوقها توصف بالإرهاب)17(.

 وق��د تعد م��ن ضمن الأس��باب السياس��ية 
تنام��ي ظاه��رة الصراع��ات الدولي��ة المتمثلة 
بصدام الحضارات وعدم التس��امح مع الديانات 
والقومي��ات الأخ��رى، مم��ا أدى إل��ى ظه��ور 
ب��ؤر للإرهاب الدولي في بع��ض مناطق العالم 
وخاص��ة ف��ي أس��يا وإفريقي��ا الت��ي عانت من 
الاس��تعمار الغربي لها، ولا ننس��ى م��ا للتدخل 
في الش��ؤون الداخلية لل��دول الصغيرة والفقيرة 
الذي تمارسه الدول الكبرى من اثر في زعزعة 

الأمن والاس��تقرار الدولي في العالم، كإرسالها 
لق��وات عس��كرية عل��ى أراض��ي تل��ك الدول 
أو تقدي��م الدع��م الم��ادي لها مقاب��ل أو تدريب 
المس��لحين وغير ذلك، بهدف فرض س��يطرتها 
وهيمنته��ا عليه��ا، وهذا م��ا يدفع إل��ى ارتكاب 
إعم��ال الإره��اب الدول��ي في س��بيل التخلص 
من تدخ��لات تلك الدول وخي��ر مثال على ذلك 

العراق وأفغانستان)18(. 

ثانياً: الأسباب الاقتصادية: 

لا تق��ل أهمي��ة الأس��باب الاقتصادي��ة عن 
الأس��باب السياس��ية، فهي تعد إح��دى العوامل 
التي تحرك العمليات الإرهابية على المس��توى 
الدولي ،فالتط��ورات الاقتصادية التي ش��هدها 
العال��م اليوم أدت إلى ظه��ور أزمات اقتصادية 
كبيرة كاختلال التوازن في النظام العالمي الذي 
تمثل بظهور دول متقدمة ودول متأخرة متخلفة، 
والاس��تغلال الأجنب��ي للم��وارد الطبيعية لدول 
أخرى بش��كل غير مش��روع، وارتفاع مستوى 
الدي��ن العام لل��دول الفقي��رة الذي ش��كل تحدياً 
كبي��راً إمام التنمية الاقتصادية فيها)19(. ذلك كله 
س��اعد في تنامي ظاهرة الإرهاب الدولي بقصد 
الإضرار بمصالح الدول التي تسببت في تدمير 
اقتصادها الوطني ،كتدمير المنش��آت الصناعية 
أو التجارية أو مهاجمة المنشآت السياحية فيها، 
وذل��ك لإثارة الرع��ب والذعر بي��ن المتعاملين 
معها، ولأنها تش��كل م��وردا اقتصاديا ومصدر 
م��ن مصادر الدخ��ل الهامة في ه��ذه الدول)20(. 
ولاب��د م��ن الذك��ر إلى انه ق��د تكون الأس��باب 
الاقتصادي��ة هي حاج��ة الإرهابيي��ن إلى الدعم 
المالي الذي يس��هم ف��ي مواصلتهم في عملياتهم 
الإرهابية للوص��ول إلى الأهداف التي اجتمعوا 

من اجلها. 
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ثالثاً: الأسباب التكنولوجية:

س��اهمت التطورات العلمي��ة والتكنولوجية 
التي ش��هدها العالم منذ بداية القرن العشرين في 
اتس��اع ظاهرة العمليات الإرهابية في المجتمع 
الدولي، حيث كان للتطور العلمي الدور الفعال 
في وضع وسائل متطورة ومتقدمة وأكثر فعالية 
ف��ي تحقيق أهداف العمليات الإرهابية، فقد وفر 
وس��ائل النق��ل المتط��ورة من م��كان إلى أخر، 
وم��ن دولة إلى أخرى، كما وفر وس��ائل حرب 
جديدة لم تكن معروفة في السابق تمتاز بسهولة 
حمله��ا ورخ��ص ثمنه��ا وقدرتها الكبي��رة في 
التدمير، فضلا عن وس��ائل اتصال حديثة تمكن 
الإرهابيي��ن من التواصل فيما بينهم وإيصال ما 
يري��دون وغير ذلك من وس��ائل التطور العلمي 

والتكنولوجي)21(. 

رابعاً: الأسباب الإعلامية: 

ان ظهور وسائل الاتصال الحديثة كما ذكرنا 
س��ابقا والبث عبر الش��بكة العالمي��ة للانترنت، 
ووجود الأقمار الصناعية وغيرها من وس��ائل 
الاتص��ال الأخرى، جعل منها وس��يلة إعلامية 
لنشر الفكر المتطرف والمظاهر غير الأخلاقية 
وغي��ر ذلك م��ن الأمور، وطرحه��ا امام الرأي 
العام العالمي والمنظمات الدولية للحصول على 
دعمه��ا وتأييدها لقضية ما، فمثلاً نجد ان بعض 
الجماع��ات الثورية تجد ان هنال��ك تجاهلا من 
قبل الرأي العام لقضيتهم، فتلجأ إلى تنفيذ بعض 
العملي��ات الإرهابي��ة المثيرة بقص��د لفت انتباه 
الرأي العام العالمي لها وخلق نوع من التعاطف 
مع م��ن يدافع��ون عنه��ا، وإجب��ار الحكومات 
وال��دول على الاعت��راف بعدالتها وش��رعيتها 

والاهتمام بها على المستوى السياسي)22(. 

ولاب��د من الذك��ر ان هنالك أس��باب أخرى 
قد تكون وراء العملي��ات الإرهابية التي تحدث 
الي��وم ف��ي العال��م، منه��ا الغل��و ف��ي الدين أو 
التعص��ب الديني والطائف��ي والمذهبي، إذ عدم 
فه��م مقاص��د الش��ريعة والجهل بالدي��ن وتلقي 
الخطب الدينية من أشخاص غير متخصصين، 
يؤدي إلى فهم الأمور على غير حقيقتها وتكون 
دافع��ا للإره��اب، كما فع��ل داع��ش الإرهابي 
الذي اس��تعمل الدي��ن الإس��لامي للوصول إلى 
أهدافه الش��ريرة التي تس��ببت بمقتل الالف من 
الأبري��اء وعرضت ام��ن واس��تقرار المجتمع 
الدول��ي للخط��ر)23(. أيضاً الأس��باب التاريخية 
والجغرافي��ة ق��د يك��ون لها دور ف��ي الإرهاب 
الدولي، كالصراع العربي الفارس��ي منذ القدم، 
ومحاولة تركيا للس��يطرة على الدول المجاورة 
لتش��كيل الخارطة السياسية فيها بما يتماشى مع 
مصالحها وأهدافها الإس��تراتيجية في المنطقة، 
وقد يكون للأس��باب الش��خصية دافعا لارتكاب 
العمليات الإرهابية، بهدف الحصول على المال 
أو يكون مرتكبها مصاب بخلل عقلي أو مرض 
نفس��ي، وغيرها من الأس��باب التي تتغير كلما 

زاد تطور وتقدم المجتمعات في العالم)24(. 

المبحث الثالث 

طرق مكافحة الإرهاب في القانون 
الدولي العام 

اهت��م المجتم��ع الدول��ي منذ مطل��ع القرن 
العش��رين بالإره��اب الدول��ي، وذل��ك بس��بب 
م��ا خلفت��ه الح��رب العالمي��ة الأولى م��ن اثار 
مدم��رة أصابت العالم بأس��ره ومنه��ا الإرهاب 
الدولي، ومع تزاي��د العمليات الإرهابية وجدت 
حركة دولية نش��طة لعلاج ه��ذه الظاهرة وذلك 
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عن طري��ق إص��دار الإعلان��ات والق��رارات 
وتبني الاتفاقي��ات الدولية، التي تناقش أس��باب 
الإرهاب ودراس��تها، ووضع الآليات المناسبة 
للقض��اء عليه أو التقليل م��ن حدتها، فالإرهاب 
الدول��ي آفة تعص��ف بأمن واس��تقرار المجتمع 
الدول��ي، وتنته��ك حق��وق وحريات الإنس��ان، 
وهو ما ينعكس س��لبا على التج��ارة والصناعة 
والنقل والمواص��لات وغيرها من الأمور التي 
تستوجب التدخل لمعالجتها. وعلى هذا الأساس 
سوف نقسم هذا المبحث إلى مطلبين نتناول في 
المطل��ب الأول دور منظمة الأم��م المتحدة في 
مكافحة الإرهاب الدولي بعدها احد أهم أشخاص 
القان��ون الدولي العام الذين س��اهموا بدور فعال 
في مكافحة الإرهاب، إما المطلب الثاني نتناول 
دور المنظمات الإقليمي��ة في مكافحة الإرهاب 
الدولي لما لها من دور ساند للمجتمع الدولي في 

مكافحة الإرهاب الدولي. 

المطلب الأول 

دور منظمة الأمم المتحدة في مكافحة 
الإرهاب الدولي 

اهتم��ت منظم��ة الأمم المتحدة ف��ي مكافحة 
الإرهاب الدولي بعده احد الأس��باب الرئيس��ية 
الت��ي تؤدي إلى تهدي��د الأمن والس��لم الدوليين 
الل��ذان عدهما من أهم أهدافها التي نصت عليها 
ف��ي ميثاقها الصادر ع��ام 1945، وخاصة بعد 
تزاي��د عملي��ات خط��ف الطائ��رات، واحتجاز 
الموظفي��ن الدوليي��ن وقتله��م، وتفجي��ر مق��ار 
سفارات الدول وغيرها، ولذلك أخذت المنظمة 
عل��ى عاتقه��ا وض��ع آلي��ات معين��ة لمكافح��ة 
الإره��اب الدول��ي، بوضع تعري��ف للإرهاب 
وبيان أس��بابه وكيفية علاجه، وتش��كيل اللجان 

اللازم��ة لأعداد الاتفاقيات الدولية في إطار من 
التعاون الدولي لمنع وقوع العمليات الإرهابية، 
عن طريق أجهزته��ا المختلفة وتحديدا الجمعية 
العامة للأمم المتحدة ومجلس الأمن الدولي)25(. 

أولاً: الجمعية العامة للأمم المتحدة:
تعد الجمعية العامة احد أجهزة منظمة الأمم 
المتحدة المهم��ة، وهي الجهاز التمثيلي الرئيس 
لل��دول الأعضاء ف��ي المنظمة والبال��غ عددهم 
192 دول��ة، فه��ي منت��دى تجري فيه مناقش��ة 
القضايا الدولية جميعها التي تهم الدول الأعضاء 
وفق��ا لن��ص الم��ادة 10 م��ن الميث��اق، وتنعقد 
الجمعية العامة س��نويا في مقرها بنيويورك في 
دورة عادي��ة مكثفة تبدا من أيل��ول حتى كانون 
الأول، وبإم��كان انعقادها عند الضرورة إذا ما 
حدثت أمور مهمة تخ��ص الدول الأعضاء)26(. 
ولهذا كله نجد ان للجمعية العامة دورا مهما في 
مكافحة الإرهاب الدولي، إذ صدر لها إعلان في 
دورتها 25 في عام 1970 أدانت فيه الإرهاب 
وأكدت في��ه على واجب كل دول��ة في ان تمنع 
الإرهاب أو التش��جيع عليه أو ان تقدم المساعدة 
للإرهابيين على إقليمها أو أقاليم الدول الأخرى، 
كذل��ك إعلانها في ال��دورة 27 في عام 1972 
الذي تناول موضوع الإرهاب الدولي تحت بند 
التدابي��ر الرامية إلى منع الإرهاب الدولي الذي 
يعرض أرواح البش��رية إل��ى الخطر، واعتبره 
مش��كلة دولي��ة توجب إيج��اد الحل��ول اللازمة 
لها)27(. كما قررت الجمعية العامة إنش��اء لجنة 
خاصة تعنى بدراس��ة الإرهاب الدولي وتتألف 
م��ن 35 عضوا يعينهم رئي��س الجمعية العامة، 
مع مراع��اة مب��دأ التمثي��ل الجغراف��ي، وتقوم 
ه��ذه اللجنة بدراس��ة الملاحظات الت��ي تقدمها 
ال��دول الأعض��اء، وتق��دم تقاريره��ا مع��ززة 
بالتوصيات)28(. أيض��اً اعتمدت الجمعية العامة 
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اتفاقي��ات عديدة لمكافحة الإره��اب منها اتفاقية 
منع الجرائم المرتكبة ضد الأشخاص المتمتعين 
بالحماية الدولية ومنهم الموظفين الدبلوماس��يين 
ع��ام 1973، واتفاقي��ة مناهضة اخ��ذ الرهائن 
ع��ام 1979، والاتفاقي��ة الدولية لقمع الهجمات 
الإرهابي��ة بالقناب��ل لع��ام 1997، والاتفاقي��ة 
الدولي��ة لمن��ع تموي��ل الإرهاب لع��ام 1999، 
والاتفاقية الدولية لقمع إعمال الإرهاب النووي 

لعام 2005 وغيرها من الاتفاقيات)29(. 

ونلحظ ان هذه الاتفاقيات لا تغطي الإرهاب 
بش��كل عام وإنم��ا أنواعا محددة من الأنش��طة 
الإرهابية، ويعود ذلك إلى ما ذكرناه س��ابقا من 
عدم الاتفاق الدولي على تعريف محدد للإرهاب 
الدولي والإعمال الإرهابية. وجديرا بالإش��ارة 
إل��ى ان الجمعية العامة ق��د أصدرت الكثير من 
القرارات التي توضح إستراتيجية الأمم المتحدة 
في مكافحة الإرهاب وحث الدول على التعاون 

من اجل القضاء السريع على الإرهاب)30(. 

ثانياً: مجلس الأمن الدولي:

يتمت��ع مجلس الأمن الدول��ي بأهمية خاصة 
ف��ي منظمة الأمم المتحدة ،لأنه الجهاز التنفيذي 
الوحي��د للمنظمة ال��ذي يتحمل مس��ؤولية حفظ 
الأم��ن والس��لم الدوليي��ن، حيث يعم��ل بصفته 
نائب عن ال��دول الأعضاء في المنظمة في هذه 
المس��الة، ويتكون من 15 عض��واً من أعضاء 
المنظمة، خمس��ة منه��م دائمين وه��م الولايات 
المتح��دة الأمريكية وفرنس��ا والصين وروس��يا 
وبريطاني��ا، إما العش��رة الباقية م��ن الأعضاء 
فه��م غي��ر دائمين ف��ي المجل��س، ينتخبون من 
قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة لمدة س��نتين، 
وهم يساهمون في حفظ الأمن والسلم الدوليين، 
ويراع��ى ف��ي اختياره��م التوزي��ع الجغراف��ي 

الدول��ي  الأم��ن  ويتمت��ع مجل��س  الع��ادل)31(. 
بسلطات واسعة في سبيل تحقيق المهمة المكلف 
بها وه��ي حفظ الأمن والس��لم الدوليين، وتمنح 
للمجل��س به��دف حماي��ة المجتم��ع الدولي من 
الخط��ر كله يعصف به كالإره��اب الدولي، فله 
س��لطة حل المنازعات الدولية بش��كل س��لمي، 
واتخاذ إجراءات مناس��بة في حالة تهديد الأمن 
والس��لم الدوليين أو في حالة وقوع عدوان على 
دولة أخرى وغيرها من الس��لطات، وهو بذلك 
يوفر الإطار القانوني لمواجهة الجرائم الخطيرة 
الت��ي يرتكبه��ا الإرهابيين، إذ ينطل��ق من مبدأ 
المس��اءلة والعقاب، ويجعل العالم مكانا لا مقام 
في��ه للإرهاب بم��ا يحافظ على امن واس��تقرار 
المجل��س  فق��د اص��در  الدول��ي)32(.  المجتم��ع 
مجموع��ة من الق��رارات المناهض��ة للإرهاب 
الدول��ي، والت��ي اعتم��د الكثي��ر منه��ا بموجب 
الصلاحي��ات ال��واردة ف��ي الفصل الس��ابع من 
ميث��اق المنظمة، التي تخ��ول المجلس ان يعتمد 
قرارات ملزمة قانون��ا لجميع الدول الأعضاء، 
وه��ذه القرارات تعتبر جزء من النظام القانوني 
العالم��ي لمكافحة الإره��اب الدول��ي، ومكملة 
للاتفاقي��ات الدولية المتعلق بالإرهاب)33(. فعلى 
س��بيل المثال قرار مجلس الأمن الدولي المرقم 
1511 ف��ي 2003/10/16 ال��ذي حادات فيه 
العملي��ات الإرهابية التي حدثت ف��ي بغداد من 
تفجي��رات واغتيالات الت��ي طالت رجال الدولة 
والناس الأبرياء على حدٍ سواء، واوجب ان يقدم 
الفاعلون للمحاكمة، ودعا الدول إلى منع تمويل 
وتس��ليح الإرهابيين أو إرسالهم إلى العراق)34(. 
كذل��ك ق��رار المجلس الذي اتخ��ذ بالإجماع في 
ع��ام 2014 ال��ذي دع��ا فيه إل��ى الامتناع عن 
دعم وتمويل وتس��ليح إرهابيي داعش الذي فتك 
بالأشخاص والأموال وزعزع استقرار الدول، 
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وطال��ب بمنع تدفقهم إلى س��وريا والعراق، مع 
وجوب اتخ��اذ التدابير اللازمة م��ن قبل الدول 
الأعض��اء لمواجهتهم وتقديمه��م للمحاكمة)35(. 
فه��ذه الق��رارات وغيره��ا كان لها ال��دور في 
تعزي��ز الحملة الدولية لمكافحة الإرهاب، ولكن 
ما يحظ ان قرارات مجلس الأمن الدولي تخضع 
لمصالح الدول المؤثرة في صنع قراراته، ودليل 
ذلك ان معالجة المجلس للإرهاب الدولي لم تكن 
بالمس��توى المطلوب دوليا عندما لم تكن الدول 
الكبرى متأثرة به قبل إحداث 11 س��بتمبر لعام 
2001، حي��ث عالج المجلس قب��ل هذا التاريخ 
ظاه��رة الإره��اب الدول��ي بق��رارات تناولت 
حالات معينة، كقرار المجلس المرقم 661 لعام 
1990 الصادر ض��د العراق بعد غزو الكويت 
على اعتبار ان العراق تصرف بما يضر بالأمن 
والس��لم الدوليين وبهذا الق��رار فرض الحصار 
الاقتصادي ع��ل العراق، أيضاً الق��رار المرقم 
731 لع��ام 1992 ض��د ليبيا بف��رض عقوبات 
اقتصادي��ة عليه��ا بع��د حادث��ة تفجي��ر الطائرة 
الأمريكي��ة في لوكربي في اس��كتلندا الذي اتهم 
فيها ش��خصين من ليبيا، وعد هذا العمل إرهابياً 
يشكل تهديدا للأمن والس��لم الدوليين)36(. إلا ان 
هجمات 11 س��بتمبر شكلت تحولاً محورياً في 
نش��اط الجماعات الإرهابية، فقد نالت من أكثر 
الدول أماناً واس��تقراراً وه��ي الولايات المتحدة 
الأمريكي��ة، مما دعا المجلس إلى إصدار قراره 
المرقم 1373 لعام 2001 في 28 س��بتمبر أي 
بعد س��بعة عش��ر يوما من وق��وع هجمات 11 
س��بتمبر، حيث ألزم المجلس بهذا القرار الدول 
الأعض��اء بتنفيذ ما ورد فيه من تدابير لمكافحة 
الإرهاب والقضاء عليه مع إنشاء لجنة تابعة له 
تراق��ب تنفيذ القرار، ومطالب��اً الدول الأعضاء 
بتقدي��م تقارير عن الإجراءات المتخذة من قبلها 

إلى هذه اللجنة)37(. 

ونلح��ظ ان مجلس الأم��ن الدولي بإصداره 
لهذا القرار اضطلع بدور مهم في توحيد الجهود 
الدولية ف��ي مكافحة الإره��اب والقضاء عليه، 
وب��دا يتصرف بش��كل قي��ادي قوي يناس��ب ما 
يضطلع به من مسؤوليات في حفظ الأمن والسلم 
الدول��ي، لان قرارات��ه كما ذكرنا س��ابقا تتمتع 
بصفة الإلزام بتنفيذها من قبل الدول الأعضاء، 
كما ان ق��رارات المجلس الصادرة بعد هجمات 
11 س��بتمبر اتس��مت باتخاذ إجراءات ش��املة 
لمناف��ذ الإره��اب الدولي كلها ، وهذا ما س��بب 
الإضرار لكثي��ر من دول العال��م الثالث متأثرا 
بنفوذ الولايات المتحدة الأمريكية والحلف الذي 
تق��وده في حربها ض��د الإرهاب كما حصل مع 
العراق وأفغانس��تان وليبيا كما ذكرنا، إذ لم تعد 
تميز بين مقاومة الاستعمار والتحرر منه وبين 

الإعمال الإرهابية. 

المطلب الثاني 

دور المنظمات الإقليمية في مكافحة 
الإرهاب الدولي 

تلع��ب المنظمات الإقليمي��ة دورا بارزا في 
مكافحة الإرهاب الدولي إلى جانب منظمة الأمم 
المتحدة، إذ تعد تجمع دولي على مستوى قارات 
العالم الس��بع، فهي تستعمل دول العالم كافة في 
محاربتها للإرهاب الدول��ي، وفي الحفاظ على 
امن واس��تقرار المجتمع الدولي باعتبارها جزء 
من��ه، لذلك نج��د ان المنظم��ات الإقليمية بذلت 
جهودا كبيرة أس��فرت عن إبرام اتفاقيات دولية 
ساهمت بمنع وقمع الإرهاب الدولي، كالاتفاقية 
التي ابرمها الاتح��اد الأوربي عام 1976 لمنع 
وقم��ع الإرهاب الت��ي جرمت الاس��تيلاء غير 
المش��روع للطائرات والإعمال غير المشروعة 
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ض��د الطيران المدن��ي، كذلك جرائ��م الاعتداء 
عل��ى الحي��اة والس��لامة الجس��دية والجرائ��م 
الموجهة ضد الأش��خاص المتمتعي��ن بالحماية 
الدولية، فضلا عن تجريم إعمال الخطف واخذ 
الرهائن واحتجازهم قسرياً، واعتبرت الاتفاقية 
ان هذه الإعمال إرهابية يجب القضاء عليها)38(. 

كذلك أدى تزايد خطورة الإعمال الإرهابية 
ف��ي دول أمري��كا اللاتينية من خط��ف واعتداء 
واغتي��ال الموج��ه ضد البعث��ات الدبلوماس��ية 
إلى إص��دار منظمة الدول الأمريكي��ة اتفاقيتها 
لمن��ع وقمع الإعمال الإرهابية التي تأخذ ش��كل 
الجرائم ضد الإف��راد وإعمال الابتزاز المتعلقة 
به��ا عام 1971 وع��دت ان الإعمال الإرهابية 
الموجه��ة ض��د الإفراد م��ن أهم الجرائ��م التي 
يج��ب ان يك��ون هنالك عقاب له��ا، لأنها تؤدي 
إلى اثار ذات طبيعة دولية وقررت هذه الاتفاقية 
توفي��ر الحماية للأش��خاص المتمتعين بالحماية 

الدولية)39(. 

ولقد قاست دول الاتحاد الإفريقي أيضاً من 
جراء الإرهاب الدولي الكثير من المآسي طالت 
الأم��وال والإنس��ان، وه��ددت اس��تقرار الدول 
الإفريقية، مما دعا منظمة الوحدة الإفريقية إلى 
إصدار الكثي��ر من القرارات لمكافحة الإرهاب 
وعقدت المؤتمرات بهذا الش��أن كقرار المنظمة 
رق��م 371 لعام 1992 الذي دع��ا إلى التعاون 
والتنسيق بين البلدان الإفريقية من اجل مكافحة 
ظاه��رة التطرف، كذل��ك انعقاد القم��ة الثلاثية 
لمنظمة الوحدة الإفريقية في تونس عام 1996 
وإصداره��ا لإع��لان تح��دد فيه إلي��ة التصدي 
للأعم��ال الإرهابية، وعلى وجوب التعاون بين 
ال��دول الإفريقية بهذا الش��أن، إضاف��ة إلى ذلك 
ص��دور اتفاقية من��ع ومكافحة الإره��اب التي 

اعتمدت في الجزائر ع��ام 1999 والبروتكول 
الملح��ق بها ال��ذي اعتمد ف��ي ادي��س ابابا عام 

 .)40(2004

ولابد من الإش��ارة إل��ى دور جامعة الدول 
العربية بهذا الخص��وص بعدها أقدم المنظمات 
الإقليمية الدولية نش��أة، حي��ث تزامن قيامها مع 
نهاي��ة الح��رب العالمية الثانية ،فكان تأسيس��ها 
عل��ى يد بعض ال��دول المس��تقلة آن��ذاك ومنها 
العراق والس��عودية ومصر وغيرها من الدول 
العربي��ة، ه��ذا كله جعل من أسس��ها وفلس��فتها 
ومنطلقاته��ا هي انعكاس لظروف معينة س��واء 
أكان��ت داخلية تتعل��ق بالدول المؤسس��ة لها أم 
خارجي��ة تتعلق بالدول الكبرى التي تلعب دوراً 
كبيراً في الس��احة العربية كبريطانيا والولايات 
المتح��دة الأمريكي��ة، وهي تس��عى إلى تكريس 
إرادة ال��دول الإط��راف ف��ي تحقي��ق أه��داف 
مش��تركة تتمثل ف��ي تعزيز التعاون المش��ترك 
فيما بينها، والحفاظ على الأمن والسلم الدوليين، 
وغيره��ا  الخارجي��ة  التهدي��دات  ومواجه��ة 
م��ن الأه��داف)41(.  ومن أه��م التحدي��ات التي 
واجهته��ا الجامعة هي الإرهاب الذي عانت منه 
المجتمع��ات العربية منذ الق��دم، وبتزايد خطره 
عل��ى العالم العربي ب��رزت الحاجة إلى تعزيز 
التعاون الدولي على مختلف المستويات المحلية 
والإقليمي��ة والدولي��ة للقضاء علي��ه، فقد قامت 
الجامعة ف��ي عام 1975 بإص��دار وثيقة إطار 
العمل المش��ترك خ��لال الدورة الحادي عش��ر 
لوزراء خارجية دول إعلان دمشق في البحرين 
وأك��دت فيه��ا عل��ى احت��رام س��يادة الأراضي 
العربي��ة وعدم جواز الاس��تيلاء عليه��ا بالقوة، 
وع��دم التدخل في الش��ؤون الداخلية، وفي عام 
1995 جاء إعلان دمش��ق الصادر عن اجتماع 
وزراء الخارجية العرب الذي أدان بشكل كامل 
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للإره��اب وض��رورة التعاون الوثي��ق بين هذه 
ال��دول في مواجه��ة ظاهرة التط��رف والعنف 
لأنه��ا ته��دد الأم��ن والاس��تقرار والتنمي��ة في 
المنطقة العربي��ة)42(. ورغبة من الدول العربية 
ف��ي التعاون لمكافح��ة الجرائ��م الإرهابية التي 
بدأت تعصف بأمن وس��لم الأمة العربية وتشكل 
خطرا على مصالحه��ا الحيوية تم الاتفاق على 
عق��د الاتفاقي��ة العربية لمكافح��ة الإرهاب عام 
1998 التي تعد من أهم انجازات جامعة الدول 
العربية على الإط��لاق، حيث دعت إلى تجريم 
الإعم��ال الإرهابي��ة من تفجي��رات واغتيالات 
والتطاول عل��ى البعثات الدبلوماس��ية وخطف 
الطائ��رات وغيره��ا، وتطبي��ق مبدأ المس��اءلة 
والعق��اب بح��ق الإرهابيين، ومي��زت الاتفاقية 
بي��ن الكفاح المس��لح ض��د الاحت��لال الأجنبي 
والع��دوان من اج��ل التحري��ر وتقرير المصير 
باعتباره��ا إعم��ال مش��روعة وبي��ن العمليات 
الإرهابية)43(. كما تم عقد مؤتمر دولي في إطار 
الجامعة العربية لمكافحة الإرهاب في الرياض 
ع��ام 2005 وأعلن فيه ان جه��ود الجامعة في 
مكافحة الإرهاب مس��تمرة وبتعاون بين الدول 
الأعضاء في س��بيل تحقيق الاس��تقرار والأمن 
في المنطقة، كذلك إع��لان مجلس الجامعة عام 
2006 وفي عام 2015 عن إدانته وبش��دة لكل 
ص��ور الإعمال الإرهابية التي تحدث في العالم 
وف��ي المنطقة العربي��ة ،وتعاونه مع دول العالم 

في سبيل تحقيق الشرعية الدولية)44(. 

كذلك أقرت دول مجل��س التعاون الخليجي 
بض��رورة التص��دي لظاهرة الإره��اب الدولي 
من خ��لال الجه��ود الدولي��ة والإقليمي��ة، لذلك 
أقرت الإس��تراتيجية الأمني��ة لمكافحة التطرف 

 ،2002 ع��ام  ف��ي  بالإره��اب  المصح��وب 
وأصدرت في العام نفس��ه إعلان مس��قط بشأن 
مكافحة الإره��اب، وتوصلت دول المجلس في 
ع��ام 2004 إلى التوقي��ع عل��ى اتفاقية مجلس 
التعاون لمكافح��ة الإرهاب التي صادقت عليها 
معظم دول المجل��س، وتضمنت وضع الآليات 
والإج��راءات اللازمة للقضاء عل��ى الإرهاب 
وتش��كيل لجنة خليجية دائمة تختص بالإرهاب 
ورف��ع أو إدراج أو تعدي��ل أس��ماء الجماع��ات 
المنتمي��ن  والمؤسس��ات والكيان��ات والإف��راد 
للمنظم��ات الإرهابي��ة، كما تم ف��ي عام 2006 
تش��كيل لجن��ة أمنية دائم��ة مختص��ة بمكافحة 
الإرهاب تعقد اجتماعاتها بش��كل دوري سنوي 
تناقش الأمور المتعلقة بالإرهاب والية مكافحته 
وم��ا يطرأ علي��ه من تط��ورات)45(. وفي مجال 
تعزي��ز التع��اون والجه��ود بي��ن دول المجلس 
ف��ي مجال مكافحة الإره��اب، وضرورة تحمل 
المس��ؤولية الجماعية في المحافظة على الأمن 
والاس��تقرار ف��ي المنطق��ة، وانطلاق��اً من مبدأ 
ان الإره��اب لابد من مكافحت��ه والقضاء عليه، 
فق��د اتفقت دول المجلس عل��ى عقد اتفاقية دول 
مجلس التعاون الخليجي لمكافحة الإرهاب عام 
2008 الت��ي ح��ددت فيها الإعم��ال التي تدخل 
ضم��ن مفهوم الإره��اب وهي لاتختل��ف بذلك 
عن الاتفاقيات الس��ابق ذكرها بهذا الخصوص، 
وأوجبت على الدول الأعضاء اتخاذ الإجراءات 
المناس��بة لمنع تقدي��م أو جمع الأم��وال أياً كان 

نوعها لتمويل الجرائم الإرهابية)46(. 
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الخاتمة
اث��ار الإره��اب الدول��ي ج��دلا واس��عا في 
المجتم��ع الدولي وذلك بس��بب أث��اره الخطيرة 
على الأمن والسلم الدوليين، مما سبب زعزعت 
البش��ر  لملايي��ن  وتهدي��ده  ال��دول،  اس��تقرار 
وتعري��ض حياته��م وأمواله��م للخط��ر، فضلا 
عن اس��تعمال الإرهابيين لمختلف وسائل القوة 
العنيف��ة غي��ر المش��روعة، لتحقي��ق الإضرار 
بالعلاقات الودية بين الدول أو بين رعاياها، أو 
لتحقيق مكاس��ب اقتصادية أو سياسية وغيرها، 
وق��د انتهينا بجملة من الاس��تنتاجات وهي على 

النحو الاتي: 

1 .إن الإره��اب الدول��ي ظاه��رة عالمي��ة 
تستعمل الوس��ائل غير المشروعة دوليا لتحقيق 

مكاسب محددة في المجتمع الدولي.

2 . عدم توحيد الآراء الدولية بش��أن وضع 
تعري��ف جامع ومانع للإره��اب الدولي يوضح 
أهميته في الوضع الدولي الحالي، ويس��اهم في 
وضع اتفاقية دولية شاملة لمكافحة الإرهاب في 

العالم. 

3 . ع��دم الاتف��اق الدول��ي على الأس��باب 
الدافعة إلى ارتكاب العمليات الإرهابية، وس��بل 
معالجته��ا التي ق��د تكون سياس��ية أو اقتصادية 
أو ديني��ة أو تاريخية أو ش��خصية وغيرها من 

الأسباب. 

4 . مس��اهمة الأم��م المتح��دة بش��كل كبير 
في احت��واء ظاهرة الإره��اب الدولي ومحاولة 
مكافحت��ه، من خلال نش��اط أجهزته��ا المختلفة 
وخاص��ة الجمعية العامة للأمم المتحدة ومجلس 
الأمن الدولي، حيث س��اهما بوض��ع العديد من 
القرارات والاتفاقيات الدولية واعتمادها من قبل 

الدول الأعضاء، بما يشكل أداة قانونية لمحاربة 
الإره��اب ب��كل إش��كاله، م��ع الإش��ارة إلى ان 
قرارات مجلس الأم��ن الدولي تخضع لمصالح 
ال��دول الكبرى دائمة العضوية فيه، مما س��بب 
الكثي��ر من الإضرار لبع��ض دول العالم خلال 

حربها على الإرهاب. 

5 . وج��ود جه��ود دولي��ة كبي��رة م��ن قبل 
المنظم��ات الإقليمي��ة ف��ي مكافح��ة الإره��اب 
والقض��اء عليه م��ن خلال إص��دار الإعلانات 
والق��رارات وإبرام العديد من الاتفاقيات الدولية 
من ه��ذه المنظمات الاتح��اد الأوربي ومنظمة 
دول أمريكا اللاتينية والاتحاد الإفريقي وجامعة 

الدول العربية ومجلس التعاون الخليجي. 

التوصيات 
1 . ض��رورة وضع تعري��ف جامع ومانع 
للإره��اب الدولي يبين ما ه��و الإرهاب، حتى 
يتم التمييز بين حق الشعوب بمقاومة الاستعمار 
الإعم��ال  وبي��ن  المش��روع  من��ه  والتخل��ص 

الإرهابية غير المشروعة.

2 . معالجة الأس��باب التي أدت إلى ظهور 
الإره��اب وتزاي��ده في المجتم��ع الدولي، لأنها 
تعد الأس��اس ف��ي معالجة هذه الظاه��رة ، منها 
القض��اء عل��ى البطالة، ووض��ع برامج لتثقيف 
الش��باب وتدريبه��م عل��ى تحمل أعب��اء الحياة، 
واس��تعمال مختل��ف وس��ائل الاتص��ال لبي��ان 
الصورة الصحيح��ة للأديان بعيدا عن التطرف 

والعنصرية. 

3 . إنشاء مراكز دولية بحثية تختص بإيجاد 
الط��رق المناس��بة لمكافح��ة الإره��اب الدولي 

والقضاء عليه. 
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4 . وض��ع قوانين وطني��ة تفرض عقوبات 
صارمة على الأشخاص الذين يحاولون الانتماء 

للتنظيمات الإرهابية. 

5 . تفعي��ل المس��ؤولية الدولي��ة تجاه الدول 
التي تس��اهم في تمويل الإرهاب أو تقديم الدعم 

المعلوماتي أو إيواء الإرهابيين.

6 . وض��ع اتفاقية دولية ش��املة تضم دول 
العال��م كلها يحدد فيها أس��باب الإرهاب وطرق 
معالجت��ه والقضاء عليه، مما يجعل من مكافحة 
الإره��اب مس��ؤولية جماعي��ة تقع عل��ى عاتق 

المجتمع الدولي بأسره. 
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 The role of public international law in combating
international terrorism

Abstract

International terrorism is one of the most dangerous pests that afflict the in-
ternational community, and threatens its security and stability, that is, endan-
gering international peace and security, endangering the lives of millions of 
people and destroying their money and property in addition to the money and 
property of states. Carried out by an individual, a group of individuals or a 
state against another individual, group or state, To achieve political, econom-
ic, ideological, religious, social and other goals. Therefore, the international 
community was interested in combating international terrorism and eliminat-
ing it by all possible means, whether by concluding international agreements, 
holding international conferences, issuing declarations condemning terrorist 
acts, or issuing international resolutions in this regard, as it is an international 
crime that requires the application of the rules of public international law to 
it and the adoption of international legal means. Appropriate to combat and 
eliminate it
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