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الملخص
العم��ل التطوع��ي هو كل نش��اط م��ادي أو 
معنوي يس��خّر تطوعاً لخدمة الآخرين لغرض 
غير مرب��ح من أجل ترقية الأنش��طة، ويعرف 
أيض��اً ضمن نطاق الجمعي��ات الخيرية بأنه كل 
اتفاق بين اثنين أو أكثر يضع بموجبه شخصين 
أو ع��دة أش��خاص بصف��ة مش��تركة ودوري��ة 
أنش��طتهم ومهاراته��م كلها في غ��رض لا يدرّ 
ربح��اً، فالعم��ل التطوعي ف��ي نط��اق القانون 
يخضع إل��ى النظام الع��ام والآداب العامة التي 
تحكم المجتمع والالت��زام بالقوانين التي تضبط 
س��لوك أف��راده، مم��ا يجع��ل العم��ل التطوعي 
منضبط��اً مع القاعدة القانونية،  ويبدو أنَّ العمل 
التطوعي مفهومه واسع ومتعدد وقد يشمل حتى 
تقديم المش��ورة أو المشاركة في إعانة المعاقين 
أو تقديم المس��اعدة للمحتاجين، أو إسعاف أناسٍ 
تض��رروا من حوادث الطري��ق، فينبغي تحديد 
هذه الأعمال في أطار الواجبات والمس��ؤوليات 
التي ينظمه��ا القانون .أما المش��رّع العراقي لم 
يتطرق ضمن تنظيمه للعقود المس��مّاة، إلى عقد 
التط��وع ولا إل��ى العم��ل التطوع��ي ويعدّ ذلك 

نقصاً تشريعياً يعاني منه القانون المدني. 

المقدمة
إن العم��ل التطوع��ي أصب��ح ف��ي الوق��ت 
الحاضر من لعقود التي تس��اهم بشكل كبير في 
تحقي��ق المصلح��ة العامة، من خلال مش��اركة 
مجموع��ة م��ن المتطوعي��ن بم��الٍ أو جه��دٍ أو 
وقتٍ أو تقديم استش��ارة إل��ى الجهة، التي تنظم 
العمل التطوعي خدمة للصالح العام، لذلك بادر 
المش��رّع ف��ي أغلب ال��دول إلى تش��ريع قانون 
خ��اص بتنظيم العمل التطوع��ي، حيث أن عقد 
العم��ل التطوعي أصب��ح من العقود المس��مّاة، 
لوج��ود قانون ينظّ��م العمل التطوع��ي، وأيضا 
تقدي��م الحماي��ة للمتطوّع م��ن خ��لال، التأمين 
ض��د الح��وادث للمتطوعي��ن العاملي��ن وق��ت 
الحرائ��ق والأمراض الت��ي تصيب المتطوعين 
بس��بب المهن��ة والتكفلّ بالضم��ان الصحي لهم 
وعلاجه��م، والتكفلّ ببع��ض المصاريف، مثل 
مصاريف النق��ل والعودة إلى أرض الوطن في 

حال انقطاعه.

ومن وسائل الحماية المدنية الأخرى ضمان 
حق التقاض��ي وتحريك دع��وى التعويض عن 
الأضرار التي تصيب الفري��ق أو المتطوعين، 
ومن أن��واع الحماية المدني��ة للفريق التطوعي 
والمس��ؤولية  العقدي��ة  المس��ؤولية  إق��رار 

عقد العمل التطوعي
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التقصيري��ة، وأيضاً س��عى المش��رّع في أغلب 
الدول التي ش��رعت قانون خاص بتنظيم العمل 
التطوع��ي، بتقدي��م الحماي��ة الجزائي��ة حي��ث 
تضم��ن قانون العمل التطوعي نصوص عقابية 
تكون العقوبة فيها حس��ب جسامة المخالفة مثل 
الغرام��ة ومص��ادرة الم��واد المضبوط��ة، وقد 
تصل العقوبات الت��ي تقضي بها المحكمة بغلق 
مق��رّ العم��ل التطوعي وحظر تلق��ي التبرعات 
والحرم��ان م��ن مزاولة العم��ل التطوعي بمدة 

معينة.

أهمية البحث
إن أهمي��ة تنظي��م العم��ل التطوع��ي تهدف 
إلى تش��جيع روح المبادرة ل��دى أفراد المجتمع 
ومش��اركتهم الإيجابي��ة في الأنش��طة المختلفة 
ذات النف��ع العام واس��تثمار أوقات الفراغ لديهم 
من خلال العمل التطوعي، مع وضع الضوابط 
التي تكفل حماية المتطوعين والفئات المستفيدة 
م��ن العمل التطوعي، لذلك يجب توفير الحماية 
المدنية والجزائية للمتطوعين لتحقيق المصلحة 

العامة التي تحقق هدف العمل التطوعي.

أهداف البحث
يه��دف هذا البح��ث إلى توضي��ح موضوع 
عقد العم��ل التطوعي، من خ��لال تعريف عقد 
العم��ل التطوعي والمتط��وع، والجهة المنظمة 
للعم��ل التطوعي، وما هي آلي��ات حماية العمل 

التطوعي من حيث الحماية المدنية والجزائية.

إشكالية البحث
 تكمن مش��كلة البح��ث، لايوجد قانون ينظم 
العمل التطوعي في التشريع العراقي مما يؤدي 

إلى صعوبة تكييف القواع��د العامة لتنظيم عقد 
العمل التطوعي في العراق.

منهجية البحث
التحليل��ي  المنه��ج  الباح��ث عل��ى  اعتم��د 
والوصف��ي، وذل��ك لتحليل الفك��رة المعروضة 
وتوضيحه��ا، لكي يس��هل علين��ا تحديد تعريف 
عقد العمل التطوعي، وآليات الحماية المطلوبة.

خطة البحث
م��ن أج��ل معالج��ة موض��وع البح��ث من 
جوانب��ه جميعها ، فقد ح��ددت خطة البحث هذه 
التي نهجها الباحث بتقس��يم البحث على مبحثين 
وخاتمة تتضمن أهم النتائج والتوصيات، ويسبق 

ذلك مقدمة عامة وشاملة، وعلى النحو الاتي:

المبحث الأول: ماهية عقد العمل التطوعي.

المبحث الثاني: أحكام عقد العمل التطوعي.

المبحث الأول

 ماهية عقد العمل التطوعي
إن محاول��ة تعظي��م الاس��تفادة م��ن الجهد 
التطوعي، وتوظيفه من أجل دعم خطط وبرامج 
الدولة التنموية يحتاج لإضفاء الطابع الرس��مي 
على العمل التطوعي، وتحويله من نشاط عفوي 
مؤقت غير موجه إلى نش��اط مخطط له وطويل 
الم��دى. وف��ي حي��ن قام��ت حوال��ي 70 دولة 
بتطوير سياس��ات أو تشريعات أو تدابير أخرى 
خاصة بتنظيم العمل التطوعي، خلال الفترة من 
2008 إلى 2018، وذلک وفقا لتقرير برنامج 
الأم��م المتحدة للمتطوعين لعام 2018 )1 (، ولم 
يك��ن العراق من بي��ن هذه ال��دول التي اهتمت 
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بتش��ريع قانون للعمل التطوعي ولدراسة ماهية 
عقد العمل التطوعي في هذا البحث سوف نقسم 
هذا المبحث على مطلبين اثنين في الأول مفهوم 
العم��ل التطوع��ي، وف��ي المطلب الثان��ي نبين 
ش��روط و طبيعة عقد  العم��ل التطوعي وعلى 

النحو الاتي:

المطلب الأول :مفهوم العمل التطوعي.

المطلب الثاني: شروط و طبيعة عقد  العمل 
التطوعي.

المطلب الأول

 مفهوم العمل التطوعي
نبين في هذا المطلب من خلال الفرع الأول 
تعري��ف العمل التطوعي اصطلاحا س��واء من 
حي��ث ما المقص��ود بالمتط��وع وفريق التطوع 
وبعد ذلك سوف نبين التعريف التشريعي للعمل 
التطوعي، ليتس��نا لنا في الف��رع الثاني تعريف 

عقد العمل التطوعي وعلى النحو الاتي:

الفرع الأول: تعريف العمل التطوعي.

الفرع الثاني: تعريف عقد العمل التطوعي.

الفرع الأول 

تعريف العمل التطوعي
نبين في هذا الفرع تعريف العمل التطوعي 
اصطلاحا ليكون معنى العمل التطوعي واضح 
لنا من خلال هذا البحث، وبيان موقف المشرّع 
العراق��ي من تعري��ف العم��ل التطوعي وعلى 

النحو الاتي.

ً أولا: تعريف العمل التطوعي اصطلاحا

المتطوع هو كل من يس��خر نفس��ه طواعية 
ب��لا إك��راه أو ضغوط ودون أج��ر لأداء العمل 
التطوعي)2 ( ويعتق��د معظم الناس أنهم يعرفون 
معنى العمل التطوعي، من خلال القيام  بمجهود 
ح��ر دون مقابل. ويع��رّف العمل التطوعي بأنه 
كل ما يقوم به ش��خص ينخرط بحرية في إنجاز 
فع��ل غير مؤدَّى عنه لفائ��دة الغير، خارج وقته 
المهني والأس��ري، وبذلك تخرج المس��ؤوليات 
الأسرية من فعل التطوع لأنها التزام، فالتطوع 
مثلا يتجس��د في تلك الرغبة العامة والمنغرسة 
في نفوس الأفراد في الانضمام إلى المؤسسات 
المدنية بإرادة وطوعية كلها، وذلك اقتناعا منهم 
بقدراتهم وقدرات هذه المؤسس��ات على التعبير 
الفعّ��ال ع��ن طموحاته��م والاس��تجابة الناجعة 
لمطالبه��م، بحيث يكون التط��وع هنا هو الجهد 
الذي يقوم به الف��رد بصفة اختيارية عن طريق 
المس��اهمة كيفما كان ش��كلها مثل )عمل، رأي، 
عل��م، تموي��ل أو غير ذلك مما يخ��دم المجتمع( 
ويبقى أبرز ش��كل يتجس��د فيه التط��وع هو ما 
يظه��ر ف��ي المب��ادرات والمش��اريع الجمعوية 
المنجزة م��ن طرف أفراد متطوعي��ن في هيئة 
منظمة، رغبة منهم ف��ي تنمية المجتمع والعمل 
عل��ى نهضته والارتقاء ب��ه عن طريق توظيف 

مواردهم الخاصة البشرية والمادية) 3(.

وم��ن جان��ب آخ��ر يمك��ن تعري��ف العمل 
التطوع��ي بالتركي��ز على تعددية أش��كاله، فقد 
يكون بالبذل البدني أو العقلي أو التبرع المالي، 
وم��ن ذل��ك قوله��م أن التطوع ه��و الجهد الذي 
يقدمه الإنس��ان لمجتمعه بدافع من إرادته الحرة 
وب��دون انتظ��ار مقابل ل��ه قاصداً بذل��ك تحمّل 
بعض المسؤوليات في مجال العمل الاجتماعي 
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لسدّ ثغرةٍ فيه قصرت الإدارة العامة عن الوفاء 
به��ا، ويكون بالجه��د البدني كما يك��ون بالجهد 
العقلي والتبرع المالي، وقد يكون ذلك من خلال 
فري��ق تطوع ويمكن تعري��ف الفريق التطوعي 
أو العمل التطوعي الجماعي، هو مجموعة من 
الأفراد تعمل معاً في موقف معين بغرض اشباع 
حاجاتها إلى آخر درجة ممكنة، ويحدد علاقاتها 
ببعضها وبالموق��ف ثقافة معينة. ومن خلال ما 
تقدمّ يمكن تعريف عضو الفريق التطوعي الذي 
يسمّى بالمتطوع بأنه المواطن الذي يعطي وقتاً 
وجهداً بناءً على رغبته واختياره الحرّ ومحض 
إرادت��ه لإحدى منظمات الرعاي��ة الاجتماعية، 
وب��دون أن يحص��ل أو يتوق��ع أن يحصل على 

عائد مادي نظير جهده التطوعي) 4(.

لذلك عقد العمل الجماعي )التطوعي( يقوم 
ب��دور بارز في تنظي��م مختلف جوانب علاقات 
العم��ل الفردية منه��ا والجماعية، كونه يرس��م 
ملام��ح ه��ذه العلاق��ة العمالية وينظ��م أحكامها 
والآث��ار المترتب��ة عنه��ا، حيث س��مّاه البعض 
بقان��ون العم��ل الاتفاقي، لأنّ مختل��ف القوانين 
المقارن��ة فوضت لعق��د العمل الجماع��ي القيام 
ب��دور تكميل��ي، لأن علاق��ات العم��ل متطورة 
بتط��ور الحياة، ولأنه��ا مختلفة بإختلاف طبيعة 
العمل لا يس��تطيع المش��رّع الإحاط��ة بجوانبها 
المختلفة، فلم يعد بإمكان المشرّع إلا أن يفوض 
ذل��ك لأصحاب العلاقة أنفس��هم، م��ع الحرص 
عل��ى توفير الضمانات القانوني��ة كافة التي من 
ش��أنها أن تجع��ل المراكز القانوني��ة للأطراف 
متساوية، ومن أبرز هذه الضمانات التي حرص 
المشرّع على توفيرها الضمانات المتعلقة بحق 

المفاوضة الجماعية) 5(.

ثانيا: التعريف التشريعي للعمل التطوعي 

1-المش���رّع العراقي: من خلال البحث في 
التش��ريع العراق��ي لم نجد قانوناً أو تش��ريعاً أو 
ضوابطاً أو تعليماتٍ تنظم العمل التطوعي وهذا 

يعدّ نقصاً تشريعياً حسب رأي الباحث.

2-المش���رّع الإمارات���ي: عرّف المش��رّع 
الإماراتي العمل التطوعي بأنه كل عمل يهدف 
إل��ى تحقي��ق منفع��ة عام��ة، ينفذّ ضم��ن إطار 
منظّ��م بموجب اتفاق التطوع، يش��ارك بموجبه 
المتطوع بمحض اختياره خ��ارج نطاق عائلته 
س��واء أكان بوقته أم جه��ده أم مهاراته دون أن 

يهدف إلى تحقيق أي عائد مادي لنفسه) 6(.

3-المش���رّع التونس���ي: عرف المش��رّع 
التونسي العمل التطوعي بأنهّ كل عمل جماعي 
يه��دف إلى تحقي��ق منفعة عامة ينفّ��ذ في إطارٍ 
منظم وف��ق عقد تطوع يلتزم بمقتضاه المتطوع 
بصورة ش��خصية وتلقائية بإنجاز ما يوكل إليه 
من نش��اط دون أجر وبكامل الأمانة والانضباط 
وف��ي نط��اق احت��رام القان��ون وحق��وق الفرد 

وكرامته)7 (.

4-المش���رّع الس���عودي: عرف المش��رّع 
السعودي العمل التطوعي بأنه كل جهد أو عمل 
يقُدمُ من ش��خص ذو صفة طبيعية أو اعتبارية، 
بطوعه واختياره؛ رغبةً منه في خدمة المجتمع 

وتنميته)8 (.

5-المش���رّع الس���وداني: عرف المش��رّع 
الس��وداني العمل التطوعى والإنس��انى بأنه كل 
عمل يقصد به أى نش��اط طوعي إنس��اني غير 
ربح��ى تقوم ب��ه أى منظمة طوعي��ة أو خيرية 
وطنية أو أجنبية مسجلة فى السودان بهدف تقديم 
المس��اعدات الإنس��انية أو الإغاثة، أو الخدمات 
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العامة أو خدمات حقوق الانسان أو حماية البيئة 
أو تحس��ين المستويات الإقتصادية والإجتماعية 
للمس��تفيدين وتقوم بتقديم عمل طوعي إنس��اني 

فى المجالات المذكورة)9 (.

6-المشرّع المصري: إن العمل التطوعي لم 
يكن غائباً بش��کل کامل عن المشرّع المصري، 
وإنما کان هناك بعض الإشارات لمفاهيم تقترب 
بشکل أو بآخر من العمل التطوعي، وذلك حتى 
صدور قانون تنظيم العمل الأهلي، حيث عرّف 
المش��رّع المص��ري العمل التطوع��ي، بأنه اي 
عمل أو نش��اط يمارسه المتطوع بإرادته الحرة 
لتحقي��ق النف��ع العام دون أن يه��دف إلى تحقيق 

الربح)10 (. 

الفرع الثاني

تعريف عقد العمل التطوعي
يمك��ن تعريف عق��د العم��ل التطوعي بانه 
اتف��اق كتابي ينظم العلاقة بين المتطوع والجهة 
المتط��وع لديها)11 ( ويبرم العق��د لفترة محدودة 
لا تتج��اوز المدة الفعلي��ة اللازمة لإنجاز العمل 
التطوع��ي المتفق عليه في ح��دود مدة أقصاها 
س��نتان في بع��ض التش��ريعات)12 ( ولا تخضع 
علاق��ة التطوع ف��ي تكوينها وتنفيذه��ا وإنهائها 
وقطعه��ا إلى أحكام التش��ريع المنظ��م لعلاقات 
العم��ل بأج��ر) 13( ولايجوز للمنظم��ات المعنية 
بقانون العمل التطوعي إبرام عقد تطوع لإنجاز 
خدمات كانت موضع علاقة عقد تشغيل بأجور 
مس��تمرة أو محددة المدة تم إنهاؤها بأية طريقة 

كانت)14 (.

وعقد التطوع ش��أنه ش��أن اي عقد يقتضي 
وجود طرفي��ن يبرمان��ه، أحدهما يك��ون دائماً 

ش��خص طبيعي وهو المتط��وع، والآخر يكون 
دائماً ش��خص معن��وي وه��و الجه��ة المنظمة 
للعم��ل التطوع��ي، وبه��ذا نس��تطيع أن نعرّف 
عق��د التط��وع بانه ) اتفاق بين ش��خص طبيعي 
وش��خص معن��وي ينظم عم��لاً تطوع��اً، يلتزم 
الأول بمقتضاه بصورة ش��خصية وبإرادة حرة 
بإنج��از ما يناط إليه من الجه��ة المنظمة للعمل 
التطوعي من نشاط يتفقان عليه دون اجر تحقيقاً 
للمصلح��ة العامة( والط��رف الثاني وهو منظم 

التطوع، لا يكون إلا شخصاً معنوياً)15 (.

وي��رى البحث إن عق��د العمل التطوعي هو 
اتف��اق كتابي ينظم العلاقة بين المتطوع والجهة 
ع لديه��ا المرخص��ة، خلال مش��اركة  المتط��وَّ
مجموع��ة من المتطوعين بمال أو جهد أو وقت 
أو تقديم استش��ارة إلى الجهة، التي تنظم العمل 

التطوعي خدمة للصالح العام.

المطلب الثاني

 شروط و طبيعة عقد  العمل التطوعي
ف��ي ه��ذا المطل��ب س��وف نبين الش��روط 
الواج��ب توفرها ف��ي المتط��وع، وطبيعة عقد 

العمل التطوعي وعلى النحو الاتي.

الفرع الأول 

الشروط الواجب توفرها في المتطوع
المتط���وع  ف���ي  تتوف���ر  اولا: يج���ب أن 

الشروط)16( التالية:

1-ألا يقل سنه عن )18( ثماني عشرة سنة 
ميلادية، ويج��وز لمن لم يتم هذا العمر أن يقوم 
بالأعم��ال التطوعية بموافق��ة وليه أو وصيه أو 

من في حكمهما.
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2-أن يكون حس��ن الس��يرة والس��لوك، ولم 
يس��بق الحكم عليه في جناي��ة، أو جريمة مخلةّ 
بالشرف أو الأمانة، مالم يكن قد ردّ إليه اعباره.

العم��ل  لأداء  صحي��اً  لائق��اً  يك��ون  3-أن 
التطوعي.

4-أن يك��ون مس��جلا لدى الهيئة لممارس��ة 
العمل التطوعي.

5-أي ش��روط أخرى يحدده��ا المدير العام 
بموجب قرار يصدر في هذا الشأن.

ووفق��اً للائحة التنفيذي��ة للقانون، فإنه لا يتم 
تنفيذ أي عمل تطوعي إلا في إطار اتفاق كتابي 
محدد المدة يتضمن تنظيم العلاقة بين المتطوع 
وجه��ة التط��وع وموض��وع العم��ل التطوعي 
وط��رق تنفيذه وم��دة الاتفاق وش��روط تجديده 
وحق��وق كل المتطوع وجهة التطوع وواجباتهم 
كلها، وينته��ي اتفاق التطوع باتنه��اء مدته، أو 
بانته��اء العمل التطوع��ي كما ينته��ي بإخطار 
أح��د طرفيه الطرف الآخر كتابياً أثناء س��ريانه 

برغبته في إنهائه)17 (.

ثانيا: اعتماد العمل التطوعي

يشُ��ترط من أج��ل تنظيم العم��ل التطوعي 
التعاق��دي الحصول مس��بقا على اعتم��اد بذلك 
تس��لمه الإدارة، يسُ��تثنى م��ن الحص��ول على 
الاعتم��اد المذك��ور، الأش��خاص الاعتباريون 
الخاضعون للقان��ون العام الذين يقومون بتنظيم 
العم��ل التطوع��ي التعاق��دي طبق��اً للنصوص 

التشريعية والتنظيمية الجاري بها العمل)18 (.

الفرع الثاني

 طبيعة عقد العمل التطوعي
إن طبيعة عقد العم��ل التطوعي التي يتميز 
بها هذا العقد هو قيامه على الاعتبار الشخصي 
لكلا طرفيه، فالمتبرع بمال أو بمنفعة انما يفعل 
ذلك حتماً لشخص بعينه، فبالنسبة إلى المتطوع 
ف��ان الجهة المنظمة للعم��ل التطوعي تعد محل 
اعتبار لديه، لأنه حين يقدم خدماته المجانية إنما 
يهدف تحقيق مصلحة عامة، وهدف ينسجم مع 

الدوافع التي دفعته لتقديم هذه الخدمة)19 (.

والطبيعة القانوني��ة للفريق التطوعي حيث 
تتص��ف القواع��د القانوني��ة للقان��ون الداخل��ي 
ع من أجل تنظيم عمل الفرق التطوعية  المش��رَّ
في البلد بالصف��ة الملزمة، ينبغي على العاملين 
م��ن الفرق التطوعية تكيي��ف وضعهم الإداري 
بموجب أحكامه، ولاشًّك أن هذا التشريع يتضمن 
تعري��ف أش��كال العم��ل التطوعي وش��روطه 
وحق��وق المتطوعين وواجباته��م ووصف عقد 
التط��وع وحالات إنهائه وبيان الحماية القانونية 

المقررة لهم)20 (.

المبحث الثاني 

أحكام عقد العمل التطوعي
يه��دف تنظيم العمل التطوعي إلى تش��جيع 
روح المبادرة لدى أفراد المجتمع ومش��اركتهم 
الإيجابية في الأنش��طة المختلفة ذات النفع العام 
واس��تثمار أوقات الفراغ لديهم من خلال العمل 
التطوع��ي، م��ع وض��ع الضواب��ط الت��ي تكفل 
حماية المتطوعين والفئات المستفيدة من العمل 
التطوع��ي، لذلك يج��ب توفير الحماي��ة المدنية 
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والجزائي��ة للمتطوعين لتحقيق المصلحة العامة 
الت��ي تحقق هدف العمل التطوعي وس��وف يتم 
بي��ان تنفيذ عق��د العم��ل الطوع��ي وإنهائه في 
المطلب الأول ويتضمن المطلب الثاني الحماية 
المدنية والجزائي��ة للفريق التطوعي وهي على 

النحو الاتي:

المطلب الأول: تنفيذ عق��د العمل التطوعي 
وأنهائه

المطلب الثاني: الحماي��ة المدنية والجزائية 
للفريق التطوعي.

الفرع الأول

 تنفيذ عقد العمل التطوعي
لم��ا كان الالت��زام المدني يض��م عنصري 
المديوني��ة والمس��ؤولية مع��اً فإن ال��كلام على 
تنفي��ذه يتضمن وجود الالتزام في ذمة ش��خص 
يقتض��ي قيامه بوف��اء عين ما الت��زم به طوعاً، 
ويسمى التنفيذ عندئذ بالتنفيذ العيني الاختياري، 
فإذا نفذ المدي��ن التزامه مختاراً انقضى التزامه 
بالوف��اء، والوفاء هو الطريق الطبيعي لانقضاء 

الالتزام)21(.

ويت��م تنفيذ عقد العم��ل التطوعي من خلال 
الحص��ول على تصري��ح من الهيئ��ة المخولة، 
وعل��ى الجه��ة المتط��وع لديه��ا ف��رق الأعمل 
التطوعية عدم تنفيذ أي عمل تطوعي أو السماح 
بتنفيذ أي عمل تطوعي لديها، إلا بعد الحصول 
عل��ى تصريح بذلك من الهيئة)22 ( ويحدد المدير 
العام ش��روط ومتطلبات وإجراءات إصدار هذا 
التصري��ح بموجب ق��رار يصدر عن��ه في هذا 

الشأن) 23(.

ويرى الباحث أن تنفيذ عقد العمل التطوعي 
لا يمكن اللجوء ال��ى التنفيذ الجبري، من خلال 
جب��ر المتطوع عل��ى تنفيذ التزام��ه، لكونه قام 
بالعم��ل دون مقاب��ل غايت��ه الاساس��ية تحقي��ق 

المصلحة العامة.

الفرع الثاني 

إنهاء عقد العمل التطوعي
ينته��ي اتفاق التطوع، بحس��ب ن��وع العمل 
التطوعي لكن توجد حالات لها علاقة بالمتطوع 
وحالات بجهة التطوع، لأن عقد التطوع هو من 
العقود ذات الاعتبار الشخصي، حيث يتم إنهاء 
العم��ل التطوع��ي بصورة اعتيادي��ة من خلال 
تنفي��ذ عقد العمل التطوع��ي أو انتهاء مدة اتفاق 
التطوع المحددة ف��ي العقد، وممكن أيضاً إنهاء 
عقد التط��وع بإخطار أحد طرفي اتفاق التطوع 
الطرف الآخر برغبته ف��ي إنهاء اتفاق التطوع 
أثناء س��ريانه، ش��ريطة أن يكون هذا الإخطار 
خطي��اً، وأن يتم قبل اتقضاء الم��دة المحددة في 
اتفاق التطوع بمدة معقولة، وينتهي عقد التطوع 
ف��ي حالة إخلال أحد طرفي الاتف��اق بالتزاماته 
في اتفاق التطوع، وف��ي حالة وفاة المتطوع أو 
إصابت��ه بمرض يحول بين��ه وبين القيام بالعمل 
التطوعي، وينته��ي عقد التطوع أيضاً في حالة 
الحك��م على المتط��وع بعقوب��ة مقي��دة للحرية 

بموجب حكم قضائي قطعي)24 (.
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المطلب الثاني

 الحماية المدنية والجزائية للفريق 
التطوعي.

نبي��ن في الف��رع الأول م��ن ه��ذا المطلب 
الحماي��ة المدني��ة للفري��ق التطوع��ي من حيث 
حق��وق المتط��وع مثل ضم��ان ح��ق التقاضي 
وتحري��ك دع��وى التعوي��ض ع��ن الأض��رار 
الت��ي تصيب الفري��ق أو المتطوعي��ن، وإقرار 
المس��ؤولية العقدية والمسؤولية التقصيرية، أما 
الف��رع الثاني يتضم��ن الحماي��ة الجزائية التي 
س��عى المش��رّع في أغلب الدول التي ش��رعت 
قانون خاص لتنظي��م العمل التطوعي، يتضمن 
نص��وص عقابية حس��ب جس��امة المخالفة مثل 
الغرامة ومصادرة المواد المضبوطة، وكالآتي:

الف���رع الأول: الحماي��ة المدني��ة للفري��ق 
التطوعي.

الف���رع الثاني: الحماي��ة الجزائي��ة للفريق 
التطوعي.

الفرع الأول

الحماية المدنية للفريق التطوعي
الحماية المدنية للفريق التطوعي هي الحماية 
المق��ررة ف��ي ن��ص القان��ون الذي تم تش��ريعه 
ومنها على س��بيل المثال التأمين ضد الحوادث 
للمتطوعين العاملين وقت الحرائق والامراض 
التي تصيب المتطوعين بس��بب المهنة والتكفل 
بالضمان الصحي لهم وعلاجهم، والتكفل ببعض 
المصاريف كمصاريف النقل والعودة إلى أرض 
الوطن في حال انقطاعه، ومن وس��ائل الحماية 
المدني��ة الأخرى ضمان حق التقاضي وتحريك 

دع��وى التعوي��ض عن الأض��رار التي تصيب 
الفري��ق أو المتطوعي��ن، وم��ن أن��واع الحماية 
المدني��ة للفري��ق التطوع��ي إقرار المس��ؤولية 
العقدية والمس��ؤولية التقصيرية، ومن الوسائل 
الأخ��رى تعه��د الحكوم��ة بمعالج��ة المعوقات 
الإداري��ة والاقتصادي��ة والمادي��ة الت��ي تعي��ق 
عم��ل المتطوعي��ن، ويضاف إلى ه��ذا تقديمها 
البيانات والمعلومات التي تريد الفرق التطوعية 
الحصول عليها لتسهيل مهامها وتوفير الحماية 

اللازمة لتأمينها من الاختراق)25 (.

والالت��زام بوقاي��ة المتط��وع م��ن مخاطر 
العمل التطوعي، حيث يعمل المتطوعون أحياناً 
في ظ��روف قد تعرضهم أثن��اء أدائهم لمهامهم 
التطوعية إل��ى بعض المخاطر، نظ��راً لتحديد 
وتعيي��ن العمل التطوعي، وم��كان وزمان أدائه 
مس��بقاً، مما يوج��ب اتخاذ الاحتياط��ات الكافية 
لوقاي��ة المتطوع منه��ا، واذا اطلعنا على أحكام 
بع��ض القواني��ن الخاص��ة بالعم��ل التطوع��ي 
نلحظ أن المش��رّع في هذه القوانين أقرّ واجبات 
على الجهة المتطوع لديها تجس��د مضمون هذا 
الالتزام، تارة بش��كل صري��ح من خلال النص 
عل��ى وجوب أن يك��ون المتط��وع مطلعاً على 
ظروف ومخاطر عمل��ه التطوعي وأن توفرله 
وس��ائل الحماي��ة أثن��اء العم��ل، وت��ارة يمكن 
تلخي��ص من خلال ما ينص عليه المش��رّع من 
وجوب أن تراعي الجهة المتطوع لديها، تحديد 
فئ��ات المتطوعين وطبيع��ة الأعمال التي يمكن 
أن تؤديها الفئة من هذه الفئات كلها، مع مراعاة 
أن تتناس��ب الأعم��ال التطوعية م��ع مؤهلات 
المتطوع وقدراته الفكرية والبدنية، وتلتزم الجهة 
المتطوع لديه��ا، تغطية المتطوعين بتأمين ضد 
الإصابات والعدوى. وضد المس��ؤولية المدنية 
المترتب��ة على الإضرار بالغير، وذلك بالنس��بة 

للأعمال التطوعية التي تحددها الهيئة)26(.
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الفرع الثاني

 الحماية الجزائية للفريق التطوعي
أش��ارت أغل��ب القوانين في مج��ال العمل 
التطوع��ي على توفي��ر حماية جزائي��ة للفريق 
التطوع��ي، وبما أن الفرق التطوعية غالباً تقوم 
بجم��ع التبرعات المالية والعينية وتوزعها على 
الفئات المس��تحقة وأنه��ا تتعامل م��ع كل فئات 
المجتم��ع فإنها تتعرّض إل��ى أنواع من الجرائم 
الت��ي تلح��ق الض��رر بالمصلحة العام��ة، مثل 
جرائم الاخت��لاس أو القتل العمد أو الضرب أو 
التهديد أو الجرائم التي تقع على المال مثل سرقة 
أموال الفري��ق التطوعي المع��دة لتحقيق هدف 
العمل التطوع��ي، وجرائم النص��ب والاحتيال 
وخيانة الامانة، لذلك س��عى المش��رّع في أغلب 
الدول التي ش��رعت قانون خاص لتنظيم العمل 
التطوع��ي، يتضم��ن نص��وص عقابية حس��ب 
جس��امة المخالفة مثل الغرامة ومصادرة المواد 
المضبوط��ة، وقد تصل العقوب��ات التي تقضي 
به��ا المحكمة بغلق مقر العمل التطوعي وحظر 
تلق��ي التبرع��ات والحرمان م��ن مزاولة العمل 

التطوعي بمدة معينة) 27(.

الخاتمة
بع��د دراس��تنا لموض��وع النظ��ام القانوني 
لعقد العمل التطوعي، من خلال دراس��ة ماهية 
عقد العم��ل التطوعي، و أحكام��ه، توصلنا في 
هذا البح��ث الموجز إلى نتائج وتوصيات يمكن 

إجمالها بالنحو الاتي: 

أولا- النتائج
1-إن المقص��ود بالمتطوع هو من يس��خر 
نفس��ه طواعية بلا إكراه أو ضغوط ودون أجر 

لأداء العمل التطوعي كله.

2-جه��ة التط��وع هي المؤسس��ة التي تمُنح 
الرخصة من قبل الدولة لتنظيم العمل التطوعي 

للصالح العام.

3-إن تعري��ف عق��د العم��ل التطوع��ي هو 
اتف��اق كتابي ينظم العلاقة بين المتطوع والجهة 
المتط��وع لديها خ��لال مش��اركة مجموعة من 
المتطوعي��ن بم��ال أو جه��د أو وق��ت أو تقديم 
استشارة إلى الجهة، التي تنظم العمل التطوعي 

خدمةً للصالح العام.

4-يهدف تنظيم العمل التطوعي إلى تشجيع 
روح المبادرة لدى أفراد المجتمع ومش��اركتهم 
الإيجابية في الأنشطة المختلفة ذات النفع العام.

5-إن طبيعة عقد العمل التطوعي التي يتميز 
بها هذا العق��د بقيامه على الاعتبار الش��خصي 

لكلا طرفيه.

ثانيا- التوصيات:
1-نوصي المش��رّع العراقي بتشريع قانون 

خاص لتنظيم العمل التطوعي داخل العراق.

2-نوصي مجلس الوزراء العراقي بإصدار 
قرارات تنظم العمل التطوعي في داخل العراق.

3-نوصي مجلس ال��وزراء بالموافقة ومنح 
رخصة إلى المنظمات التي تس��عى إلى تش��كيل 

الفرق التطوعية للصالح العام.

4-نوصي الجهة التي تنظم العمل التطوعي 
أف��راد  ل��دى  المس��ؤولية الاجتماعي��ة  بتنمي��ة 

المجتمع، وغرس ثقافة العمل التطوعي.



دراسات  قانونية  العدد / 60 264

الهوامش
)1( عبد الله س��عد، سياس��ات العمل التطوعي في مصر، 

مقال منشور على الموقع الالكروني 

h t t p s : / / j o c u . j o u r n a l s . e k b . e g / a r t i -
cle_146527.html 3/3/2023 تاريخ الاطلاع.

)2(  الم��ادة )2( م��ن تنظيم العمل التطوع��ي في إمارة 
دبي، قانون رقم )5( لسنة 2018.

)3(  ف��واوي احمد و بوفرومي امين��ة، العمل التطوعي 
ودوره ف��ي تنمية قيم المواطنة، مجلة دراس��ات في 
علم اجتماع المنظمات،جامعة الجزائر،  المجلد10، 

العدد1، 2022، ص13.

)4(  م.م هيمن حسن عبد القادر الجابري، التنظيم القانوني 
للفريق التطوعي في العراق، بحث منشور في وقائع 
المؤتم��ر العلم��ي الدول��ي الثان��ي للعلوم الانس��انية 
والاجتماعي��ة والصرفة لكلية التربية للبنات- جامعة 
القادس��ية ، مجل��ة كلي��ة التربية الاساس��ية الجامعة 

المستنصرية 2021، ص981.

)5(  أ.د. منص��ور حات��م محس��ن، أح��كام عق��د العم��ل 
الجماع��ي، مجل��ة المحق��ق الحلي  للعل��وم القانونية 
والسياس��ية، كلي��ة القان��ون جامع��ة باب��ل، العدد3، 

2020، ص129.

)6(  الم��ادة )2( م��ن تنظيم العمل التطوع��ي في إمارة 
دبي، قانون رقم )5( لسنة 2018.

)7(  الم��ادة )4( م��ن قانون العمل التطوعي التونس��ي، 
عدد)26( لسنة 2010.

)8(  الم��ادة )1/1( من اللائحة التنفيذية للعمل التطوعي 
في المملكة العربية السعودية 2022.

)9(  الم��ادة )4( م��ن قان��ون تنظي��م العم��ل الطوع��ي 
والانساني السوداني لسنة 2006.

)10(  الم��ادة )13( م��ن قان��ون تنظيم ممارس��ة العمل 
الأهلي المصري، رقم )149( لسنة 2019.

)11(  الم��ادة )2( من تنظيم العم��ل التطوعي في إمارة 
دبي، قانون رقم )5( لسنة 2018.

)12(  الم��ادة )6( من قانون العمل التطوعي التونس��ي، 
عدد)26( لسنة 2010.

)13(  الم��ادة )7( من قانون العمل التطوعي التونس��ي، 
عدد)26( لسنة 2010.

)14(  الم��ادة )7( من قانون العمل التطوعي التونس��ي، 
عدد)26( لسنة 2010.

)15(  محمد عبد الصاحب الكعبي، التنظيم القانون للعمل 
التطوعي، دراس��ة مقارنة، مكتبة الوف��اء القانونية، 

الاسكندرية، مصر، ط1، 2016، ص73.

)16(  الم��ادة )14( من تنظيم العمل التطوعي في إمارة 
دبي، قانون رقم )5( لسنة 2018.

 )17( مقال منشور على الموقع الالكتروني

  https://www.youm7.com/story/2022  تاريخ 
.الزيارة 5/3/2023

 )18( المادة )8( من مش��روع قانون رقم 06:18 يتعلق 
بتنظيم العمل التطوعي التعاقدي في المغرب.

)19(  محم��د عب��د الصاح��ب الكعب��ي، مرجع س��ابق، 
ص106.

)20(  م.م هيم��ن حس��ن عب��د القادر الجاب��ري، مرجع 
سابق، ص987.

)21(  د. عب��د المجيد الحكيم واخ��رون، القانون المدني 
واح��كام الالتزام، الج��زء الثاني، المكتب��ة القانونية 

بغداد، 2018، ص11.

)22(  وه��ي الجهة التي تمن��ح الموافقات الازمة بالعمل 
التطوعي في كل دولة.

)23(  انظ��ر الم��ادة )6( م��ن قان��ون العم��ل التطوعي 
الاماراتي.

)24(  انظ��ر الم��ادة )13( م��ن قانون العم��ل التطوعي 
الاماراتي.

)25(  م.م هيم��ن حس��ن عب��د القادر الجاب��ري، مرجع 
سابق، ص988.

)26(  هزار جمال ياس��ين، المس��ؤولية المدنية الناش��ئة 
عن العمل التطوعي، دراس��ة تحليلية مقارنة، مجلة 

العلوم الانسانية لجامعة زاخو، 2022، ص752.

)27(  انظ��ر الب��اب العاش��ر من قانون تنظيم ممارس��ة 
العمل الأهلي المصري، رقم )149( لسنة 2019.



265 قعو علا ل علا دقع

قائمة المصادر والمراجع:
1-قان��ون تنظيم العم��ل التطوعي في إمارة 

دبي، قانون رقم )5( لسنة 2018.

2-د. عب��د المجيد الحكيم واخرون، القانون 
المدني واح��كام الالتزام، الجزء الثاني، المكتبة 

القانونية بغداد، 2018.

3-د. منص��ور حات��م محس��ن، أح��كام عقد 
العم��ل الجماعي، مجلة المحق��ق الحلي  للعلوم 
القانونية والسياس��ية، كلية القانون جامعة بابل، 

العدد3، 2020.

4-عبد الله س��عد، سياسات العمل التطوعي 
في مصر، مقال منشور على الموقع الالكروني

h t t p s : / / j o c u . j o u r n a l s . e k b . e g / a r t i -
cle_146527.html 3/3/2023 تاريخ الاطلاع.

5-ف��واوي احمد و بوفروم��ي امينة، العمل 
التطوع��ي ودوره في تنمية قيم المواطنة، مجلة 
دراس��ات في عل��م اجتم��اع المنظمات،جامعة 

الجزائر،  المجلد10، العدد1، 2022.

التونس��ي،  التطوع��ي  العم��ل  6-قان��ون 
عدد)26( لسنة 2010. 

7-قانون تنظيم العمل الطوعي والانس��اني 
السوداني لسنة 2006.

8-قان��ون تنظي��م ممارس��ة العم��ل الأهلي 
المصري، رقم )149( لسنة 2019.

9-اللائح��ة التنفيذي��ة للعم��ل التطوعي في 
المملكة العربية السعودية 2022.

10-محم��د عبد الصاح��ب الكعبي، التنظيم 
القانون للعمل التطوعي، دراسة مقارنة، مكتبة 

الوف��اء القانوني��ة، الاس��كندرية، مص��ر، ط1، 
.2016

الموق��ع  عل��ى  منش��ور  مق��ال   -11
https://www.youm7.com/  الالكتروني

story/2022  تاريخ الزيارة 2023/3/5.

المس��ؤولية  ياس��ين،  جم��ال  ه��زار   -12
المدني��ة الناش��ئة عن العمل التطوعي، دراس��ة 
تحليلية مقارنة، مجلة العلوم الانس��انية لجامعة 

زاخو، 2022.

هيمن حس��ن عب��د الق��ادر الجابري،   -13
التنظيم القانون��ي للفريق التطوعي في العراق، 
بحث منش��ور في وقائع المؤتمر العلمي الدولي 
الثاني للعلوم الانس��انية والاجتماعية والصرفة 
لكلي��ة التربية للبن��ات- جامعة القادس��ية، مجلة 
كلي��ة التربية الاساس��ية الجامعة المس��تنصرية 

.2021



Abstract

Volunteer work means every material or moral activity that is used 
voluntarily to serve others for a non-profitable purpose in order to promote 
activities. For profit, volunteer work within the scope of the law is subject to 
public order and morals that govern society and adherence to the laws that 
control the behavior of its members, which makes volunteer work disciplined 
with the legal rule. Providing assistance to the needy, or aiding people affected 
by road accidents, these actions should be defined within the framework of 
the duties and responsibilities regulated by law. As for the Iraqi legislator, in 
organizing the named contracts, he did not address the volunteer contract or 
volunteer work, and this is considered a legislative shortcoming that the civil 
law suffers from

volunteer work contract
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