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الملخص
إن العلاق��ة الناش��ئة بي��ن الموظ��ف الع��ام 
والإدارة ه��ي علاق��ة قانوني��ة مؤقت��ة تنقضي 
بق��رار من الإدارة بإنه��اء خدمة الموظف العام 
س��واء أكان ذلك بن��اء على طل��ب الموظف أم 
بمبادرة م��ن الإدارة أو بحكم القانون، وتس��لك 
الإدارة عادةً طريقاً لإنهاء خدمة الموظف العام 
عن طريق إحالته عل��ى التقاعد، وحرصاً على 
حق��وق الموظف وحمايةً لهُ نصت التش��ريعات 
ذات العلاق��ة على خضوع الق��رارات المتعلقة 
القضائي��ة،  للرقاب��ة  التقاع��د  عل��ى  بالإحال��ة 
فتم��ارس المحاكم رقابتها واش��رافها على مثل 
هذه القرارات حماي��ة للموظف العام من بطش 
الإدارة وتعس��فها، وتتلخص دراس��تنا في بيان 
مدى وض��وح وكفاي��ة الرقاب��ة القضائية على 
قرارات الاحالة على التقاعد، لا س��يما في ظل 
الوض��ع التش��ريعي والعملي في الع��راق عبر 
تش��كيل مجلس قضايا المتعاقدي��ن والطعن في 
قراراته في محكمة التمييز في العراق والاصل 
هو القض��اء الإداري. وم��دى كفاية الضمانات 
التش��ريعية المحيط��ة بعملية اص��دار قرارات 
الاحالة على التقاع، وسنناقش موضوع الرقابة 
القضائي��ة على ق��رارات الإحالة عل��ى التقاعد 
بالاعتماد على المناه��ج الآتية المنهج الوصفي 

والتحليلي والمقارن وعن طريق تقسيم هذه 

البح��ث مبحثي��ن تناولن��ا ف��ي الاول مفهوم 
الاحالـة الى التقاعـد وتطرقنا في الثاني الرقابة 
القضائية عل��ى قرار الإحالة على التقاعد وختم 

البحث بأهم الاستنتاجات والمقترحات.

المقدمة 
تعد الوظيفة العامة ش��ريان الادارة الحيوي 
في تحقيق اهدافها للنهوض بالمجتمع في ميادينه 
الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة والسياس��ية كاف��ة، 
ولم��ا كان الموظف العام عص��ب هذه الوظيفة 
ومحورها فان ذلك يقتضي وجوب تدخل الدولة 
ف��ي وجوب تنظيم المس��ائل المتعلقة بالدولة في 
كاف��ة التنظي��م والمس��ائل المتعلقة بم��ا يضمن 
حس��ن اداءه الوظيف��ة بم��ا ينعكس على حس��ن 
س��ير المرفق العام بانتظام واضط��راد، الامر 
الذي يقتضي وجوب وجود تنظيم جيد للأنظمة 
الوظيفي��ة الت��ي تتعل��ق بهذا العنصر الاس��اس 
الحي��وي، ويبرز دور القضاء في بس��ط رقابته 
عل��ى ق��رارات الاحالة عل��ى التقاعد، بوصف 
التقاعد ق��رارا اداريا نهائيا قاب�ال للتنفيذ محققا 
آثاره مباش��رة في حق م��ن صدر في مواجهته، 
اذ لابد من التحقق من مش��روعية قرار الاحالة 
عل��ى التقاعد، و ذلك في س��بيل تحقيق التوازن 
ما بين س��لطة الادارة في ممارس��ة سلطتها في 
الاحال��ة عل��ى التقاع��د و بين مصلح��ة و حق 

الرقابة القضائية على قرار الإدارة بإحالة 
الموظف العام على التقاعد

أ.م.د.محمود خليل خضير)*(

)*( جامعة بغداد /كلية الادارة والاقتصاد
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الموظف الع��ام و حماية المرفق العام و ضمان 
دوام استمراه بانتظام و اضطراد.

اولا- مشكلة البحث
تبرز اشكالية الدراس��ة في بيان مدى كفاية 
التشريعات الوظيفية التي نظمت مسالة الاحالة 
على التقاعد، ومدى تحقيق التوازن بين س��لطة 
الادارة التقديري��ة ف��ي الاحال��ة عل��ى التقاع��د 
وبين حقوق الموظ��ف العام المحال الى التقاعد 
لاسيما ما تعلق منها بحقوقه المالية، كما وتبرز 
الاش��كالية في م��دى وض��وح وكفاي��ة الرقابة 
القضائي��ة على قرارات الاحال��ة على التقاعد، 
لا س��يما في ظل الوضع التشريعي والعملي في 
العراق عبر تش��كيل مجلس قضاي��ا المتعاقدين 
والطع��ن ف��ي قراراته ف��ي محكم��ة التمييز في 
الع��راق والاصل هو القض��اء الإداري. و مدى 
كفاي��ة الضمانات التش��ريعية المحيط��ة بعملية 

اصدار قرارات الاحالة على التقاعد

ثانيا- أهداف البحث 

تهدف الدراس��ة الى بيان ماهية قرارات الاحالة 
عل��ى التقاع��د، والوقوف على طبيع��ة وماهية 
الس��لطة التقديرية للإدارة ام��ام هذه القرارات، 
مع البحث في التفرقة بين الاحالة على التقاعد و 
ما يشابهه من اوضاع وظيفية و اسباب انقضاء 
للعلاق��ة الوظيفية التي قد يتعرض لها الموظف 
الع��ام، كم��ا وتهدف الدراس��ة الى بي��ان اهمية 
الرقابة القضائية عل��ى قرارات احالة الموظف 
الع��ام عل��ى التقاعد ضمن الأط��ر المقارنة بين 
النظ��ام القانون��ي الاردن��ي وقواني��ن الع��راق 

وانظمة القوانين الاخرى.

ثالثا- أهمية البحث 
تظهر أهمية الدراس��ة ف��ي ازالة الغموض 
ح��ول مفهوم الاحالة على التقاعد وبيان س��لطة 
الادارة التقديري��ة ف��ي هذه الق��رارات، وتبرز 
الاهمي��ة ايض��ا ف��ي بيان م��دى كفاي��ة الرقابة 
القضائية على قرارات الاحالة على التقاعد من 
خ�الل الوقوف على جه��ة القضاء المتخصص 
بالنظر في هذه الطعون ما بين القضاء الاداري 
أم القض��اء المدن��ي لاس��يما في ظ��ل قرارات 
مجل��س قضاي��ا المتقاعدي��ن العراق��ي، و بيان 
الضمانات التش��ريعية المحيط��ة بعملية اصدار 

قرارات الاحالة على التقاعد

رابعا- فرضية البحث
1- ماهية قرارات الاحالة على التقاعد وما 

يميزها عن غيرها.

2- ماهي��ة الس��لطة التقديري��ة ل�ألدارة في 
اصدارها قرارات الاحالة على التقاعد.

3- مدى كفاية الضمانات التشريعية المرافقه 
لعملية اصدار قرارات الاحالة على التقاعد.

4- م��دى كفاي��ة الرقابة القضائي��ة المتعلقة 
بقرارات احالة الموظ��ف العام على التقاعد، و 
من ه��ي الجهة القضائي��ة المختصة بالنظر في 
الطع��ون ذات الصل��ة بق��رارات الاحال��ة على 

التقاعد

5- مدى ش��مول الرقاب��ة القضائية لرقابتي 
المش��روعية و الملائم��ة و امكاني��ة القض��اء 
بالتعوي��ض لم��ن ص��در ف��ي مواجهت��ه قرارا 

بالاحالة على التقاعد.
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  خامسا- منهج البحث
س��يعتمد الباحث في سبيل تحقيق الهدف من 

الدراسة كل من المناهج على النحو الاتي: -

: وذل��ك بش��رح  الوصف���ي  -المنه���ج   1
النصوص القانونية المختلفة والمتعلقة بقرارات 
احالة الموظف العام على التقاعد كسبب لانتهاء 
العلاق��ة الوظيفي��ة وكذلك البحث ف��ي الاحكام 

القضائية والآراء الفقهية المتعلقة بالموضوع.

 2 -المنه���ج التحليلي : وذل��ك من خلال 
استقراء واستنباط الاحكام والافكار والتوصيات 
الت��ي ق��د تطرح ف��ي هذه الدراس��ة م��ن احكام 

قضائية واراء فقهية وتحليلها والتعليق عليها.

3 - المنه���ج المقارن: وذلك عبر دراس��ة 
مقارنة الرقابة القضائية على هذه القرارات في 
كل من العراق والأردن واي تش��ريع اخر كلما 

استلزمت الدراسة ذلك.

سادسا- هيكلية البحث: لقد قسمنا هذا البحث 
عل��ى مبحثين تناولنا ف��ي الاول مفهوم الاحالـة 
الى التقاعـد وتطرقنا في الثاني الرقابة القضائية 
على قرار الإحالة على التقاعد واختتمنا البحث 

بأهم الاستنتاجات والمقترحات.

المبحث الاول

مفهوم الاحالـة الى التقاعـد 

التأمي��ن  م��ن  نوع��اً  التقاع��د  يع��د         
للموظ��ف وعائلتهِ وذلك  والحمايةالاجتماعي��ة 
بضمان مورد مالي مس��تمر بع��د انتهاء خدمته 
الوظيفي��ة، يكفل ل��ه ولهم بعد العم��ل الوظيفي 
حي��اة انس��انية كريم��ة، فالتقاع��د م��ن الحقوق 
الاساس��ية التي اعترف بها الدس��تور والقوانين 

والق��رارات، واصبح ض��رورة لابدَّ منها،  فهو 
من الح��الات التي تنتهي به��ا علاقة العمل بين 
الدول��ة والمـوظ��ف ويس��تحق الأخي��ر علـ��ى 
ضوئه��ا مكافأة نهاي��ة الخدمة ومن ث��مَّ الراتب 
التقاعدي وذلك عند توافر مجموعة من الشروط 

المنصوص عليها قانوناً. 
حيث ان تحديد السـن القانوني للإحالة علـى 
التقاعد يتأثر بـالظروف والاعتبارات الس��ابقة، 
وبصورة خاصة حاجة الدولة للموارد البش��رية 
وبما يتناس��ب مع إمكانياتها الماليـة مع مراعاة 
الاس��تقرار ف��ي تحدي��د س��ـن التقاعـد بالنس��بة 
للموظفين، وأن يكون هذا التحديد بقانون،  والا 
يك��ون تعديل��ه بالخف��ض أو الانق��اص - عندما 
تدعو الظ��روف الى ذلك- بأث��ر رجعي حفاظاً 

علـى استقرار المراكز القانونية.

وس��ـنتناول في هذا المبحث دراس��ة مفهوم 
احالة المـوظف العام علـى التقاعـد في المطلب 
الاول، وطرق وآلي��ة الاحالـة على التقاعـد في 

المطلب الثاني وعلـى النحو الآتي:

المطلب الاول

مفهوم احالة المـوظف العام علـى 
التقاعـد

ان علاق��ة المـوظف بالإدارة ليس��ت علاقة 
ابدي��ة لا تنقض��ي الا ع��ن طريق واح��د بوفاة 
المـوظ��ف العام، بل علـ��ى العكس من ذلك فان 
الرابطة الوظيفي��ة تنقضي بطرق عديدة،  منها 
توقف المـوظف عن ش��غل الـوظيفة العامة عند 
بلوغه سـنا معينة،  او عند بلوغ خدماته المقبولة 
للتقاعد حدا معيناً وعندها يتوقف المـوظف عن 
شغل الـوظيفة العامة وهذا ما يطلق عليه بالسـن 
القانونية للإحالة علـى التقاعد،  الذي هو السـن 
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الت��ي يقدر فيه��ا المش��ـرع ان المـوظف يصبح 
غير ق��ادر علـ��ى اداء العمل المناط ب��ه بكفاية 

وفاعلية بسبب تقدمه في العمر.

 كما ان س��بب تحديد السـن القانوني للتقاعد 
يع��ود الى ان��ه يجب علـى المـوظف ان يفس��ح 
المج��ال ام��ام العناصر الش��ابة الجدي��دة لتأخذ 
دوره��ا ف��ي الخدم��ة العام��ة حيث تك��ون هذه 
الاخي��رة بحاج��ة الى ديمومة نش��اطها بصورة 
مستمرة ومتجددة،  الذي لا يتحقق الا بالعناصر 
الش��ابة م��ن المـوظفين الذي��ن يمتلك��ون قدرة 
عضلي��ة وذهني��ة عالي��ة للمحافظ��ة علـى دوام 
س��ير المرافق العامة بانتظام واطراد، فالاحالة 
علـى التقاعد تعد وسيلة طبيعية من وسائل انهاء 
الخدمة اذا ما تم اتخاذها عند حدوث واقعة بلوغ 
الس��ـن القانونية المحددة لانه��اء الخدمة او بناء 
علـى طلب تقدم ب��ه المـوظف بارادته المنفردة 
ودون تدخ��ل م��ن جانب الجه��ة الادارية التابع 
لها)1(. وس��ـنتناول في هذا المطلب دراسته على 

النحو الاتي:

الفرع الأول

تعريف التقاعـد
سـنتولى في هذا الفرع بيان المدلول اللغوي 

والاصطلاحي للتقاعد وعلـى النحو الآتي:

اولا: - مدلول التقاعـد في اللغة

تقاع��دَ، تقاع��دَ عن يتقاع��د، تقاع��داً، فهو 
مُتقاعِ��د، والمفع��ول مُتقاعَ��دٌ عن��ه، و )تقاع��د 
الش��خص أحي��ل إلى المع��اش. ت��رك وظيفته. 
ومعاش التقاعـد: م��ال يقبضه الذي أحيل علـى 
التقاعـ��د،  بلوغ العامل عمرا معينا يفترض فيه 
ع��دم قدرته علـ��ى العمل، وتحدد الس��ـن الدنيا 

للتقاعد فيما بين 60 و 65  س��ـنة وتقل بالنسبة 
للمرأة )2 (، ومعنى القعُودُ بالضم والمقعدَُ بالفتح: 
)الجلوس(.  اما معناه في لس��ان العرب فالقعود 
نقي��ض القي��ام فقد يقعُدُُ قع��ودا ومقعدا أي جلس 

وأقعدته وقعدت به)3 (.

ف��ي حين معني قعد في قع��ود)4(: جلس من 
قيام،  تقاعد بفلان، والمـوظف عن العمل:

أحيل إلى المعاش تقاعد )الإقعاد(: داء يقعد 
م��ن أصيب به )القاعِد(، وف��ي التنزيل العزيز: 
)لاَّ يسَْ��توَِي الْقاَعِدوُنَ مِ��نَ الْمُؤْمِنِينَ غَيْرُ أوُْلِي 

.)5 (ِ رَرِ وَالْمُجَاهِدوُنَ فِي سَبِيلِ اللّه الضَّ

ثانيا: المدلول الاصطلاحي للتقاعـد 

يقتضي بيان المفهوم الاصطلاحي للتقاعـد 
التط��رق للقوانين التي عرفتهُ، ثم نبين التعريف 

الفقهي لهُ، وعلـى النحو الآتي:-

1- تعريف التقاعـد في التشريع العراقي : - 
كفل الدس��تور العراقي النافذ لسـنـة ۲۰۰۵ حق 
المـوظف ف��ي التقاعـد، من خ�الل نص المادة 
)۳۰/ ثاني��ا( منه )ثانيا:- تكف��ل الدولة الضمان 
الاجتماع��ي والصح��ي للعراقيي��ن ف��ي ح��ال 
الش��يخوخة او المرض او العجز عن العمل او 
التشرد او اليتم او البطالة(، واستنادا لهذا النص 
الدس��توري فق��د كفلت قواني��ن التقاعـد الحقوق 
التقاعـدية والضم��ان الاجتماعي للفئات اعلاه،  
وس��ـنتطرق بش��كل مقتض��ب الى أه��م قوانين 

التقاعـد النافذة حاليا وعلى النحو الاتي:

أ- قان��ون التقاعـد الموحد رقم )9( لس��ـنـة 
2014: لم ينص هذا القانون علـى تعريف محدد 
للتقاعد، ولكن يمكن أن نستش��ف من خلال دمج 
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الم��ادة )1/تاس��عا( والم��ادة )۳( تعريفا للتقاعد 
بموجب��ه لنعرف��ه بأنه:)انتهاء خدمة الش��خص 
المس��تحق عن خدماته راتبا تقاعدي��ا او مكافأة 
تقاعدي��ة بع��د احالته الى التقاعـد بس��بب بلوغه 
الس��ـن القانونـي��ة للاحالة الى التقاعـ��د او بناء 
علـى طلبه او لمرضه او لإعاقته او ش��يخوخته 

او وفاته(.

ب - قان��ون التقاعـ��د والضمان الاجتماعي 
للعم��ال رقم )۳۹( لس��ـنـة ۱۹۷۱:- عرّف هذا 
القان��ون التقاع��د بأن��ه: )انتهاء خدم��ة العامل 
المضمون الذي يس��تحق راتب��ا تقاعديا لبلوغه 
الس��ـن القانونـية مع شرط الخدمة لمدة معينة او 
الخدم��ة المضمونة لمدة معين��ة، او وفاته اثناء 

سريان مدة خدمته المضمونة.

ج - قانون الخدمة والتقاعـد العس��كري رقم 
)3( لس��ـنـة ۲۰۱۰- عرج هذا القانون لتعريف 
التقاعـد في المادة )45( منه والتي نصت علـى 
انه: )احالة العسكري عند بلوغه السـن القانونـية 
كل حس��ب رتبته او عند فسخه عقده بعد اكماله 
المدة المقررة قانونا للتقاعد، والامام عند بلوغه 

السـن القانونـية والبالغة )60( ستين سـنة)6 (.

د- قان��ون الخدم��ة والتقاعـ��د لق��وى الأمن 
الداخل��ي رق��م )۱۸( لس��ـنـة ۲۰۱۱: - عرف 
هذا القانون التقاعـد بأنه )احالة رجل الش��رطة 
ال��ذي يس��تحق ع��ن خدمت��ه راتب��ا تقاعدية أو 
مكاف��أة تقاعدي��ة ال��ى التقاعـ��د بس��بب بلوغه 
الس��ـن القانونـية، او عند تحقق احدی الحالات 
المنصوص عليها في المادة )31( او اس��تقالته 

أو وفاته(.

2- التعريف الفقهي للتقاعد 

ذه��ب جانب م��ن الفق��ه ال��ى ان المقصود 
بالتقاعـ��د ه��و: )إنته��اء علاق��ة عم��ل المؤمن 
علي��ه إلزاميا متى بلغ الس��ـن التي يقررها نظام 
عمل��ه)7(، وذهب جانب اخر ف��ي تعريفه علـى 
انه: )كل من ترك وظيفته س��واء إجباريا بسبب 
بلوغه س��ـن التقاعـد أم إختياريا بس��بب ظروفه 

الصحية( )8(.

كما ع��رّف بأن��ه: )بلوغ المـوظف الس��ـن 
التقاعـدية المقررة قانونا لترك الخدمة العامة)9(.

وي��رى الباح��ث ال��ى ان التعاري��ف اعلاه 
تتف��ق علـى أن هناك ارتباط ش��ديد بين التقاعـد 
والمتقاعد، وربما يكون الس��بب في هذا التوجه 
هي الغاية النهائية للتقاعد والمتمثلة بفك الرابطة 

الوظيفية بين المـوظف والدولة.

الفرع الثاني

تمييز التقاعـد عما يشتبه به من    
         اوضاع قانونية اخرى	

اولا:- تمييز التقاعد عن الاستقالة

تعني الاستقالة انتهاء الرابطة الوظيفية التي 
كان يرتبط بها المـوظف مع الادارة بعمل ارادي 

من جانبه صادف قبولا من جانب الادارة)10 (.

كما نعن��ي بأنها تعبير المـوظف عن ارادته 
الصريح��ة )كتابة( ورغبت��ه في ترك العمل في 
الادارة، ولا ينت��ج هذا التعبي��ر أثره الا بموافقة 
الادارة وم��ن تاري��خ ه��ذه الموافق��ة وهذه هي 

الاستقالة الصريحة) 11(.
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ومن الضمانات التي يتمتع بها المـوظف في 
مج��ال الـوظيفة العامة أن ل��ه حرية ترك عمله 
متى ما ش��عر بأنه ولأي س��بب كان لا يستطيع 
أن يواص��ل عط��اءه وب��ذل جه��ده ف��ي خدمة 
الدول��ة، وتتمثل إجراءات الإس��تقالة الصريحة 
في وج��وب تقديم المـوظف طلب��ا تحريريا الى 
مرجعه المختص، ومن ثم فان الاستقالة لا تنتج 
أثره��ا إلا في حالة قبولها صراحة أو ضمنا، إذ 
إن )المشـرع العراقي( تنبه لذلك وعد المـوظف 
مستقيلا بحكم القانون في حالة إنتهاء مدة )30( 
يوم��ا من تاريخ تقديمها دون البت فيها س��لبا أو 
أيجابا)12(، بينما يذهب القانون الى وجوب تحديد 
ش��روط طلب الاس��تقالة بوجوب ک��ون الطلب 
مكتوب��ا، وأن يك��ون الطلب ص��ادرا عن ارادة 
صحيحة وأن يكون خاليا من الش��روط، وهناك 
ح��الات اوردها المش��ـرع تكون فيها اس��تقالة 
المـوظف ضمنية، بأن يس��لك المـوظف مسلكا 
معين��ا يجعله القانون قرينة علـى انصراف نيته 
إلى ت��رك العمل الوظيفي وهذه الحالات جاءت 
ف��ي الم��ادة )۳۷( من قان��ون الخدم��ة المدنية 

العراقي رقم )24( لسـنـة 1960المعدل )13 (.

وبه��ذا فان الاس��تقالة تتش��ابه م��ع التقاعـد 
الاختي��اري ف��ي ان كل منهم��ا بك��ون بطل��ب 
مكت��وب موجه من المـوظ��ف وبمحض ارادته 
الى رئيس��ه، وكلاهما يؤدي ال��ى انتهاء علاقة 
المـوظف بالـوظيفة العامة بعد أن تتأكد الأدارة 
من توافر الش��روط القانونـية، فضلا عن قيامها 
باتخاذ الاجراءات الشكلية للاحالة الى التقاعـد.

اما الاختلاف بينهما فيتجلى في أن التقاعـد 
يش��ترط فيه أن يبلغ المتقاعد سـنة معينة محددة 
قانون��ا للاحالة الى التقاعـ��د، فضلا عن قضائه 

مدة مح��ددة في الخدمة بنية تمكنه من اس��تيفاء 
حقوق��ه التقاعـدي��ة، بخلاف الاس��تقالة التي لا 
تتطلب بلوغ المستقيل سـنا معينة وانما تقدم في 

اي لحظة اثناء الحياة الوظيفية) 14(.

كما لا يس��تحق المـوظف المعين في دوائر 
الدول��ة والقطاعي��ن الع��ام والمختل��ط الحقوق 
التقاعـدية الا بعد مضي عش��ر س��ـنوات علـى 
خدمت��ه الفعلية ف��ي تلك الدوائ��ر، علـى عكس 
التقاعـ��د فيمك��ن أن يق��دم مهم��ا كان��ت خدمة 
المـوظ��ف ويس��تحق المكاف��أة البديل��ة رات��ب 
التقاعـدي فيم��ا اذا كانت خدمته تقل عن )۱5( 

سـنة )15 (.

ثانيا – تمييز التقاعد عن الفصل والعزل:-

يقص��د بالفص��ل أو الع��زل انه��اء خدم��ة 
المـوظف الع��ام، ولا يعني ذل��ك انتهاء رابطة 
الـوظيف��ة بينه وبي��ن الجهة الاداري��ة التي كان 
يعم��ل بها فإن هذه الرابطة تظل باقية في بعض 
صوره��ا. ويؤي��د بقاء ه��ذه الرابطة اس��تمرار 
س��لطة جهة الإدارة علـى المـوظ��ف في تتبعه 

بعد ترك الخدمة وتقديمه للمحاكمة) 16(.

وقد ن��ص قان��ون انضباط موظف��ي الدولة 
والقطاع العام رقم )14( لسـنـة 1991 العراقي 
ف��ي المادة )8( علـ��ى ان )العقوبات التي يجوز 
فرضها علـى المـوظف هي.... سابعا: الفصل: 
ويكون بتنحية المـوظف عن الـوظيفة مدة تحدد 
بقرار الفصل يتضمن الاس��باب التي استوجبت 

فرض العقوبة عليه وعلـى النحو الآتي:

أ.م��دة لا تق��ل ع��ن س��ـنة ولا تزي��د علـى 
ثلاث س��ـنوات اذا عوقب المـوظف باثنتين من 



79 لتقاعا  علىماعلا موظفلاالة حإب ةرادإال رارق ىلة عيئاقضلا ةباقرلا

العقوبات الآتية او باحداها لمرتين وارتكب في 
الم��رة الثالث��ة خلال خمس س��ـنوات من تاريخ 
ف��رض العقوبة  الاولى فعلا يس��توجب معاقبته 
باحداه��ا: 1. التوبي��خ 2. انق��اص الرات��ب ۳. 

تنزيل الدرجة.

ب- م��دة بق��اءه في الس��جن اذا حك��م عليه 
بالحب��س أو الس��جن ع��ن جريم��ة غي��ر مخلة 
بالشرف وذلك اعتبارا من تاريخ صدور الحكم 
عليه،  وتعد مدة موقوفيته من ضمن مدة الفصل 
ولا تس��ترد منه انصاف الرواتب المصروفة له 

خلال مدة سحب اليد(.

م��ن النص أع�اله يتبي��ن ان الفصل یکون 
بتنحية المـوظ��ف مؤقتا ع��ن الـوظيفة العامة، 
تأقي��ت اوجب القانون تحديده بقرار الفصل ذاته 
مع ضرورة كونه مس��ببا، فض�ال عن ذلك فقد 
رس��م القانون الس��بيل امام الادارة  لفرض هذه 

العقوبة.

اما عن عقوبة العزل للموظف العام و حسب 
نص المادة )۸ /ثامنا( من القانون اعلاه كالاتي: 
)ثامنا:۔ وتکون بتنحي��ة الموظف عن الـوظيفة 
نهائي��ا ولا يجوز اعادة توظيفه في دوائر الدولة 
القطاع العام وذلك بقرار مسبب من الوزير في 

احدى الحالات وعلى النحو الاتي )17 (:-

أ. اذا ثب��ت ارتكابه فعلا خطيرا يجعل بقاءه 
في خدمة الدولة مضرا بالمصلحة العامة

ب. اذا حك��م علي��ه ع��ن جناية ناش��ئة عن 
وظيفته او ارتكبها بصفته الرسمية

ج.اذا عوق��ب بالفص��ل ث��م اعي��د توظيف��ه 
فارتكب فعلا بستوجب الفصل مرة اخرى.

يتض��ح لنا من خلال النص اعلاه أن العزل 

يكون بتنحية المـوظف نهائيا عن الخدمة تنحية 
لا يج��وز علـى اثره��ا توظیفه ثاني��اً في دوائر 
الدولة عموما، ويرجع ذلك الى عظيم ما ارتكبه 
المـوظف وإمعانه في مخالفة واجبات الـوظيفة، 
وكم��ا هو الح��ال في الفصل فلا بد من تس��بيب 
الع��زل، تس��بیبا أورده المش��ـرع علـى س��بيل 

الحصر والتحديد وبأحدى الحالات الثلاث.

وبهذا يتش��ابه التقاعـد م��ع الفصل والعزل 
ف��ي أن كل منهم��ا يتم بق��رار من قب��ل الادارة 
وبغي��ر ارادة المـوظف، فكما في مس��ألة توفر 
اح��دى ح��الات الفص��ل أو الع��زل. تت��م إحالة 
المـوظف ال��ى التقاعـد عند بلوغه س��ـنا معينة 
محددة بموجب القان��ون في التقاعـد الاجباري. 
وقبول طلب استقالة حقيقة او حكما في التقاعـد 

الاختياري)18 (.

ويختل��ف التقاعـ��د ع��ن الفص��ل والع��زل 
ف��ي أن الأول يك��ون انهاء طبيع��ي للعلاقة بين 
المـوظ��ف والدولة، في حين أن الفصل والعزل 
تع��د عقوبات انضباطية تؤدي الى انهاء العلاقة 
الوظيفية استثناء عند ارتكاب المـوظف مخالفة 

ما.

كم��ا يختل��ف التقاعـد عن الفص��ل والعزل 
في مس��ألة اعادة التعيين إذ يجيز القانون اعادة 
تعيين المتقاعد في دوائ��ر الدولة والقطاع العام 
وفق ش��روط معينة، بخ�الف الأمر في الفصل 
التي لا بد ان تمضي مدته البالغة ثلاث سـنوات 
او انقضاء سببه كالحبس، اما اذا كان المـوظف 
معاقب��ا بـالـعـزل فـ�ال يمـكـ��ن حـيـنـئـذ اعـادة 
تعييـنـه نـهـائيـا في دوائـ��ر الـدولـة والـقـطـاع 

العام.
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المطلب الثاني

احكام تحديد السـن القانونـي للإحالة 
علـى التقاعـد

بداي��ةً لابدَّ من تحديد الس��ـن الذي ان تحقق 
ادى ال��ى إحالة المـوظف العام الى التقاعد، وقد 
حدد )المش��ـرع العراق��ي( الطريقة التي يتم بها 
التثب��ت من العمر بالنس��بة للمتقاع��د وذلك في 
المادة )34-أولاً( مـ��ن قـانون التقاعـد الموحـد 
رق��م 9 لس��ـنـة ٢٠١٤ حي��ث نص��ت علـى أن 
يكـون المس��تند الذي جرى علي��ه التعيين او تم 
تثبيت العمر بموجبه ه��و المعول عليه لغرض 
التثب��ت من العمر الحقيقي للموظف أو المتقاعد 
ولا يعت��د باي تصحيح قضائي أو اداري يصدر 

بعد ذلك. 

ام��ا مدى ج��واز مد الخدمة بعد بلوغ س��ـن 
التقاعـ��د، فالاصل ان القان��ون العراقي منع مد 
خدم��ة المـوظف بع��د احالته علـ��ى التقاعـد لا 
كمال الس��ـن القانونـي ولكن هنالك اس��تثناءان 

علـى ذلك)19 (: 

الاس���تثناء الاول: وه��و خاص بالس��فراء 
خ��ارج العراق حيث أجاز القان��ون مد خدمتهم 

بعد بلوغهم السـن القانونـي للتقاعد.

حي��ث نصت الم��ادة )١٠( فق��رة )ب( من 
الملحق الخاص بالخدمة الخارجية،  وهو ملحق 
بقانون الخدمة المدنية رقم )٢٤( لسـنـة 1960.

ب- لمجل��س ال��وزراء بن��اء علـ��ى اقتراح 
الوزير أن يمدد استخدام السفير لمدة لا تتجاوز 

سـنتين بعد إكماله الثالثة والستين من العمر. 

الاس���تثناء الثاني: وهو خاص بالأس��اتذة 
الجامعيي��ن حيث اجاز القان��ون مد خدمتهم بعد 
اكمال الس��ـن القانونـية لذلك )63س��ـنة(. حيث 
ج��اء ف��ي الم��ادة )١١( فق��رة اولا م��ن قانون 
الخدمة الجامعية العراقي ذي الرقم)۲۳( لسـنـة 
٢٠٠٨نصت علـى )يجـوز تمديد خدمـة الاستاذ 
والاستاذ المساعد بناء علـى موافقتـه التحريرية 
وتوصي��ة م��ن مجل��س الكلية وموافق��ة مجلس 

الجامعة(.

المبحث الثاني

الرقابة القضائية على قرار الإحالة 
على التقاعد

يقصد بالرقابة القضائية على أعمال الإدارة 
بشكل عام تلك الرقابة التي تباشرُها المحاكم في 
أعم��ال الإدارة، وتختلفُ الجه��ة القضائيةّ التي 
تباشر الرقابة على القرارات الإدارية باختلاف 
النظ��ام القضائي المتبع ف��ي الدولة، وهي أنجح 
صور الرقابة لضمان حقوق وحريات الأفراد، 
نظ��رًا لم��ا يتمتعّ ب��ه بناء القضاء من اس��تقلال 
وحصانة وحي��دة ونزاهة ودراية قانونية كافية، 
الأم��ر غي��ر المتوفرّ بنفس الدرج��ة في الرقابة 
البرلمانية والرقابة الإدارية، وفيما يأتي الحديث 
حول الرقابة القضائية على أعمال الإدارة)20 (. 

المطلب الاول

رقابة القضاء الإداري على الاركان 
الشكلية في قرار الإحالة على التقاعد 

تع��دّ الرقابة القضائية عل��ى أعمال الإدارة 
كحارس للمش��روعيةّ في الوقوف بحزم لحماية 
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الفرد ض��دّ نفوذ وتغول الس��لطة العامّة، والتي 
يخش��ى منه��ا دائمً��ا عل��ى الحق��وق الحريات 
الفرديّ��ة، وتقض��ي العدال��ة أن تك��ون الرقاب��ة 
القضائية قريبة المنال من المواطنين، المقيمين 
على أرض الدولة جميعهم ، بأقل التكلفة المالية 
و الإج��راءات الش��كلية وس��رعة الفص��ل في 
المنازعات القضائي��ة وقرب المرافق القضائية 
من المتخاصمين) 21(. وسنقسم هذا المطلب على 

النحو الآتي:

الفرع الاول

الرقابة على ركن الاختصاص في قرار 
الاحالة على التقاعد

يخت��ص قانون التقاعد الموحد رقم 9 لس��نة 
2014 بتحديد أس��باب الإحالة على التقاعد، إذ 
نص ف��ي المادة 29من  قان��ون التقاعد الموحد 
رق��م 9 لس��نة 2014 على انه:  )اولا ـ يش��كل 
مجلس يسمى)مجلس تدقيق قضايا المتقاعدين( 
يتول��ى النظ��ر ف��ي الاعتراض��ات المقدمة في 
ش��ان القرارات التي تصدرها الهيئة في قضايا 

التقاعد(. 

اما المادة 30 م��ن القانون اعلاه فقد نصّت 
عل��ى انه: )اولا ـ ل��ذوي العلاقة اوم��ن يمثلهم 
قانون��ا الاعتراض ام��ام المجل��س خلال)90( 
تسعين يوما من تاريخ التبليغ بقرار الهيئة حقيقة 

او حكما.

ثالث���ا ـ للمعت���رض والمعت���رض عليه او 
من يمثلهما قانون���ا الطعن بقرار المجلس لدى 
محكمة التمييز الاتحادية خلال)60( ستين يوما 
م��ن تاريخ تبلغه به ويك��ون قرار المجلس غير 

المطعون فيه والقرار التمييزي الصادر بنتيجة 
الطعن باتا(.

وه��ذا يدل على اهتمام )المش��رع العراقي( 
بتوفير الحماية القانوني��ة للموظفين عن طريق 
منح الحق في الاعتراض للمتضرر من الاحالة 
ال��ى التقاع��د وفق��اً للط��رق المح��ددة بموجب 

الشكلية اعلاه.

الموظفي��ن  قض��اء  محكم��ة  ذهب��ت  وق��د 
ف��ي   )2019/5196( المرق��م  قراره��ا  ف��ي 
2019/12/15 ان م��ن ش��روط النظ��ر ف��ي 
الدع��اوى الخاصة في الاحالة ال��ى التقاعد هو 
تدقيق الشروط الش��كلية لها ومن ضمنها تدقيق 
الاختصاص بنظر الدعوى والقول بخلاف ذلك 
ي��ؤدي الى عدم نظر الق��رار دون ان يؤثر ذلك 

على اصل الحق)22 (.

الفرع الثاني

رقابة القضاء الإداري على ركن الشكل 
والإجراءات في قرار الإحالة على 

التقاعد
يقصد بش��كل الق��رار الإداري القالب الذي 
يوض��ع به القرار س��واء أكان ذل��ك في صورة 
مكتوبة أم صورة غير مكتوبة، واذا كان ش��كل 
الق��رار الإداري يتمثل بالمظه��ر الخارجي له، 
ف��إن الإجراءات تتمثل في تل��ك الخطوات التي 
تتبع قبل إصدار القرار بشكله النهائي، فلا يكفي 
لصحة القرار صدوره من جهة إدارية مختصة 
أو عض��و إداري مخت��ص، وانم��ا لا بد من أن 
تتبع الإدارة بشأن تحضيره واصداره إجراءات 
وأش��كال تختلف باختلاف الق��رارات الإدارية، 
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وإن الالت��زام به��ذه القواع��د ش��رط ضروري 
لصح��ة الق��رار الإداري والا كان معيب��اً بعيب 

الشكل والإجراء)23 (. 

حي��ث وردت اختصاص��ات مجل��س تدقيق 
قضايا المعترضين في القانون الحالي أي قانون 
التقاع��د الموحد رق��م 9 لس��نة 2014  المعدل 
��ت المادة )29/اولا( م��ن قانون التقاعد  إذ نصَّ
الموحد رقم 9 لسنة 2014 المعدل على تشكيل 
مجلس تدقي��ق قضايا المتقاعدي��ن يتولى النظر 
في الاعتراضات المقدمة بش��أن القرارات التي 
تصدره��ا الهيئ��ه ف��ي قضايا الهيئة ف��ي قضايا 
التقاع��د ويتألف من: ا ـ قاض لا يقل صنفه عن 
الصن��ف الثاني يس��ميه رئيس مجل��س القضاء 
الاعلى رئيس��ا، ب ـ موظف قانوني عن كل من 
الجهات الآتية لا يقل عنوانه عن مدير اعضاء: 
1 وزارة الدف��اع، 2 وزارة الداخلية، 3 وزارة 

المالية.

ثاني��ا- تصدر ق��رارات المجل��س بالاكثرية 
وعن��د تس��اوي الاصوات يرج��ح الجانب الذي 

صوت معه الرئيس(.

المطلب الثاني

رقابة القضاء الإداري على الأركان 
الموضوعية لقرار الإحالة على التقاعد 
ه��ي تلك الرقاب��ة الت��ي تباش��رُها المحاكم 
على الأركان الموضوعي��ة لقرار الإحالة على 
التقاع��د، وتختلفُ الجهة القضائيةّ التي تباش��ر 
ه��ذه الرقابة، باختلاف النظ��ام القضائي المتبع 
ف��ي الدولة، وهي أنجح ص��ور الرقابة لضمان 
الحقوق التقاعدي��ة للموظفين، نظ��رًا لما يتمتعّ 

ب��ه بناء القض��اء من اس��تقلال وحصانة وحيدة 
ونزاه��ة وإداري��ة قانوني��ة كافي��ة، الأمر غير 
المتوفّ��ر بنفس الدرج��ة في الرقاب��ة البرلمانية 
والرقابة الإدارية. وسنقس��م ه��ذا المطلب على 

النحو الآتي:

الفرع الاول

الرقابة على ركن المحل في القرار 
الإداري

يتف��ق اغل��ب الفق��ه العراقي عل��ى ان نص 
الم��ادة )7/ثاني��ا/ه( م��ن قانون التعدي��ل الثاني 
رق��م )106( لس��نة 1989، الذي تكف��ل ببيان 
أوج��ه الطعن بالالغاء او أس��بابه، جاء ملتبس��ا 

ومضطربا)24 (. 

اذ تضم��ن الن��ص المذك��ور مصطلح��ات 
مترادف��ة ومتش��ابهة لمقص��ود ومعن��ى واحد، 
الامر الذي افقد النص وضوحه وتماس��كه، من 
ذلك ما اس��تعمله المش��رع من عبارات تبين ما 
يجب على الإدارة الالتزام به من قواعد قانونية 
فيما تصدره من اعمال لكي تكون هذه الاعمال 
بمنج��اة من الطع��ن بالالغاء لعدم مش��روعيتها 
كقول��ه: »ان يتضمن الام��ر او القرار خرقا او 
مخالفة للقانون او الأنظم��ة او التعليمات«)25 (. 
ث��م قوله: »ان يتضمن الامر او القرار خطا في 
تطبيق القوانين او التعليمات او في تفس��يرها«، 
م��ع ان )الخ��رق(، و)الخط��أ ف��ي التطبي��ق(، 
و)الخط��أ ف��ي التفس��ير( تن��درج جميعها تحت 
عي��ب مخالفة القانون او عي��ب المحل اذ تتفرع 
صور مخالفة القرار الإداري للقانون فقد تكون 
المخالفة مباشرة للقاعدة القانونية، كما قد تتحقق 
عندما تخطئ الإدارة في تفسير القاعدة القانونية 
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فتعطي القاعدة معنى غي��ر المعنى الذي قصده 
المش��رع س��واء اكان ه��ذا الخطأ في التفس��ير 

متعمد ام غير متعمد)26 (. 

وق��د اتجه��ت محكم��ة قض��اء الموظفي��ن 
ف��ي   )2019/5055( المرق��م  قراره��ا  ف��ي 
2019/12/15 ان المدع��ي يطع��ن في امتناع 
دائ��رة المدع��ي علي��ه ع��ن تروي��ج المعامل��ة 
التقاعدي��ة كونها هي المح��ل المختص في نظر 
المعاملة التقاعدية، وبعد نظر الدعوى والس��ير 
في اجراءاته��ا قررت المحكمة ال��زام المدعي 
علي��ه اضاف��ةً ال��ى وظيفت��ه بتروي��ج المعاملة 

التقاعدية)27 (.

الفرع الثاني

رقابة القضاء الإداري على ركن الغاية 
والسبب في قرار الإحالة على التقاعد 

اولا- رقاب���ة القض���اء الإداري على ركن 
الغاية في قرار الاحالة على التقاعد:

يتمث��ل موقف المش��رع العراق��ي من ركن 
الغاي��ة ف��ي ان الس��لطة ليس��ت غاي��ة ف��ي حد 
ذاتها بل هي وس��يلة لتحقي��ق المصلحة العامة، 
فالقانون لم يعط الس��لطة للادارة الا لتس��اعدها 
على تحقيق المصلحة العامة. والغاية من القرار 
الإداري تعني الهدف الذي يسعى رجل الإدارة 
ال��ى تحقيق��ه. او بمعنى اخر ه��ي النتيجة التي 
ه��دف اليها مصدر الق��رار. والأصل في العمل 
الإداري ان الإدارة تهدف الى تحقيق المصلحة 
العامة ما لم يحدد المش��رع غاية أخرى ولركن 

الغاية صورتان)28 (:

أولا- تحقيق المصلح���ة العامة : فالإدارة 

تختل��ف عن الأش��خاص ف��ي القان��ون الخاص 
الذي يستهدف تحقيق المنفعة الشخصية، ولذلك 
منح��ت امتي��ازات القانون العام لكي تس��تعملها 
لإش��باع الحاجات العامة وضمان سير المرافق 
العام��ة بانتظام واطراد وحف��ظ النظام العام في 
المجتمع، ولهذا ليس بالإمكان ان تهدف الإدارة 

الى اصدار قرارات للإضرار بالمجتمع) 29(.

ثاني���ا: الصورة الثاني���ة )قاعدة تخصيص 
الأهداف(:

قد يجد المشرع ان بعض القرارات لا يكفي 
ان تك��ون المصلح��ة العام��ة بمدلولها الواس��ع 
ه��ي غايته��ا. وانم��ا يف��رض عل��ى الإدارة ان 
تحقق من خلال بع��ض القرارات أهدافا محددة 
بعينها، وفي هذه الحالة لا يهدف مصدر القرار 
المصلحة العامة لوحدها بل يجب ان يهدف الى 
تحقيق المصلحة الخاصة التي عينها المش��رع. 
ومن الأمثل��ة على ذلك العقوب��ات الانضباطية 
وقرارات الاستملاك لأغراض النفع العام)30 (.

ومن العيوب التي تشوب ركن الغاية) 31(:

1- التعس��ف ف��ي اس��تعمال الس��لطة قب��ل 
الحدي��ث عن عيب التعس��ف لا ب��د من ان نميز 
بين التعس��ف في استعمال السلطة والتعسف في 
اس��تخدام الحق فالأول يقع ضمن نطاق القانون 
العام اما الثاني في��درس ضمن القانون الخاص 
ويع��رف التعس��ف بانه اس��تعمال رجل الإدارة 
س��لطته التقديرية لتحقي��ق غرض غير معترف 

له به. 

2- الانح��راف في اس��تعمال الس��لطة وهو 
ان يق��وم رجل الادارة باس��تعمال اختصاصاته 
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التقديري��ة بقصد تحقيق غاي��ة تجانب المصلحة 
العام��ة او تحقيق غاية غي��ر الغاية المحددة لها 
ف��ي القانون. ومن الأمثلة على ذلك نقل موظف 
م��ن محل عمل��ه ليح��ل موظفا محله لأس��باب 
ش��خصية لا تتعلق بالمصلحة العامة. والتعسف 
في اس��تعمال الس��لطة لا يعد النتيجة المباش��رة 
لإص��دار الق��رار الإداري وانما هو الغرض او 

الهدف الذي أراد مصدر القرار تحقيقه.

3- الإساءة في استعمال السلطة يحصل هذا 
العيب عندما تقوم الإدارة باس��تبدال الإجراءات 
اللازمة لإص��دار قرار معين بإجراءات أخرى 
لتحقيق الهدف الذي تس��عى اليه وتس��تخدم هذا 
الأس��لوب بغية التهرب من إجراءات شكلية او 
للتحاي��ل على تنفي��ذ قرارات معين��ة كان تكون 

)قرارات قضائية()32(.

وان كانت بعض التشريعات قد اخذت بنوع 
واحد من العيوب التي تشوب ركن الغاية الا ان 
المش��رع العراقي قد اخذ بجميع انواعه ويتضح 
ذلك م��ن نص المادة )7/خامس��ا-3( من قانون 
مجل��س الدولة رقم )65( لس��نة 1979 المعدل 
حيث ورد النص كم��ا يأتي »ان يتضمن الامر 
او الق��رار خطأ في تطبي��ق القوانين او الانظمة 
او التعليمات او الانظمة الداخلية او في تفسيرها 
او فيه اس��اءة او تعسف في استعمال السلطة او 

الانحراف عنها«

وصور الانحراف او التعس��ف او الاس��اءة 
في استخدام الحق ما يأتي) 33(: 

1- ان يصدر القرار بهدف الانتقام.

2- ان يص��در الق��رار لتحقي��ق مصلح��ة 
خاصة.

3- استعمال السلطة لغرض سياسي.

4- اس��تعمال الس��لطة للتحاي��ل عل��ى تنفيذ 
القرارات القضائية.

ثاني���ا- رقابة القض���اء الإداري على ركن 
السبب في قرار الاحالة على التقاعد:

تتمث��ل رقابة القضاء الاداري على الس��بب 
م��ن خلال الرقابة الوجود الم��ادي للوقائع التي 
استندت اليها الادارة في اصدار قرارها باعتبار 
تلك الوقائع هي الاس��اس الذي يقوم علية القرار 
بل ه��ي دافع اصداره، ومن ثم يقع باطلا اذا ما 
ثبت ع��دم صحة الوقائع الت��ي عرضت عليها، 
و يمك��ن الاس��تئناس بم��ا ذه��ب الي��ه القضاء 
العراقي حيث قضت محكم��ة القضاء الاداري 
بالغ��اء القرار الاداري ال��ذي وقعت به الادارة 
جزاء على احد الموظفين بما اس��ند اليه ضياع 
كميه من الاخش��اب كانت قد هلكت نتيجة وقوع 
الس��قف عليها لذلك فان ما نس��ب اليه كان غير 

صحيح)34 (.

وف��ي ه��ذا الص��دد ذهب��ت محكم��ة قضاء 
المرق��م  قراراه��ا  ف��ي  العراقي��ة  الموظفي��ن 
)2016/501/2016/4/24( في عام 2016 
الى ان قرار الاحالة على التقاعد يجب ان يستند 
اس��باب قانونية تحمل س��ند قانوني وفقا لاحكام 

القانون وبخلافه يكون قابلا للالغاء) 35(.

وه��ذه الرقاب��ة على الوجود المادي تش��كل 
المرحل��ة الاول��ى للرقابة القضائي��ة على ركن 
الس��بب في القرار الاداري لذلك فانها تشمل كل 
القرارات الاداري��ة على الاطلاق وعلى الجهة 
الاداري��ة ان تفصح عن الاس��باب الحقيقية التي 
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دفعته��ا الى اص��دار هذا الق��رار لذلك يجب ان 
تكون تل��ك الوقائع قائمه فع�ال وحقيقه ومحدده 
وان تكون تلك الوقائع مش��روعه يمكن الاعتداد 
بالاس��باب الصحيحة اذا كان��ت كافية لاصدار 

قرارها الاداري)36 (.

الخاتمة

من خلال ما تقدم توصل الباحث لمجموعة 
م��ن الاس��تنتاجات والمقترحات وعل��ى النحو 

الآتي:

اولا- الاستنتاجات

1 -إن الرقاب��ة القضائية على عيب اس��اءة 
اس��تعمال الس��لطة ف��ي ق��رارات الاحالة على 
التقاعد تتمثل ف��ي مراقبة انحراف جهة الإدارة 
بالس��لطة المخولة لها ع��ن هدفها المقرر ابتغاء 
هدف اخر غير مشروع او غير مطلوب قانونا.

2 - إن الرقاب��ة القضائية على عيب مخالفة 
القان��ون ف��ي ق��رارات الاحال��ة عل��ى التقاعد 
يس��تغرق كافة أوج��ه الإلغاء او العي��وب التي 
تش��وب الق��رارات الإداري��ة وتجعله��ا باطل��ة 

لمخالفة الاختصاص المحدد بالقانون.

3-  إن الرقاب��ة القضائي��ة على عيب الغاية 
ف��ي ق��رارات الاحالة عل��ى التقاع��د يتمثل في 
مراقبة العيب الذي يصيب الغية التي استهدافها 
القرار الإداري، والغاية من القرار الإداري هي 

المصلحة العامة، او الهدف المخصص.

4- إن الرقاب��ة القضائي��ة عل��ى عيب عدم 
الاختصاص في ق��رارات الاحالة على التقاعد 
يتمثل في مراقبة الجهة المختصة قانوناً باصدار 

القرار المتعلق بالاحالة على التقاعد.

5- إن الرقاب��ة القضائية على عيب مخالفة 
الش��كل والإجراءات في ق��رارات الاحالة على 
التقاع��د يتمثل في مراقبة ع��دم احترام القواعد 
الإجرائية والش��كلية المحددة لإصدار القرارات 
الإدارية في القوانين واللوائح، س��واء كان ذلك 

بإهمال تلك القواعد كلية أم جزئيا.

ثانيا- المقترحات

1- نقت��رح على مش��رعنا العراقي ان ينيط 
اختص��اص النظ��ر ف��ي الاعتراض��ات عل��ى 
قرارات هيئ��ة التقاعد الوطني��ة بمحكمة قضاء 
الموظفي��ن ابت��داء، لأن الح��ق ف��ي التقاعد من 
حق��وق الخدمة المقررة للموظف ولكن قد يحتج 
علين��ا بأن المنازعات المذكورة تحتاج الى جهة 
متخصصة ذات خبرة ودراية في حس��مها، وان 
الأم��ر لم يتضمن س��لب ح��ق التقاض��ي نهائياً 
لأن القرارات الت��ي يصدرها المجلس خاضعة 
للطع��ن امام محكمة التميي��ز الاتحادية ولهذا لا 
خوف على حقوق المتقاعدين طالما ان القضاء 
يبس��ط رقابت��ه لحمايتها، ذل��ك إن وجهة النظر 
المذك��ورة قد تبدو منطقية وانه بالإمكان تحويل 
المجلس المذكور الى محكمة إدارية متخصصة 
في ش��ؤون التقاعد ف��ي قابل الاي��ام وهذا ليس 

عزيزاً.

2- يقت��رح الباح��ث على المش��رع التدخل 
وفرض جملة من الاجراءات والش��كليات التي 
يجب على الإدارة اتباعها عند اصدار قراراتها 
س��واء أكان بإحالة الموظ��ف العام على التقاعد 
وذلك لتوفير قدر من الحماية للموظف العام في 

مواجهة السلطة التقديرية الممنوحة للإدارة.
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3- نقت��رح ان تتمح��ور رقاب��ة القضاء في 
البحث ع��ن مدى مخالفة ق��رار الاحالة للتقاعد 
اله��دف الاساس��ي ف��ي الاحال��ة عل��ى التقاعد 
وه��و تحقيق المصلح��ة العام��ة ومخالفة قاعدة 
تخصيص الاهداف، وان ع��دم مراعاة الإدارة 

لذلك يجعل قرارها معيبا يستوجب الالغاء.
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 Judicial oversight of the administration’s
decision to retire a public employee

Abstract

The relationship arising between the public employee and the administration 
is a temporary legal relationship that ends with a decision by the administration 
to terminate the service of the public employee, whether at the request of 
the employee or an initiative of the administration or by virtue of the law. 
The administration usually takes a path to terminate the service of the public 
employee by referring him to retirement, and in order to protect the employee 
and his rights, the relevant legislation stipulates that decisions related to 
retirement are subject to judicial oversight. The courts exercise their control 
and supervision over such decisions to protect the public employee from the 
oppression and arbitrariness of the administration.

Our study is summarized in explaining the clarity and adequacy of judicial 
oversight over retirement decisions, especially in light of the legislative and 
practical situation in Iraq through the formation of the Contractors’ Case 
Council and challenging its decisions in the Court of Cassation in Iraq, and 
the administrative judiciary is the origin.  

And the adequacy of the legislative guarantees surrounding the process of 
issuing referral decisions on retirement, we will discuss the issue of judicial 
oversight on retirement decisions based on the following approaches: the 
descriptive, analytical and comparative approach. By dividing this research 
into two topics, we deal in the first topic with the concept of referral to 
retirement, and in the second we touched on judicial oversight over the 
decision to refer to retirement, and we concluded the research with the most 
important conclusions and proposals as follows:
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