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الملخص
  حظي��ت الأس��رة باعتبارها الن��واة الأولى 

للمجتمع باهتمام دول��ي ملحوظ في إيجاد آليات 
فعال��ة في مجال حماية حقوق الانس��ان بصورة 
عام��ة وحقوق الأس��رة  بص��ورة خاصة, ولقد 
واكب  المشرع العراقي تلك الاهتمامات  فضمن 
الدس��اتير المتعاقبة  الأس��س التي تكفل الحماية 
لحقوق الاس��رة فضلاً عن تضمين التشريعات 
الوطني��ة نصوص��اً ته��دف الى حماي��ة حقوق 
الأس��رة، ولوض��ع القوانين والتش��ريعات التي 
تكفل حقوق الأسرة موضع التنفيذ اتخذت الدولة 
العراقية  في ظل دستور جمهورية العراق لسنة 
2005 ع��دة آليات لتنفيذ تل��ك القوانين وحماية 
الاسرة وللوقوف على تلك القوانين والآليات تم  
تقسيم البحث على مبحثين خصص الاول لبيان 
الاسس الدستورية والقانونية لحماية الأسرة في 
التشريعات العراقية وافرد المبحث الثاني لبيان 
الاجراءات التي اتخذتها الدولة العراقية  لحماية 
الاس��رة . م��ع تضمي��ن خاتمة البح��ث  بعض 
المقترحات التي نأم��ل ان يتم الاخذ بها لتعزيز 

حماية الاسرة في المجتمع العراقي.

الكلم���ات المفتاحية:1- الاس��رة 2-حقوق 
الانسان 3-  الاسس الدستورية 

المقدمة

  للاس��رة مس��اهمة فعالة ف��ي تحقيق الامن 
الاجتماع��ي واس��تقرار الحي��اة ف��ي المجتم��ع 
وازدهاره اذا ما تم بناؤها على اس��س متينة وتم 
حماي��ة افرادها لكي نضمن مجتمع ناش��ئ وفق 
الاس��س الس��ليمة التي تبنى عليه��ا المتجمعات 
المتطورة فالاس��رة هي اللبنة الاولى للمجتمع ، 
بل هي مجتمع مصغ��ر واي تهديد يواجه بنيان 
ه��ذا المجتمع الصغير يعد بمثابة تهديد للمجتمع 

الاكبر .

    إن اس��س حماية الاسرة العراقية لم تات 
م��ن فراغ وانم��ا كان لديننا الاس��لامي الحنيف 
الانعكاس الحقيقي لحمايتها من خلال الش��رائع 
الضابطة للمس��ارات التي تصلح حال المجتمع 
م��ن خ��لال الاس��رة ،حي��ث حم��ت الش��ريعة 
الاس��لامية الاس��رة فردا ف��رد ول��م تجعل هذه 
النواة بيد احد الافراد على حس��اب الباقين وانما 
اعطت لكل منهم كيانه وحقوقه وكذلك التزامته 
لينع��م المجتمع وتزي��د قوته واواص��ره .فنرى 
انها عملت على حماي��ة اواصر القربى والالفة 
من خ��لال تاكيدها على صل��ة الرحم والتعاون 
والتراب��ط وحمت المرأة من تس��لط الرجل من 
خلال اقرار الش��ريعة الاس��لامية بالذمة المالية 
المس��تقلة للمرأة او عدم تحكم الرجل بها وكذلك 
اعطاء الم��رأة الحقوق التي تضم��ن لها الحياة 

حماية الاسرة في التشريعات العراقية
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الكريمة ، كما حمت الش��ريعة الاسلامية حقوق 
الطفل من خلال منع وتحديد سلطات ولي امره 
علي��ه ، فلم يبي��ح ضربه او تعنيفه الا لاس��باب 
وبحدود خاصة في التعنيف التي تحفظ له كيانه 

وكرامته .

ان ه��ذه الروابط وهذه الح��دود في الحماية 
لا تعن��ي ان الرجل في مفهوم الفكر الاس��لامي 
والش��ريعة الغ��راء ه��و المهدد الاول للاس��رة 
ومن ثم للمجتمع ، بل على العكس ان الش��ريعة 
الاسلامية قد حمت الرجل في الاسرة من خلال 
ضمان واجب الطاعة له كونه من يتعب ويشقى 
ويدير ش��ؤون الاس��رة لذل��ك وتكريم��ا لدوره  
ضمن��ت الش��ريعة الاس��لامية للرج��ل واجب 
الطاعة لمن ه��م تحت ولايته وبهذا تتحقق كافة 

الراوبط وبهذا ايضا يعم السلام في المجتمع. 

ولق��د كان للاهتم��ام الدول��ي دور ملح��وظ 
في ايج��اد اليات فعالة في مج��ال حماية حقوق 
الانسان بصورة عامة وحقوق الاسرة  بصورة 
خاص��ة، ولقد واك��ب العراق تل��ك الاهتمامات  
فضم��ن الدس��اتير الاس��س التي تكف��ل الحماية 
لحقوق الاس��رة فضلا عن تضمين التشريعات 
الوطني��ة نصوص��ا ته��دف الى حماي��ة حقوق 
الاس��رة،ولوضع القواني��ن والتش��ريعات  التي 
تكفل حقوق الاسرة موضع التنفيذ اتخذت الدولة 
العراقية عدة الي��ات لتنفيذ تلك القوانين وحماية 
الاس��رة وللوقوف عل تلك القواني��ن و الاليات 
وقد تم تقس��يم البح��ث عل��ى مبحثين نخصص 
الاول لبيان الاسس الدستورية والقانونية لحماية 
الاس��رة في التشريعات العراقية ونفرد المبحث 
الثاني لبي��ان اجراءات العراق لحماية الاس��رة 

وعلى النحو الاتي:

المبحث الاول

الاسس الدستورية والقانونية لحماية 
الاسرة )1( في التشريعات العراقية 

يرج��ع الاهتمام بحقوق الاس��رة على وجه 
الخص��وص في العراق الى اول��ى الحضارات 
التي  نشأت فيه، وخاصة الحضارة البابلية على 
عهد الملك حمورابي فكما هو معلوم ان شريعة 
حموراب��ي تعد بالمقايي��س كلها وثيق��ة قانونية 
مهمة ف��ي مجال حق��وق الانس��ان وخصصت 
القس��م الثامن منه��ا لتنظيم الام��ور التي تتعلق 
بالش��ؤون  العائلية كال��زواج والطلاق والارث 
والتبني وكل ما له علاقة بالروابط العائلية حيث 
اعطيت   العديد من الحقوق للزوجة لم تتمتع بها 
أي ام��راة في تلك الحقبة)2(، حيث اعطى حماية 
لوحدة الاس��رة ولم يجعل مركز الزوجة مشابه 
لمرك��ز الجاري��ة كما فعلت بعض التش��ريعات 
القديم��ة ومن امثل��ة ذلك مانصت علي��ه المادة 
148 م��ن أنه » ليس لل��زوج أن يطلق زوجته 
المريضة بل عليه أن يعيلها طالما هي على قيد 
الحياة ولكن له أن يتزوج بأمرأة أخرى«. وهذا 
الن��ص له معاني إنس��انية راقي��ة, ويؤكد مكانة 
الم��رأة في ذل��ك العصر وم��دى الحرص على 

صيانة حقوقها.)3(

كم��ا ان للزوج��ة دخ��لا ثابتا لتعيل نفس��ها 
واطفاله��ا ولها ذم��ة مالية مس��تقلة ، واذا اراد 
ال��زوج ان يطلق زوجته فعلي��ه ان يقوم باعادة 

المهر لها ولها الحرية في الزواج من اخر 

ولحماية وحدة الاس��رة فقد سمح القانون ان 
يتم استبعاد الزوجة التي تسيئ للروابط الاسرية 
م��ع ابق��اء الاطفال والمه��ر لل��زوج واذا اثبت 
ال��زوج ان الزوجة س��يئة فيمك��ن ان تغرق في 
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النه��ر  ، كما يجوز للزوجة ان تقيم دعوى على 
الزوج وان تتهمه بالقس��وة معها او اهمالها وان 

اي خرق للعلاقة الزوجية يعد جريمة زنا .

ولقد انظ��م العراق الحديث ال��ى العديد من 
الاتفاقي��ات الت��ي تهت��م بحقوق الانس��ان عامة 
وبحقوق عناصر الاسرة خاصة كالمرأة والطفل 
كم��ا اضطلعت القوانين والتش��ريعات العراقية 
الحديث��ة عل��ى اخت��لاف مس��توياتها وبخاصة 
الدس��اتير وهي التي اضطلع��ت بالجهد الاكبر 
في تقنين حقوق الانسان ووضع الضوابط التي 
تكف��ل تعزيزها، ولبي��ان ولتوضيح ذل��ك اثرنا 
ان نفرد هذا المبحث اوجه الحماية الدس��تورية 

والقانونية والاجتماعية للاسرة في العراق.

المطلب الاول

الحماية الدستورية للاسرة في العراق
كما هو معروف ان الدس��تور ه��و القانون 
الاعل��ى في الدولة باعتبارها تعبيرا عن جماعة 
سياس��ية معينة لذلك م��ن الطبيعي ان ينظر الى 
التش��ريعات الدستورية الوطنية في عموم النظم 
القانوني��ة على انه��ا بمثابة المص��در الاول او 
المباش��ر لجميع حق��وق الاف��راد وحرياتهم في 
المجتمع الوطني ليس فقط من حيث تحديد ماهية 
تل��ك الحق��وق وانما من حيث وض��ع الضوابط 
التي تكفل مباش��رتها والتمت��ع بها)4(  ولعل ذلك 
الذي حدا بالمشرع الدستوري في الدول عموما 
ومنه��ا العراق الى تضمين الدس��اتير نصوصا 
صريحة بش��أن حقوق الافراد وحرياتهم ومنها 
حقوق الاسرة  .فالمتتبع لمواد الدساتير العراقية 
الس��ابقة يج��د بانه��ا تن��ص صراح��ة على ان 
الاسرة اساس المجتمع ،قوامها الدين والاخلاق 
والوطني��ة )5(وتكف��ل الدول��ة حمايته��ا ودعمها 
وترع��ى الاموم��ة والطفولة)6(,وبالرجوع الى 

نصوص  دستور جمهورية العراق لعام 2005 
نجد  بان النصوص الدس��تورية جاءت بعضها 
بحماي��ة مباش��رة وصريحة للاس��رة ومن هذه 

المواد هي المادة )29( والتي نصت  )7(:-

اولا:أ� الأسرة أساس المجتمع، وتحافظ الدولة 
 على كيانها وقيمها الدينية والأخلاقية والوطنية.
  ب � تكف��ل الدول��ة حماية الأموم��ة والطفولة 
والش��يخوخة، وترع��ى الش��باب، وتوف��ر لهم 
 الظ��روف المناس��بة لتنمية ملكاته��م وقدراتهم.
ثاني���اً :� للأولاد ح��قٌ على والديهم ف��ي التربية 
عل��ى  ح��قٌ  وللوالدي��ن  والتعلي��م،  والرعاي��ة 
أولاده��م ف��ي الاحت��رام والرعاي��ة، ولاس��يما 
والش��يخوخة. والعج��ز  الع��وز  ح��الات   ف��ي 
الاقتص��ادي  الاس��تغلال  يحظ��ر   �: ثالث���اً 
وتتخ��ذ  كاف��ة،  بص��ورهِ  للأطف��ال 
بحمايته��م. الكفيل��ة  الإج��راءات   الدول��ة 
والتعس��ف  العن��ف  أش��كال  تمن��ع   �: رابع���اً 
كله��ا. والمجتم��ع  والمدرس��ة  الأس��رة   ف��ي 
يأت��ي: م��ا  عل��ى   30 الم��ادة   ونص��ت 
 أولاً :� تكفل الدولة للفرد وللأس��رة � وبخاصة 
الطفل والمرأة  � الضمان الاجتماعي والصحي، 
والمقومات الأساسية للعيش في حياةٍ حرةٍ كريمة، 
 تؤمن لهم الدخل المناس��ب، والس��كن الملائم. 
ثانياً :� تكفل الدولة الضمان الاجتماعي والصحي 
للعراقيي��ن في ح��ال الش��يخوخة أو المرض أو 
العجز عن العمل أو التش��رد أو اليتم أو البطالة، 
وتعم��ل عل��ى وقايته��م م��ن الجه��ل والخوف 
والفاق��ة، وتوفر لهم الس��كن والمناهج الخاصة 
 لتأهيله��م والعناي��ة به��م ، وينظم ذل��ك بقانون .
الم��ادة )31(: اولاً :� ل��كل عراق��ي الح��ق في 
الرعاية الصحية، وتعنى الدولة بالصحة العامة، 
وتكفل وس��ائل الوقاية والعلاج بإنش��اء مختلف 

أنواع المستشفيات والمؤسسات الصحية. 
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ه��ذا من جهة ومن جهة اخ��رى فأن المواد 
الخاص��ة بحماية الحق��وق والحريات قد اعطت 
اس��اس غير مباش��ر لحماية الاس��رة ومن هذه 
الم��واد ما نصت عليه المادة )14(: العراقيون 
متس���اوون أم���ام القانون دون تمييزٍ بس���بب 
الجن���س أو الع���رق أو القومي���ة أو الأصل أو 
الل���ون أو الدي���ن أو المذه���ب أو المعتقد أو 
الوضع الاقتصادي أو الاجتماعي)كما جاء في 
المادة )15(: لكل فردٍ الحق في الحياة والأمن 
والحرية، ولا يجوز الحرمان من هذه الحقوق 
أو تقييدها إلا وفق���اً للقانون، وبناءً على قرارٍ 

صادرٍ من جهةٍ قضائيةٍ مختصة.

المطلب الثاني

الحماية القانونية للاسرة في العراق

الفرع الاول

حماية الاسرة في نطاق قانون الاحوال 
الشخصية

اولت قوانين الاحوال الش��خصية في الدول 
جميعها حماية بالغة الاهمية للاس��رة من خلال 
حماي��ة العلاقات الاس��رية والرواب��ط التي من 
ش��أنها ادامة هذه المؤسس��ة الاجتماعية المهمة 
في تأس��يس مجتمع قوي وثابت )8(  ، وقد حمى 
قانون الاحوال الش��خصية العراقي رقم)188( 
المع��دل الاس��رة  م��ن خ��لال  لس��نة 1959 
نصوص��ه الت��ي اختص��ت بتنظيم اه��م روابط 
الاسرة)9( وهي إحكام الزواج والخطبة وأركان 
العق��د وش��روطه واهلية الزواج وتس��جيل عقد 
ال��زواج وإثباته و الحق��وق الزوجية وأحكامها 
و نفق��ة الزوجة و انحلال عقد الزواج والطلاق 
والتفريق القضائي والتفريق الإختياري )الخلع( 

واحكام العدة واحكام الرضاع والحضانة ونفقة 
الفروع والأصول والأقارب  وفي الحقيقة يمكن 
القول ان قانون الاحوال الشخصية العراقي رقم 
)188 ( لس��نة 1959 المعدل ق��د نظم المركز 
القانون��ي للاش��خاص ف��ي داخل الاس��رة وما 
يترتب لكل فرد بموجبها وما يجب عليه فه ينظم 
شؤون الاسرة بدءا من نشوئها بعقد الزواج وما 
يترت��ب عليه من حقوق لكلا الطرفين وواجبات  
كما ينظم طرق انحلال هذا العقد وينظم ش��ؤون 
الاولاد وحقوفهم وحقوق والديهم  الا انه يحتاج 
اجراء بعض التعديلات ليواكب التطورات فعلى 
س��بيل المثال وليس الحصر ايراد نص صريح 
يبي��ن حكم انعقاد عقد ال��زواج او ايقاع الطلاق 
عبر وس��ائل الاتصالات الحديث��ة  وفي الحقيقة 
بدل من ان يتصدى مجلس النواب العراقي الى 
تعدي��ل القانون بما يكفل ويعزز حماية الاس��رة 
نجده يس��عى الى تكريس انته��اك حقوق المرأة 
عبر مش��روع تعديل قانون الاحوال الشخصية 
الجديد فبالرجوع الى المشروع المزمع تشريعه 
نجد بانه يتضم��ن انتهاك صريح لحقوق المرأة 
ومن ثم يزعزع اس��تقرار الاس��رة على الوجه 

الاتي:-

 1-امت��داد الولاية على البنت البالغة الباكر 
وهذا يعن��ي ان التعديل لا يعد عقد الزواج عقدا 
رضائي��ا فحق المرأة في اختيار ش��ريك حياتها 
مهم��ا بلغت م��ن العلم والمعرف��ة لا يتم الا من 

خلال الولي.

2-تح��رم الزوج��ة م��ن ارث زوجه��ا من 
الاراض��ي الزراعية التي يتركها كتركة .خلافا 
للقان��ون الحال��ي ال��ذي منحها ح��ق الارث في 
الاراضي الزراعية3-تهديد حضانة الام لطفلها 
فمشروع التعديل وحس��ب الاراء الفقهية يجعل 
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المحض��ون نهب��ا بين الاب والج��د والجدة لاب 
مما يؤثر س��لبا على س��لوك المحضون وتربيته 
واس��تقراره النفس��ي فض��لا ع��ن حرمانه من 

الارتواء من حنان الام.

الغاء حق طلب التفريق القضائي

3-لا تعويض للزوجة عن الطلاق التعسفي 
ولا ح��ق لها ف��ي الس��كن بعد الط��لاق . وهي 
م��ن الحقوق المقررة ف��ي القانون الحالي كجبر 
للزوج��ة للض��رر ال��ذي تعرضت الي��ه جراء 
تصرف الزوج فبموجب المش��روع المقترح لا 
تعويض للمطلقة وان وقع الطلاق بشكل تعسفي 
استنادا الى ان المذهب الفقهي ينص الى الجواز 
الش��رعي يناف��ي الضم��ان  والطلاق بالنس��بة 
للزوج حق ش��رعي وذات التبرير ينسحب على 

سكن المطلقة.

4-الس��ماح ب��زواج الفتي��ات اللواتي اكملن 
تس��ع س��نوات.هذا فضلا عن الصياغة الركيكة 
والت��ي تفتقر الى فن الصياغة التش��ريعية  لكل 
ذلك لا يمكن القبول به ومعيب جدا على السلطة 

التشريعية مناقشة هكذا مشروع. 

الفرع الثاني

حماية الاسرة في نطاق قانون 
العقوبات العراقي وقانون اصول 

المحاكمات الجزائية 
لقد وفر )المشرع العراقي( الحماية الجنائية 
للاس��رة ف��ي نطاق قان��ون العقوب��ات من جهة 
وكذلك م��ن خلال قان��ون اص��ول المحاكمات 
الجزائي��ة من جه��ة اخرى  فقد جرم المش��رع 
العراق��ي ف��ي المواد)376-385(م��ن قان��ون 

العقوبات العراقي رقم 111لسنة 1969الافعال 
التي تمس الاسرة حيث اشارت المادة 376 الى 
جريم��ة التوصل الى عق��د زواج باطل وعاقب 
عنها بالس��جن لمدة لا تزيد عن سبع سنوات او 
بالحب��س كل من توصل الى عقد زواج باطل له 
مع علمه ببطلانه لاي س��بب من الاسباب وذلك 
يكون في حالة عدم توافر الش��روط القانونية او 
الشرعية او كلاهما،اما المواد من)380-377(
فقد عاقب��ت على جريم��ة زنا الزوجي��ة والتي 
فيها مساس للاس��رة وتؤدي الى تفكك الروابط 
الاسرية اما المواد من )381-385( فقد عاقبت 
عل��ى جرائم الاخلال بالبنوة الش��رعية ورعاية 
القاصري��ن والصغ��ار والعجزة فض��لا عن ما 
ورد ف��ي المادة 385 الت��ي نصت على جريمة 
مواقعة النس��اء المحارم لغاية الدرجة الثالثة من 
القرابة اذا كانت الانثى بالغة من العمر 18 سنة 

وتمت المواقعة برضاها .

ام��ا عل��ى صعي��د الحماي��ة الاجرائي��ة في 
نص��وص قانون اص��ول المحاكم��ات الجزائية 
العراقي فان المشرع جعل طائفة من الجرائم لا 
يمكن تحريك الدعوى اجزائية فيها الا بناءا على 
شكوى من المجني عليه اومن يمثله قانونا وهذا 
ما وردفي المادة 3، وكذلك فيما ورد في اسباب 
انقض��اء الدع��وى الجزائية بالصل��ح والتنازل 
حيث ان المش��رع اس��تثناءا من القواعد العامة 
اشار انه اذا تنازل الزوج او تصالح مع الزوجة 
الزانية فان هذا التنازل او الصلح يس��ري على 
شريك الزوجة الزانية والحكمة من ذلك هي ان 
المش��رع اراد ان يحافظ على الروابط الاسرية 
وتلافي الفضيحة والعار والمحافظة على سمعة 

الاسرة .
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الفرع الثالث

حماية الاسرة في قانون رعاية 
الأحداث العراقي المرقم 76 لسنة 

1983 المعدل
الاح��داث  رعاي��ة  قان��ون   يه��دف 
المرقم76لس��نة1983 المع��دل ال��ى الح��د من 
ظاه��رة جنوح الاحداث من خلال وقاية الحدث 
من الجنوح وتكييفه اجتماعيا وفق القيم والقواعد 
الاخلاقية للمجتمع . يعتمد القانون على الأسس 
الرئيس��ة لتحقيق أهدافه والتي تتمثل الاكتشاف 
المبك��ر للإح��داث المعرضين للجن��وح وكذلك 
مس��ؤولية الأولياء في حالة الإخ��لال بواجباته 
اتج��اه الأبناء ومس��اهمة المنظمات مع الجهات 
المختصة في وضع الخط��ط ومتابعتها لرعاية 

الاحداث .

ويعتم��د القان��ون لتحقي��ق أهدافه الأس��س 
الآتية:-

أولا – الاكتش��اف المبكر للحدث المعرض 
للجنوح لمعالجته قبل إن يجنح.

ثانيا – مسؤولية الولي عن إخلاله بواجباته 
تج��اه الصغي��ر أو الح��دث ف��ي حال��ة تعرضه 
للجن��وح. ثالث��ا – انت��زاع الس��لطة الأبوية إذا 
اقتض��ت ذل��ك مصلح��ة الصغي��ر أو الح��دث 

والمجتمع.

رابعا – معالجة الحدث الجانح وفق أس��س 
علمية ومن منظور أنساني.

 خامس��ا – الرعاية اللاحقة للحدث كوسيلة 
للاندماج في المجتمع والوقاية من العود.

سادس��ا – مس��اهمة المنظمات الجماهيرية 

مع الجهات المختصة ف��ي وضع ومتابعة تنفيذ 
الخطة العامة لرعاية الإحداث. وس��يتم ش��رح 

المواد أعلاه في وقت اخر.)10(

المبحث الثاني

الحماية الاجتماعية للاسرة 
يمكن القول بان الحماية الاجتماعية للاسرة 
في العراق تتمثل بحماية الاس��رة من الاضرار 
الناجمة عن الاعمال الارهابية وحماية الاس��رة 

دون خط الفقر. 

المطلب الاول

حماية الاسرة من الاضرار الناجمة عن 
الاعمال الارهابية

ان الادارة لا يقتص��ر دوره��ا عل��ى انهاك 
الموظ��ف الع��ام بالعم��ل وكأن��ه آل��ة تتركه��ا 
بالمخ��ازن عند توقفها عن العم��ل او انقطاعها 
ع��ن الانتاج لاي س��بب طارئ ،وانم��ا لابد ان 
تأخ��ذ بعين الاعتبار وظيف��ة الدولة في الرعاية 
الاجتماعية وخصوصا لهذه الشريحة التي تفني 
ش��بابها في خدمة الدولة وضمان س��ير المرفق 
الع��ام واداء خدماته للجمه��ور ، لذلك ليس من 
الع��دل ان تترك اف��راد عائلته ب��لا راتب لتزيد 
عليهم مأس��اة فقده مأس��اة اخرى وهي مواجهة 
رزق  مص��در  وتدبي��ر  الاقتص��ادي  الوض��ع 
جديد)11( ،لذلك لابد من ان تقوم الادارة بالوقوف 
الى جانب عائلته في هذه المأس��اة لحين معرفة 
مصيره،وهذا الامر مشابه لحالة احالة الموظف 
عل��ى التقاعد وصرف الراتب التقاعدي له على 
الرغم م��ن عدم قيام��ه بتقديم خدم��ة للادارة ، 
م��ن جهة اخرى ف��أن الادارة لابد ان تتميز عن 
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القطاع الخاص الذي يتعامل مع العاملين بمنطق 
الربح والخسارة والانتاجية والاستفادة ،حيث لا 
يمكن ان نساوي بين من يعمل بالقطاع الخاص 

عنه في القطاع العام .

     وم��ن المب��ادئ القانوني��ة التي أصدرها 
مجلس شورى الدولة بخصوص صرف الراتب 
للموظ��ف المخط��وف هي )يس��تحق الموظف 
المختط��ف راتبه الوظيف��ي ومخصصاته لحين 
معرف��ة مصي��ره أو اعتباره ميتاً، كما يس��تحق 
الراتب التقاع��دي وفقاً لأحكام القانون( وقراره 
)يصرف راتب الموظف الذي ثبت اختطافه الى 
زوجت��ه وأولاده وتعد فترة اختطافه اس��تمراراً 

للعمل(.)12(

  يص��رف رات��ب الموظ��ف ال��ذي ثب��ت 
اختطافه الى زوجته واولاده وتعد فترة اختطافه 
اس��تمراراً في العمل اس��تنادا الى قرار مجلس 
قي��ادة الث��ورة المنحل رق��م 88 لس��نة 1987 
وال��ذي نص على » يصرف راتب الاس��ير او 
المفق��ود الى زوجته واولاده او الى زوجته عند 
ع��دم وجود اولاد لديه، ويخصم من هذا الراتب 
مقدار النفقة المحك��وم بها لاحد ابويه او كليهما 
او لاحد اخوته قبل تحقق الاسر او الفقدان«)13(. 

    وتق��وم دائ��رة المخط��وف بالاس��تمرار 
ف��ي دفع رات��ب الموظ��ف وهذا حس��ب كتاب  
المرق��م  ال��وزراء  لمجل��س  العام��ة  الأمان��ة 
 ،2007/11/18 ف��ي  )ق/19032/17/1/2( 
ويس��تمر هذا الصرف لحين اس��تلامهم الراتب 
الاج��راءات  اكم��ال  ويج��ب  التقاع��دي)14( 
والمستمس��كات المطلوبة  وبخلاف��ه يتم  ايقاف 
صرف الرواتب لحين أستكمال الاجراءات ليتم 
اع��ادة صرف راتبه  وحت��ى ثبوت موته حقيقة 

او حكماً .

المطلب الثاني 

الحماية للاسرة دون خط الفقر
صدر قان��ون رقم 11 لس��نة 2014 وكان 
الغ��رض من��ه تحقي��ق الحي��اة الكريم��ة لابناء 
المجتمع ولاسرهم ولخلفهم في حالات العجز او 
الشيخوخة او الوفاة او فقدان القدرة على العمل 
بش��كل يوم��ي ، حي��ث ان هذه الام��ور تعد من 
اخطر ما قد يصيب الاسرة ويؤدي الى انهيارها 
وانحراف ابناؤها ، لذل��ك اكد هذا القانون على 
ان المش��مولون به هم الاس��ركلها ممن هم دون 
خ��ط الفقر م��ن العراقيين وكذل��ك رعايا الدول 
المقيمين ف��ي العراق بصورة دائمة ومس��تمرة 
وقانوني��ة ،وقد عرف هذا القانون الاس��رة بأنها  
او  الزوج��ة أو كلاهم��ا والأولاد،  أو  ال��زوج 
الأولاد لوحده��م او الفرد ويكون أفراد الأس��رة 
ف��ي حالة تع��دد الزوجات أس��رة واحدة0 وعند 
وفاة الزوج تشكل كل أرملة أسرة مستقلة بذاتها 

الأبناء القص���ر: الأبناء المعال��ون والبنات 
المعالات الذين لا تتجاوز أعمارهم 18 سنة .

اليتي���م: كل طفل توفي والداه أو توفي والده 
و تزوجت أمه 

المطلقة : كل امرأة يقل س��نها عن 63 سنة 
طلقت ولم تتزوج مره ثانية 

الأرملة: كل امرأة يقل عمرها عن 63 سنة 
وتوفي زوجها ولم تتزوج بعد وفاته 

المهجورة : المرأة التي هجرها زوجها

العاجز: كل ش��خص غير قادر على العمل 
بصورة دائمية لتأمين معيش��ته بس��بب المرض 
أو الش��يخوخة ويعد بحكم العاج��ز من بلغ 60 
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سنة من العمر بالنسبة للرجال و55 سنة بالنسبة 
للنساء

العزباء: المرأة غي��ر المتزوجة التي بلغت 
الخامسة والثلاثين من العمر

الفت���اة البالغة غير المتزوج���ة: من بلغت 
الثامنة عش��ر م��ن العمر وكانت فاق��دة الأبوين 

وليس لها معيل شرعي .)15(

المبحث الثالث

اجراءات العراق لحماية حقوق الاسرة
هنا العديد من الاجراءات التي باشر العراق 
الى تطبيقها لوضع مواد القوانين اعلاه موضع 
التطبيق وس��نحاول ان نسلط الضوء على ابرز 

تلك الاليات او الاجراءات في هذا المطلب .

المطلب الاول

استحداث مديرية حماية الاسرة والطفل 
في وزارة الداخلية

   قامت وزارة الداخلية وبناءً على توصية 
اللجن��ة العليا لحماية الاس��رة المش��كلة بموجب 
الامر الديواني )80( لس����نة 2009 باستحداث 
مديري��ة حماي��ة الاس��رة والطف��ل م��ن العنف 
الاس��ري .)16( حيث اصبحت هذه الدائرة احدى 
مؤسس��ات وزارة الداخلي��ة وتض��م حالي��اً مقر 
المديري��ة و)16( قس��م اثنان في بغ��داد الكرخ 
والرصافة وقس��م في كل محافظة وتختص هذه 
المديرية بقضايا العنف الاس��ري وهو الاعتداء 
الجس��دي او الجنسي او النفس��ي او الفكري او 
الاقتص��ادي الذي يرتكب او يهدد بأرتكابه م��ن 
اي فرد م���ن افراد الاس��رة ض�����د الاخ������ر 

ويك��ون ام����ا )جنحة او جناية او مخالفة ( وفقاً 
للقانون.)17( ، لإضفاء الطابع المدني على أقسام 
حماية الأس��رة المنتشرة في بغداد والمحافظات 
واس��تقطاب العوائ��ل العراقية وخاص��ة المرأة 
التي كانت تمتنع عن الذهاب إلى مركز الشرطة 
عند تعرضها للعنف الأس��ري لعدم ملائمة ذلك 
مع الع��رف والتقاليد الاجتماعي��ة قامت وزارة 

الداخلية بالإجراءات الآتية: -

1-  تم اختيار ضباط ومنتسبي هذه المديرية 
م��ن أصحاب الاختصاص في مجال علم النفس 
والاجتم��اع والقان��ون والعل��وم الأخ��رى ذات 
الصلة بالأسرة ومن العناصر الكفوءة والجيدة.

2-  ضباط ومنتس��بي هذه المديرية من كلا 
الجنسين .

3-  يرتدون ضباط ومنتس��بي هذه المديرية 
الملابس المدنية.

4-  تخصيص بنايات مس��تقلة لأقس��ام هذه 
المديرية بعيدة عن مراكز الشرطة .

5-  تم تغير اس��م المديرية والأقس��ام ورفع 
كلمة شرطة لتصبح قسم حماية الأسرة بدلاً من 

قسم شرطة حماية الاسرة.

6-  يتم استقبال المعنفات والمعنفين من قبل 
ضباط متخصصين م��ع مراعاة جنس الضحية 
حي��ث يتم مقابل��ة المعنفات من قب��ل ضابط من 
العنص��ر النس��وي ومقابل��ة المعنفي��ن من قبل 

ضباط من العنصر الرجالي.

وقد بأش��رت هذه المديري��ة عملها منذ عام 
2010 ولحد الان حيث تم فتح قس��م بعد الاخر 
الى ان ت��م افتتاح الاقس��ام المتبقية جميعها عام 
2012 وفي بداية عام 2013 تم افتتاح مديرية 
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حماية الاس��رة والطفل من العنف الاس��ري في 
وزارة الداخلية / وكالة الوزارة لشؤون الشرطة 

لتكون مسئولة فنياً عن هذه الاقسام جميعها  .

  أهداف مديرية حماية الأسرة والطفل من 
العنف الأسري وعلى النحو الاتي:

1- حماي��ة افراد الاس��رة وخاصة النس��اء 
والاطفال من اش��كال العنف الاس��ري كافة بما 

يضمن للفرد الحياة والأمن والحرية.

والأجه��زة  ال��وزارات  م��ع  2- التع��اون 
الرس��مية ومنظمات المجتم��ع المدني للحد من 
ظاهرة العنف الاس��ري والوصول الى مجتمع 

امن وخال قدر الامكان من العنف الاسري .

3- إنش��اء قاع��دة بيانات مركزي��ة لإدخال 
وتحلي��ل وإع��داد التقاري��ر الخاص��ة بالعن��ف 
الاس��ري حيث تش��كل هذه البيانات مؤش��رات 
واقعية للاستفادة منها في بناء وتطوير السياسة 

العامة للحد من العنف الاسري .

4- تأسيس ش��بكة اتصالات مع المؤسسات 
الحكومية ومنظمات المجتمع المدني التي تعنى 
به��ذا المجال لتب��ادل الخب��رات وتقديم البحوث 

والدراسات بهذا الخصوص.

5-التواص��ل م��ع ال��دول المتقدم��ة في هذا 
المجال من خلال الزي��ارات الميدانية والورش 
التدريبية لاكتساب الخبرة والتعرف على افضل 
الوس��ائل العلمي��ة الحديثة في الح��د من ظاهرة 
العنف الاس��ري بما يتلائم م��ع طبيعة المجتمع 

العراقي.

6-توعية افراد المجتمع عبر وسائل الاعلام 
حول ضرورة حماية الاس��رة وخاصة النس��اء 
والاطفال من كافة اشكال العنف الاسري وبيان 

مخاطره على امن المجتمع. )16(

واجبات مديرية حماية الاسرة والطفل من 
العنف الاسري

اس��تقبال الش��كاوي والاخبارات على مدار 
24 ساعة وتكون بالطرق التالية :- 

  أ. تسجيل الشكاوي عند حضور المعنف أو 
المعنفة إلى القسم . 

 ب. اس��تلام القضاي��ا المحال��ة إل��ى أقس��ام 
حماية الأس��رة من المراكز والجهات التحقيقية 

الأخرى.

 ج. تلقي الإخبار من المستشفيات والمدارس 
والجه��ات الحكومي��ة الأخ��رى عن��د علمه��م 

بحصول عنف اسري

 2 -  إجراء المقابلة مع المعنفات والمعنفين 
من قبل ضباط متخصصين مع مراعاة    جنس 
الضحية حيث يتم مقابلة النس��اء من ضباط من 
العنصر النس��وي في غرف��ة معدة لهذا الغرض 
ومقابلة الرجال من ضباط من العنصر الرجالي.

3-القي��ام بإرس��ال الضحاي��ا إل��ى الفحص 
الطب��ي ومعالجتهم وربط التقاري��ر الطبية التي 
تؤيد حصول اعتداء عليهم في القضايا التحقيقية.

 3-إج��راء الدراس��ات والبح��وث العلمي��ة 
ف��ي مجال العن��ف الأس��ري وتحلي��ل البيانات 
ه��ذا  ف��ي  مؤش��رات  لإعط��اء  الإحصائي��ة 

الخصوص .

4 -التدري��ب والتأهي��ل من خ��لال اعتماد 
ال��دورات التدريبي��ة والن��دوات والمؤتم��رات 
المحلية والدولية التي يشارك فيها عدد من ضباط 
ومنتس��بي المديرية من كلا الجنس��ين بالتعاون 
مع ال��دول والمنظمات الدولية والاس��تفادة من 
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خبراته��م في هذا المجال. النس��ب المئوية التي 
تخ��ص أنواع القضايا التحقيقية مصنفة حس��ب 
ن��وع الاعت��داء  داخل الأس��رة  والتي س��جلت 
في أقس��ام حماية الأس��رة والطفل م����ن العنف 
الأس����ري ف���������ي بغ��داد والمحافظ��ات لعام 

.    2014

 المطلب الثاني

اللجنة العليا لحماية الاسرة والطفل من 
العنف الاسري

ش��كلت هذه اللجنة بموج��ب الامر الديواني 
رق��م 80 لس��نة 2009 برئاس��ة وزي��ر الدولة 
لش��ؤون الم��رأة وعضوية ممثلين ع��ن الامانة 
العام��ة لمجل��س ال��وزراء ووزارات الداخلي��ة 
والع��دل والصح��ة والعم��ل والتربي��ة والتعليم 
وممثلي��ن ع��ن منظمات المجتم��ع المدني . تعد 
هذه اللجنة هي الجهة المس��ؤولة عن السياس��ة 
العامة التي تخص الاسرة ورصد الظواهر التي 
تخصها كافة ووضع الحلول والتوصيات بشأنها 
وق��د انبثقت مديرية حماية الأس��رة والطفل من 
العنف الأسري بإحدى توصيات هذه اللجنة )17(

المطلب الثالث

إقرار الإستراتيجية الوطنية لمناهضة 
العنف ضد المرأة

الثامن��ة  بجلس��ته  ال��وزراء  مجل��س  أق��رّ 
الاعتيادي��ة الإس��تراتيجية الوطني��ة لمناهض��ة 
العن��ف ض��د الم��رأة ف��ي الع��راق »2013 � 
2017«،. »إقرار هذه الإستراتيجية تعد خطوة 
مهم��ة للحكوم��ة العراقية فيما يتعل��ق بمجابهة 
العن��ف ض��د الم��رأة، وه��ي توف��ر المعطيات 
الكافية لصانعي القرار لغرض تامين الش��فافية 
وتصوي��ب المس��ار عن��د تطبيق كل م��ا يتعلق 
بقضايا وحق��وق المرأة في العراق ورفع الأذى 

عنها عبر تنفيذ الإستراتيجية على المدى القريب 
وتتكون من أربعة فصول، يتناول الفصل الأول 
مقوم��ات بن��اء إس��تراتيجية لمناهض��ة التمييز 
الس��لبي والعنف ض��د المرأة، ويرك��ز الفصل 
الثان��ي على واقع التمييز الس��لبي والعنف ضد 
المرأة في العراق وأش��كالهما وأس��باب العنف 
ضد المرأة والضوابط المجتمعية المشجعة على 
التمييز السلبي، ويعرض الفصل الثالث منظور 
إس��تراتيجية التمييز السلبي والعنف في العراق 
من خلال مراجعة الإطار القانوني والتش��ريعي 
و الفص��ل الرابع يركز على الإط��ار والآليات 
لمناهض��ة  الإس��تراتجية  لتنفي��ذ  المؤسس��اتية 
التميي��ز الس��لبي والعن��ف ض��د الم��رأة ودور 
المؤسس��ات الحكومية والمجالس المنتخبة على 
المس��توى الوطن��ي والمحل��ي ، ودور المجتمع 
المدني ووس��ائل الإعلام، وأخيرا الخاتمة التي 
تمح��ورت ح��ول إطار ع��ام للتدخ��ل من اجل 
التغيير ومحور للتعاون والتنس��يق والالتزام«. 
واعتمدت الإستراتيجية على وثائق وطنية مهمة 
منها الخطة الوطنية الخمس��ية للتنمية )2010-
2014( وكذلك الإستراتيجية الوطنية للتخفيف 
من الفق��ر )2010-2014( والخط��ة الوطنية 
لحقوق الإنس��ان )2011( والمسح الاجتماعي 
والصحي للم��رأة العراقية )2011( كما ترتكز 
أيض��ا على التزامات الع��راق الدولية في إطار 
عضوي��ة الدول��ة العراقي��ة في الأم��م المتحدة، 
كالإع��لان العالمي لحقوق الإنس��ان والمواثيق 
والمعاه��دات الدولية الخاصة بحقوق الإنس��ان 
التي ص��ادق العراق عليها بما ف��ي ذلك اتفاقية 
القضاء على أش��كال التمييز ضد المرأة جميعها 
)س��يداو( فضلا ع��ن خطط عم��ل المؤتمرات 
الدولي��ة ) فينا 1993، القاهرة 1994 وبيجينغ 

.) 1995



101 يقر ح ي تةع رش يا ية  رس يا ةيامح

المطلب الرابع

 تفعيل شعبة الإرشاد القانوني في 
وزارة الداخلية

تم تفعيل عمل شعبة الإرشاد القانوني وهي 
إحدى شعب وزارة الداخلية والتي تختص بتلقي 
المكالم��ات م��ن المعنفي��ن والمعنف��ات لغرض 
إرش��ادهم والإجابة على أس��ئلتهم القانونية من 
قبل احد ضباطنا من العنصر النس��وي حيث يتم 
إرس��الهم إلى اقرب قسم لحماية الأسرة والطفل 
من العنف الأس��ري من محل سكناهم وتوضيح 
الحق��وق والواجب��ات القانونية لإفراد الأس��رة 

المنصوص عليها في القوانين العراقية النافذة

حي��ث س��يتم ال��رد عل��ى المكالم��ات التي 
تتضم��ن حق��وق وواجبات الرج��ل والمرأة في 

الأمور التالية :

العن��ف الأس��ري وأقس��ام حماي��ة الأس��رة 
والطفل من العنف الأسري .

2- قانون الأحوال الشخصية العراقي النافذ 
رقم 188 لسنة 1959.

3- قانون رعاية الإحداث المرقم 76 لس��نة 
.1983

4- قانون العقوبات العراقي رقم 111 لسنة 
.1969

المطلب الخامس

تشكيل هيئة الحماية الاجتماعية
تم تأسيس هذه الهيئة بموجب قانون الحماية 
الاجتماعي��ة لتتولى مهمة الحماية للأس��ر الذين 
ه��م دون خط الفق��ر ، حيث ن��ص القانون رقم 

11 لسنة 2014 على ان “تؤسسس هيئة تسمى 
)هيئة الحماي��ة الاجتماعية( تتمتع بالش��خصية 
المعنوية والاس��تقلال المالي والإداري ويمثلها 
رئي��س الهيئ��ة أو م��ن يخوله وترتب��ط بوزارة 

العمل والشؤون الاجتماعية.

 ثانياً:يك��ون مق��ر الهيئة في بغ��داد وعليها 
فت��ح أقس��ام وش��عب للحماي��ة الاجتماعي��ة في 

المحافظات غير المنتظمة في إقليم.

 ثالثاً: ي��رأس الهيئة موظف بدرجة خاصة 
ويعين وفقا للقانون .

رابع���اً: يك��ون مدي��ر ع��ام دائ��رة الحماية 
الاجتماعي��ة نائب��اً أول لرئيس الهيئ��ة، ومدير 
ع��ام دائرة الحماية الاجتماعية للمرأة نائباً ثانياً.
خامس��اً: تحدد مهام الهيئة بنظام يصدره مجلس 

الوزراء .

وقد اكدت المادة الخامس��ة من القانون على 
ان هذه الهيئة تتألف من التشكيلات وعلى النحو 

الاتي

أ.دائرة الحماية الاجتماعية 

ب.دائرة الحماية الاجتماعية للمرأة 

القانوني��ة والاداري��ة والمالي��ة  ج.الدائ��رة 
صندوق الحماية الاجتماعية 

ه�. مركز تكنولوجيا المعلومات 

و.قسم التدقيق والرقابة الداخلية 

ز.مكتب رئيس الهيئة 

ح.قسمشؤون المواطنين
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المطلب السادس

 تشكيل لجان لتعويض الاسر 
المتضررة

اكد قانون تعوي��ض المتضررين من جراء 
العمليات الحربية على تش��كيل لجنتين رئيسيين 
تقوم��ان بتنظيم حق��وق الموظفي��ن المخطوفين 

وذويهم وهاتان اللجنتان هما:- 

1-اللجنة المركزي��ة لتعويض المتضررين 
من جراء العمليات الحربية والاخطاء العسكرية 

والعمليات الارهابية  ومقرها في بغداد.

2-اللجن��ة الفرعية لتعوي��ض المتضررين 
والأخط��اء  الحربي��ة  العملي��ات  ج��راء 
العس��كرية،والعمليات الإرهابية( , ويحق للجنة 
الفرعي��ة فتح مكاتب لها ف��ي المناطق التي تجد 

فيها ضرورة ، بموافقة اللجنة المركزية.

فضلا عن ه��ذه اللجان فأن الوزارة المعنية 
الت��ي يتبعه��ا الموظف الع��ام ملزمة ب��أن تقوم 
بتش��كيل لجنة تحقيقية للتحقيق في واقعة خطف 
الموظف العام وهذه اللجنة تمتلك اختصاصات 
متع��ددة س��يتم تس��ليط الض��وء عليها ف��ي هذا 

المطلب.

اولاً:-اللجنة المركزية:-

الموظ��ف  ذوي  حق��وق  حف��ظ  لغ��رض 
المخطوف وتأمين تعويضهم بالش��كل المناسب 
ومن��ع تحك��م الدوائ��ر به��ذه المس��ألة فق��د ت��م 
تش��كيل لجنة مركزية تس��مى )اللجنة المركزية 
لتعويض المتضرري��ن جراء العمليات الحربية 
و الأخطاء العس��كرية و العملي��ات الإرهابية ( 
ويكون مقرها في بغداد و ترتبط بالامانة العامة 
لمجل��س الوزراء، وتتولى ه��ذه اللجنة تصديق 

الق��رارات الصادر عن اللج��ان الفرعية النظر 
ف��ي اعتراض��ات المتضرري��ن عل��ى قرارات 
اللجان الفرعية )18( ،  وتتش��كل اللجنة المركزية 

من الاتي :-

- قاض��ي  )صن��ف اول( يتم ترش��يحه من  
رئيس مجلس القضاء الاعلى .        

- ممثل عن المفوضية العليا لحقوق الانسان 
بعنوان مدير فما فوق

- موظ��ف يمث��ل  وزارة الداخلي��ة بعنوان 
مدير فما فوق.                           

- موظف يمثل  وزارة المالية بعنوان مدير 
فما فوق. 

- موظف يمث��ل وزارة العدل بعنوان مدير 
فما فوق

- ممث��ل ع��ن ضحاي��ا العملي��ات الحربي��ة 
والاخطاء العس��كرية والعملي��ات الارهابية يتم 
ترشيحه من الامانة العامة لمجلس الوزراء.                           

-موظف يمثل  اقليم كردستان بعنوان مدير 
فما فوق.

وتنعقد اجتماعات اللجان المركزية بحضور 
اغلبية الثلثين وتصدر القرارات عنها بالاغلبية 
البسيطة وعند التساوي يرجح الجانب الذي فيه 

الرئيس)19(

وتعمل هذه اللجنة بالتنسيق مع  دائرة شهداء 
ضحايا العمليات الحربية والاخطاء العس��كرية 

والعمليات الارهابية في مؤسسة الشهداء .

وقد اكدت هذه اللجنة استلامها اكثر من 15 
ال��ف طلب حت��ى عام 2016 وبل��غ مجموع ما 

صرف حوالي 70 مليار دينار)20(.
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     ويمكن الطعن بقرارات اللجنة المركزية 
م��ن قب��ل ذوي العلاقة ومن قب��ل وزارة المالية 
امام محكمة القضاء الاداري خلال 30 يوم من 
تاري��خ التبليغ به ، ويمكن الطعن بقرار محكمة 
القض��اء الاداري امام المحكم��ة الادارية العليا 

خلال 30 يوم من تاريخ التبليغ به )21(.

ثانيا:-اللجنة الفرعية :-

    اللجن��ة المركزية وقبل ان تحول معاملة 
الموظ��ف المخط��وف اليها لاب��د ان تمر بلجنة 
س��ابقة وهي اللجنة الفرعية ،حيث نص القانون 
على تش��كيل لجان فرعية  في بغداد , ولجنة في 
إقليم كردس��تان, ولجنة في كل مح����افظة غير 
منتظمة بإقليم  ،تسمى ) اللجنة الفرعية لتعويض 
المتضررين جراء العمليات الحربية والأخطاء 
وترتب��ط  الإرهابي��ة(  والعملي��ات  العس��كرية 
ه��ذه اللجان بدائ��رة ضحايا العملي��ات الحربية 
والاخطاء العس��كرية والعملي��ات الارهابية في 
مؤسس��ة الش��هداء , ويحق لهذه اللجان ان تفتح 

مكاتب لها بموافقة اللجنة المركزية)22( .

وتنعقد اجتماعات اللجان المركزية بحضور 
اغلبية الثلثين وتصدر القرارات عنها بالاغلبية 
البسيطة وعند التساوي يرجح الجانب الذي فيه 

الرئيس)23(

وتتشكل اللجان الفرعية من :-

- ق��اض م��ن الصن��ف الثان��ي عل��ى الاقل 
يرشحه رئيس المنطقة الاستئنافية.       

- موظف يمث��ل وزارة الدفاع بعنوان مدير 
فما فوق.

- موظف يمثل وزارة الداخلية بعنوان مدير 
فما فوق. 

- موظف يمثل وزارة الصحة بعنوان مدير 
فما فوق. 

- موظف يمثل مديرية تس��جيل العقاري في 
المحافظة.                        

- موظف عن المحافظة بعنوان مدير.  

- موظ��ف يمث��ل دائ��رة ضحاي��ا العمليات 
والعملي��ات  العس��كرية  والاخط��اء  الحربي��ة 
الارهابية في مؤسسة الشهداء                                     

ويجوز للجنة الفرعية ان تستعين بأصحاب 
الخبرة في مجال عملها )24(.   

  وتتول��ى اللج��ان الفرعي��ة الت��ي تجتم��ع 
كل اس��بوع مرتي��ن على الاقل اس��تلام طلبات 
المتضرري��ن او ذويهم والتدقي��ق في معاملات 
التعوي��ض وحص��ر الاضرار وتحديد جس��امة 
الضرر وتق��وم اللجن�����������ة الفرعية بأصدار 
الق��رار خ��لال 60 يوم ث��م تقوم بإب��لاغ اللجنة 
المركزي��ة بالقرار خلال 15 ي��وم من صدوره 
لغ��رض مصادقة اللجنة المركزي��ة عليه وعند 
ورود اجاب��ة اللجن��ة المركزي��ة تق��وم اللجن��ة 
الفرعية  بإبلاغ المتضررين ودائرة المحاس��بة 
ف��ي وزارة المالية واللجنة المركزية ومؤسس��ة 
الش��هداء . )25(وعن��د عدم قناع��ة المتضررين 
بالق��رار الصادر من اللجنة الفرعية فيمكنهم ان 
يقوم��و بالتظلم منه امام اللجن��ة المركزية التي 
تتول��ى الب��ت بالاعت��راض خ��لال 30 يوم من 

تاريخ تسجيله لديها .
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الخاتمة

تبين من خلال البح��ث في موضوع حماية 
الأسرة في التشريعات العراقية بأن التشريعات 
العراقية قد أولت على مر العصور حماية للأسرة 
باعتباره��ا الن��واة الأول��ى للمجتم��ع من خلال 
حماي��ة العلاقات والروابط الاس��رية بنصوص 
دس��تورية وتش��ريعية صريحة واتخذت الدولة 
العراقية في ظل دستور جمهورية العراق لسنة 
2005 العديد من الاجراءات لوضع النصوص 

القانونية ذات العلاقة موضع التنفيذ.

ولتعزيز حماية الاسرة في المجتمع العراقي 
تتمثل امامنا المقترحات الاتية والتي نأمل الاخذ 

بها.

1- تش��كيل اقس��ام قانونية في كل مدرس��ة 
تتولى مراقبة ومتابعة حالة الطلبة في المراحل 
الابتدائية والمتوس��طة والاعدادي��ة والتأكد من 

تطبيق القوانين الخاصة بحمايتهم.

2-  إيج��اد ط��رق تواصل فعالة وس��ريعة 
م��ع الجهات ذات العلاق��ة والمجتمعات المدنية 
التي تعني بحقوق المرأة وتسهيل حصولها على 
حقوقها وان تكون بسرية تامة ونقترح ان تكون 
هن��اك دعاي��ة اكب��ر للمراكز الخاص��ة بالعنف 
الاسري في الش��وارع والاماكن العامة ووضع 
وس��يلة اتصال سريعة وسهلة ومؤمنة للاتصال 
به��ذه المراك��ز، ويمكن للرجل الاس��تفادة منها 

كذلك.

3- بناء وعي اجتماعي مختلف عن النظرة 
الس��ائدة لمراكز حماية افراد الأسرة من العنف 

ويتحق��ق ه��ذا من خ��لال الدقة ف��ي اختيار هذه 
الاماك��ن والعاملي��ن عليه��ا والدقة ف��ي اختيار 
وتحديد النظام المطبق بهذه المراكز كس��اعات 
الدخ��ول والخروج والزي��ارات وتوفير فرص 

عمل للموجودين فيها.

4-  الوق��وف بوجه مش��روع  تعديل قانون 
الاح��وال الش��خصية  بصيغت��ه الحالية من قبل 
مجلس النواب العراقي لأنه يس��عى الى تكريس 
انتهاك حقوق المرأة عبر مشروع تعديل قانون 
الاح��وال الش��خصية الجدي��د فبالرج��وع ال��ى 
المش��روع المزمع تش��ريعه نجد بان��ه يتضمن 
انتهاك صريح لحق��وق المرأة وبالتالي يزعزع 

استقرار الأسرة.

5- تعديل قانون الاحوال الشخصية العراقي 
على نحو يواك��ب التطورات الحديثة وتضمينه 
نص صريح يبين حكم انعقاد عقد الزواج وايقاع 

الطلاق عبر وسائل التواصل الاجتماعي.
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الهوامش
 )1(عرفت م 3/16 من الاعلان العالمي لحقوق الانسان 
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إمام، أحكام الأس��رة، مطابع السعدني، الإسكندرية، 

2009،ص234.

)9(https://moi.gov.iq/index.

php?name=Pages&op=page&pid=111

)10(  المادة 2 من قانون رعاية الاحداث رقم 76 لس��نة 
.1983

)11( ه��لال حس��ين حس��ن :النظ��ام القانون��ي لتقاع��د 
الموظف العام في العراق ،رسالة ماجستير ،جامعة 

بغداد،2013،ص93.

 )12( وم��ن احكام��ه به��ذا الصدد ايضاً »يطلب الس��يد 
وزير الع�دل الرأي من مجلس شورى الدول�ة استناداً 
الى اح��كام المادة )9( من قانون المجلس رقم )65( 
لسنة 1979 عن امكانية صرف الراتب )الموقوف( 
ل���ذوي ح��ارس الاصلاحي��ة )ع. ف .ع( والس��ند 
القانوني الذي يمكن الاعتماد عليه بس��بب غيابه عن 
الدائ��رة من��ذ 2005/8/21 وانهي��ت خدماته بعدها 

. اذ وردت اوراق التحقي��ق القضائ��ي م��ن محكمة 
تحقي��ق اب��ي غريب تتضم��ن تعرض المس��توضح 
عنه ال��ى عملية خطف على ي��د جماعة ارهابية في 
2005/8/21 ول��م يعرف مصيره حتى الان . حيث 
ان التحقي��ق القضائي ال��ذي اجرت��ه محكمة تحقيق 
اب��ي غري��ب يتضمن تع��رض ح��ارس الاصلاحية 
المس��توضح عنه الى عملية خط��ف على يد جماعة 

ارهابية ولم يعرف مصيره حتى الان .

      وحي��ث ان الم��ادة )86( من قانون رعاية القاصرين 
رقم )78( لسنة 1980 عرفت المفقود بأنه )الغائب 

الذي انقطعت اخباره ولا تعرف حياته اومماته( .

      وحيث ان المادة )3/اولاً( من القانون المذك��ور نصت 
على ان يس��ري هذا القان��ون على …………… 

)د. الغائب والمفقود( .

      وحيث ان الموظف المختطف تم حجزه بسب�ب خارج 
عن ارادته لذلك يعُدّ بحكم الاسير ويعد مهيأً للعمل .

      وحي��ث ان ق��رار مجلس قي��ادة الثورة )المنحل( رقم 
)88( لس��نة 1987 قضى بصرف راتب الاسير او 
المفقود الى زوجته واولاده وفقاً لما ورد في أحكامه.

      وحي��ث ان المس��توضح عن��ه مت��زوج بموجب عقد 
والم��ؤرخ  ب���)1986/3940(  المرق����م  ال��زواج 
ف��ي 1987/6/30 الص��ادر عن محكم��ة الاحوال 
الش��خصية ف��ي بغ��داد الجدي��دة ول��ه اولاد بموجب 
هوي��ات الاح��وال المدني��ة المب��رزة م��ن دائرت��ه .   
وتأسيساً على ما تقدم من اسباب يرى المجلس :  قيام 
دائرة الاصلاح العراقية بصرف راتب المس��توضح 
عنه الى زوجت�ه واولاده بعد اجراء التحقيق الاداري 
الاصول��ي للتأكد من واقعة الاختط��اف . وان انهاء 
خدماته وعّده مستقيلاً بسبب انقطاعه عن الدوام قبل 
التحقق م��ن اختطافه كان مخالفاً لاحكام القانون مما 

يتطلب الغاء امر اعتباره مستقيلاً .

http://www.iraq-lg-law.org/en/node/969    

)13(  الفقرة 1 من القرار رقم 88 لسنة 1987 

)14(  المادة 10 البند عاش��را م��ن قانون التعديل الاول 
لقان��ون تعوي��ض المتضررين من ج��راء العمليات 

الحربية والاخطاء العسكرية والعمليات الارهابية 
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 )15( الم��ادة 2 من قانون الحماي��ة الاجتماعية رقم 11 
لسنة 2014.

)16(  قامت أنظمة القضاء الجنائية والمدنية باس��تحداث 
سياس��ات وذلك من أجل محاسبة المجرمين والحفاظ 

على أمن الضحايا.

اس��تخدام خب��رات وأصوات النس��اء المعنف��ات من أجل 
تحسين واستحداث السياسات.

توفي��ر المجموع��ات التعليمي��ة للجن��اة والت��ي تأمر بها 
المحكمة.

استمرار مراجعة ومناقشة القضايا والسياسات الحالية.

وق��د ت��م تموي��ل برنام��ج التدخل ف��ي العن��ف المنزلي، 
ويعتب��ر الممولين الحكوميي��ن والمحليين ممن يدعم 
هذا المش��روع. هذا التمويل يس��مح لبرنامج التدخل 
ف��ي العن��ف المنزل��ي )DAIP( إل��ى استكش��اف 
اس��تراتيجيات في سبيل إنهاء العنف من المجتمعات 
وذلك في جميع أنحاء الولايات المتحدة وحول العالم. 

)19(https://ar.wikipedia.org/wikihttp://
yaqein.net/investigations/66433

)17(  الامر الديواني رقم 80 لسنة 2009.

)18(  الم��ادة 7 ثاني��ا م��ن قانون التعدي��ل الاول لقانون 
تعوي��ض المتضررين من ج��راء العمليات الحربية 
والاخطاء العس��كرية والعملي��ات الارهابية رقم 57 

لسنة 2015.

)19(  الم��ادة 5 ثاني��ا م��ن قانون التعدي��ل الاول لقانون 
تعوي��ض المتضررين من ج��راء العمليات الحربية 
والاخطاء العس��كرية والعملي��ات الارهابية رقم 57 

لسنة 2015.

)20(  الم��ادة 3 اولا م��ن قان��ون التعدي��ل الاول لقانون 
تعوي��ض المتضررين من ج��راء العمليات الحربية 
والاخطاء العس��كرية والعملي��ات الارهابية رقم 57 

لسنة 2015.

) 2 1 ( h t t p s : / / w w w . h r w . o r g / a r /
news/2017/01/15/298989

)22(  م��ادة 7 من قانون تعويض المتضررين من جراء 
العملي��ات الحربي��ة والاخطاء العس��كرية والاعمال 

الارهابية .

)23(  م��ادة 3 من قانون تعويض المتضررين من جراء 
الاعم��ال الحربية والخط��اء العس��كرية والعمليات 

الارهابية.

)24(  م��ادة 6 فق��رة 5 من قانون التعدي��ل الاول لقانون 
المتضررين من جراء العمليات العسكرية والاخطاء 

العسكرية والعمليات الارهابية 

)25(http://www.cabinet.iq/Articles-
Browse.aspx?CatID

)26(  مادة 6 رابعاً من القانون المذكور

قائمة المصادر  والمراجع

اولا :الكتب

1-  د. احم��د الرش��يدي ,حق��وق الانس��ان 
دراس��ة مقارنة في النظري��ة والتطبيق ,الطبعة 

الاولى ,القاهرة ,3003,ص106

2-د. جابر عبد الهادي سالم ، د. محمد كمال 
الدي��ن إمام، أحكام الأس��رة، مطابع الس��عدني، 

الإسكندرية.

3-د.ه��ادي نعيم المالكي ،المدخل لدراس��ة 
القانون الدولي –  الانسان،ط1،بغداد،2008.

ثانيا : الاطاريح  والرسائل

1-ه��لال حس��ين حس��ن :النظ��ام القانوني 
لتقاع��د الموظ��ف الع��ام ف��ي العراق ،رس��الة 

ماجستير ،جامعة بغداد،2013.
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ثالثا :الدساتير والقوانين

أ -الدساتير
1- الدستور العراقي لسنة 1958

2-الدستور العراقي لسنة 1963

3-الدستور العراقي لسنة 1970

4-دستور جمهورية العراق لسنة 2005

ب –القوانين 
1-قانون الاحوال الش��خصية العراقي رقم 

188 لسنة 1959 المعدل 

2-قانون العقوبات العراقي رقم 111 لسنة 
1969

الجزائي��ة  المحاكم��ات  2-قان��ون اص��ول 
العراقي رقم 23    لسنة1971

3-من قانون رعاية الاحداث رقم 76 لسنة 
.1983

4-قانون رعاية القاصرين رقم )78( لسنة 
1980

5-قانون الحماية الاجتماعية رقم 11 لس��نة 
.2014

تعوي��ض  لقان��ون  الاول  6-التعدي��ل 
المتضرري��ن م��ن ج��راء العملي��ات الحربي��ة 
والاخطاء العس��كرية والعمليات الارهابية رقم 

57 لسنة 2015.

رابعا :المواقع الالكترونية
h g f H g l w h ] h t t p : / / w w w .

m e s o p o t . c o m / d e f a u l t / i n m-
d e x . p h p ? o p t i o n = c o m _
content&view=article&id=78

http://maakom.com/site/arti-
cle/2947

h t t p s : / / m o i . g o v. i q / i n d e x .
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Abstract

The family, as the foundational unit of society, has received significant 
international attention in developing effective mechanisms to protect human 
rights in general and family rights in particular. The Iraqi legislator has 
aligned with these concerns by embedding the principles that ensure family 
rights protection in successive constitutions and national laws. Under the 
2005 Iraqi Constitution, various mechanisms were implemented to enforce 
family laws. This study is divided into two sections: the constitutional and 
legal foundations of family protection, and the measures taken by the Iraqi 
state, concluding with proposals to enhance family protection in Iraqi society.

Key Word:   1-The family   2- human rights  3-constitutional bases
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