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بأىسية كبيخة عمى الرعيج ( )التشغيؼ الجستؾرؼ كالقانؾني لاستقالة  عزؾ مجمذ الشؾاب في العخاؽ دراسة تحغى   
مسا يقتزي الترجؼ إلى ىحا السؾضؾع مؽ قبل  ,طمبات تقجيؼ الاستقالة في الآكنة الاخيخة ازديادكبالأخص  ,القانؾني

, ؾنييؽ كرصج التشغيؼ القانؾني ليا, كتشاكلشا خلاؿ ىحا البحث بالتحميل كتسحيص القؾانيؽ السشغسة ليحا السؾضؾع القان
  إذ تشاكلشا في السبحث الاكؿ ,إلى ثلاث مباحثكقج اقتزت طبيعة البحث تقديسو  ,مع بياف اكجو القرؾر التي تعتخييا

خررشا الأكؿ  لسفيؾـ استقالة عزؾ مجمذ الشؾاب, أما  ,الى مظمبيؽ هماـية استقالة عزؾ مجمذ الشؾاب, إذ قدسشا
الاحكاـ القانؾنية الستعمقة باستقالة عزؾ الثاني  السبحث الثاني خرص لحاتية استقالة عزؾ مجمذ الشؾاب, كتشاكلشا في

ستقالة العزؾ في الجستؾر كالشغاـ الجاخمي لسجمذ لاالسظمب الاكؿ إذ قدسشاه إلى مظمبيؽ, خررشا , مجمذ الشؾاب
تشاكلشا  السبحث الثالثكفي  ,ستقالة عزؾ مجمذ الشؾاب بسؾجب القؾانيؽ الشافحةلا خرص السظمب الثاني, أما الشؾاب

ختبة عمى الستغيخ السالية  لأثارالسظمب الاكؿ  عمى قبؾؿ استقالة عزؾ مجمذ الشؾاب , إذ خرص الاثار الستختبة 
, لأثار السالية الستختبة عمى استقالة عزؾ مجمذ الشؾاب فخرص السظمب الثانيأما ,استقالة عزؾ مجمذ الشؾاب 

كعمى أساس ما سبق بيانو تست دراسة الاستقالة بكل تفاصيميا كمؾقف الجستؾر كالقؾانيؽ ذات العلاقة مشيا كصؾلًا إلى 
 التي تؾصمشا إلييا . كالتؾصيات تائجتزسيؽ بحثشا خاتسة بيشا فييا أىؼ الش

,  الدمظة الذخكط السؾضؾعية كالذكمية, الكتمة الرجرية ,عزؾ مجمذ الشؾاب, الاستقالة) :سفتاحيةالكمسات ال
 .(أثار الاستقالةالسخترة, 
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Abstract: 
    The study (the constitutional and legal regulation of the resignation of a member of the 

House of Representatives in Iraq) is of great importance at the legal level, especially the 

recent increase in requests for resignation, which requires that this issue be addressed by 

jurists and monitoring its legal regulation. During this research, we dealt with the analysis 

and scrutiny of the laws regulating it. For this topic, with an explanation of its 

shortcomings, the nature of the research required dividing it into three sections. In the first 

section, we dealt with the nature of the resignation of a member of the House of 

Representatives, as we divided it into two topics. We devoted the first to the concept of the 

resignation of a member of the House of Representatives, while the second was devoted to 

the nature of the resignation of a member of the House of Representatives. 

Representatives, and in the second section we discussed the legal provisions related to the 

resignation of a member of the House of Representatives, as we divided it into two 

demands. We devoted the first requirement to the resignation of a member in the 

Constitution and the bylaws of the House of Representatives. The second requirement was 

devoted to the resignation of a member of the House of Representatives in accordance with 

the applicable laws. As for the third section, we discussed the implications. To accept the 

resignation of a member of the House of Representatives, as the first requirement was 

devoted to the non-financial effects resulting from the resignation of a member of the 

House of Representatives, while the second requirement was devoted to the financial 

effects resulting from the resignation of a member of the House of Representatives, and on 

the basis of what was previously explained, the resignation was studied in all its details and 

the position of the Constitution and the relevant laws on it. Leading up to our research 

including a conclusion in which we explained the most important results and 

recommendations that we reached.                                                                                 

Keywords: )resignation, member of the House of Representatives, the Sadrist bloc, 

substantive and formal conditions, the competent authority, the effects of the resignation(.  
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 :السقجمة
سجمذ الشؾاب تتسثل في سؽ القؾانيؽ السختمفة التي تتعمق بالأفخاد كالقؾانيؽ ل الؾعيفة الاساسية  ف  إ   

إذ  ىيئات الجكلة كافة, إلى جانب ذلػ يسارس الجكر الخقابي عمى اعساؿ الدمظة التشفيحية, الي تشغؼ
يسارس مجمذ الشؾاب ميامو كصلاحياتو بؾاسظة اشخاص طبيعييؽ مشتخبيؽ مؽ قبل الذعب كمسثميؽ 

 كالؾعيفة البخلسانية متلازميؽ كمتخابظيؽ.العزؾية  عشو أؼ 
شتيي سؾاء كانت علاقة نيابية اـ عقجية اـ دمؽ فإف العلاقة بيؽ الظخفيؽ قج تكميسا طاؿ ال    

نتياء العزؾية في مجمذ الشؾاب, يتسثل الأكؿ بالظخيق العادؼ كيذسل , إذ ىشاؾ طخيقيؽ لاكعيؽية
ىا السذخع بأربع سشؾات, أما الظخيق التي حجد جكرة الانتياء العزؾية في مجمذ الشؾاب بانتياء مجة 

العزؾية  في مجمذ  بيؽ  الاخخ يتسثل بالظخيق الاستثشائي, إذ تشتيي في حاؿ فخض حغخ الجسع 
الشؾاب كأؼ عسل اك مشرب اخخ كفزميا عمى العزؾية, فقجاف احج شخكط العزؾية التي نص عمييا 

بسخض  بجشاية كفقاً لأحكاـ الجستؾر, كالاصابة  قزائي بات بحق العزؾالقانؾف, الؾفاة, صجكر حكؼ 
ؽ العزؾ ع بؾؿ استقالة الاقالة , حل السجمذ, كاخيخاً ق اك عؾؽ أك عجد يسشعو عؽ أداء ميامو,

لعزؾ مجمذ الشؾاب حتى في حاؿ عجـ الشص عمييا في  شخرياً  مجمذ الشؾاب, اذ يعج حقاً 
الحق في  تخشح كالحق في الالشرؾص الجستؾرية اك القانؾنية, أؼ بتعبيخ اخخ مثل ما لمعزؾ مؽ 

باعتبار مؽ السسكؽ اف الترؾيت لو الحق في تقجيؼ الاستقالة, لكؽ يجب مسارستو في حجكد القانؾف 
 .السجمذ الشيابي تؤثخ عمى عسل

 أهسية البحث
اف استقالة عزؾ مجمذ الشؾاب يعج مؽ السؾضؾعات الجستؾرية ذات الاىسية القرؾػ, ليحا فإف    

 -كيسكؽ بياف أىسية البحث في الشقاط التالية: ,مؽ الزخكريات الشغخية كالعمسية دراسة ىحا السؾضؾع
شيج مجمذ الشؾاب العخاقي استقالات اعمؽ عشيا نؾاب  , إذالفتخة الاخيخةت في )كثخة الاستقالا  -

عؽ طمب سساحة الديج مقتجػ بشاءً  1111\3\91التيار الرجرؼ مؽ خلاؿ تقجيؼ استقالاتيؼ في تاريخ 
بدبب الجسؾد الدياسي إذ فاز التيار الرجرؼ بأكبخ كتمة في انتخابات اعزاء مجمذ الشؾاب  الرجر"
كشكل تحالفاُ مع ائتلاؼ سشي كالحدب الجيسقخاطي  ,1119\91\91جخيت في تاريخ التي ا

الكخدستاني, لكؽ لؼ يتسكؽ مؽ تذكيل حكؾمة لأف الأسساء التي اقتخحيا لسشرب رئيذ مجمذ الؾزراء 
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كاجيت اعتخاضات مؽ قبل ائتلاؼ الإطار التشديقي ,إذ كانت ىحه الخظؾة عمى حج قؾليؼ بأنيا 
 .(الؾطؽ كالذعب لتخميريؼ مؽ السريخ السجيؾؿ تزحية مؽ اجل

 . حجاثو مؾضؾع استقالة عزؾ مجمذ الشؾاب كقمة الجراسات ؼيو -
الاستقالة مؽ ضسؽ السؾضؾعات الاساسية في القانؾف الادارؼ التي تتعمق بانتياء خجمة تشجرج  -

لحا يتحتؼ عميشا معخفة الاختلاؼ كتقارب بيشيا كبيؽ استقالة عزؾ مجمذ الشؾاب  السؾعف العاـ,
في القانؾف الادارؼ في حاؿ كجؾد نقص في القؾاعج   الؾاردة كمجػ انظباؽ القؾاعج السبادغ العامة

 كالأحكاـ التي تحكؼ استقالة عزؾ مجمذ الشؾاب.
 مذكمة البحث

لاستقالة عزؾ مجمذ الشؾاب كفق  التشغيؼ الجستؾرؼ ياف مجػ نجاعة تكسؽ مذكمة البحث في ب 
كالقؾانيؽ ذات العلاقة, لحا مؽ السسكؽ اف نثيخ التداؤلات  1112جسيؾرية العخاؽ لدشة دستؾر 

مجػ أمكانية خزؾع استقالة عزؾ . ما ىؾ السقرؾد باستقالة عزؾ مجمذ الشؾاب العخاقي-الاتية:
ما مجػ تشغيؼ الذخكط السؾعف العاـ في القانؾف الادارؼ. ة استقالمجمذ الشؾاب إلى القؾاعج كالاحكاـ 

الشغاـ  الذكمية كالسؾضؾعية الستعمقة باستقالة عزؾ مجمذ الشؾاب سؾاء كاف عمى مدتؾػ الجستؾر إـ
قالة, سؾاء كاف مؽ ىي الدمظة السخترة بالبت بالظمب السقجـ للاست. الاخخػ القؾانيؽ ك  الجاخمي

مانعاُ مؽ إعادة تخشيح مدتؿبلًا  عجكت .  السسكؽ الخجؾع عؽ طمب الاستقالةىل مؽ بالقبؾؿ إـ الخفض .
ماىي الاثار الستختبة عمى استقالة  ىل يجؾز لمعزؾ السظعؾف في عزؾيتو اف يقجـ استقالتو؟اـ ماذا. 

           عزؾ مجمذ الشؾاب؟
 لبحثمشهجية ا

مؽ نرؾص دستؾر جسيؾرية العخاؽ  كلتحميل مؽ خلاؿ التحميمي  سيتؼ اعتساد السشيج الؾصفي   
ف استبجاؿ اعزاء مجمذ الشؾاب رقؼ , قانؾ 1114, الشغاـ الجاخمي لسجمذ الشؾاب لدشة  1112لدشة 

, لكي يدعفشا 1195لدشة  (91) رقؼ ,قانؾف مجمذ الشؾاب كتذكيلاتوكتعجيلاتو  1113( لدشة 3)
التي لؾصؾؿ الى الشتائج كالسقتخحات كا ,لمؾقؾؼ عمى الامؾر الغامزة كالسبيسة السحيظة بالسؾضؾع

 تيجؼ الى معالجة الثغخات كالقرؾر التذخيعي الستعمق باستقالة عزؾ مجمذ الشؾاب العخاقي.
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 السبحث الأول
 ماهية استقالة عزه مجمذ الشهاب

 سباب الستعمقة بإنياء علاقةالاتعج الاستقالة كفقاً لمشغخية العامة في القانؾف الإدارؼ سبباً مؽ   
السؾعف بالؾعيفة العامة, كىحا السعشى يشرخؼ إذ كاف مؾعفاً إـ مكمفاً بخجمة عامة, إذ تعج الاستقالة 

بالتالي شغؾر مكاف  ,في ضؾء القانؾف الجستؾرؼ عمى أنيا حالة مؽ حالات انتياء العزؾية البخلسانية
بل قج تكؾف لأسباب شخرية فقط تدتشج في بعض الاحياف لا ك  عزؾ أخخ محمو, ؿالعزؾ كحمؾ 

مؽ الزخكرؼ اف نزع مجخلًا لبياف الاستقالة مؽ خلالو يتؼ تحجيج لحا  ,لأسباب خارجة عؽ شخرو
 السقرؾد بالاستقالة بذكل عاـ كاستقالة عزؾ مجمذ الشؾاب بذكل خاص ككحلػ بياف خرائريا

نتشاكؿ في كذلػ مؽ خلاؿ مظمبيؽ, إذ عؽ تسييد ىحا السرظمح عؽ ما يذتبو بو,  فزلاً  كصؾرىا
الاكؿ مفيؾـ استقالة عزؾ مجمذ الشؾاب, أما الثاني سشخررو لبياف ذاتية استقالة عزؾ مجمذ 

 الشؾاب.
 السطمب الاول

 مفههم استقالة عزه مجمذ الشهاب
إلى فخعيؽ  ىحا السظمب سشقدؼ   ,لغخض الاحاطة بتفاصيل مفيؾـ  استقالة عزؾ مجمذ الشؾاب     

خرائص لأما الثاني سشخررو  ,التعخيف باستقالة عزؾ مجمذ الشؾاباذ نتشاكؿ في الفخع الاكؿ  ,
 استقالة عزؾ مجمذ الشؾاب.

 الفخع الاول 
 التعخيف باستقالة عزه مجمذ الشهاب

اف الاستقالة في المغة مؽ كمسة قاؿ كؾيلًا, كمشيا استقاؿ, أؼ طمب أف يقاؿ , كيقاؿ استقاؿ مؽ "      
,ككحلػ (9)كتقابل البيعاف, أؼ تفاسخا  اقيموعسمة أؼ طمب إف يعؽيو مشو, كاستقالتي طمب لي أف 

مف , ؼيقاؿ: السعشى: طمب أف يُقاؿ, أؼ يُعْفَى مؽ العسل , استقاؿ في السعاجؼ القجيسة بسعشى مخت
أؼ يفدخ عقج البيع معو, كسا يقاؿ: استقالة البيع في السعشى نفدو. كسا « استقالة: طمب أف يُقيمو»

في السثاؿ « استقاؿ»يقاؿ استقالتي عثختو أؼ طمب مشي أف أقيميا, أؼ أصفح عشيا كأتجاكزىا. أما 
 ".(1)أؼ يعفى مؽ كعيفتو« طمب أف يقاؿ»السخفؾض فقج جاءت بسعشى 
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ما الاستقالة اصظلاحاً عخفت الاستقالة مؽ قبل بعض فقياء القانؾف الادارؼ عمى انيا "رغبة أ  
اؼ كفق ىحا  ,(1)السؾعف اك السكمف بخجمة عامة في تخؾ الؾعيفة بإرادتو كاختياره كبرفة نياية"

اؼ اف الاستقالة عسلًا ارادياً يعبخ  ,التعخيف عيخت احج شخكط الاستقالة التي تتسثل بالرفة الارادية
فييا السؾعف في تخؾ الؾعيفة فزلًا عؽ كصفيا بالرفة الشيائية, كعخفيا اخخ بأنيا" إنياء خجمة 

. ككسا عخفت (1)السؾعف بشاءً عمى طمبو اك اتخاذه مؾقفاً معيشاً يعتبخه القانؾف بسثابة طمب استقالة"
بو السؾعف العاـ الى الإدارة طالباً انياء خجماتو كلا يشتج ىحا بانيا "الظمب الخظي الرخيح الحؼ يتقجـ 

الظمب اثخه القانؾني الا بسؾافقة الإدارة عمى انياء خجمات ىحا السؾعف" كعمى الخغؼ مؽ امتلاؾ 
السؾعف حق تقجـ طمب الاستقالة الا اف مؽ اجل الحفاظ عمى السرمحة العامة  كسيخ السخفق العاـ 

أما عمى . (2) اف الاستقالة لا تختب أثارىا الا بعج قبؾليا مؽ قبل الجية السخترةبانتغاـ كباستسخار 
السعجؿ لؼ يخد تعخيف للاستقالة, الا 9631لدشة   11السدتؾػ التذخيعي فأف قانؾف الخجمة السجنية رقؼ 

ف أف لمسؾع -( عمى أنو )أ12انو اجاز لمسؾعف الاستقالة عؽ الؾعيفة العامة ,أذ أشار في السادة )
عمى السخجع أف يبت في الاستقالة -يدتقيل مؽ كعيفتو بظمب تحخيخؼ يقجمو إلى مخجعو السختص .ب

خلاؿ مجة لا تتجاكز ثلاثيؽ يؾماً كيعتبخ السؾعف مشفكاً بانتيائيا الا إذا صجر أمخ القبؾؿ قبل ذلػ. 
ريخ ذلػ السؾعج أك قبمو( إذا قجـ السؾعف استقالتو كعيؽ فييا مؾعجاً لمقبؾؿ ؼيجؾز قبؾليا مؽ تا  -ت

.كالاستقالة تكؾف استقالة فخدية أك جساعية تعشي اف عجد مؽ السؾعفيؽ يتفقؾا عمى تقجيؼ استقالاتيؼ 
, لكؽ بالسقابل اشار (3)كرغبتيؼ في تخؾ الؾعيفة كالقرج مشو التأثيخ عمى الحكؾمة اك جية معيشة

 -9( عمى انو) 131السعجؿ في السادة ) 9636( لدشة 999السذخع العخاقي في قانؾف العقؾبات رقؼ )
يعاقب بالحبذ مجة لا تديج سشتيؽ كبغخامو لا تديج عمى مائتي ديشار أك بإحجػ ىاتيؽ العقؾبتيؽ كل 
مؾعف اك مكمف بخجمة عامة تخؾ عسمو كلؾ برؾرة استقالة اك امتشع  عسجاً عؽ كاجب مؽ كاجبات 

متشاع اف يجعل حياة  الشاس اك صحتيؼ اك امشيؼ في كعيفتو اك عسمو متى كاف مؽ شأف التخؾ أك الا
كيعتبخ  -1خظخ اك كاف مؽ شأف ذلػ اف يحجث اضظخاباً اك فتشة بيؽ الشاس اك اذا عظل مخفقاً عاما.

عخفاً مذجداً اذا كقع الفعل مؽ ثلاثة اشخاص اك اكثخ ككانؾا متفقيؽ عمى ذلػ اك مبتغيؽ مشو تحقيق 
ؾ مجمذ الشؾاب مشتدب في اىؼ الدمظات في الجكلة كالستسثمة غخض مذتخؾ(.كعمى الخغؼ اف عز

بالدمظة التذخيعية, الا اف السذخع العخاقي لؼ يحجد السقرؾد بالاستقالة سؾاء كاف عمى مدتؾػ 
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الجستؾر اـ الشغاـ الجاخمي كقانؾف مجمذ الشؾاب كالقؾانيؽ الاخخػ, بل جاءت بأحكاـ مؾجدة عؽ 
ا مؽ جانب فقياء القانؾف الجستؾرؼ عخفيا أحجىؼ بانيا " إبجاء الشائب استقالة عزؾ مجمذ الشؾاب. أم

, أما اخخ عخفيا (4)رغبتو في إنياء عزؾيتو في السجمذ الشيابي لأسباب خاصة عائجة إليو"الخئيذ أك 
بأنيا " إعلاف الشائب إرادتو في إنياء عزؾيتو كإعفائو مؽ أعبائيا قبل نياية السجة الدمشية السحجدة 

, كذىب أخخ إلى تعخيفيا بأنيا " عسمية إرادية كفي أؼ كقت يتقجـ بييا الشائب مجتسعيؽ أك (5)"ليا
 .(6)مشفخديؽ بذكل دائؼ كنيائي كبكتاب تحخيخؼ مع ذكخ الاسباب التي أدت إلى تقجيؼ طمب الاستقالة"

هل يسكن والتداؤل الحي يثار هشا هل عزه مجمذ الشهاب يعج مهظف ام مكمف بخجمة عامة , و    
 ان تشطبق عميه ما ذكخ سابقا في تحجيج مفههم الاستقالة في الهظيفة العامة؟

للإجابة عمى ىحا التداؤؿ يتحتؼ عميشو التفخيق بيشيؼ لشخخج  بإجابة عؽ الأمخ الحؼ تدألشا عشو كعمى 
 -الشحؾ الاتي:

السؾعفيؽ ليذ مؽ الديل كضع تعخيف مانع جامع  يشظبق عمى جسيع   -مؽ حيث السفيؾـ : -9
في جسيع الجكؿ, أك يشظبق عمى جسيع السؾعفيؽ في الجكلة الؾاحجة, ؼبعض التذخيعات كضعت 
تعخيف لمسؾعف في نظاؽ تظبيقيا فقط, مسا ألقى عمى الفقو كالقزاء عبء تحجيج السقرؾد 
بالسؾعف كالعشاصخ الاساسية التي تسيده عؽ غيخه, ؼيسكؽ أف يعخؼ السؾعف بأنو " كل 

عيفة دائسة  داخمة  في نغاـ السخفق العاـ , كاف تعييشو تؼ مؽ قبل الدمظة شخص يذغل ك 
السخترة كفق الاجخاءات التي نص عمييا القانؾف, كيؾجو عسمة في خجمة مخفق عاـ تجيخه 

 .(91)الجكلة أك أحج اشخاص القانؾف العاـ"
دة الثانية  بأنو " السعجؿ, عخؼ السؾعف في السا9631لدشة  11أما قانؾف الخجمة السجنية رقؼ  

كل شخص عيجت إليو كعيفة دائسة داخمة في السلاؾ الخاص بالسؾعفيؽ", كفي قانؾف انزباط 
السعجؿ عخؼ السؾعف بأنو " كل شخص 9669( لدشة 91مؾعفي الجكلة كالقظاع العاـ  رقؼ )

 عيجت إليو كعيفة داخل ملاؾ الؾزارة أك الجية غيخ السختبظة بؾزارة" .
الشؾاب ىؾ عزؾ مجمذ الشؾاب السشتخب بظخيق الاقتخاع العاـ الدخؼ  أما عزؾ مجمذ 

السباشخ بسؾجب قانؾف الانتخابات كيسثل الذعب العخاقي بذكل عاـ كيخاعي سائخ مكؾنات 
, كيتستع العزؾ بالحقؾؽ كافة باستثشاء السالية ابتجاء مؽ تاريخ مرادقة السحكسة (99)الذعب ؼيو



 هـ1223-م 0202. لدشة ( / كانهن الثاني 1)/ العجد ( 4)/ السجمج ( 4)مجمة الجراسات السدتجامة. الدشة 

 

9513 
 

ج الشيائية للانتخابات العامة كيرجر السخسؾـ الجسيؾرؼ بحلػ, الاتحادية العميا عمى الشتائ
 .(91)كيباشخ العزؾ ميامو بعج اداء اليسيؽ الجستؾرية, كعزؾيتو تكؾف مؤقتة بأربع سشؾات

اف الؾعيفة التي يقؾـ بيا السؾعف عاـ كعيفة إدارية بحتو كتشتيي  -مؽ حيث طبيعة الؾعيفة: -1
ج الاسباب التي حجدىا القانؾف , أما كعيفة عزؾ مجمذ كعيفتو بالإحالة إلى التقاعج أك أح

الشؾاب  تذخيعية رقابية , كتشتيي عزؾيتو بأحج أسباب الانتياء سؾاء كاف الدبب يتعمق 
 .(91)بالعزؾ نفدو أـ بالسجمذ ككل

يتزح مسا تقجـ أف الؾضع القانؾني لمسؾعف العاـ يختمف عؽ الؾضع القانؾني لعزؾ مجمذ 
شا لمقؾؿ أف عزؾ مجمذ الشؾاب مكمفاً بخجمة عامة كليذ مؾعفاً عاماً كما يدشج الشؾاب, مسا يجفع

( 1الفقخة \96رأيشا الخجؾع إلى  الشرؾص القانؾنية التي أكجت عمى ذلػ نحكخ مشيا نص السادة )
السعجؿ ) كالسكمف بخجمة عامة كل مؾعف أك  9636لدشة 999قانؾف العقؾبات العخاقي رقؼ 

أنيظت بو ميسة عامة في خجمة الحكؾمة كدكائخىا الخسسية كشبة رسسية السدتخجـ أك عامل 
كالسرالح التابعة ليا أك السؾضؾعة تحت رقابتيا كيذسل ذلػ رئيذ الؾزراء كالؾزراء كأعزاء 

أكلًا( قانؾف مجمذ الشؾاب \3ادة )ية كالبمجية.......( كحلػ نرت السالسجالذ الشيابية كالإدار 
عمى أنو )يعج الشائب مكمفاً بخجمة عامة كمتفخغاً لمشيابة كيتستع  1195شة ( لد91كتذكيلاتو رقؼ )

 بالحقؾؽ السالية الستختبة عمييا ابتجاء مؽ تاريخ أدائو اليسيؽ الجستؾرية(.
ؽ عزؾ حق مؽ حقؾ استقالة عزؾ مجمذ الشؾاب بأنيا )مؽ خلاؿ ما تقجـ يسكؽ مؽ جانبشا تعخيف 

يبجؼ رغبتو كبظمب تحخيخؼ مدبب كإرادؼ بأنياء علاقتو بالعسل  مجمذ الشؾاب الحؼ مؽ خلالو
 البخلساني كبرفة نيائية قبل انتياء عزؾيتو كفقاً لمقانؾف(.

 الفخع الثاني
 خرائز استقالة عزه مجمذ الشهاب

في ضؾء ما تؾصمشا اليو سابقاً حؾؿ بياف تعخيف استقالة عزؾ مجمذ الشؾاب بأف عزؾ مجمذ 
إذ اف ىشاؾ , عامة كليذ مؾعف عاـ برؾرتو السبيشة في قانؾف الخجمة السجنية الشؾاب مكمف بخجمة

 خرائص لاستقالة عزؾ مجمذ الشؾاب مغايخة لاستقالة السؾعف العاـ عمى الخغؼ مؽ اتفاقيؼ عمى 
 -كسا يمي :بيانيا الاثخ القانؾني الستسثل بانتياء العلاقة الؾعيؽية كالتي يسكؽ ذات 
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الانتخاب, التخشيح, الترؾيت, حقؾؽ تشجرج -حق من حقهق عزه مجمذ الشهاب:الاستقالة  -اولا :
 , ضسؽ الحقؾؽ العامة التي نرت عمييا أغمب الاعلانات العالسية, كيقابل ىحه الحقؾؽ حق الاستقالة

إذ يعج حقاً مقخراً لعزؾ مجمذ الشؾاب حتى في حاؿ لؼ يشص عمييا بذكل صخيح في الشرؾص 
طمب الاستقالة  -ثانيا : .(91)قؾانيؽ العادية, كمع ذلػ نرت أغمب الجساتيخ عميوالجستؾرية أك في ال
اجاز السذخع  لمسؾعف الاستقالة عؽ الؾعيفة العامة سؾاء كانت استقالة  صخيحة -بالإرادة الرخيحة :

ذلػ مؽ خلاؿ تقجيؼ طمب تحخيخؼ مؽ قبل السؾعف الخاغب بالاستقالة الى السخجع السختص, أـ 
حكسية مؽ خلاؿ اتخاذ السؾعف مؾقف معيؽ يعجه القانؾف دليل عمى رغبة بتخؾ الؾعيفة,  استقالة

كعجـ الالتحاؽ بؾعيفتو في حاؿ نقمو كبعج انتياء اجازتو فزلَا عؽ الػيابات كلؼ يبج بعحر مذخكع, 
 . (92)ككفق الاحكاـ  كالسجد الدمشية التي حجدىا القانؾف 

ؾ مجمذ الشؾاب عؽ حزؾر الجمدات أك لجاف يعج دليلًا كالتداؤؿ الحؼ يظخح ىشا ىل تغيب عز
 عمى الاستقالة الزسشية أـ تعتبخ مخالفة تأديبية ؟

( 95عشج الاطلاع عمى السادة ) 1114عشج الخجؾع إلى الشغاـ الجاخمي لمسجمذ الشؾاب العخاقي لعاـ  
شذخ اسساء الحزؾر نص السذخع عمى الاجخاءات الانزباطية التي تتسثل بمشو  نلاحع ما يأتي  )

كالػياب, كىحا اف دؿ عمى شيء يجؿ عمى الجداء السعشؾؼ, باعتبار أف  نذخ الاسساء الأعزاء 
أما الفقخة الثانية جاءت لإعظاء الرلاحية لييأة الخئاسة  في  الستغيبيؽ يزعف ثقة الشاخبيؽ بيؼ.

لحزؾر ككفق عجد الػيابات تؾجيو التشبيو الخظي إلى العزؾ يكؾف مزسؾنو الجعؾة إلى الالتداـ با
كالسجد التي حجدىا الشغاـ في السادة أعلاه, كفي حاؿ لؼ يججػ ذلػ يتؼ عخض السؾضؾع عمى 

نص السذخع عمى العقؾبات الانزباطية السالية تتسثل باستقظاع مؽ مكافأتو بشدبة يتؼ - السجمذ.
بتغيب العزؾ عؽ اجتساعات  مشو حدست الامخ ؼيسا يتعمق 46تحجيجىا مؽ قبل السجمذ .أما  السادة 

لجاف السجمذ إذ  نرت عمى أنو )يُعج حزؾر العزؾ اجتساعات المجاف بسشدلة حزؾر جمدات 
كفي قانؾف  السجمذ كتدخؼ بحقو أحكاـ ىحا الشغاـ الجاخمي عشج تغيبو عؽ حزؾر اجتساعاتيا(.

ـ الستعمقة بالإقالة  إذ السعجؿ , فقج عالج الاحكا 6002( لدشة 3استبجاؿ اعزاء مجمذ الشؾاب رقؼ )
نص في )السادة الأكلى / سابعاً ( عمى  أنو)اقالة العزؾ لتجاكز غياباتو بجكف عحر مذخكع لأكثخ مؽ 

 ثمث جمدات السجمذ مؽ مجسؾع الفرل التذخيعي الؾاحج(.
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عجـ كجؾد الاشارة إلى حكؼ الاستقالة الزسشية التي تتختب عمى عجـ حزؾر  نلاحع مسا تقجـ
عزؾ مجمذ الشؾاب الجمدات, كبحلػ يتبيؽ أف السذخع العخاقي لؼ يأخح بفكخة الاستقالة الزسشية 

( مؽ الشغاـ الجاخمي, 92لعزؾ مجمذ الشؾاب بل تكؾف دائساً صخيحة, ماعجا ما جاء في السادة )
يعج عزؾ السجمذ الحؼ يربح عزؾاً في مجمذ الخئاسة أك في مجمذ )إذ نرت عمى أنو 

 الؾزراء مدتؿيلًا مؽ عزؾية السجمذ كلا يتستع بامتيازات العزؾية( .
تسخ مدألة تقجيؼ استقالة عزؾ مجمذ الشؾاب بسخاحل -تعجد السخاحل التي تسخ بها الاستقالة:-ثالثا :

كمشيا اف يكؾف الظمب مكتؾباً  مدبب   ,الذخكط السظمؾبةعجه التي تتسثل بتقجيؼ الظمب بعج استيفاءه 
صادر عؽ إرادة حخة بجكف ضغط كأكخاه كغيخ معمق عمى شخط كمخحمة العخض كصؾلًا إلى شغؾر 

 .(93)مقعج العزؾ بعج قبؾؿ الاستقالة بالأغمبية السظمؾبة
تياء العزؾية في إذ تسثل الاستقالة أحج طخؽ ان -: انتهاء العزهية في مجمذ الشهاب-رابعاً: 

مجمذ الشؾاب, إذ يعبخ العزؾ عؽ إرادتو في إنياء العزؾية قبل نياية السجة السحجدة دستؾرياً, كاف 
 .(94)تعبيخ العزؾ يكؾف برؾرة صحيحة كخالية مؽ عيؾب الإرادة

 السطمب الثاني
 ذاتية استقالة عزه مجمذ الشهاب

قل إلى بياف ذاتية الاستقالة مجمذ الشؾاب نشتبعج اف بيشا التعخيف بحق الاستقالة عؽ العزؾية في 
سشتشاكؿ فييا صؾر استقالة عزؾ مجمذ الشؾاب كذلػ في الفخع الأكؿ , أما الثاني سشخررو  التي

 لتسييد استقالة عزؾ مجمذ الشؾاب عؽ ما يذتبو بو.
 الفخع الأول

 صهر استقالة عزه مجمذ الشهاب
أغمبيا لؼ تبيؽ صؾر الاستقالة لكؽ مؽ خلاؿ الؾاقع  عشج الاطلاع عمى مجسؾعة مؽ الجساتيخ نلاحع

العسمي لاستقالات رؤساء أك أعزاء البخلساف نلاحع  أف الاستقالة قج تكؾف  اختيارية كيقرج بيا, 
تخؾ العزؾ عزؾيتو  في مجمذ الشؾاب بإرادتو الحخة دكف  كجؾد أؼ ضغؾط  تجبخه عمى الاستقالة 

, أؼ تكؾف الاستقالة  برؾرة نيائية  قبل انتياء مجة العزؾية سؾاء كانت ضغؾط داخمية أـ خارجية
في مجمذ الشؾاب  بشاءً عمى اسباب يقجرىا العزؾ بشفدو, كعميو لابج مؽ تقجيؼ الاستقالة كفق الذخكط 
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كالذكميات التي أشار إلييا القانؾف مع السؾافقة عمييا كفق الاغمبية السظمؾبة, لكؽ بالسشاسبة أف ىحه 
نادرة الؾقؾع فكثيخ مؽ الاستقالات تكؾف تحت الزغط لأسباب قج تكؾف شخرية أك ديشية أك  الاستقالة

 .(95)سياسية
بالسقابل ىشاؾ استقالة إجبارية أك قدخية بسعشى أف العزؾ يقجـ الاستقالة نتيجة ضغؾطات قدخية   

القزائية أـ محاطة بو تجفعو إلى طمب الاستقالة سؾاء كانت تمػ الزغؾطات تتسثل بالسلاحقات 
الذعبية أـ مؽ قبل أعزاء مجمذ الشؾاب الأخخيؽ, أك ارتكابو فعل لا يتشاسب مع مخكدة الؾعيفي 
كالقانؾني , كالججيخ بالحكخ ىشا أف ىحه الاستقالة جائدة مؽ الشاحية الجستؾرية كمشتجو لأثارىا في حاؿ 

 .(96)الإدارؼ السؾافقة عمييا كىحا يخالف القؾاعج العامة الؾاردة في القانؾف 
كتججر الاشارة ىشا قج يكؾف سبب الاستقالة مؽ أجل تقجيؼ السرمحة العامة عمى السرمحة الخاصة 
لعجـ القجرة عمى تحقيق الاىجاؼ السشذؾدة كالاعتخاؼ بالخظأ بسا مؾكل لو مؽ الؿياـ بعسل, مسا يجفع 

لعامة  ككسيمة لتعجيل عزؾ مجمذ الشؾاب إلى الاستقالة رغبة مشو في السحافغة عمى السرمحة ا
 .(11)الاعؾجاج أك تعبيخ ضسشي عؽ الخفض كعجـ الخضا بالؾضع

كنتيجة الرخاع الدياسي كعجـ استقخار  الأكضاع الدياسية  في العخاؽ كفذل الكتل الدياسية في 
تذكيل الحكؾمة عمى الخغؼ مؽ مخكر ثسانية أشيخ عمى انتياء الانتخابات التذخيعية, كأىسيا استقالة 

زاء الكتمة الرجرية بشاءً عمى تؾجيو زعيؼ الكتمة " مقتجػ الرجر" ككاف اليجؼ مؽ كرائيا يتجدج أع
 (  19)في تخميص الذعب مؽ السريخ السجيؾؿ نتيجة الاندجاد الدياسي كعجـ السذاركة مع الفاسجيؽ 

 الفخع الثاني                                   

 عن ما يذتبه بهاتسييد استقالة عزه مجمذ الشهاب 
لسسكؽ اف يتفق معيا في تختيب تختمف الاستقالة عؽ السفاـيؼ كالسرظمحات الاخخػ التي مؽ ا   

الشتيجة التي تتسثل بانتياء صفة العزؾية كشغؾرىا  كمشيا ) العدؿ , الاقالة (,  كالتعخيف  ذات
يؾميا يداىؼ في أزالو بالسرظمحات التي تدتخجـ في البحث يعج أمخاً لا بج مشو لأف معخفة مف

 -الغسؾض بالتالي يداعج عمى فيؼ الأمؾر :
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قبل بياف أكجو الاختلاؼ لابج مؽ تحجيج السقرؾد بالعدؿ في   -:تسييد الاستقالة عن العدل -أولا  :
جؾز السؾعف عؽ الؾعيفة نيائياُ كلا ي الأصل يعج "عقؾبة انزباطية تفخض عمى السؾعف إذ يتؼ تشحية

 .ي دكائخ الجكلة "أعادة تؾعيفو ف
الاستقالة إرادية اختيارية كفي بعض الاحياف إجبارية , أما العدؿ --فأكجو الاختلاؼ  تتسثل بسا يمي:

فسؽ السسكؽ  من حيث أمكانية الخجهع -.بب ارتكاب خظأ يتختب عميو مدؤكليةغيخ إرادؼ يعؾد لد
سحب الاستقالة مؽ قبل عزؾ مجمذ الشؾاب في أؼ كقت في حاؿ لؼ يرجر قخار فاصل بذأنيا مؽ 
قبل الجية السخترة , أما العدؿ فالأمخ مختمف يكؾف إجباريا لا يسكؽ الخجؾع عشو مؽ قبل الدمظة 

لسدتقيل مشرب فسؽ السسكؽ بعج الاستقالة تدشؼ عزؾ مجمذ الشؾاب ا من حيث الأثخ-التي أصجرتو.
آخخ, كىحا الأثخ غيخ مؾجؾد في العدؿ باعتبار أف العزؾ فقج شخط مؽ شخكط السيسة التي نص 

 .(11)عمييا  في الجستؾر كالقؾانيؽ ذات العلاقة )بعجـ الحكؼ بجخيسة مخمة بالذخؼ( 
مؽ دكف  يقرج بالإقالة تشحية مؽ العزؾية في مجمذ الشؾاب -تسيد الاستقالة عن الإقالة: -ثانيا  :

أتخاذ الإجخاءات جشائية ضجىؼ, إذ صجر عشيؼ فعل يفقجىؼ الثقة  كالاعتبار أك السؤىلات المحيؽ يظمب 
. أبخز اختلاؼ بيشيسا (11)العزؾية تؾافخىا, كفقج الرلاحية  لأدائيا بالتالي لا تشتيي العزؾية بإرادتيؼ

العجد عؽ الؿياـ بسياـ العزؾية قج تكؾف نتيجة  -من حيث الأسباب التي تجفع للاستقالة:-يتسثل:
, أما الاقالة قج تكؾف لأسباب سياسية في الغالب شخرية البخلسانية أك لأسباب سياسية أك صحية

فأف  -:من حيث الإرادة قائسة عمى ارتكاب فعل مخالف لمجستؾر كالشغاـ الجاخمي لسجمذ الشؾاب.
ما الإقالة جداء يتخح بحق العزؾ نتيجة افعالو الاستقالة متسثمة  بتخؾ العزؾية بالإرادة كالاختيار , أ

يقجـ العزؾ  -:من حيث الطمب التي تتعارض مع الثقة كالاعتبار التي تظمبيا العزؾية البخلسانية.
طمب الاستقالة كفق الذكميات كالاجخاءات السظمؾبة  معبخاً عؽ إرادة بتخؾ العزؾية البخلسانية , بيشسا 

جيات التي يحجدىا الجستؾر أك القانؾف في حاؿ تحققت احجػ الاسباب الإقالة تكؾف بظمب مؽ احج ال
في الاستقالة مؽ السسكؽ لظالبيا  -من حيث العجول عن الطمب من عجمه: التي حجدىا القانؾف.

العجكؿ عؽ طمبو طالساً لؼ يبت بيا السجمذ بعج,  أما الاقالة فلا تحسل في طياتيا ىحا الكلاـ باعتبار 
 . (11)عشرخ الجداء أنيا تشظؾؼ عمى
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 السبحث الثاني  
 الاحكام القانهنية الستعمقة باستقالة عزه مجمذ الشهاب

مؽ السعمؾـ أف العلاقة بيؽ عزؾ مجمذ الشؾاب كالعزؾية البخلسانية ليدت علاقة مؤبجة أنسا ىي     
ؽ السسكؽ علاقة مؤقتة بسجة يحجدىا الجستؾر, إذ ليذ ىشاؾ إلداـ عمى العزؾ بالبقاء في العزؾية فس

ؾ مجمذ , مؽ ىحا السشظمق نلاحع أغمب التذخيعات نرت عمى حق عزانتيائيا قبل ىحه السجة
الشؾاب في الاستقالة, كيدتشج ىحا الحق عمى السبجأ الجستؾرؼ الحؼ يتسثل بأنو لا أجبار في تؾلي 
الؾعائف كالاستسخار فييا, فزلَا عؽ ذلػ اف الاستقالة حق لمسؾعف كالسكمف بخجمة عامة عمى حج 

سا يتختب عمى تخؾ كنغخاً  ل سؾاء ,الا اف ىحا الحق ليذ مظمقا  طبقاً لسقتزيات الرالح العاـ .
العزؾية برؾرة مفاجأة إلى أرباؾ كتعظيل العسل في السؤسدة التذخيعية, لحا ذىبت أغمب التذخيعات 
إلى تشغيؼ استقالة أعزاء مجمذ الشؾاب, سؾاء كاف التشغيؼ في الجستؾر إـ الانغسة كالقؾانيؽ الشافحة, 

كالاجخاءات الاخخػ لحيؽ البت في مؽ خلاؿ تحجيج الذخكط الذكمية كالسؾضؾعية كبياف الاحكاـ 
 .(12)الظمب السقجـ بالقبؾؿ أك الخفض

 إذ تتسثل الذخكط الذكمية كالسؾضؾعية بالاتي:
يمتدـ بو العزؾ عشج تقجيؼ  ستقالة تتسثل بذخط الكتابة  الحؼأف الذخكط الذكمية لتقجيؼ طمب الا - 

لعبارات السدتخجمة محجدة إلا إذ نص طمب الاستقالة إلى رئيذ مجمذ الشؾاب , كلا يذتخط أف تكؾف ا
صخاحة عمى ذلػ,  كخمؾىا مؽ أؼ قيج أك شخط أك كمسات نابية تخل بالحكؽ العاـ كإلا اعجت باطمة 
مؽ ناحية الذكل, كتقجيسيا مؽ قبل العزؾ نفدو باعتبار أف الاستقالة حق شخري لا يجؾز أف يقجـ 

ة عؽ احج الشؾاب, كمدؾغ ذلػ يتسثل بالتخكؼ كتفكيخ الظمب بالتؾكيل اك مؽ قبل رئيذ الكتمة البخلساني
 قبل الاقجاـ عمى الاستقالة كليذ مجخد كلاـ في حالة انفعاؿ.

أما الذخكط السؾضؾعية الستعمقة بجؾىخ الاستقالة كمؾضؾعيا تتسثل بتقجيؼ طمب مدبب إلى الدمظة -
ادرة بتأثيخ السخض الذجيج مثلًا يسشع السخترة التي يحجدىا القانؾف كبأراده حخة كسميسة, فالاستقالة الر

مؽ التعبيخ الرحيح عؽ الارادة فتكؾف الاستقالة غيخ مقبؾلة لفقجاف شيء اساسي يتسثل بالؾعي 
 كالأدراؾ, كأخيخا قبؾؿ الاستقالة شخط لإتساميا.
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اليسيؽ الجستؾرية كباشخ مياـ العزؾية  حؼ لو حق الاستقالة ىؾ الحؼ أدػعمساً أف العزؾ ال
كاكتدبيا, كىحا الحق لا يشدحب إلى السخشح قبل السرادقة عمى نتائج الانتخابات التي تست السذاركة 
بيا, أضف إلى ذلػ  يجب أف لا تكؾف طخيقاً لتجشب إعلاف ابظاؿ العزؾية أك الإقالة باعتبار أنيا 

 .  (13)جداء لمعزؾ نتيجة فقج الثقة كالاخلاؿ بالؾاجبات السشؾطة إليو
الشرؾص الجستؾرية كالقانؾنية السشغسة ليحا الأمخ بجسيع تفاصيمو  محتؾػ  بج مؽ استعخاضلحا لا   

لمؾصؾؿ إلى الإجابة عؽ مجػ تشغيؼ الذخكط الذكمية كالسؾضؾعية للاستقالة في العخاؽ كالأحكاـ 
استقالة العزؾ في الجستؾر  الأخخػ , كعميو سشقدؼ السبحث إلى مظمبيؽ نتشاكؿ في السظمب الأكؿ

الشغاـ الجاخمي لسجمذ الشؾاب, أما السظمب الثاني سشخررو لبياف استقالة اعزاء مجمذ الشؾاب ك 
 بسؾجب القؾانيؽ الشافحة.

 السطمب الاول
 استقالة العزه في الجستهر والشعام الجاخمي لسجمذ الشهاب

,  1112ر سشقدؼ السظمب إلى فخعيؽ نتشاكؿ في الفخع الأكؿ استقالة أعزاء مجمذ الشؾاب في دستؾ 
 أما الثاني سشخررو لبياف استقالة أعزاء كفقاً لمشغاـ الجاخمي لسجمذ الشؾاب.

 الفخع الاول
 0223استقالة أعزاء مجمذ الشهاب في دستهر 

عمى تكميف مؽ قبل السذخع الجستؾرؼ, فقج  في كثيخ مؽ الجكؿ اف اغمب القؾانيؽ كالانغسة ترجر بشاءً 
, ؼيسا يتعمق (14)يذيخ السذخع الجستؾرؼ إلى مدألة اك مؾضؾعات معيشة كيحيل تشغيسيا بقانؾف 

بالاستقالة لؾ تأممشا نرؾص الجستؾر كاختراصات السجمذ نلاحع عجـ ادراج  السؾافقة ضسؽ 
تاركاً مدألة تشغيسيا بسؾجب قانؾف  اختراصو, بل أشار الجستؾر إلى استقالة عزؾ مجمذ الشؾاب

خامداً( مؽ دستؾر جسيؾرية العخاؽ لدشة \16فزلًا عؽ الشغاـ الجاخمي لمسجمذ, إذ نص في السادة )
عمى أنو "يقؾـ مجمذ الشؾاب بدؽ قانؾف يعالج حالات استبجاؿ اعزاءه عشج الاستقالة أك  1112

نفدو عمى "يزع مجمذ الشؾاب نغاماً داخمياً لو  ( مؽ الجستؾر29الاقالة أك الؾفاة(, كشارت السادة )
 لتشغيؼ سيخ العسل ؼيو".
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لخئيذ الجسيؾرية تقجيؼ الاستقالة تحخيخياً إلى   -( مؽ الجستؾر عمى ) أكلا:42بالسقابل نرت السادة )
 رئيذ مجمذ الشؾاب , كتعج نافحة بعج مزي سبعة اياـ مؽ تاريخ إيجاعيا لجػ مجمذ الشؾاب( .

 انيالفخع الث
 استقالة أعزاء وفقا  لمشعام الجاخمي لسجمذ الشهاب

مادة استشاداً لمجستؾر, إذ  921يحسل بيؽ طياتو  1114صجر الشغاـ الجاخمي لسجمذ الشؾاب لدشة     
نلاحع  كخلاؿ الاطلاع عمييا, ( مشو91اشار لسؾضؾع استقالة عزؾ مجمذ الشؾاب  ذلػ في السادة )

شكل الاستقالة , كبسا تحسميا  مدألة ( حؾؿ91السادة \السذخع في الفقخة )اكلاُ سكؾت  : -الشقاط الأتية
الكتابة مؽ أىسية باعتبارىا شخط شكمي لرحة الظمب لا كسيمة للأثبات فقط, كمؽ خلاليا يتؼ فحص 
كتجقيق طمب الاستقالة السقجـ مؽ قبل العزؾ, إذ لا يعتج بالعبارات الذفؾية التي ترجر مؽ العزؾ 

أجازه تقجيؼ طمب الاستقالة كىحا أف دؿ عمى شيء يجؿ عمى اعتخاؼ السذخع - الانفعاؿ كالغزب. أثشاء
لؼ يشص الشغاـ الجاخمي عمى مجػ تؾافخ عشرخ الإرادة مؽ عجمو في - بكؾف الاستقالة حق شخري.

 الا أف الؾضع استقخ عمى عج الاستقالة مغيخ مؽ مغاىخ إرادة عزؾ مجمذ الشؾاب. ,تقجيؼ الظمب
انتياء العزؾية كمشيا  عمى أف سيتؼ تذخيع قانؾف  يشغؼ حالات ثانياً(\19)أكج الشغاـ الجاخمي-

سؾافقة بأغمبية عجد البيؽ اف استقالة الخئيذ أك أحج نائبيو مؽ السشرب يتؼ قبؾليا بعج  -الاستقالة.
خاحل تتسثل بأعجاد الحاضخيؽ, أؼ بسعشى آخخ أف الاستقالة لا تجخل حيد التشفيح الا بعج مخكرىا بس

 الظمب تقجيؼ الظمب كعخضو مؽ خلاؿ عقج الجمدة الخاصة بالسجمذ كترؾيت عميو .
 السطمب الثاني

 استقالة اعزاء مجمذ الشهاب بسهجب القهانين الشافحة
نتشاكؿ في الفخع الاكؿ استقالة العزؾ كفقاً لقانؾف مجمذ الشؾاب رقؼ   ,سشقدؼ ىحا السظمب إلى فخعيؽ

, أما الفخع الثاني سشخررو لاستقالة العزؾ كفقاً لقانؾف استبجاؿ أعزاء مجمذ 1195لدشة 91
 السعجؿ. 1113لدشة  3الشؾاب رقؼ 
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 الفخع الاول
 0212لدشة 11استقالة العزه وفقا  لقانهن مجمذ الشهاب رقم 

أف السذخع حجد حالات انتياء العزؾية في مجمذ ( مشو نلاحع , 91)السادة طلاع عمى  عشج الا
سبباً مؽ اسباب انياء العزؾية دكف اف يسيد بيؽ شكل الاستقالة   الشؾاب  كأدرج مرظمح الاستقالة

يؼ كاضح للاستقالة كبالأخص ؼيسا يتعمق تشغ نغخنا لشرؾص القانؾف الاخخػ فمؼ نجج لؾ , كعخكفيا
فيل يتظمب الاغمبية السظمقة لأعزاء مجمذ  ,شغخ بظمب كقبؾؿ الاستقالةالتحجيج الدمظة السخترة بب

 الشؾاب أـ الاكتفاء بسؾافقة رئيذ السجمذ.
 الفخع الثاني

 السعجل 0224(لدشة 4استقالة العزه وفقا  لقانهن استبجال أعزاء مجمذ الشهاب )
نججه  1114لدشة 16لقانؾف الاستبجاؿ ذؼ رقؼ الأكؿ ( مؽ التعجيل 9) عشج الاطلاع عمى السادة 

الاستقالة باعتبارىا احج اسباب انتياء العزؾية )استقالة العزؾ مؽ السجمذ( , كاشار  نص عمى 
في السقظع الاخيخ عمى ) في غيخ الحالة السشرؾص عمييا في الفقخة ثالثا مؽ ىحه السادة(,  إذ 

عمى عزؾ مجمذ الشؾاب  1112( لدشة  6مؽ الامخ رقؼ ) تدخؼ الفقخة اكلا  –جاء فييا )ثالثا 
كاعزاء ىيئة الخئاسة في حالة تقجيؼ استقالتو كقبؾليا مؽ قبل السجمذ بالأغمبية السظمقة عمى اف 
لا تقل فتخة عزؾيتو في مجمذ الشؾاب عؽ سشة كاحجة(.كفي حاؿ الخجؾع إلى ىحا الامخ نلاحع 

عمى  ممحق قانؾف ادارة الجكلة العخاؾية لمسخحمة الانتقالية, كبشاءً  استشاداً الى احكاـ القدؼ الثاني مؽ
يعجؿ نص البشج اكلًا  –اكلًا :  –مؾافقة مجمذ الخئاسة, قخر مجمذ الؾزراء اصجار الامخ الآتي : 

يسشح كل مؽ اعزاء  –) اكلًا :  –كيقخأ عمى الشحؾ الآتي :  1112( لدشة  6مؽ الامخ رقؼ ) 
سة كرئيذ مجمذ الحكؼ السشحل كعياؿ مؽ استذيج مشيؼ كنؾابيؼ كاميشو العاـ كاعزاء مجمذ الخئا

الؾزراء كنائبو كالؾزراء كككلاء الؾزارات كمسؽ ىؼ بجرجتيؼ كالسدتذاركف مسؽ يتقاضؾف راتب ككيل 
7 ( مؽ راتب كمخررات اقخانيؼ السدتسخيؽ في الخجمة عجا 51كزارة, راتباً تقاعجياً يعادؿ ) 

حع أف ما جاء حالات العدؿ اك الفرل اك حالة الاستقالة دكف مؾافقة الجية السخترة ( , كنلا
في الأمخ يتعمق بسدائل مالية التي تتسثل بسختبات فئات أشار إلييا الأمخ كاستثشى حالات كمؽ 
ضسؽ الحالات الاستقالة دكف مؾافقة الجية السخترة, عمساً أف تؼ ألغاء ىحه الفقخة استشاداً عمى 
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تمغى كافة الشرؾص  -إذ جاء فييا )اكلا 1191لدشة  6مؽ قانؾف التقاعج السؾحج رقؼ  15السادة 
القانؾنية الؾاردة في التذخيعات كالاكامخ التي تقخر لمستقاعج اك السدتحق حقؾقا تقاعجية ) راتبا اك 

السعجؿ  1112( لدشة 6الأمخ التذخيعي رقؼ ) مكافاة( خلافا لأحكاـ ىحا القانؾف بسا في ذلػ: 
اُ( مؽ قانؾف تعجيل استبجاؿ اعزاء ثالث\9(, فيتختب عمى ذلػ اف السادة )1112( لدشة 19بالأمخ)

 اصبحت معظمة كلا عبخة مشو. 1114(لدشة 16مجمذ الشؾاب ذؼ رقؼ )
والتداؤل الحي يثار هشا من هي الدمطة السخترة بالبت بطمب استقالة أعزاء الكتمة الرجرية ؟  

 وهل يسكن للأعزاء السدتقيمين العجول عن طمب الاستقالة ؟
مة الرجرية قجمت الى رئيذ مجمذ الشؾاب فؾافق عمييا شخريا,, فقج اف استقالات نؾاب الكت  

اختمفت آراء القانؾنييؽ كالدياسييؽ بذأف ىحا السؾضؾع, فعج البعض أف الاختراص  لخئيذ مجمذ 
إذ مجخد تقجيؼ العزؾ طمب الاستقالة يعج سبباً مؽ اسباب انتياء العزؾية كلؾ رغب السذخع  الشؾاب

, كذىب آخخكف الى اجخاءات معيشة اك مؾافقة مجمذ الشؾاب لشص عمى ذلػ بتؾؾيفيا عمى شخكط ك 
عشج استعخاض ك كجؾب أف يتؼ قبؾليا مؽ قبل مجمذ الشؾاب باعتبارىؼ مسثميؽ عؽ الذعب ككل. 

الشرؾص القانؾنية السشغسة للاستقالة  نلاحع لؼ يخد نص صخيح لا في الجستؾر كلا في  قانؾف 
كلا حتى في الشغاـ الجاخمي لمسجمذ الشؾاب يعظي  1195( لدشة 91ؼ )مجمذ الشؾاب كتذكيلاتو رق

كبسا أف الاختراص كسا ىؾ معمؾـ يدتسج مؽ  .لخئيذ السجمذ صلاحية قبؾؿ استقالة العزؾ
نرؾص صخيحة لاريب فييا, عمسا بأنو لا يؾجج نص صخيح  يفؾض رئيذ مجمذ الشؾاب قبؾؿ 

مؽ الذعب برؾرة مباشخة فأف الاخيخ ىؾ مؽ يسمػ  استقالة عزؾ السجمذ, بسا اف العزؾ مشتخب
اختراص قبؾؿ استقالتو, عمى اف يشؾب عشو مسثمؾه في مجمذ الشؾاب. إذ أف قبؾؿ استقالة نؾاب 
الكتمة الرجرية مؽ قبل  رئيذ مجمذ الشؾاب يتجخد مؽ الؿيسة القانؾنية كعاجدا عؽ انتاج اثار قانؾنية, 

بقبؾؿ الاستقالات اماـ السحكسة الاتحادية العميا استشادا الى احكاـ  اذ يسكؽ الظعؽ بالقخار الحؼ صجر
  ./ثالثا( مؽ الجستؾر مؽ كل ذؼ مرمحة61السادة )

)كتؼ تقجيؼ طعؽ بذأف استقالة أعزاء الكتمة الرجرية مؽ قبل ) ـ. ف. ق( إذ كانت الجعؾػ لا تتعمق  
بذأف عؾدة الشؾاب بل عؽ مدألة صلاحية رئيذ مجمذ الشؾاب في أتخاذ ىكحا قخارات مريخية  تتعمق 

ساىا الجستؾر , بقبؾؿ استقالات دكف ترؾيت مسا يذكل تيجيج لمعسمية الدياسية كالجيسقخاطية التي ح
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باعتبار عجـ كجؾد نص صخيح يسشح رئيذ مجمذ الشؾاب حق قبؾؿ الاستقالات كمرادرتو إرادة 
يجعل الأمخ محل لمظعؽ مخالفة لمسؾاد  مذ الشؾاب السسثميؽ عؽ الذعب, مساكاختراصات أعزاء مج

أعمشت , ك ( ....كؾرةمؽ الجستؾر, كبشاءً عمى ما تقجـ فقج بادر لمظعؽ في القخارات السح (11,13, 92) 
السحكسة الاتحادية بخد الظعؽ السقجـ لعجـ تؾفخ السرمحة العامة لجػ السجعييؽ, فزلًا عؽ أقامو 
دعاكػ أخخػ بيحا الخرؾص التي رد بعزيا .أما ما يتعمق بالفقخة الثانية مؽ الدؤاؿ الحؼ يتسثل 

الجستؾر كالشغاـ الجاخمي كقانؾف بإمكانية العجكؿ عؽ طمب الاستقالة مؽ عجمو, عشج الخجؾع إلى 
الخجؾع إلى لكؽ عشج  ,مجمذ الشؾاب العخاقي نلاحع عشج كجؾد نص يؾضح تفاصيل ىحه السدألة

القؾاعج العامة الؾاردة في قانؾف الخجمة السجنية,  فشلاحع أف لمسؾعف حق العجكؿ عؽ الاستقالة ماداـ 
يؾـ, ؾياساً عمى ذلػ فسؽ السسكؽ للأعزاء  لؼ يرجر بيا أمخ إدارؼ خلاؿ السجة السحجدة بثلاثيؽ

عمى أف يعسل العزؾ عمى احتخاـ تقابل مؽ حيث  مب الاستقالة في حاؿ لؼ يبت بو,دحب طبالعجكؿ 
 الاجخاءات كالذكميات السظمؾبة .

 السبحث الثالث 
 الاثار الستختبة عمى قبهل استقالة عزه مجمذ الشهاب                       

لعامة أف استقالة عزؾ مجمذ الشؾاب تشيي عزؾيتو البخلسانية بسا تحسل في طياتيا مؽ القاعجة ا   
حقؾؽ ككاجبات كخمؾ مقعج العزؾ السدتقيل ,  كىحا الفخض في حاؿ  أف  ىشاؾ طمب مقجـ مؽ قبل 
العزؾ الخاغب بالاستقالة كقبؾليا مؽ قبل الدمظة السخترة كفقاً للإجخاءات كالذكميات التي يتظمبيا 

 ني الستختب عميو استسخار العزؾية.القانؾف, أما في حاؿ رفض طمب الاستقالة فأف الاثخ القانؾ 
كعميو سشقدؼ السبحث إلى  مظمبيؽ , نتشاكؿ في الأكؿ الاثار غيخ السالية الستختبة عمى استقالة   

عزؾ مجمذ الشؾاب, أما السظمب الثاني سشخررو لبياف الأثار السالية الستختبة عمى استقالة عزؾ 
 مجمذ الشؾاب.
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 السطمب الاول
 هابالاثار غيخ السالية الستختبة عمى استقالة عزه مجمذ الش

لبياف الاثار غيخ السالية الستختبة عمى استقالة عزؾ مجمذ الشؾاب يتحتؼ عميشا تقدؼ السظمب إلى    
فخعيؽ, إذ نتشاكؿ في الفخع الأكؿ التجخد مؽ الؾاجبات البخلسانية مع  تفعيل قانؾف استبجاؿ أعزاء 

 أما الثاني سشخررو لبياف التجخد مؽ الحرانة البخلسانية. ,مجمذ الشؾاب
 الفخع الاول

 التجخد من الهاجبات البخلسانية مع  تفعيل قانهن استبجال أعزاء مجمذ الشهاب
كجج البخلساف  لسسارسة كعيفة ميسو تتسثل بالؾعيفة التذخيعية, إذ تعج في مقجمة أعساؿ البخلساف 

لًا عؽ فز ذؤكف الستعمقة بالأفخاد كالجكلة كافة,ال كتتسثل بدؽ قؾاعج عامة مجخدة ممدمة لتشغيؼ
اختراصات أخخػ لا تقل أىسية عؽ الاختراص التذخيعي يتسثل بالاختراص الخقابي عمى أعساؿ 
الدمظة التشفيحية, كلكي يسارس العزؾ ميامو كالؿياـ بالاختراصات التذخيعية كالخقابية عمى أكسل 

الجمدات حزؾر عمى العزؾ  , إذ مؽ كاجب(15)كجو لابج مؽ حزؾر جمدات البخلساف كتسثيل الذعب
بذكل مدتسخ كلا يجؾز لو التغيب باعتبار اف الحزؾر ميؼ سؾاء ؼيسا يتعمق برحة الانعقاد كاتخاذ 
القخارات التي تحتاج لشراب معيؽ مؽ الاعزاء, كاف عجـ الحزؾر لو اثار سمبية تتعمق بتعظيل 

عؽ ناخبيو فقط  عسل البخلساف, أما الؾاجب الأخخ يتسثل بأف العزؾ مسثلًا عؽ شعب ككل لا مسثلاً 
اك دائختو الانتخابية, كبكؾف أف الاستقالة حالة مؽ حالات انتياء العزؾية فعشج قبؾليا كفقاً لمدياقات 
القانؾنية تؤدؼ إلى تجخيج العزؾ مؽ الؾاجبات البخلسانية كخمؾ مقعجة الحؼ مؽ الؾاجب معالجة خمؾه 

استبجاؿ أعزاء مجمذ الشؾاب نلاحع تشغيؼ  كعشج الخجؾع إلى قانؾف  .(16)كفقاً لمقؾانيؽ ذات العلاقة
, يتؼ استبجالو لشؾاب نتيجة أحج الاسباب انتياء العزؾية مدألة شغؾر أحج مقاعج أعزاء مجمذ ا

بسخشح مؽ نفذ القائسة التي شغخ السقعج السخرص ليا في مجمذ الشؾاب كفق التختيب السشرؾص 
عج التعؾيزية التي حجدىا القانؾف الانتخابي اذا كاف السقعج الذاغخ ضسؽ السقا -عمييا كالاتي )

ؼيعؾض مؽ القائسة التعؾيزية لمكياف الدياسي السعشي عمى اف يكؾف السخشح مؽ بيؽ الحيؽ سبق 
اذا كاف  -لمسفؾضية اف صادقت عمى تخشيحيؼ لخؾض الانتخابات بغض الشغخ عؽ السحافغة . 

ؾف الانتخابي , ؼيعؾض مؽ الكتمة التي يشتسي السقعج الذاغخ ضسؽ مقاعج السحافغة التي حجدىا القان
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الييا العزؾ السذسؾؿ بالاستبجاؿ ضسؽ قائسة السحافغة كفي حالة استشفاذ اسساء السخشحيؽ في 
محافغة ما فعمى الكياف السعشي تقجيؼ اسؼ مخشح آخخ عمى اف يكؾف مؽ بيؽ مؽ رشحيؼ الكياف ضسؽ 

اذا كاف  -ؽ سبق لمسفؾضية اف صادقت عمى تخشيحيؼ. القائسة الانتخابية في محافغة اخخػ كمؽ الحي
السقعج الذاغخ يخص امخأة فلا يذتخط اف يحل محميا امخأة الا اذا كاف ذلػ مؤثخاً عمى الحج الأدنى 

اذا كاف السقعج الذاغخ يخص كياناً سياسياً مكؾناً مؽ شخص كاحج ,  -لتسثيل الشداء بالسجمذ . 
كياف سياسي آخخ حرل عمى الحج الأدنى مؽ عجد الاصؾات ؼيخرص السقعج الى مخشح اخخ مؽ 

 .(11)السقخر الحرؾؿ عمييا عمى السقعج(
لقانؾف استبجاؿ الأعزاء نص في السادة الأكلى  عمى أنو)  1111( لدشة 92أما التعجيل الثاني رقؼ )

سقعج الذاغخ ( مؽ السادة الثانية مؽ القانؾف كيحل محميا ما يأتي ) إذا كاف ال1يمغى نص الفقخة )
يخص امخأة ؼيذتخط اف يحل محميا امخأة في ذات الجائخة الانتخابية بغض الشغخ عؽ تجاكز الحج 

 الادنى لتسثيل الشداء بالسجمذ (. 
أكلًا(  عمى أنو ) إذا شغخ أؼ مقعج \92نص في السادة ) 1111لدشة  6كفي قانؾف الانتخابات  رقؼ 

 د عمى اعمى الاصؾات في الجائخة الانتخابية (. في مجمذ الشؾاب يحل محمو السخشح الحائ
أشيخ نتيجة خلافات حادة عمى تذكيل الحكؾمة الججيجة بيؽ  4كعاش العخاؽ أزمة سياسية لأكثخ مؽ  

نائبا, كأحداب سياسية مسثمة في ما يعخؼ باسؼ  41الكتمة الرجرية التي فازت بالسختبة الأكلى بػ 
ج اندحاب أعزاء الكتمة الرجرية بتقجيؼ استقالاتيؼ عؽ العزؾية الإطار التشديقي السشافذ ليا, كعش
عزؾاَ, بعج ذلػ  أدػ نؾاب ججد في البخلساف العخاقي, اليسيؽ 41في مجمذ الشؾاب كالبالغ عجدىؼ 

 111الجستؾرية بجلاء لأعزاء الكتمة الرجرية السدتقيميؽ, خلاؿ جمدة استثشائية لمسجمذ , كبحزؾر 
مؽ  6نائباً مؽ بجلاء الكتمة الرجرية أدكا اليسيؽ الجستؾرية, أما  31, أف 116مؽ الأعزاء مؽ أصل 

 الشؾاب البجلاء تغيبؾا عؽ الجمدة, دكف ذكخ أسباب غيابيؼ.
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 الفخع الثاني
 التجخد من الحرانة البخلسانية

لزساف استقلاؿ اعزاء مجمذ الشؾاب كحسايتيؼ مؽ التأثيخ كالانتقاـ سؾاء كاف مؽ الدمظة التشفيحية 
اك مؽ قبل الافخاد كالجيات الأخخػ, كلأجل تسكيشيؼ مؽ إداء مياميؼ عمى اتؼ كجو, فقج نرت أغمب 

عمساً أف ,1112كمشيا الجستؾر العخاقي لدشة التذخيعات عمى مشح الاعزاء الحرانة البخلسانية, 
( مؽ الجستؾر 91الحرانة البخلسانية لا تخل بسبجأ السداكاة بيؽ الافخاد السشرؾص عميو في السادة )

العخاقي, باعتبارىا لا تقخر لمسرمحة الذخرية لمعزؾ بل لمسرمحة العامة لزساف استقلالو.  كحلػ 
عمق بظبيعة الؾعيفة كليذ بذخص الحرانة مؽ الشغاـ العاـ كلا تكؾف محلًا لمتشازؿ عشيا باعتبارىا تت

.كعشج مخاجعة (19)العزؾ, كلا تخفع الا بسؾافقة مجمذ الشؾاب كبشاءً عمى طمب مجمذ القزاء الأعمى
التذخيعات كالاعلانات كالسؾاثيق الجكلية أك الاقميسية  نلاحع عجـ ايخاد تعخيف لمحرانة البخلسانية لحا 

ى الفقياء, كميسا تعجدت التعخيفات فأنيا تتفق عمى القى العبء تحجيج السقرؾد بيحا السرظمح عم
مقرؾد كاحج , يتسثل بعجـ السدؤكلية عؽ الآراء كالافكار , كعجـ جؾاز اتخاذ إؼ أجخاء بحقو إلا بعج 

كالحرانة عمى نؾعيؽ مؾضؾعية كاجخائية, كيقرج بالحرانة السؾضؾعية  .(11)أخح الأذف مؽ السجمذ
لية عسا يبجيو مؽ اراء أك اقؾاؿ بسشاسبة اداء عسمو البخلساني إذ لا )أعفاء عزؾ البخلساف مؽ السدؤك 

, كأخح (11)يدأؿ العزؾ عسا ابجاه مؽ اراء طيمة مجة عزؾيتو كلؾ زالت عشو العزؾية بعج ذلػ(
يتستع عزؾ  -ثانياً( عمى أنو ) أ \31السذخع العخاقي بيحا الشؾع مؽ الحرانة كذلػ في السادة )

ة عسا يجلي بو مؽ آراء في أثشاء دكرة الانعقاد, كلا يتعخض لمسقاضاة اماـ مجمذ الشؾاب بالحران
 السحاكؼ بذأف ذلػ(.

أما الحرانة الاجخائية يقرج بيا عجـ اتخاذ الإجخاءات الجشائية بحق أؼ عزؾ مؽ أعزاء مجمذ 
ؽ ىحه الشؾاب إلا بعج الأذف مؽ مجمذ الشؾاب, ماعجا إذ كاف العزؾ متمبداً بالجخيسة, كاليجؼ م

الحرانة حساية العزؾ مؽ السلاحقات القزائية, عمساً أف ىحا الشؾع مؽ الحرانة لا تعفي العزؾ مؽ 
تستج إلى الإجخاءات الجشائية فقط  صفة الجخيسة مؽ الفعل السختكب بل السدؤكلية الجشائية كلا تخفع

, كتكؾف برؾرة مؤقتة تشتيي بانتياء مجة العزؾية أك بالظخيق الاستثشائي الحؼ يتسثل بسؾافقة (11)
رئيذ مجمذ الشؾاب إذ كاف متيساً أك ضبط متمبداً بالجخـ السذيؾد خارج مجة الفرل التذخيعي , أما 
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متيساً  أذ كاف خلاؿ الفرل التذخيعي بسؾافقة الأعزاء بالأغمبية السظمقة, كفي كلا الحالتيؽ
 .(12)بجشاية

كبشاءً عمى ما تقجـ نلاحع أف الحرانة مؽ السسكؽ يتجخد الاعزاء مشيا نغخاً  بكؾنو متيساً أك متمبداً 
بجشاية, ككفق الآلية التي أشار إلييا الجستؾر, لكؽ السقرؾد في مؾضؾع بحثشا أف العزؾ يتجخد مؽ 

 ذكخ أعلاه.الحرانة كأثخ لقبؾؿ الاستقالة كىي مغايخة تساماً عسا 
 السطمب الثاني

 الأثار السالية الستختبة عمى استقالة عزه مجمذ الشهاب
لتحقيق الاستقلاؿ  ذىبت كثيخ مؽ الجكؿ إلى نص في تذخيعاتيا عمى ضسانات دستؾرية كقانؾنية,  

لمبخلساف برؾرة عامة كاستقلاؿ الاعزاء برؾرة خاصة, كمؽ بيؽ أىؼ ىحه الزسانات تمػ التي تقخر 
 مالية للأعزاء. حقؾؽ 

كلبياف الأثار السالية الستختبة عمى استقالة عزؾ مجمذ الشؾاب بكل تفاصيميا يؾجب عميشا تقديؼ   
السظمب إلى فخعيؽ, نتشاكؿ في الفخع الأكؿ كقف مشح السكافأة البخلسانية, أما الفخع الثاني سشخررو 

 لبياف مشح الخاتب التقاعجؼ.
 الفخع الاول
 البخلسانيةوقف مشح السكافأة 

تعج السكافأة البخلسانية مؽ أىؼ  الحقؾؽ  التي نرت عمييا أغمب الجساتيخ, إذ تسشح لمعزؾ مقابل 
ؾيامو بالسياـ كالؾعائف الستعمقة بالعزؾية البخلسانية التي تقزي التفخغ التاـ اك الجدئي, كلكي نؤمؽ 

كالؾعائف الاخخػ, فزلًا عؽ  دخلًا ثابتاً لمعزؾ باعتبار اف العزؾ يشقظع عؽ مسارسة الاعساؿ
 .(13)كؾنيا تشجرج ضسؽ ضسانات استقلاؿ أعزاء مجمذ الشؾاب

كتسشح السكافاة برؾرة متداكية لجسيع الاعزاء لكؽ ذىبت بعض الجكؿ إلى التسييد بيؽ مكافأة رئيذ  
السجمذ كنائبيو كبيؽ بؿية الاعزاء كمدؾغ ذلػ يخجع إلى أىسية السدؤكلية السمقاة عمى عاتق الخئيذ 

دت السكافأة في صمب كنائبيو, كلؼ تتفق الجكؿ عمى نؾع التذخيع الحؼ يشزؼ السكافأة, ؼبعض الجكؿ حج
 .(14)الجستؾر بيشسا أخخػ حجدتيا بسؾجب القانؾف العادؼ
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أكلًا(  عمى أنو \31في السادة )نلاحع انو نص  1112كعشج الخجؾع إلى دستؾر جسيؾرية العخاؽ لدشة 
تحجد حقؾؽ كامتيازات رئيذ مجمذ الشؾاب كنائبيو كأعزاء السجمذ بقانؾف(, إذ حجدت مختبات )

السمغى, مؽ خلاؿ القاء نغخة  1199لدشة  15ء مجمذ الشؾاب في قانؾف رقؼ كمخررات أعزا
عمى الشرؾص القانؾنية السؾجؾدة بيؽ طياتو نلاحع التسييد بيؽ رئيذ مجمذ الشؾاب كنائبيو كأعزاء 
السجمذ مؽ حيث مقجار السكافأة, إذ مشح لخئيذ السجمذ مكافأة شيخية  بسقجار ثساف ملاييؽ كخاتب 

ة ملاييؽ كسخررات رئاسية, أما الأعزاء كنؾاب رئيذ مجمذ الشؾب يتقاضؾف سبع اسسي كأربع
,  كقبل صجكر ىحا القانؾف كاف مظبق قانؾف (15)ملاييؽ كخاتب اسسي كثلاث ملاييؽ كسخررات

, إلى سخياف أحكاـ 1191لدشة 11السعجؿ بسؾجب قانؾف رقؼ  1114لدشة 21مجمذ الشؾاب رقؼ 
عمى أعزاء مجمذ الشؾاب ,مؽ تاريخ أداء اليسيؽ  1112لدشة  1ؼ قانؾف الجسعية الؾطشية رق

 الجستؾرؼ. 
كباعتبار أف حقؾؽ العزؾ تجكر كجؾداً كعجماً مع العزؾية في مجمذ الشؾاب, كتشجرج الاستقالة في 

 حاؿ قبؾليا مؽ ضسؽ حالات انتياء العزؾية كعمى أثخ ذلػ  يتؼ تؾؾيف مشح السكافأة البخلسانية.
 نيالفخع الثا

 مشح الخاتب التقاعجي
يعج الخاتب التقاعجؼ الحؼ يسشح  لمعزؾ بعج انتياء كلايتو مؽ أىؼ الحقؾؽ السالية إلى جانب السكافأة 
البخلسانية التي تجفع طؾؿ مجة عزؾيتو, كمدؾغ ذلػ يتسثل بزساف تحقيق مدتؾػ معيذي مشاسب بعج 

حخ كليذ مؾعفاً في احج الجكائخ التابعة انتياء خجمتو في مجمذ الشؾاب كبالأخص الحؼ يسارس عسل 
لمجكلة, لحلػ مؽ السيؼ تؾفيخ عائج مالي لدج قؾتو اليؾمي كمشاسب مع كضعو الاجتساعي باعتباره 

 .(16)عزؾ سابق في مجمذ الشؾاب كأف كانت خجمتو قريخة بالسقارنة مع السؾعف العاـ
اـ الجاخمي لو نلاحع عجـ بياف السقرؾد كعشج الخجؾع إلى القؾانيؽ السشغسة لعسل مجمذ الشؾاب كالشغ

 , نص في السادة1191( لدشة 6بالخاتب التقاعجؼ لمعزؾ , لكؽ عشج الخجؾع إلى قانؾف التقاعج رقؼ )
عمى أنو ) الخاتب الذيخؼ الحؼ يدتحقو الستقاعج(. أما مؽ جانب الفقو فقج تعجدت التعخيفات   (9)

لمخاتب التقاعجؼ إذ عخؼ بأنو ) مبمغ نقجؼ الحؼ تقجمو الجكلة برؾرة دكرية إلى الأفخاد الحيؽ سبق أف 
امة امخاً متعحراً عسمؾا في اجيدتيا السختمفة ثؼ بمغؾا مؽ الدؽ ما يجعل استسخارىؼ في الخجمة الع
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, أما أخخ عخفو بأنو ) ما يتقاضاه السؾعف أك كرثتو مؽ مبالغ مؽ (11)فأحالتيؼ الجكلة إلى السعاش(
.كمؽ السسكؽ تعخيف الخاتب التقاعجؼ مؽ جانبشا بأنو )مبمغ نقجؼ تجفعو (19)الجكلة بعج انتياء خجمتو(

فاتو  بعج انتياء عزؾيتو البخلسانية كفقاً الجكلة إلى أعزاء مجمذ الشؾاب أك احج أفخاد عائمتو حاؿ ك 
كيذتسل الخاتب التقاعجؼ عمى جانبيؽ, يتسثل الأكؿ بشدبة مئؾية  لمذخكط التي يخسسيا القانؾف(.

, أما الجانب الثاني يسثل السداىسة السالية يتؼ ؽ مكافاة العزؾ كتؾؾيفات تقاعجيةتدتقظع م
بسؾجب  1111اعج. كتؼ أدراج الخاتب التقاعجؼ بعج تخريريا مؽ السؾازنة العامة لجعؼ صشجكؽ التق

 21, فزلًا عؽ تأكيجه بقانؾف مجمذ الشؾاب رقؼ 1112( لدشة 91ك1قانؾني الجسعية الؾطشية رقؼ )
أما .(11), باعتبار احاؿ تشغيؼ الحقؾؽ كالامتيازات الاعزاء إلى القانؾنيؽ الدابق ذكخىؼ1114لدشة 

أكلا: يسشح عمى أنو ) (1في السادة ) السمغى فقج نص 1199لدشة  15قانؾف ركاتب كمخررات 
مؽ (  ۰0)% -( مؽ ىحا القانؾف راتبا تقاعجيا كفقا لمشدب الآتية : 9السذسؾلؾف بأحكاـ السادة )

مجسؾع راتبو كمخرراتو الذيخية , اذا كانت لجيو خجمة فعمية في الجكلة تديج عمى ستة اشيخ كتقل 
مجسؾع راتبو كمخرراتو الذيخية , اذا كانت لجيو خجمة فعمية %( مؽ 21)  -عؽ سشة كاحجة . ب 

%( مؽ مجسؾع راتبو ك 41)  -في الجكلة تديج عمى سشة كاحجة كتقل عؽ ثلاث سشؾات. ج 
مخرراتو الذيخية , اذا كانت لجيو خجمة فعمية في الجكلة تديج عمى ثلاث سشؾات كتقل عؽ خسذ 

تو الذيخية , اذا كانت لجيو خجمة فعمية في الجكلة مؽ مجسؾع راتبو ك مخررا( 07%) -سشؾات د 
أما تديج عمى خسذ سشؾات , اك اذا تؾفي اك استذيج اثشاء الخجمة بغض الشغخ عؽ مجة خجمتو(.

نص عمى سخياف أحكامو عمى جسيع السؾعفيؽ الجائسيؽ كالسؤقتيؽ  1191لدشة 6قانؾف التقاعج رقؼ 
كأكج مخة أخخػ عمى  ,1111\1\6ختمط السعيشيؽ قبل كالسكمفيؽ بخجمة عامة كمؾعفي القظاع الس

مؽ ىحا ( 6۲استثشاء مؽ احكاـ السادة ) -اكلا  - ۰۳ -)السادة الاستحقاؽ التقاعجؼ بالشص عمى أنو 
رئيذ الجسيؾرية كرئيذ مجمذ الشؾاب كرئيذ مجمذ الؾزراء انؾف يحتدب الخاتب التقاعجؼ لػ )الق

اء كمؽ ىؼ بجرجتيؼ كأعزاء مجمذ الحكؼ كمشاكبييؼ كأعزاء كنؾابيؼ كأعزاء مجمذ الشؾاب كالؾزر 
السجمذ الؾطشي السؤقت كرئيذ كأعزاء الجسعية الؾطشية كككلاء الؾزارات كمؽ بجرجتيؼ كمؽ يتقاضى 
راتب ككيل كزاره كالسدتذاريؽ كاصحاب الجرجات الخاصة كمؽ بجرجة مجيخ عاـ كمؽ يتقاضى راتب 

( 12) 9 -الؾفاة كالاستقالة بسؾافقة الجيات السخترة كسا يأتي:مجيخ عاـ ( في حالات التقاعج ك 



 هـ1223-م 0202. لدشة ( / كانهن الثاني 1)/ العجد ( 4)/ السجمج ( 4)مجمة الجراسات السدتجامة. الدشة 

 

9511 
 

خسدة كعذخيؽ مؽ السائة مؽ اخخ راتب اك مكافأة اك اجخ( كالسخررات التي تقاضاىا في الخجمة 
( اثشاف كنرف مؽ السائة مؽ اخخ راتب اك مكافأة اك اجخ كالسخررات 1,2تزاؼ ندبة ) -1.

%( ثسانيؽ مؽ السائة مشيسا(.كقج تؼ 51لا يديج عمى )  عؽ كل سشة مؽ سشؾات الخجمة عمى اف
كقخرت  ( مؽ قانؾف نفدو لجػ السحكسة الاتحادية العميا,15الظعؽ بالسادة أعلاه مع السادة رقؼ )

لدشة 6( مؽ قانؾف التقاعج رقؼ 15ك14بعجـ دستؾرية السادة ) ,1191لدشة 13بسؾجب العجد السحكسة
( مؽ الشغاـ 911ثانياً( مؽ الجستؾر, كالسادة )\31أكلًا( كالسادة )\31), لسخالفتيؼ السادة 1191

 الجاخمي لسجمذ الشؾاب.
 -الخاتسة :

مؽ البحث بالسؾضؾع )التشغيؼ الجستؾرؼ كالقانؾني لاستقالة  عزؾ مجمذ بعج اف انتييشا كلله الحسج 
سل ىحا البحث فسؽ اللازـ اف الشؾاب في العخاؽ )استقالة اعزاء الكتمة الرجرية نسؾذجاً(, كحتى يكت

كذلػ  ,التؾصيات التي نأمل أف يأخح بيا مؽ قبل السذخع , كمؽ ثؼض أىؼ الشتائج الستحرمة ندتعخ 
  -عمى الشحؾ الاتي:

 الشتائج  -أولا :
رة أك أحج أؼ غيخ تابع لؾزا مؾعفاً عاماً, يعج عزؾ مجمذ الشؾاب مكمفاً بخجمة عامة كليذ  -9

يشتسي إلى سمظة مدتقمة عؽ الدمظة التشفيحية متسثمة بالدمظة التذخيعية,  بلاشخاص القانؾف العاـ 
 .1195لدشة  91تسارس دكر تذخيعي كرقابي كىحا ما أكج عميو قانؾف مجمذ الشؾاب رقؼ 

 لؼ يتظخؽ السذخع العخاقي إلى تعخيف استقالة عزؾ مجمذ الشؾاب في التذخيعات ذات العلاقة. -1
الاستقالة خلاؿ مجة الاربع سشؾات, باعتبار اف كلاية عزؾ مجمذ الشؾاب يستمػ العزؾ الحق في  -1

 محجدة بأربع سشؾات فقط.
كأكتدب العزؾية البخلسانية كباشخ العزؾ الحؼ لو حق الاستقالة ىؾ مؽ أدػ  اليسيؽ الجستؾرية  -1

عزؾية أك علاف ابظاؿ , كلا يسارس ىحا الحق لتجشب ا بيحا الحقؼبالتالي لا يتستع السخشح  ,ميامو
مع أمكانية العزؾ السدتقيل أف يخشح مخة أخخػ في الانتخابات القادمة باعتبار أف الاستقالة لا  الإقالة

  تشظؾؼ عمى عشرخ الجداء.
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 طشيؽ, بالسقابلأف قخار التخشيح في الانتخابات الشيابية ىؾ أمخ إرادؼ كاختيارؼ مؽ قبل السؾا -2
ؼيو الرفة عشج تقجيؼ الظمب بسؾجب القانؾف , إذ لا يجؾز الاستقالة حق شخري لمعزؾ الحؼ تتؾافخ 

 بالشيابة عؽ لعزؾ سؾاء بؾاسظة عزؾ أخخ أك مؽ قبل رئيذ الكتمة البخلسانية.الاستقالة  طمب تقجيؼ
أف الاستقالة عسمية إرادية يثيخىا عزؾ مجمذ الشؾاب بظمب يقجـ مشو كتشتيي عزؾيتو بشاءً عمى  -3

ة التي يحجدىا القانؾف, كأعظى السذخع الجستؾرؼ لمعزؾ الحق في قخار صادر مؽ الجية السختر
الاستقالة, فزلًا عؽ القؾانيؽ ذات العلاقة كمشيا قانؾف استبجاؿ أعزاء مجمذ الشؾاب إذ ادرجيا 
ضسؽ حالات انتياء العزؾية في السجمذ, ككحلػ الحاؿ بالشدبة لقانؾف مجمذ الشؾاب كتذكيلاتو رقؼ 

أحكاـ  فييا فمؼ يؾرد فزلًا عؽ القؾانيؽ التي سبق ذكخىا, الشغاـ الجاخمي , أما1195( لدشة 91)
مسا يدبب ىحا الشقص إرباؾ في  ,تفريمية سؾاء كاف كذخكط شكمية كمؾضؾعية اك مؾاعيج كالآجاؿ

 الؾاقع.   
الاستقالات الجساعية سؾاء كاف مؽ قبل السؾعف العاـ أـ السكمف بخجمة عامة تعج مخالفة   -4

 كمحط لذػ كالخيبة كتعسل عمى شل عسل السخافق العامة في الجكلة.قانؾنية 
ىل مؽ السسكؽ معالجتيا مجمذ الشؾاب لسعخفة الاسباب ك يجب عخض طمبات الاستقالة عمى    -5

 تقجيخاً كاحتخاما لأصؾات الشاخبيؽ. 
يحق لسقجـ طمب الاستقالة العجكؿ عؽ الظمب كسحبو مع احتخاـ مبجأ تقابل الاجخاءات كالذكميات   -6

 قبل عخضيا عمى السجمذ كالبت بيا .
كحمؾؿ البجيل عشو,  بالتالي يتجخد العزؾ مؽ   تعج الاستقالة مؽ ضسؽ حالات انتياء العزؾية -91

 .زؾية جسيع الامتيازات كالؾاجبات الستختبة عمى التستع بالع
 لتهصياتا-ثانيا  :

لابج مؽ كجؾد نرؾص قانؾنية كفيمة ببياف تشغيؼ استقالة أعزاء مجمذ الشؾاب بالتفريل مؽ  -9
 تقجيؼ طمب الاستقالة كمتظمباتيا إلى حيؽ البت بالظمب بالقبؾؿ أك الخفض مع بياف أمكانيةكقت 

 العجكؿ عؽ الظمب السقجـ مؽ عجمو, إذ أف التظبيق العسمي كالعخؼ غيخ كافي.
ىحا الأمخ يرظجـ  لكؽ  ,تعجيل أك استحجاث بعض الشرؾص الجستؾريةنؾصي بكمؽ الديل أف  

لحا نقتخح عمى  جستؾر مسا يجعل الأمخ صعب السشاؿ,بعؿبة مؽ الجستؾر نفدو تتسثل بسدألة تعجيل ال
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لكل عزؾ الحق في  -أكلًا : )سادة الأتية في الشغاـ الجاخمي لسجمذ الشؾاب العخاقي السذخع إدراج ال
الاستقالة بإرادة حخة مؽ العزؾية في مجمذ الشؾاب, كيكؾف ذلػ بظمب مكتؾب  كمدبب كغيخ مقيج 

يقجـ طمب الاستقالة إلى رئيذ مجمذ الشؾاب كعميو عخضيا عمى السجمذ بعج  -, ثانياً: بأؼ شخط
بعج ذلػ التأريخ كلا تعج نيائية إلا بعج  خسدة عذخ يؾماً مؽ تاريخ تقجيسيا أك في أكؿ جمدة يعقجىا

يجؾز لمعزؾ  -عخضيا عمى السجمذ كاتخاذ القخار بذأنيا بالقبؾؿ بالأغمبية السظمقة أك رفزيا . ثالثاً:
عخضو مؽ قبل الأخيخ  قبل  خظي يقجمو إلى رئيذ مجمذ الشؾاب بظمب العجكؿ عؽ طمب الاستقالة

 (.عمى السجمذ
رئيذ مجمذ الشؾاب السؾافقة عمى طمبات الاستقالة لا تشجرج ضسؽ صلاحيات يجب أف تكؾف   -1

 غمبية السظمؾبة,بل يدتقبل الظمب كيتؼ عخضيا عمى اعزاء السجمذ لأخح مؾافقتيؼ بالأ, فقط 
 .الذعب العخاقي ىؾ مجمذ الشؾاب باعتبار أف العزؾ مسثل عؽ الذعب, كالحؼ يسثل 

, مؽ خلاؿ ألغاء السكمفيؽ 1191لدشة  6نجعؾ السذخع العخاقي بتعجيل قانؾف التقاعج السؾحج رقؼ  -1
 بخجمة عامة كجعل سخيانو عمى السؾعفيؽ فقط.

 :الههامر
                                                           

, ابؽ مشغؾر , لداف العخب , ج(9)  , دار احياء التخاث العخبي , بيخكت , 1محمد بؽ مكخـ
 .114,ص9666

 -مشذؾر عمى السؾقع الاتي:معشى الاستقالة في قؾاميذ كمعاجؼ المغة العخبية , ( (1
 

https://www.arabdict.com/m/results?lang=ar&dict=ar&q=%D8%A7%D8%B3
%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%8E . 

ب البخزنجي, د. عمي محمد بجيخ, د. ميجؼ ياسيؽ الدلامي, مبادغ كأحكاـ د. عراـ عبجالؾىا( (1
 .141, ص1192القانؾف الإدارؼ , مكتبة الدشيؾرؼ , بغجاد ,

 .113, ص 1113د. ماجج راغب الحمؾ , القانؾف الادارؼ , دار الجامعة الججيجة, مرخ , (1)1
 .131ص, 1191كائل لمشذخ, الاردف, , دار 9, ط1د. حسجؼ القبيلات, القانؾف الإدارؼ,ج (2)

https://www.arabdict.com/m/results?lang=ar&dict=ar&q=%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%8E
https://www.arabdict.com/m/results?lang=ar&dict=ar&q=%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%8E
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دراسة قانؾنية تحميمية مشذؾر –د. جسعة عباس بشجؼ, استقالة الشؾاب مؽ مجمذ الشؾاب العخاقي  ((3

 -عمى السؾقع الاتي:
https://www.kurdistan24.net/ar/opinion/29834-  . 

دراسة نقجية تحميمية, دار الشيزة العخبية, القاىخة,  -د. فتحي فكخؼ, كجيد القانؾف البخلساني,  (4)
 .121-114, ص1113

, بيت الحكسة , بغجاد, 9د. حشاف محمد الؿيدي , حقؾؽ ككاجبات اعزاء مجمذ الشؾاب, ط( (5
 .931, ص1199

, مكتبة الدشيؾرؼ, 9ـ الدياسي, طد. مرجر عادؿ طالب , رئيذ الدمظة التذخيعية, في الشغا( (6
 .111, ص1193بغجاد, 

 .919-911, ص1191, مظبعة جامعة  دىؾؾ, 1د. مازف ليمؾ راضي, القانؾف الإدارؼ , ط(91)
 .1195( لدشة 91( مؽ قانؾف مجمذ الشؾاب كتذكيلاتو رقؼ )1السادة )  (99)

 .1195لدشة  (91قانؾف مجمذ الشؾاب كتذكيلاتو رقؼ )أكلًا(    \1( السادة )(91
د. جعفخ عبجالدادة بييخ, التشغيؼ القانؾني لمسكافأة البخلسانية كمجػ تأثيخىا عمى استقلاؿ الشائب ( (91

, 9, العجد19البخلساني, بحث مشذؾر في مجمة العمؾـ القانؾنية, جامعة بغجاد, السجمج 
 .125-124,ص1193

 1112ضؾء دستؾر جسيؾرية العخاؽ لعاـ كائل عبجالمظيف , أصؾؿ العسل الشيابي , دراسة في  (91)
 .191, ص1113بجكف دار نذخ, بغجاد, 

د. ماىخ صالح علاكؼ الجبؾرؼ, مبادغ القانؾف الإدارؼ, شخكة العاتػ لرشاعة الكتاب, القاىخة,  (92)
 . 912-911بجكف ذكخ الدشة, ص

ميمية(, رسالة مشحر سسيخ محسؾد , استقالة عزؾ السجمذ التذخيعي الفمدظيشي ) دراسة تح (93)
 .11, ص1196ماجدتيخ, كمية الحقؾؽ جامعة الازىخ, 

أحسج عمي عبؾد الخفاجي, حالات أنتياء العزؾية في مجمذ الشؾاب العخاقي في عل دستؾر  (94)
 .91(, ص5, مجمة الكؾفة , العجد) 1112جسيؾرية العخاؽ لدشة 

https://www.kurdistan24.net/ar/opinion/29834-
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د. محدؽ خميل , الشغؼ الدياسية كالجستؾرية المبشاني, دار الشيزة العخبية, بيخكت,  ( (95

؛ د. عبجالخزاؽ خزخ الحديؽ, الزسانات الجستؾرية لمسؾعف العاـ دراسة مقارنة, 912,ص9646
 .51, ص 1111, مخكد الجراسات العخبية, مرخ, 9ط

لاستقالة رئيذ مجمذ الؾزراء في دستؾر مرجؽ عادؿ  طالب , التشغيؼ الجستؾرؼ كالقانؾني ( د.(96
,مجمة جامعة الانبار لمعمؾـ القانؾنية كالدياسية , السجمج العاشخ العجد 1112جسيؾرية العخاؽ لدشة 

 .111ك111, ص1111الثاني, 
عجناف محدؽ عاىخ, حقؾؽ الشائب ككاجباتو في السجالذ التسثيمية العخبية , مشذؾرات بخنامج  (11)

 .951بجكف تاريخ, ص الأمؼ الستحجة ,
 -لساذا اندحب التيار الرجرؼ مؽ العسمية الدياسية العخاؾية, مقاؿ مشذؾر عمى السؾقع الاتي:  ((19
-anshb-analysis/lmadha-https://www.washingtoninstitute.org/ar/policy

alraqyt-alsyasyt-almlyt-mn-alsdry-altyar  1111\2\2تاريخ الديارة ,. 
لمظباعة كالشذخ, العخاؽ,  , دار نيبؾر9د ساجج محمد الداممي , كتابات دستؾرية, ط( (11

؛ أحسج رعج محمد , أنتياء الخابظة 191: د. مرجؽ عادؿ طالب, مرجر سابق, ص169,ص1192
 .111( , ص1\12الؾعيؽية بالتقاعج, مجمة الكؾفة, ىالعجد )

حيجر محمد حديؽ , عدؿ رئيذ الجسيؾرية بدبب الخيانة العغسى, رسالة ماجدتيخ , جامعة بابل  (11)
 .916, ص1116, 

عمي راىي مؾسى القخيذي, التشغيؼ التذخيعي لاستقالة رئيذ مجمذ الشؾاب كنائبيو في دستؾر ( (11
؛  11 -15, ص1111, رسالة ماجدتيخ , كمية القانؾف , جامعة بابل, 1112جسيؾرية العخاؽ لعاـ 

ؽ, جامعة حديؽ حدؽ عباس العبيجؼ , الشغاـ القانؾني لاستقالة العامل )دراسة مقارنة, كمية الحقؾ 
 .91-91, ص1111الشيخيؽ, 

غرؾف عمي عبج الدىخة ,  احكاـ اسقاط العزؾية عؽ عزؾ مجمذ الشؾاب العخاقي, مجمة كمية ( (12
 .146, ص91الذيخ الظؾسي الجامعة, العجد 

https://www.washingtoninstitute.org/ar/policy-analysis/lmadha-anshb-altyar-alsdry-mn-almlyt-alsyasyt-alraqyt%20تاريخ%20الزيارة%205/5/2023
https://www.washingtoninstitute.org/ar/policy-analysis/lmadha-anshb-altyar-alsdry-mn-almlyt-alsyasyt-alraqyt%20تاريخ%20الزيارة%205/5/2023
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عجؼ طمفاح محمد الجكرؼ, الأثار الجشائية لاستقالة السؾعف, مجمة جامعة الانبار لمعمؾـ القانؾنية  (13)
؛ عمي راىي مؾسى القخيذي, مرجر سابق 163, ص1196اسية, السجمج التاسع, العجد الثاني, كالدي

؛ غرؾف عمي عبج  91 -91؛  حديؽ حدؽ عباس العبيجؼ , مرجر سابق , ص 35-21, ص
 .151الدىخة, مرجر سابق , ص

 .11( مشحر سسيخ محسؾد, مرجر سابق, ص(14
, رسالة ماجدتيخ, -العخاؽ نسؾذجاً –ذ الشؾاب محمد سميساف يؾسف, السدؤكلية لأعزاء مجم (15)

 .3, ص1111الجامعة الاسلامية, 
, السخكد العخبي 9( د. أفيؽ خالج عبج الخحسؽ ,السخكد القانؾني لعزؾ البخلساف ) دراسة مقارنة(, ط(16

 .154,ص1194لمشذخ كالتؾزيع , القاىخة , 
لدشة 3ف استبجاؿ اعزاء مجمذ الشؾاب رقؼ مؽ قانؾف  التعجيل الثاني لقانؾ  السادة )الثانية (  (11)

 .1114لدشة 16ذؼ رقؼ  1113
حسيج الجبؾرؼ, الحرانة البخلسانية في الجستؾر العخاقي, مقاؿ مشذؾر في السجمة البخلسانية, ثائخ   (19)

 .911ك914, ص1191(, 91العجد )
, دار الشيزة العخبية, 9طمحمد عبجالؾىاب الخؾلي , الحرانة البخلسانية في التذخيع السرخؼ, د. (11)

 .9, ص1114القاىخة , 
 .113أفيؽ خالج عبج الخحسؽ , مرجر سابق, صد. (11)

د. رمزاف محمد بظيخ, الحرانة البخلسانية كتظبيقاتيا في مرخ, دار الشيزة العخبية, القاىخة, ( (11
 .92, ص9661

 .1112ثانياً( مؽ دستؾر جسيؾرية العخاؽ لدشة \31السادة )( (12
, دار الثقافة لمشذخ 9السؤسدة الجستؾرية لأكلى ,ط –عراـ عمي الجبذ, الدمظة التذخيعية  د. (13)

؛ د. عمي مجيج العكيمي,, حيجر كىاب عبؾد, السكافأة البخلسانية 361, ص1199كالتؾزيع, عساف , 
, 1194, السخكد العخبي لمشذخ كالتؾزيع, القاىخة, 9بيؽ الاستحقاؽ الجستؾرؼ كالأسخاؼ السالي, ط

 . 11-96ص
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د. ىذاـ جساؿ الجيؽ عخفو, ضسانات أعزاء السجالذ الشيابية )دراسة مقارنة(, بجكف ذكخ  ((14

؛ د. محسؾد حمسي, الشغاـ الجستؾرؼ في الجسيؾرية العخبية الستحجة, دار 914, ص1115الشاشخ, 
 .111, ص9632الفكخ العخبي , بجكف ذكخ مكاف الشذخ, 

 .1199لدشة 15تب كمخررات مجمذ الشؾاب رقؼ ( مؽ قانؾف ركا9السادة ) (15)
دراسة  –د. رافع شبخ صالح , التشغيؼ القانؾني لمحقؾؽ التقاعجية لأعزاء السجالذ التذخيعية ( (16

 .956, ص1119, 39مقارنة, مجمة , العجد 
 .11, ص 1192د. طاىخ الجشابي , عمؼ السالية كالتذخيع السالي , دار الدشيؾرؼ , بغجاد, ((11
, 9د. عبج الخزاؽ خزخ الحديؽ, الزسانات الجستؾرية لمسؾعف العاـ,) دراسة مقارنة(, ط  (19)

 .11ص,,1119مخكد الجراسات العخبية, مرخ, 
 .961-961د. رافع شبخ صالح, مرجر سابق, ص ((11

 :السرادر

 كتب المغة -أولا:

, ابؽ مشغؾر , لداف العخب , ج  -9 , بيخكت ,  , دار احياء التخاث العخبي1محمد بؽ مكخـ
 .114,ص9666

 الكتب القانهنية -ثانيا :

, السخكد 9د. أفيؽ خالج عبج الخحسؽ ,السخكد القانؾني لعزؾ البخلساف ) دراسة مقارنة(, ط -9
 .1194العخبي لمشذخ كالتؾزيع , القاىخة , 

 , دار كائل لمشذخ, الاردف.9, ط1د. حسجؼ القبيلات, القانؾف الإدارؼ,ج -1
, بيت الحكسة , بغجاد, 9, حقؾؽ ككاجبات اعزاء مجمذ الشؾاب, طد. حشاف محمد الؿيدي  -1

1199. 
د. رمزاف محمد بظيخ, الحرانة البخلسانية كتظبيقاتيا في مرخ, دار الشيزة العخبية, القاىخة,  -1

9661. 
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 ,1192, دار نيبؾر لمظباعة كالشذخ, العخاؽ, 9د. ساجج محمد الداممي , كتابات دستؾرية, ط -2
 .1192, عمؼ السالية كالتذخيع السالي , دار الدشيؾرؼ , بغجاد, د. طاىخ الجشابي  -3
, 9د. عبج الخزاؽ خزخ الحديؽ, الزسانات الجستؾرية لمسؾعف العاـ,) دراسة مقارنة(, ط -4

 .1119مخكد الجراسات العخبية, مرخ, 
د. عراـ عبجالؾىاب البخزنجي, د. عمي محمد بجيخ, د. ميجؼ ياسيؽ الدلامي, مبادغ كأحكاـ  -5

 .1192لقانؾف الإدارؼ , مكتبة الدشيؾرؼ , بغجاد ,ا
, دار الثقافة 9السؤسدة الجستؾرية لأكلى ,ط –د. عراـ عمي الجبذ, الدمظة التذخيعية  -6

 . 1199لمشذخ كالتؾزيع, عساف , 
د. عمي مجيج العكيمي,, حيجر كىاب عبؾد, السكافأة البخلسانية بيؽ الاستحقاؽ الجستؾرؼ  -91

 . 1194, السخكد العخبي لمشذخ كالتؾزيع, القاىخة, 9كالإسخاؼ السالي, ط
دراسة نقجية تحميمية, دار الشيزة العخبية,  -د. فتحي فكخؼ, كجيد القانؾف البخلساني, -99

 .1113القاىخة, 
 .1113د. ماجج راغب الحمؾ , القانؾف الادارؼ , دار الجامعة الججيجة, مرخ , -91
 .1191ظبعة جامعة  دىؾؾ, , م1د .مازف ليمؾ راضي, القانؾف الإدارؼ , ط -91
د .ماىخ صالح علاكؼ الجبؾرؼ, مبادغ القانؾف الإدارؼ, شخكة العاتػ لرشاعة الكتاب,  -91

 القاىخة, بجكف ذكخ الدشة. 
د. محدؽ خميل , الشغؼ الدياسية كالجستؾرية المبشاني, دار الشيزة العخبية, بيخكت,  -92

9646. 
, دار الشيزة 9البخلسانية في التذخيع السرخؼ, طد. محمد عبجالؾىاب الخؾلي , الحرانة  -93

 .1114العخبية, القاىخة , 
د. محسؾد حمسي, الشغاـ الجستؾرؼ في الجسيؾرية العخبية الستحجة, دار الفكخ العخبي , بجكف  -94

 .9632ذكخ مكاف الشذخ, 
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, مكتبة 9د. مرجؽ عادؿ طالب , رئيذ الدمظة التذخيعية, في الشغاـ الدياسي, ط -95
 .1193ؼ, بغجاد, الدشيؾر 

د. ىذاـ جساؿ الجيؽ عخفو, ضسانات أعزاء السجالذ الشيابية )دراسة مقارنة(, بجكف ذكخ  -96
 .1115الشاشخ, 

كائل عبجالمظيف , أصؾؿ العسل الشيابي , دراسة في ضؾء دستؾر جسيؾرية العخاؽ لعاـ  د. -11
 .1113بجكف دار نذخ, بغجاد,  1112

 الاطخوحات والخسائل -ثالثا :

حدؽ عباس العبيجؼ , الشغاـ القانؾني لاستقالة العامل )دراسة مقارنة, كمية الحقؾؽ, حديؽ  -9
 .1111جامعة الشيخيؽ, 

حيجر محمد حديؽ , عدؿ رئيذ الجسيؾرية بدبب الخيانة العغسى, رسالة ماجدتيخ , جامعة   -1
 .1116بابل , 

اب كنائبيو في دستؾر عمي راىي مؾسى القخيذي, التشغيؼ التذخيعي لاستقالة رئيذ مجمذ الشؾ  -1
 .1111, رسالة ماجدتيخ , كمية القانؾف , جامعة بابل, 1112جسيؾرية العخاؽ لعاـ 

, رسالة ماجدتيخ, -العخاؽ نسؾذجاً –محمد سميساف يؾسف, السدؤكلية لأعزاء مجمذ الشؾاب  -1
 .1111الجامعة الاسلامية, 

) دراسة تحميمية(, رسالة مشحر سسيخ محسؾد , استقالة عزؾ السجمذ التذخيعي الفمدظيشي  -2
 .1196ماجدتيخ, كمية الحقؾؽ جامعة الازىخ, 

 البحهث -رابعا :

 ( .1\12أحسج رعج محمد , أنتياء الخابظة الؾعيؽية بالتقاعج, مجمة الكؾفة, ىالعجد ) -9
أحسج عمي عبؾد الخفاجي, حالات أنتياء العزؾية في مجمذ الشؾاب العخاقي في عل دستؾر  -1

 (.5, مجمة الكؾفة , العجد) 1112شة جسيؾرية العخاؽ لد
حسيج الجبؾرؼ, الحرانة البخلسانية في الجستؾر العخاقي, مقاؿ مشذؾر في السجمة ثائخ   -1

 .1191(, 91البخلسانية, العجد )
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د.جعفخ عبجالدادة بييخ, التشغيؼ القانؾني لمسكافأة البخلسانية كمجػ تأثيخىا عمى استقلاؿ   -1
, 9, العجد19ر في مجمة العمؾـ القانؾنية, جامعة بغجاد, السجمج الشائب البخلساني, بحث مشذؾ 

1193. 
 –د. رافع شبخ صالح , التشغيؼ القانؾني لمحقؾؽ التقاعجية لأعزاء السجالذ التذخيعية   -2

 .1119, 39دراسة مقارنة, مجمة , العجد 
ؾرات بخنامج عجناف محدؽ عاىخ, حقؾؽ الشائب ككاجباتو في السجالذ التسثيمية العخبية , مشذ -3

 الأمؼ الستحجة , بجكف تاريخ.
عجؼ طمفاح محمد الجكرؼ, الأثار الجشائية لاستقالة السؾعف, مجمة جامعة الانبار لمعمؾـ  -4

 . 1196القانؾنية كالدياسية, السجمج التاسع, العجد الثاني, 
غرؾف عمي عبج الدىخة ,  احكاـ اسقاط العزؾية عؽ عزؾ مجمذ الشؾاب العخاقي, مجمة   -5

 .91كمية الذيخ الظؾسي الجامعة, العجد 
د.مرجؽ عادؿ  طالب , التشغيؼ الجستؾرؼ كالقانؾني لاستقالة رئيذ مجمذ الؾزراء في  -6

,مجمة جامعة الانبار لمعمؾـ القانؾنية كالدياسية , السجمج 1112دستؾر جسيؾرية العخاؽ لدشة 
 .1111العاشخ العجد الثاني, 

 والانعسةالجساتيخ والقهانين -خامدا :

 الجساتيخ والانعسة -1

 .1112دستؾر جسيؾرية العخاؽ لدشة -

 .1114الشغاـ الجاخمي لسجمذ الشؾاب العخاقي لدشة -

 القهانين -0

 .9631لدشة  11قانؾف الخجمة السجنية رقؼ  - 

 .9636(لدشة 999قانؾف العقؾبات العخاقي رقؼ ) -
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 السعجؿ. 9669( لدشة 91)قانؾف انزباط مؾعفي الجكلة كالقظاع العاـ رقؼ  -

 .1114قانؾف مجمذ الشؾاب رقؼ  -

 السمغي.1199لدشة 15قانؾف ركاتب كمخررات أعزاء مجمذ الشؾاب رقؼ -

 .1191( لدشة 6قانؾف التقاعج رقؼ )-

 .1195( لدشة 91قانؾف مجمذ الشؾاب كتذكيلاتو  رقؼ )-

 .1111( لدشة 6قانؾف الانتخابات أعزاء مجمذ الشؾاب رقؼ )-

(لدشة 16, مع التعجيل الأكؿ رقؼ )1113(لدشة 3قانؾف استبجاؿ أعزاء مجمذ الشؾاب رقؼ ) -
 .1111(لدشة 92, كالتعجيل الثاني رقؼ )1114

 السهاقع الالكتخونية -سادسا :

دراسة قانؾنية تحميمية ,  –جسعة عباس بشجؼ, استقالة الشؾاب مؽ مجمذ الشؾاب العخاقي    -9
 -مشذؾر عمى السؾقع التالي:

https://www.kurdistan24.net/ar/opinion/29834   
 -لساذا اندحب التيار الرجرؼ مؽ العسمية الدياسية العخاؾية, مقاؿ مشذؾر عمى السؾقع الاتي: -1

-anshb-analysis/lmadha-https://www.washingtoninstitute.org/ar/policy
alraqyt-alsyasyt-almlyt-mn-alsdry-altyar  

 -ذ كمعاجؼ المغة العخبية , مشذؾر عمى السؾقع الاتي:معشى الاستقالة في قؾامي -1
https://www.arabdict.com/m/results?lang=ar&dict=ar&q=%D8%A7%D8%B3

E%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%8  
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https://www.washingtoninstitute.org/ar/policy-analysis/lmadha-anshb-altyar-alsdry-mn-almlyt-alsyasyt-alraqyt
https://www.washingtoninstitute.org/ar/policy-analysis/lmadha-anshb-altyar-alsdry-mn-almlyt-alsyasyt-alraqyt
https://www.arabdict.com/m/results?lang=ar&dict=ar&q=%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%8E
https://www.arabdict.com/m/results?lang=ar&dict=ar&q=%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%8E
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1-Muhammad bin Makram, Ibn Manzur, Lisan al-Arab, Part 2, Arab 
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. 

Second: - Legal books 

1- Dr. Avin Khaled Abdel Rahman, The Legal Center for Member of 

Parliament (Comparative Study), 1st edition, Arab Center for Publishing 

and Distribution, Cairo, 2017                                                                                                     

. 

2-Dr. Hamdi Al-Qubailat, Administrative Law, vol. 2, 1st edition, Wael 

Publishing House, Jordan                                                                                       

. 

3-Dr. Hanan Muhammad Al-Qaisi, Rights and Duties of Members of the 

House of Representatives, 1st edition, House of Wisdom, Baghdad, 2011                     

. 

4-Dr. Ramadan Muhammad Batikh, Parliamentary Immunity and its 

Applications in Egypt, Dar Al-Nahda Al-Arabiya, Cairo, 1994                                                

. 

5-Dr. Sajid Muhammad Al-Zamili, Constitutional Writings, 1st edition, 

Nippur Printing and Publishing House, Iraq, 2015                                                      

, 

6-Dr. Taher Al-Janabi, Finance and Financial Legislation, Dar Al-Sanhouri, 
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7-Dr. Abdul Razzaq Khader Al-Hussein, Constitutional Guarantees for the 

Public Employee, (comparative study), 1st edition, Center for Arab 

Studies, Egypt, 2021   . 

8-Dr. Issam Abdel Wahab Al-Barzanji, Dr. Ali Muhammad Badir, Dr. 

Mahdi Yassin Al-Salami, Principles and Provisions of Administrative 

Law, Al-Sanhouri Library, Baghdad, 2015                                                                                        

. 

9-Dr. Issam Ali Al-Debs, The Legislative Authority - The First 

Constitutional Institution, 1st edition, Dar Al-Thaqafa for Publishing and 

Distribution, Amman, 2011 . 

10-Dr. Ali Majeed Al-Ukaili, Haider Wahab Abboud, Parliamentary Reward 

between Constitutional Entitlement and Financial Extravagance, 1st 
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. 

11-Dr. Fathi Fikri, Brief Parliamentary Law, A Critical and Analytical 
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. 

12-Dr. Maged Ragheb Al-Helou, Administrative Law, New University 
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. 

13-Dr. Mazen Lilo Radi, Administrative Law, 3rd edition, Dohuk University 
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14-Dr. Maher Saleh Allawi Al-Jubouri, Principles of Administrative Law, 

Al-Atak Book Manufacturing Company, Cairo, without mentioning the 
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15-Dr. Mohsen Khalil, Lebanese Political and Constitutional Systems, Dar 

Al-Nahda Al-Arabi, Beirut, 1979                                                                             

. 

16-Dr. Muhammad Abdel Wahab Al-Kholy, Parliamentary Immunity in 

Egyptian Legislation, 1st edition, Dar Al-Nahda Al-Arabiya, Cairo, 2007                         

. 

17-Dr. Mahmoud Helmy, The Constitutional System in the United Arab 

Republic, Dar Al-Fikr Al-Arabi, without mentioning the place of 

publication, 1965              . 

18-Dr. Musaddiq Adel Talib, Head of the Legislative Authority, in the 

Political System, 1st edition, Al-Sanhouri Library, Baghdad, 2016                                

. 

19-Dr. Hisham Gamal El-Din Arafa, Guarantees for Members of Parliament 

(A Comparative Study), without mentioning the publisher, 2008                               

. 

20-Dr. Wael Abdul Latif, Principles of Parliamentary Work, a study in light 

of the Constitution of the Republic of Iraq of 2005, without a publishing 

house, Baghdad, 2006. 
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 1-Hussein Hassan Abbas Al-Obaidi, The Legal System for a Worker’s 

Resignation (Comparative Study, Faculty of Law, Al-Nahrain University, 

2023                        . 

2-Haider Muhammad Hussein, Impeachment of the President of the 

Republic due to high treason, Master’s thesis, University of Babylon, 

2009                                . 

3-Ali Rahi Musa Al-Quraishi, The legislative regulation of the resignation of 

the Speaker of the House of Representatives and his two deputies in the 

Constitution of the Republic of Iraq for the year 2005, Master’s thesis, 

College of Law, University of Babylon, 2023                                                                                         

. 

4-Muhammad Suleiman Youssef, Responsibility for Members of the House 

of Representatives - Iraq as an Example -, Master’s thesis, Islamic 

University, 2020  . 

5-Munther Samir Mahmoud, Resignation of a Member of the Palestinian 

Legislative Council (Analytical Study), Master’s Thesis, Faculty of Law, 

Al-Azhar University, 2019                                                                                                     

. 

Fourth:- Research 

1-Ahmed Raad Muhammad, The End of the Job Association with 

Retirement, Kufa Magazine, Issue (45/2.) 

2-Ahmed Ali Abboud Al-Khafaji, Cases of Termination of Membership in 

the Iraqi Council of Representatives Under the Constitution of the 

Republic of Iraq of 2005, Kufa Magazine, Issue.) 

3-Thaer Hamid Al-Jubouri, Parliamentary Immunity in the Iraqi 

Constitution, an article published in the Parliamentary Journal, Issue (10), 

2010                          . 

4-Dr. Jaafar Abdel-Sada Baheer, the legal regulation of parliamentary 

remuneration and the extent of its impact on the independence of the 

parliamentary representative, research published in the Journal of Legal 

Sciences, University of Baghdad, Volume 31, Issue 1, 2016                                                             
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5-Dr. Rafi Shabr Salih, Legal Regulation of Retirement Rights for Members 

of Legislative Councils - A Comparative Study, Magazine, Issue 61, 2021              

. 

6-Adnan Mohsen Zahir, Representative’s Rights and Duties in Arab 

Representative Councils, United Nations Program Publications, undated                                  

. 

7-Uday Talfah Muhammad Al-Douri, Criminal Consequences of an 

Employee’s Resignation, Anbar University Journal of Legal and Political 

Sciences, Volume Nine, Issue Two, 2019                                                                                      

. 

8-Ghosun Ali Abdel Zahra, Provisions for Revoking Membership of a 

Member of the Iraqi Parliament, Journal of Sheikh Tusi University 

College, No. 13                     . 

9-Dr. Musadiq Adel Talib, Constitutional and legal regulation of the 

resignation of the Prime Minister in the Constitution of the Republic of 

Iraq for the year 2005, Anbar University Journal of Legal and Political 

Sciences, Volume Ten, Issue Two, 2020                                                                                                     

. 

Fifth: Constitutions, laws and regulations 

Constitutions and regulations -1  

Constitution of the Republic of Iraq of 2005                                                  . 

The internal regulations of the Iraqi Council of Representatives for the year 

2007    . 

- Laws -2  

- Civil Service Law No. 24 of 1960. 

- Iraqi Penal Code No. (111) of 1969. 

- Law on Discipline of State and Public Sector Employees No. (14) of 1991, 

amended. 

- House of Representatives Law No. 2007. 

- House Members’ Salaries and Allowances Law No. 28 of 2011, which was 

repealed. 

-Retirement Law No. (9) of 2014. 

-House of Representatives Law and its Formations No. (13) of 2018. 
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-Elections Law for Members of the House of Representatives No. (9) of 

2020. 

- Law on Replacement of Members of the House of Representatives No. (6) 

of 2006, with the First Amendment No. (49) of 2007, and the Second 

Amendment No. (15) of 2023. 

Sixth:- Websites 

1-Juma Abbas Bandi, resignation of representatives from the Iraqi Council 

of Representatives - an analytical legal study, published on the following 

website :-  

https://www.kurdistan24.net/ar/opinion/29834  

2-Why did the Sadrist movement withdraw from the Iraqi political process, 

an article published on the following website :-  

https://www.washingtoninstitute.org/ar/policy-analysis/lmadha-anshb-altyar-

alsdry-mn-almlyt-alsyasyt-alraqy t 

3-The meaning of resignation in Arabic language dictionaries and 

dictionaries, published on the following website :-  

https://www.arabdict.com/m/results?lang=ar&dict=ar&q=%D8%A7%D8%

B3%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%8E  
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