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 المستخمص
الى اعادة النظر في ىيكل الجياز المصرفي العراقي وتطوير القوانين والتشريعات  لبحثييدف ا  

المصرفية بالشكل الذي ينسجم مع التشريعات السائدة في العالم وايجاد فمسفة جديدة في العمل المصرفي 
ت النمو الاقتصادي  وقــد توصل في ظل سياسات التحرير لنجاح عممية التنمية الاقتصادية ورفع معدلا

البحث الى مجموعــة مــن الاستنتاجات وجاء من أىميا ضعف النشاط الاقتصادي لمجياز المصرفي 
بالشكل الذي لا ينسجم ومتطمبات تطور الاقتصاد العراقي  ومتطمبات اقتصاد السوق والتطورات الحاصمة 

التكنولوجية التي تستخدميا  وسائلعن ضعف ال في الخدمات المصرفية عمى الصعيد العالمي   فضلً 
المصارف وتراكم الديون المتعثرة او المشكوك في تحصيميا مما يجعميا تعتمد الضمانات العقارية الكبيرة 
لمقروض وتوفير الائتمان قصيرة الاجل للأغراض الاستيلكية والتجارية بسبب ىيمنة الودائع الجارية عمى 

وصية جاء بيا البحث وضع استراتيجيات للإصلح المصرفي تتسم بالتنوع اجمالي الودائع  واىم ت
والشمولية والفاعمية ىدفيا احتواء الاموال المكتنزة خارج الجياز المصرفي  واعادة تصنيف وتقسيم 

 المصارف حسب معايير كفاءة الاداء والنشاط والمخالفات المصرفية وفق المعايير الدولية المعتمدة.
  الاصلح المصرفي  العراق . المعوقات :رئيسةال الكممات

Abstract 

The research aims to review the structure of the Iraqi banking system and 

the development of banking laws and legislation in a manner consistent with the 

prevailing legislation in the world and find a new philosophy in banking under 

the liberalization policies to the success of the process of economic development 

and raise economic growth rates. The research reached a set of conclusions 

came from The most important of which is the weakness of the economic 

activity of the banking system in a manner that is inconsistent with the 

requirements of the development of the Iraqi economy, the requirements of the 

market economy and the developments in banking services globally, as well as 

the weakness of technological means used by And the accumulation of bad or 

doubtful debts, making it dependent on large real estate guarantees for loans and 

provision of short-term credit for consumer and commercial purposes due to the 

dominance of current deposits on total deposits. The main recommendation of 

the study is to develop strategies for banking reform that are diverse, inclusive 

and effective And reclassification and division of banks according to the 

standards of efficiency of performance and activity and banking violations in 

accordance with international standards adopted. 

Keywords: Obstacles, Banking Reform, Iraq. 
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 المقدمة
غير الممكن لسياسية التحرير المالي أن يكتب ليا النجاح في العراق أو أية دولة أخرى دون توافر  من   

ل ستراتيجية شاممة للقتصاد الوطني مجموعة من الاصلحات السياسية والاقتصادية الضرورية في ظ
بما في ذلك لمجياز المصرفي تنسجم والية السوق  وتفعيل دور السياسة النقدية بما يتلئم مع أولويات 

سياسات اقتصادية كمية مناسبة  يقوتفضيلت الاقتصاد الوطني  لتحقيق الاستقرار الاقتصادي مع تطب
القطاع المصرفي حيث لا يمكن عزل الوضع المالي والمصرفي وسميمة التي تعد عاملً ميماً في تطوير 

 عن الوضع العام لمسياسة الاقتصادية وىو ما سنحاول طرحة في ىذة الورقة.
 بالضرورة تتطمب الاقتصادي النمو معدلات ورفع الاقتصادية التنمية عممية نجاح ان: البحث  اىمية 

 العراقية المصارف توجو عمى العمل يستوجب  مما يةالعمم ىذه في المصرفي لمجياز الفاعمة المساىمة
 الاساسية وقطاعاتو العراقي الاقتصاد  لتطوير وملئمة فعالة جديد استراتيجية نحو( والأىمية الحكومية)

 تجميع اجل من تسعى ان ينبغي ستراتيجية ىكذا مثل ان  ( الزراعة الصناعة ) السمعية قطاعاتو لاسيما
 . الوطني الاقتصاد تطوير حون وتوجيييا المدخرات
 : المالي الكبح سياسة ظل في السمبيات من بالعديد العراق في المصرفي القطاع عانى-البحث : مشكمة

 عمى السياسى النقدية . يةالسياسة المال ىيمنة -1
 الجياز المصرفي كرافعة لتمويل عجز الموازنة . استخدام -2
 تمويل القطاع الخاص . اىمال -3
لمساىمة ىذا الجياز في عممية النمو الاقتصادي في البمد طوال الحقبة   قيقيةيجية حتوافر سترات عدم -4

 الماضية  
 يسعى البحث الى تحقيق الاىداف الاتية : -البحث :  ىدف

سمبيات المرحمة السابقة وتماشيا مع سياسة التحول نحو الية السوق والاصلح الاقتصادي والمالي  تفادي -1
 .في ظل التحرير المالي 

 النظر في ىيكل الجياز المصرفي العراقي . اعادة -2
القوانين والتشريعات المصرفية بالشكل الذي ينسجم والتشريعات السائدة في العالم وعمى وفق  تطوير -3

 ستراتيجية واضحة المعالم تحدد فييا الأىداف والأولويات والوسائل .
 ت العمل ونوع الخدمات المصرفية .جديدة في العمل المصرفي عمى مستوى الإجراءات واليا فمسفة -4
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العديد من المعوقات التي تعصف بالجياز المصرفي تجعل من غير الممكن ان  ىناك-البحث : فرضية
يمعب الدور المناط بو دون  وضع ستراتيجية جديدة تأخذ بنظر الاعتبار التطورات الحديثة التي 

 . سادت الجياز المصرفي عمى الصعيد العالمي
سيستند البحث الى الاسموب الوصفي بشقية المسحي ودراسة الحالة لموصول الى  -حث :الب منيجية

 تحديد اىداف البحث .
 2016-2003  السنة  من  العراق-الدراسة : حدود
سيتضمن البحث مبحثين يتضمن الأول التعرف عمى معوقات الصناعة المصرفية قي  البحث: ىيكل

 ستراتيجية لتطوير الصناعة المصرفية.العراق اما المبحث الثاني فيتضمن الا
 الاول: معوقات الجياز المصرفي في العراق المبحث

جممة معوقات يعاني منيا الجياز المصرفي العراقي سواء منو الحكومي او الاىمي مما   ىنالك   
بو  يستوجب  التعرف عمى اىم تمكم  المعوقات التي تعيق الجياز المصرفي من  ان يمعب الدور المناط

 :1الاقتصادي والتي نورد اىميا فيما يمي في عممية التنمية والنمو
الاداء المصرفي لاسيما الحكومي منو )الرافدين  والرشيد( لمشكمة اعباء الديون الخارجية  يتعرض -1

 ( مميار دولار مع الفوائد المتراكمة  وتتجاوز ىذه الديون رأسمال المصرفين وتشكل23تبمغ ) يالعراقية الت
% من موجودات مصرف الرشيد 50% من موجودات مصرف الرافدين و 66سندات الخزينة الحكومية  

% من نشاطيا المصرفي في  تمويل نشاط القطاع العام  الذي يتصف بقمة الكفاءة مع 90 و يخصص 
 2خسائر متراكمة وبطالة مقنعة مع حرمان القطاع الخاص من التمويل اللزم لمتراكم الرأسمالي. 

عن ارتفاع الديون المتعثرة او المشكوك في تحصيميا سواءً لممصارف الحكومية او الاىمية   فضل   
مميار دينار عراقي مما يشكل عباً عمى الاستقرار المالي وبمغت التعثرات 49799والتي بمغت قرابة 

 الائتمانية

                                                 

 
1

 -حول ذلك : راجع 
 ، بالبنك المركزي العراقي ،بغداد.2009، ماجد ، بحث الجوانب الاقتصادية لإعادة ىيكل المصار ف  نيسان  الصوري-أ
الرافدين والرشيد (وتسوية ميزانياتيما العمومية المؤتمر عبد النبي ،وليد عيديتسريع اعادة ىيكمة اكبر مصرفين حكوميين )-ب

 , 3ص  2014لسنة 28-27الدولي الثاني حول المالية والاعمال المصرفية في العراق من 
 الموقع الالكتروني  27/7/2008البصري، كمال : الاصلاح المصرفي العراقي بين الواقع والطموح في   ث

http://www.aluoor.selarticleasp . 
2

القطاع المصرفي الحكومي يتكون من مصارف غير متخصصة )الرافدين، الرشيد ,العراقي التجاري( ومصارف  -:ملاحظة 
 متخصصة )الزراعي، الصناعي، العقاري(. 

http://www.aluoor.selarticleasp/
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 3مميار دينار. 29293 مميار دينار في حين بمغت في المصارف الخاصة 20595الحكومية  لممصارف
دور الجياز المصرفي في النشاط الاقتصادي بالشكل الذي لا ينسجم ومتطمبات تطور  ضعف-2

الاقتصاد العراقي  ومتطمبات اقتصاد السوق والتطورات الحاصمة في الخدمات المصرفية عمى الصعيد 
مصرف 44حيث من بين التي تستخدميا المصارف   التكنولوجيةالعالمي   فضلً عن ضعف الوسائل 

  4مصرف فقط تتعامل بنظام التسوية الاجمالية ونظام المقاصة الالي والالكتروني.  13ىنالك 
من جية ومن جية ثانية ضيق القاعدة الاستثمارية لمجياز المصرفي  وانحسارىا في الادوات المالية  ىذا

ودات مصرف الرافدين عمى سبيل % من موج66الحكومية وادوات البنك المركزي والتي تشكل اكثر من 
المثال   فضل عن عدم امتلكيا  القدرات الكافية لتقييم مخاطر الائتمان المصرفي والذي تجمى في 
ارتفاع الديون المتعثرة او المشكوك في تحصيميا مما يجعميا تعتمد الضمانات العقارية الكبيرة لمقروض 

لاستيلكية والتجارية وذلك بسبب ىيمنة الودائع الجارية الائتمان قصيرة الاجل للأغراض ا حووالتوجة ن
 .% من اجمالي الودائع82هما مقدار عمى اجمالي الودائع اذ شكل ىذا النوع من الودائع 

عدم وضوح السياسيات الاقتصادية التي ينبغي اتباعيا في ظل المرحمة الحالية التي يمر بيا الاقتصاد -3
الاقتصادية الواجبة الاتباع وتخبط وعدم الانسجام بين السياسيات الوطني بسبب عدم وضوح الفمسفة 

 المالية والنقدي .
ترىل الييكل الاداري لممصارف   فضل عن ضعف الخبرات والتقنيات المصرفية المستعممة    -4

رف واستشراء الفساد الاداري والمالي والسموكيات البيروقراطيةفي ىذه اليياكل   الا ان ذلك يشمل المصا
الحكومية اكثر من شموليا المصارف الاىمية لا سيما بالنسبة لترىل الجياز الاداري ونوع الفساد .ففساد 

 المصارف الاىمية يتعمق بشكل خاص بتيريب العممة الاجنبية وغسيل الاموال  .
 ضعف تقاليد العمل المصرفي والثقافة المصرفية لدى الجميور فضلً عن ضعف الثقة  بالمصارف -5

بشكل عام ويمكن الاستدلال عمى ذلك بارتفاع نسبة العممو في التداول خارج الجيازالمصرفي والتي شكمت 
ىذا من جية ومن جية ثانية تعاني المصارف الحكومية من  2015% من عرض النقد عام 53اكثر من 

 ضعف  تقديم التسييلت الائتمانية .

                                                 
3

وزارة  ،CSOق، مركز التدريب والبحوث الاحصائية الاقتصادية لمعرا تنمية، حمد خضر: دور المصارف الخاصة في ال ياسين 
 التخطيط العراقية المركزي.

كل من البنك المركزي ، وتصريحات النائب عبد الحسين الياسري عضو المجنة المالية في مجمس النواب العراقي ، الموقع  تصريحات 4
 .     wswww.alhalnecomالالكتروني :

 

http://www.alhalnews/
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 صرفيية سنوية فاعمة لأعاده بناء وىيكمة القطاع المتفتقر  المصارف لاستراتيجيات وخطط تفصيم  -6
الف نسمة  35العراقي  وانخفاض الكثافة المصرفية لممصارف العراقية بحيث كانت  نسبة مصرف لكل   

  وتأخرىا في تطبيق انظمة مصرفية شاممة وعدم توافر شبكة اتصالات ذات مواصفات عالية الجودة بين 
 الفروع و ادارتيا العامة.

ارتفاع حجم السيولة لدى المصارف الامر الذي يعكس عجز القطاع المصرفي الحكومي والاىمي عن  -7
ايجاد منافذ استثمارية  لتشغيل موجوداتو وودائعو بالشكل الذي يخدم الاقتصاد الوطني   ويتضح ذلك من 

د انخفاض  انخفاض استثمارات لمجياز المصرفي بشكل عام ولممصارف الحكومية بشكل خاص.لذا نج
نسبة الائتمان الممنوح إلى الناتج المحمي الاجمالي   ويعود سبب ىذا الانخفاض الى وجود قيود قانونية 

( الصادر عن سمطة الائتلف المؤقتة وقانون 23تحد من نشاط المصارف  الاستثماري تبعاً لمقانون رقم )
لحكومية في الاستثمار وضرورة والمذان  قيدا امكانية المصارف ا 2004لسنة  94المصارف رقم 

انحسارىا بالإعمال المصرفية التقميدية طبقاً لقانون البنك المركزي والتعميمات الصادرة من وزارة المالية 
( من قانون المصارف   اما بالنسبة لممصارف الاىمية فانيا تتسم 33-27والتي تتمثل في المواد )

ى من نشاطيا المخالف لمنظام المصرفي لذا اغمب سيولتيا بالتحفظ في منح الائتمان لان ارباحيا تتات
والتيريب وشراء ادوات البنك المركزي  مع احتفاظيا بسيولة لا تتناسب ومقدار  المضاربةتتوجو نحو 

% عام 54السيولة المتعارف عمييا بالعمل المصرفي   اذ بمغت نسبة السيولة عمى سبيل المثال اكثرمن  
%عام 68  وبمغت 2015% عام 68ووصمت الى 2013% عام 66حوالي ثم ارتفعت إلى   2012
2016 5 

 يعاني الجياز المصرفي من عدم مساندة  شركات التأمين التي تعمل عمى ضمان الودائع والقروض  -8
ان عدم ضمان ىذه المصارف يعود لكون اغمب سيولتيا تتوجو نحو المضاربة والتيريب كما اسمفنا سابقا 

 اسباب انخفاض الثقة بيذه المصارف. ويعد ذلك احد 
يعاني الجياز المصرفي من التفاوت الكبير بين سعري الفائدة الدائنة والمدينة في سوق العراق اذ لا  -9

نقاط وىذا ادى الى عزوف الكثير من المستثمرين عن طمب الائتمان  8-6يزال الفرق بينيما يتراوح بين 
ئدة الذي تتقاضاىا المصارف مقارنتاً بالأرباح التي يمكن الحصول من المصارف بسبب ارتفاع اسعار الفا

عمييا من الاستثمار في السوق العراقية لاسيما بالقطاعات السمعية وىذا يؤدي إلى استخدام ىذا النوع من 

                                                 
5
 .2016،  2015،  2013التخطيط ، الجياز المركزي للاحصاء، الاحصائات السنوية لمسنوات وزارة 
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الاموال وشراء ادوات البنك المركزي وليس لتنمية الاقتصاد العراقي  وعسلالقروض للأغراض المضاربة 
 تة السمعبة .وقطاعا

% وضعف 12يعاني الجياز المصارف من مشكمة ضعف كفاية راس المال والذي لم يتجاوز ال -10
قاعدة رأس المال وعدم الوصول إلى الحد الادنى لرأس المال المطموب  حيث ان المصارف الحكومية 

( من الفقرة الرابعة  11ة )توزيع ارباحيا استناداً لقانون الشركات العامة الماد رقتعاني من ذلك نتيجة  ط
% من كمفة النشاط الجاري إلى حساب وزارة المالية  اما المصارف 30اذ تحول الارباح التي تزيد عن 

في ىذه المصارف  الاىمية فيي مصارف عائمية  مما يعني اندماج  الادارة مع الممكية )حاصمي الاسيم(
موال ومتطمبات اعمال الصيرفة والالتزام مما يؤدي إلى ضياع ىذه المصارف بين اصحاب رؤوس الا

بالقوانين والموائح وىذا اضطر بالبنك المركزي الى اصدار تعميمات برفع الحد الادنى لرأس مال ىذه 
 6المصارف.

ىيمنة المصارف الحكومي عمى القطاع المصرفي وعمى حركة السوق المصرفية والذي يشكل   -11 
 ي .% النشاط المصرف77نشاطيا اكثر من 

 -الثاني :الاستراتيجية الخاصة بتطوير الجياز المصرفي: المبحث
 التنمية عجمة دفع إلى الانتقالية المرحمة ىذه في تسعى التي البمدان من العراق كان لما
مكانياتو موارده عمى الاعتماد خلل من سميم وطني اقتصاد وبناء الاقتصادية  نظام يتطمب وىذا الذاتية وا 
 النشاط لخدمة كفاءتيا وتحسين ومدخراتو المالية الموارده وتخصيص حشد عمى درقا كفوء مصرفي

صلح ولبناء   الاقتصادي  طبيعة في وضرورية جذرية تغيرات اجراء من لابد المصرفي النظام وا 
عادة المصرفية الصناعة  المال رأس ظاىرة من والحد الاستثمار وجذب المحمية المدخرات لحشد ىيكمتيا وا 

 شاممة استراتيجية من جزء تكون أن لابد المصرفي النظام اصلح عممية نجاح ولضمان جر الميا
 بناء عمى والعمل والمصرفية المالية الأصعدة كافة عمى إجراءات جممة يتطمب وىذا الاقتصادي للإصلح

 وتطوير المصارف اداء تحسين اجل من والخاص الحكومي بفرعيو العراقي المصرفي لمنظام جديدة ىيكمة
 بشكل والاستثمارية الائتمانية حصتيا وتطوير وزيادة المصرفية خدماتو وتنويع وتوسيع التنافسية قدراتيا
 ومنح الإداري الترىل من والتقميل التسديد المتأخرة الديون ومعالجة الكمية عوائدىا حجم مع متوازن

 تيريب تمنع وشفافية رقابة ىناك تكون أن عمى والمصرفي الائتماني العمل في اللزمة المرونة المصارف
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 قيدت كما التحوطية والمتطمبات المصارف عمى المحظورة والمواد الانشطة فييا حددت حيث( 99-92) الفقرات المصارف قانون 
 . التقميدية المصرفية الاعمال ممارسة في نشاطيا وحصر الاىمية المصارف في الاستثمار
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 لتمك السنوية الموازنات نشر في وموضوعية دقة ىناك تكون وان السوق في المضاربة أو الاموال
 . المصارف
 الجذرية التغيرات ادخال عمى تعمل التي الاجراءات من مجموعة المصرفي النظام الييكمة اعادة ويشمل

 والإداري التنظيمي والييكل البنية تحديث ذلك في بما لمصرفيا والفكر العمل اسموب في والجوىرية
دخال والفني والمالي  في الحديثة والاتصالات المعمومات وتقنيات التكنولوجية المصرفية المستجدات وا 
 . المصرفي العمل
 -3 الاندماج وتشجيع -2 الخصخصة فكرة -1 يتضمن فيو شاملً  مفيوماً  الييكمة اعادة مفيوم يعد
 : الورقة ىذه في سنطرحة ما وىو الشامل المصرفي النظام نحو توجووال

 المصرفية في العراق لصناعةالاول خصخصة الاقتصاد وا المطمب
 معو يتطمب مما سابقا اشرنا كما بنيويو وتشوىات اختللات من العراقي المصرفي القطاع يعاني

 لايتجزء جزء تكون والمالي المصرفي لمقطاع حاصل برامج وتبني وىيكميو بنيويو تصحيحات بإجراء القيام
 إلى للنتقال المتبناة الجديدة الفمسفة مع ينسجم الوطني للقتصاد شامل اقتصادي اصلح عممية من

 في بما الوطني الاقتصاد الخصخصة وتعد الاقتصادية التنمية في المصارف دور لتفعيل السوق اقتصاد
 الخطوات احدى الرئسمالية النزعة ذوي الاقتصاديين من عديدال نظر وجية من المصرفي الجياز ذلك

 ان ىل ىو ىنا موضوعيا نفسة يطرح الذي والسؤال   الفمسفة لتمك تبعاً  اعتمادىا ينبغي التي الاساسية
 ان وىل الحاضر؟ الوقت في لمنجاح قابل المصرفية الصناعة ذلك في بما العراقي الاقتصاد خصخصة

 ما ىذا والنمو؟ الاقتصادية التنمية شروط لتوفير العام القطاع محل الحمول ىعم قادر الخاص القطاع
 : الإيديولوجية الضغوط عن بعيدا موضوعي بشكل عمية التعرف سنحاول

 ومعارض مؤيد بين ما الاقتصاديين بين الجدل من الكثير يزال ولا عام بشكل الخصخصة موضوع اثار
 الاقتصادي الدور الى استنادا موضوعي نقاش كونو من اكثر جيايديولو  طابع ياخذ النقاش اغمب وكان
 الدور ىذا وترك الاقتصاد من الدولة لانسحاب الاوان آن ام الدور ىذا أستمرار الضروري من وىل لمدولة
 دور تقييم لاعادة حان قد الوقت بان   الاصعدة مختمف وعمى الدعوات تزايدت  وقد الخاص لمقطاع
 المدة في الدور ىذا تضخم ان باعتبار   لو الملئم النطاق تحديد واعادة   والاجتماعي الاقتصادي الدولة
 ما فترة شيدت ان بعد   منو الخروج ينبغي   مختمفة وبأشكال البمدان انواع جميع طال مأزقا بات السابقة

 ىذا وعمى.الدور ليذا ىائل توسعا   المنصرم القرن من السابع العقد نياية وحتى الثانية الحرب بعد
 السوق اقتصاد باتجاه الاقتصادية السياسة تستخدميا كاداة الخصخصة موضوع طرح تم الاساس
 الاكبر الدور واعطاع الاقتصادية القطاعات عمى الاقتصادية الموارد توزيع لتحقيق آلياتو عمى والاعتماد
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 فان الايديولوجية المواقف نع النظر وبغض   الانتاج عممية من الدولة انسحاب مع  الخاص لمقطاع
 الكفء التخصيص تحقيق امكانية مدى عمى بالضرورة يعتمد الخصخصة لتبني الموضوعية النظرة
 عزيت التي الاقتصادية الاختللات وتصحيح الاقتصادية التنمية تحقيق عمى والقدرة   الاقتصادية لمموارد

 والمجتمع الدولة بين جديدة علقة تبني  معة غيينب مما   التدخل ىذا وشكل وحجم طبيعة الى اغمبيا في
 بوصفيا الدولة انتقاد تم وقد   فاعمية الاكثر ىي تدخل الاكثر الدولة ان عمى يدل لم الواقـع ان  باعتبار
 ىذه عمى تعذر كما   الاقتصادي الفائض تبديد عمى الواسعة قدرتيا عن فضل مترىمة اصبحت

 7.المرغوب والنوع بالكم العامة والسمع جتماعيةالا الخدمات تؤمن ان الحكومات
الطرح السابق  لا يعني تلشي دور الدولة كما يتصور البعض بل كل الذي يعنيو ىو تغيير القواعد  ان

تتدخل بوصفيا سمطة  ان  ينبغيالاقتصادية بالشكل الذي يضمن سمطة اعمى للسواق     وان  الدولة 
ان الدولة ىي التي تحدد شروط ممارسة النشاط الاقتصادي من خلل وليس منتج   وعمى ىذا الاساس ف

سياستيا المالية والنقدية   اذن ليس المطموب تلشي دور الدولة بل اعادة صياغة وظائفيا وايجاد وسائل 
 جديدة ليا لمتدخل.  

تاحة  وتوجيييا ان نجاح عممية التنمية الاقتصادية يتطمب الاستخدام العقلني والكفء لمموارد الم    
نحو القطاعات الاكثر اىمية وقدرة عمى رفع معدلات النمو الاقتصادي  يمكن لمدولة ان تؤدي دوراً 

بناء الانسان والمؤسسات التي تستيدف تحسين كفاءة اداء  -1ا فيـمحوريا في عممية التنمية ولا سيم
د الاىداف التنموية المطموب رسم السياسات   وتحدي -2القطاعات الاقتصادية المختمفة فضل عن 

اذن الخلف ينبغي ان يدور حول الطبيعة والمدى الذي يمكن ان تذىب  تحقيقيا والوسائل اللزمة لذلك  
اليو الدولة في تدخميا في الحياة الاقتصادية   ودور كل من الدولة والقطاع الخاص واي المجالات يجب 

انسحاب الدولة من بعض الانشطة الاقتصادية وتركيا  ان يسمكيا كل منيم . من ىنا يمكن فيم ضرورة
 لمقطاع الخاص وىو ما يعرف بالخصخصة .

يجابينا تسائل يتعمق بمدى امكانية خصخصة الصناعة المصرفية في العراق عمى وفق المعطيات  وىنا
قتصادية والسمات السائدة فييا ؟وىل سيؤدي ذلك الى تفعيل دورالجياز المصرفي في عممية التنمية الا

 :8ما سنحاول الاجابة عمية ىنا ىذاوالتخصيص الامثل لمموارد 
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زال القطاع المصرفي الخاص تنقصو الكفاءة والميارة والخبرة الكافية واللزمة ليكون قادر عمى  ما -1
منافسة المصارف الاجنبية في ظل الانفتاح الاقتصادي والمالي ىذا من جية ومن جية ثانية ضعف 

 يم الخدمات المصرفية.القدرة عمى تقد
القطاع المصرفي العراقي بكونة لا يزال يستخدم الاساليب المصرفية القديمة مع ضعف  يتصف -2

استخدامة للساليب الالكترونية الحديثة التي غزت العمل المصرفي في العالم   وىذا يفضي 
 بالضرورة الى ىدر الكثير من وقت الزبائن .

في لا سيما في المشاريع الانتاجية  ويرافق ذلك  انخفاض استثمارات القطاع المصر  انخفاض -3
 القروضة التي يقدميا لمثل ىذه المشاريع واعتمادة عمى شراء ادوات البنك المركزي .

الخصخصة ليست بالضرورة  ستؤدي إلى تحسين وزيادة الكفاءة الاقتصادية  لمقطاع المصرفي  أن -4
اني منيا الاقتصاد العراقي حيث سوف تؤدي إلى زيادة يع تيبل يمكن ان تؤدي الى تفاقم المشاكل ال

العاطمين عن العمل وتقميل فرص العمل نتيجة التوجو للعتماد عمى التكنولوجية الحديثة في العمل 
المصرفي مما يتطمب بالضرورة ايجاد فرص عمل جديدة  قبل القيام بالخصخصة   وىذا يعني ان 

ى مستوى المؤسسة لكنيا تولد مشاكل كبيرة عمى مستوى الخصخصة قد تؤدي إلى تحقيق منافع عم
 الاقتصاد الكمي. 

ظل الوضع الحالية لطبيعة وسمات الصناعة المصرفية من المشكوك فيو ان الخصخصة  في -5
ستؤدي الى  تطوير ودعم القطاع الخاص  اذ لم يتم دعم القطاع الخاص كما كان متصور   لا سيما 

 لسنوات الخمسة عشر الماضية . القطاعات السمعية منو خلل ا
ظل الوضع الحالي لطبيعة وسمات الصناعة المصرفية من المشكوك فيو قدرة الخصخصة عمى  في -6

 تطوير القطاعات السمعية من الاقتصاد العراقي سواءالعام منو او الخاص. 
ثر في شراء الرغم من ارتفاع حجم السيولة لدى المصارف الا ان ىذه السيولة تستخدم عمى الاك عمى -7

ادوات البنك المركزي من جية وتتوجو نحو المضاربة وتيريب العممة الاجنبية وغسل الاموال من جية 
 اخرى ىذا بالنسبة لممصارف الاىمية .

اغمب القروض الممنوحة من قبل المصارف بكونيا قروض قصيرة الاجل تستخدم عادةً من  تتصف -8
 ية .قبل مستممييا في المضاربة او لاغراض تجار 
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اسعار الفائدة عمى القروض الممنوحة من قبل المصارف وبشكل لا يتماشى مع مستوى  ارتفاع -9
 السائدة في السوق العراقية . احومعدل الارب

عممية البناء التنموي ينبغي   فيتقدم يتضح لنا ولكي يستطيع القطاع المصرفي اداء الدور المناط بو  مما
يكميو وتبني برامج اصلح لمقطاع المصرفي والمالي تكون جزء لايتجزء القيام بإجراء تصحيحات بنيويو وى

من عممية اصلح اقتصادي شامل للقتصاد الوطني ينسجم مع طبيعة الفمسفة الجديدة المتبناة للنتقال 
 إلى اقتصاد السوق لتفعيل دور المصارف في التنمية الاقتصادية .

المصرفي العراقي ليست البمسم الشافي أو العصى وفق ما تقدم نعتقد أن خصخصة القطاع  وعمى
السحرية لحل المشكلت التي يعاني منيا القطاع المصرفي العراقي كما يتوىم البعض   فنجاح عممية 
الخصخصة تتطمب توافر جممة من المقومات والمستمزمات لتحقيق اىدافيا كتوافر ارادة سياسية لمحكومة 

التشريعية والقانونية ليا . فضلً عن توفير الاطر المؤسسية  والإلية والدعم السياسي لمعممية والأطر 
عادة النظر بقوانين الاستثمار والشركات ومراعات قواعد  التنظيمية وتأسيس ىيئات رقابية للإشراف وا 
الاصول والشفافية والنزاىة وغيرىا من الامور التي تعجز الدولة عمى توفيرىا في الوقت الحالي كالقضاء 

ى الفساد المالي والإداري  ليذا نعتقد أن انجح السبل ىي بقاء المصارف العامة الى جانب الخاصة عم
منيا والعمل عمى اعادة النظر بشكل جدي بالنظام المصرفي في العراق والقوانين المنظمة لعممو وتحسين 

بات وتوجيات اداءه وتطوير وتحديث الاساليب والخدمات المصرفية بالشكل الذي ينسجم مع متطم
الاقتصاد العراقي نحو اقتصاد السوق ووضع ستراتيجيات للإصلح المصرفي عمى يد خبراء مصرفيين 

غالبا لا  دوليةالتيعراقيين تتلئم مع الواقع العراقي وبدلًا من الاستراتيجيات التي تعدىا المنظمات ال
  وتطوير قدراتيا الائتمانية لتوفير القروض لمقطاع الخاص بالشكل الذي تنسجم وطبيعة الاقتصاد العراقي

يرفع معدلات النمو الاقتصادي في ىذا القطاع لاسيما السمعية منيا والعمل عمى توافر البنى التحتية 
والعمل عمى تخميص المصارف الحكومية من الديون الداخمية والخارجية المتراكمة من خلل تحميل وزارة 

يجاد وسائل واليات مناسبة لتحصيل القروض والديون المتعثرة واستخدام التكنولوجيا الم الية ىذه الديون  وا 
الحديثة في العمل المصرفي المتمثمة بالمكننو والبرامج المصرفية وترشيق الموظفين العاممين في ىذه 

ف الحكومية من خلل وتحويميم إلى وزارات اخرى مع تطوير الكوادر العاممة في المصار  فالمصار 
الدورات التدريبية داخل وخارج القطر من خلل الاستعانة بأساتذة مختصين والتوسع بإقامة فروع جديدة 
لممصارف ىذه كمرحمة اولى ومن ثم التوجو نحو المصارف الشاممة لتقديم خدمات مصرفية وغير 

 مصرفية كمرحمة ثانية. 
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صخصة لايمكن أن ينجح دون الاخذ بنظر الاعتبار أي اصلح اقتصادي يستند إلى الخ فأن اذن
مية التنمية خلل العقود طبيعيو البنى الاقتصادية ليذا الاقتصاد في ظل ىيمنة وقيادة القطاع العام لعم

  واذا كان ذلك صحيح أذن نعتقد ان الوقت قد حان لإعادة تقييم الدور الاقتصادي والاجتماعي الماضية
عادة تحديد نط لح الدولة أو لصالح القطاع اق تدخميا وعدم الانسياق وراء أفكار مسبقو لصالمدولة وا 

  وعمى وفق ذلك يصبح من الضروري التميز بين اىمية وجود القطاع الخاص وعممو الفاعل الخاص
 ضمن الانشطة الاقتصادية لمبمد وبين انسحاب الدولة وخصخصة القطاع العام لاعتبارات سياسية مجردة.

 :المصارف الشاممة-اني :لثا المطمب
المصارف الشاممة انعكاس واضح لمتطورات التي شيدىا القطاع المصرفي عمى الصعيد العالمي في  تعد

ظل التوجيات المتسارعة نحو العولمة المالية وتعاظم التدفقات المالية العائمة واليادفة الى الربح في 
الجديدة التي غزت العمل المصرفي بشكل واضح  اسواق راس المال العالمي وظيور الابتكارات المالية

كالمشتقات والعقود المستقبمية والاجمة وتوريق الديون وغيرىا  ان ىذه التطورات حتمت ظيور ىذا النوع 
ناجح مع كل ىذه التطورات مع قدرتيا عمى توفير  كلمن المصارف التي تكون قادره عمى التعامل بش

الربحية والسيولة والامان من المخاطر المحتممة مما جعميا تدخل في  التوازن المطموب في عممياتيا بين
كثير من المجالات التي تعد في السابق حكرا عمى اعمال الوساطة المالية كممارسة اعمال الاستثمار 
وانشاء شركات التامين والشركات القابضة بيدف توزيع المخاطر واصدار شيادات ايداع قابمة لمتداول 

ويل الاجل وولوج مجالات استثمارية جديدة وانشاء صناديق الاستثمار واداء اعمال الصيرفة والاقراض ط
وبعبارة اخرى فان ىذه المصارف   9الاستثمارية وتمويل عمميات الخصخصة والتمويل التاجيري وغيرىا

 باتت تقوم بجميع الوظائف التقميدية وغير التقميدية في العمل المصرفي.
الشاممة احد الحمول لمخروج من العمل المصرفي التقميدي الذي يعتمد عمى التخصص تعد المصارف  اذن

بالشكل الذي يجعل كل مصرف يتعامل في ادارة انواع معينة من الاصول المالية تنسجم مع انواع معينة 
 .ة وتخصصية ومصارف استثمار واعمالمن الموارد لذا قسمت ىذه المصارف الى تجاري

اممة بانيا تمك المصارف التي تقوم عمى فمسفة التنويع بيدف الموازنة بين السيولة المصارف الش تعرف
 10ثة ومواكبة التطورات التكنولوجيةوالربحية والامان فضل عن قدرتيا عمى  التعامل في الادوات الحدي

ما فييا كذلك عرفت بانيا المصارف  التي تختص بتقديم الخدمات المصرفية التقميدية وغير التقميدية ب
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ادريس، ياسمين ىلال :التحرير المالي ودوره في تحديد اتجاىات الصناعة المصرفية في العراق ،اطروحة دكتوراه غير منشورة   
 .50ص 2017،كمية الادارة والاقتصاد ،جامعة بغداد ،

10
 . 204ص  2004، مصر العال، طارق: التطورات العالمية وانعكاساتيا عمى اعمال البنوك، الدار الجامعية   عبد  
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القيام بدور المنظم   وتجمع في ذلك بين وظائف البنوك التجارية وبنوك الاستثمار اضافة الى نشاط 
التامين وتاسيس الشركات والمشروعات ولا تقوم عمى اساس التخصص القطاعي او الوظيفي بل تساىم 

ر السوق المالية بالمعنى في تحقيق التطوير الشامل والمتوازن للقتصاد مع القيام بدور فعال في تطوي
 . 11الواسع 
النامية التي  دانالنظام المصرفي العراقي اليوم تحديات كبيرة كغيره من الانظمة المصرفية في البم يواجو

توجيت نحو اقتصاد السوق نتيجة التحرير والانفتاح المالي والمصرفي فأصبح من الضروري عمى 
ة تتفق مع التوجيات الجديدة لضمان نموىا وتطورىا في المصارف العراقية تبني استراتيجيات مناسب

السوق العراقية والتوجو نحو السوق العالمية بالشكل الذي ينسجم مع مستجدات البيئة المصرفية المعاصرة 
الشاممة الذي لو القدرة عمى احداث تغيرات سريعة  الصيرفةعمى الصعيد الدولي من خلل الاخذ بنظام 

صناعة المصرفية في العراق وقدرتيا التنافسية لحشد الموارد المالية المحمية والدولية وكبيرة في طبيعة ال
لخدمة النشاط الاقتصادي ولتحقيق ىذا اليدف ينبغي الاخذ بنظر الاعتبار واقع الصناعة المصرفية في 

رفة نحو الصي المصرفيةالعراق وتحديد وتشخيص المعوقات التي تقف حائلً اتجاه تطوير الصناعة 
الشاممة مع توفر الوسائل والأليات اللزمة لتحديث اجيزتيا المصرفية وربطيا بالأجيزة المصرفية العالمية 

في تحقيق الميزة التنافسية التي تسعى ليا  عدأن توجو المصارف العراقية نحو الصيرفة الشاممة سوف يسا
رفية المختمفة فيي تدمج بين كل المؤسسات المصرفية فضلً عن التنويع في مجال الخدمات الصي

نشاطات الصيرفة التجارية والصيرفة الاستثمارية كما تساعد عمى تكوين محافظ استثمارية لممصارف 
تحتوي عمى تشكيمة من الادوات الاستثمارية فضلً عن الدمج بين نشاطات الصيرفة المتخصصة 

الصناعة المصرفية سوف يكون ليا تأثير والصيرفة الاستثمارية أن ىذه التغيرات الميمة في طبيعة عمل 
متميز عمى الحياة الاقتصادية اذ ويعزى نجاح كثير من بمدان العالم في تطورىا الاقتصادي والمالي إلى 

الشاممة ذات الخدمات الكاممة ونحن في بمداننا النامية والعراق منيا بحاجو إلى  الصيرفوتطبيق نموذج 
 ينيا وبين الدول المتقدمة في مجال الصناعة المصرفية. ىكذا نموذج لتقميص حجم الفجوة ب

 الثالث: الاندماج المصرفي: المطمب
ارتفاع درجة المخاطر في السوق المالية العالمية وارتفاع درجة المنافسة اتجيت المصارف العالمية   نتيجة

مالية وما افرزتو من نحو الاندماج منذ تسعينات القرن الماضي لمواجة ىذه المخاطر في ظل العولمة ال
تحركات  سريعو لرؤوس الاموال العائمة الباحثة عن الربح ىذامن جية ومن جية اخرى لتوفير الموارد 
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 .19ص  2000( عبد الحميد، عبد المطمب: البنوك الشاممة وعممياتيا وادارتيا، الدار الجامعية، مصر 3) 
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المخاطر  جةالمالية المزمة لمسايرة التقدم التكنولوجي الذي خمق منافسة حادة بين المصارف وزاد من در 
 ية قادرة عمى مواجية ىذة التحديات .التي يمكن ان تتعرض ليا ستوجب ضرورة خمق كيانات مصرف

الاندماج المصرفي احد العوامل الميمة لمواكبة العوامل السابقة الذكر فضل عن زيادة قدرة  بات
المصارف  عمى مجابية المنافسة الحادة التي تتعرض ليا اثناء عمميا   اصبح من الضروري التعرف 

 والاراء المعارضة لو مع الاشارة الى العراق في ىذا   والاىداف المتوخاة منو مفيومعمى طبيعة ىذا ال
الشان فان  مفيوم الاندماج : وىو عبارة عن اتفاق بين مصرفين او اكثر وذوبانيما اداريا في كيان 
مصرفي واحد بحيث يصبح الكيان الجديد ذا قدرة عالية وفعالية كبيرة لتحقيق اىداف لايمكن ان تتحقق 

 12 الكيان المصرفي الجديد قبل اتمام عممية تكوين 
 ( 1الاىداف المتوخاة من الاندماج المصرفي ) اما

الساحة المصرفية العالمية والعراقية تطورات متسارعة كانت ليا اثر كبير في اعادة صياغة النظام  شيدت
ذ المصرفي ومن ىذه التطورات فكرة الاندماج المصرفي والتي ينبغي عمى النظام المصرفي العراقي الاخ

 بيا لتحقيق جممة من الاىداف اىميا :
 اداء المصارف ورفع قدراتيا التنافسية . تحسين -1
الانشطة والخدمات المصرفية مما يؤدي الى تقميل الوقت والكمفة اللزمة لانجاز ىذه  فاعمية زيادة -2

 الخدمات وتحسين نوعيتيا .
إلى زيادة رأس المال  يؤدي وفاندماج المصارف الصغيرة في العراق مع بعضيا البعض س أن -3

من خلل فائض الاموال التي تتطمبيا عممية تطوير الصناعة  3فضلً عن تحقيق شروط بازل 
 المصرفية في العراق 

امكانية استخدام الاساليب التكنموجية الحديثة في عمميا  توفيرخدمات مصرفية فضل عن  توفير -4
 المصرفي .

كرة الاندماج حيث يجدون ان )اندماج المصارف خطوة غير الرغم من ذلك فيناك اراء معارضة لف وعمى
الحاضر لأثارىا السمبية عمى سوق الاوراق المالية لما تسببو من كساد وشحة في  الوقتفعالة خاصة في 

                                                 
 الاًية 5 درتن الاعتواد على الوصا  12

المركزي وليد عيد :دراسة الاندماج المصرفي  في العراق كضرورة للإصلاح المصرفي ،البحوث والدراسات ،البنك  عبد النبي,  - أ
 العراقي .

 عمي اكبر ، زىير  دراسة الاندماج المصرفي ,مدير عام البنك المركزي العراقي فرع البصرة ، نشرات البنك المركزي العراقي  -ب
 



 

 

 

 ياسويي هلال ادريس م.د.                                                           هعالجة الوعوقات والاصلاح الوصرفي في العراق

 

(999) 

السيولة وتجميد نشاط السوق وانخفاض اسعار الشركات المساىمة بالرغم من وجود رؤوس اموال كبيرة 
 ر لاستيعاب عممية الاستثما

  في حين ىناك اراء تجد انو يمكن ان يحدث العكس اي تنشيط فاعمية الاسواق  13في البمد( الموجود
 المالية ومن ثم النشاط التجاري .

 الاندماج المصرفي في العراق بين الطموح والواقع-: ثالثا
(  1)ة في العراقلاساسيالتي يفضي الييا الاندماج بات الاندماج المصرفي من الضرورات ا فعالمنا وفق 

 ناذسيؤدي ىذا الاندماج  لممصارف الصغيرة في العراق بعضيا مع  البعضالاخر تحقيق شروط بازل م
 خلل تجميع الاموال التي تتطمبيا عممية تطوير الصناعة المصرفية في العراق.

ارد عممية الاندماج المصرفي بضرورة وجود قطاعات اقتصادية ذات طاقة استيعابية لممو  تتطمب
( 2)الك مبرر لمثل ىكذا اندماج وعميوالمالية التي ستتجمع عن طريق ىذا الاندماج والاسوف لايكون ىن

في العراق ىي ضعف الطاقة الاستيعابية لمقطاعات الاقتصادية  الاندماجفان المشكمة التي ستواجو عممية 
ة سيولة المصارف دون القدرة العراقيةفي ظل الوضع الحالي ليذه القطاعات مما يفضي الى ارتفاع درج

 عمى استغلليا.
والسؤال الذي سيطرح نفسو ىنا ما جدوى ىذا الاندماج في العراق وىل ىناك منافع اخرى يمكن  

 أن يحققيا الاندماج بالشكل الذي يضمن تطوير ونمو الاقتصاد العراقي؟
وط يجب توافرىا قبل البدء العديد من الخبراء ان خطوة دمج المصارف تحتاج إلى مقومات وشر  يعتقد

خمق مناخ  -1بيذه العممية لكي تحقق اثارىا الايجابية في الاقتصاد العراقي من ىذه الشروط  والمقومات 
فضلً عن توافر  -3مع توافر الامكانيات التقنية والإدارية  -2وتنظيمي وتشريعي مناسب  استثماري

 الادارةتوافق بين وجيات النظر المختمفة لمجمس و مراعات ال -4مناسب  شكلالمعمومات والشفافية ب
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 محمد، ايناس عباس: الاندماج المصرفي نظرة شمولية، البحوث والدراسات، نشرات البنك المركزي العراقي. 
 المصادر الاتية : راجع

 عبد النبي, وليد عيد :دراسة الاندماج المصرفي  في العراق كضرورة لملاصلاح المصرفي ، مصدر سبق ذكره -أ
 عمي اكبر ، زىير  :دراسة الاندماج المصرفي ,مصدر سبق ذكرة.  -ب
ة افريقيا العالمية العددالاول كمية العموم الادارية جامع مجمة، نجلاء فتح :الاندماج المصرفي والاستحواذ في البمدان العربية ، الرحمن - ج

 .239-193ص2017يونيو 
كمية العموم  ره،عبد القادر ، مضاي :الاندماج المصرفي كتوجو حديث لتطوير النظام المصرفي ، مجمة جامعة محمد خضير بك -د

 .2010لسنة  7الاقتصادية والتجارية ،العدد 
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عمى الاغمب مصارف عائمية وليست مساىمة  العراقية الاندماج باعتبار أن المصارف الخاصة الجديد بعد
 مما يشكل عقبة جديدة امام عممية الاندماج لتضارب المصالح الخاصة لتمك العوائل.

 مل وأداء النظام المصرفي وتحقيق الملءة الماليةالمؤكد ان عممية الاندماج ضرورية لتحسين ع من
وتحديث النظم الرقابية والادارية ولكن ينبغي أن تتوفر المقومات الضرورية لنجاحيا مما يستوجب دراسة 
واقع الاقتصاد العراقي أولًا  ثم ان تتم ىذه العممية بشكل تدريجي مع تحديد الاىداف المتوخاة منيا ولما 

دماج من الممكن ان تتم بين المصارف الوطنية فيما بينيا من جية وبين المصارف كانت عممية الان
الوطنية والمصارف الاجنبية  من جية ثانية لذا ينبغي البدأ اولا بالمصارف الوطنية وعند نجاحيا يتم 

 التحول إلى الاندماج الخارجي. 
دماج من خلل رفع رؤوس اموال يمكن أن يمعب البنك المركزي دوراً مساعداً في عممية الان وىنا

 الذي لايتوافر لممصارف العائمية والصغيرة . شكلالمصارف بال
 والتوصيات الاستنتاجات

       -الاستنتاجات:  
الاقتصادي لمجياز المصرفي بالشكل الذي لا ينسجم ومتطمبات تطور الاقتصاد  النشاط ضعف -1

ة في الخدمات المصرفية عمى الصعيد العالمي العراقي  ومتطمبات اقتصاد السوق والتطورات الحاصم
  فضلً عن ضعف الوسائل التكنولوجية التي تستخدميا المصارف وتراكم الديون المتعثرة او 
المشكوك في تحصيميا مما يجعميا تعتمد الضمانات العقارية الكبيرة لمقروض وتوفير الائتمان قصيرة 

 .دائع الجارية عمى اجمالي الودائعىيمنة الو الاجل للأغراض الاستيلكية والتجارية بسبب 
المصارف من ترىل في الييكل الاداري  وضعف خبراتيم فضل عن ضعف استخدام التقنيات  تعاني -2

المصرفية  واستشراء الفساد الاداري والمالي وشراء ادوات البنك المركزي والمضاربة وتيريب العممة 
 ىذه اليياكل . فيوغسل الاموال والسموكيات البيروقراطية 

العديد من المعوقات التي تقف حائل ازاء التوجو نحو المصارف الشاممة كعدم  توافر تشريعات  ىنمك -3
ىذه المصارف بالشكل الذي يسيل نجاح  جةوقوانين وقواعد منظمة لمعمل المصرفي تتوائم مع حا

 عمميا وبكفاءة عالية  
ة حجر عثرة امام  الاندماج لعدم التوافق بين وجيات الممكية العائمية لممصارف العراقية الاىمي تقف -4

النظر المختمفة لمجالس ادارة المصارف مما يفضي الى  رفض اصحاب ىذه المصارف الاندماج 
 لأنيا تتضارب مع مصالحيم الخاصة .

  التوصيات
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ال استراتيجيات للإصلح المصرفي تتسم بالتنوع والشمولية والفاعمية ىدفيا احتواء الامو  وضع -1
 المكتنزة خارج الجياز المصرفي. 

تصنيف وتقسيم المصارف حسب معايير كفاءة الاداء والنشاط والخالفات المصرفية وفق  اعادة -2
المعايير الدولية المعتمدة عمى أن يقوم البنك المركزي بالاستعانة بمؤسسات محاسبية دولية 

 ت الوطنية لمقيام بتمك الميمة.معتمدة لتقييم ومراجعة المصارف في حالة عدم توافر الكفاءا
وتطوير الثقافة المصرفية لدى الجميور بالشكل الذي يضمن زيادة ثقة الجميور بيذا الجياز  دعم -3

زالة البيرقراطية السائدة لدى العاممين بالمصارف من خلل التزاميا في تسديد ائتمانات العملء  وا 
 وضيق الطمب. 

ممنوح إلى الناتج المحمي الاجمالي من خلل توفير الشروط رفع نسبة مساىمة الائتمان ال محاولة -4
الملئمة لتطوير الائتمان  والعمل عمى زيادة تعبئة المدخرات بالشكل الذي يضمن رفع حجم 

 الائتمان المصرفي .
زالة الفقرات التي 94تعديل القوانين والتشريعات المصرفية خاصة قانون المصارف رقم )   -5 ( وا 

 لمصرفي بالاستثمار في القطاعات السمعية.لاتسمح لمجياز ا
% لحماية 15المصارف بتطبيق نسبة كفاية رأس المال وفق مقررات لجنة بازل ولحد ادنى  الزام -6

 اموال المودعين ولمواجية مخاطر المغالات في تقديم الائتمان وعمميات الاستثمار المختمفة .
 .ب واستخدام الاساليب التكنولوجيةوالتدري وتطوير البنى التحتية ومراكز البحث والتطوير بناء -7

 المصادر
 الكتب -:اولا
 .2004العال    طارق : التطورات العالمية وانعكاساتيا عمى اعمال البنوك   الدار الجامعية    مصر  عبد -1
   2000عبد الحميد    عبد المطمب : البنوك الشاممة وعممياتيا وادارتيا   الدار الجامعية   مصر   -  2
 .2005عبد الحميد  عبد المطمب: العولمة واقتصاديات البنوك  الدار الجامعية الاسكندرية   مصر  -3
   الطبعة 2018مجيد  ىلل ادريس: الدور الاقتصادي لمدولة في ظل العولمة   دار حميثرا لمنشر والترجمة لسنة - 4

 الاولى  المجمد الاول .
 :الرسائل والاطاريح ثانيا
ودوره في تحديد اتجاىات الصناعة المصرفية في العراق  اطروحة دكتوراه  الين ىلل:التحرير الم  ياسمي ادريس (1)

 .2017غير منشورة  كمية الادارة والاقتصاد  جامعة بغداد  
 الدراسات والبحوث-:ثالثا
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 :خصخصة القطاع المصرفي في الدول العربية  مجمة اتحاد المصارف العربية  بيروت المجمدشاكر فؤاد . أ
 .2001  لسنة  242 العدد21
مكانيات تطبيقيا في العراق  مجمةكمية الادارة والاقتصاد جامعة الكوفة -ب ابو حمد  رضا صاحب: الخصخصة وا 

 .2004لسنة 
   بغداد. 2009الصوري  ماجد :الجوانب الاقتصادية لإعادة ىيكل المصار ف نيسان - ج
لسنة  7حديث لتطوير ومصرفيو النظام المصرفي العدد  القادر ماضي جامعة الاندماج المصرفي كتوجو عبد - ج

 جامعة محمد خضير بكره  كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم النير. . 2010
الرحمن   نجلء فتحي  :الاندماج المصرفي والاستحواذ في البمدان العربية  مجمة كمية العموم الادارية جامعة   - ح

 .2017ونيو افريقيا العالمية العددالاول ي
 :النشريات والدوريات والتقارير رابعا
  ايناس عباس : الاندماج المصرفي نظرة شمولية البنك المركزي العراقي  البحوث والدراسات   نشرات  محمد (1)

 البنك المركزي
العراقي للإصلح الاقتصادي: تحديد مشاكل القطاع المصرفي ومقترحات بوضع استراتيجية شاممة من  المعيد (2)

 .7/6/2012ة لممعيد لتذلييا في ندو 
عمي اكبر  زىير :دراسة الاندماج المصرفي 9مدير عام البنك المركزي العراقي فرع البصرة  نشرات البنك   (3)

 المركزي العراقي. 
  محمد خضر: دور المصارف الخاصة في التنمية الاقتصادية  لمعراق  مركز التدريب والبحوث   ياسين (4)

 لتخطيط العراقية المركزي.وزارة ا  CSOالاحصائية 
 المركزي . البنك (5)
النواب العراقي/ المجنة المالية "تقرير المجنة المالية حول متطمبات اصلح النظام المصرفي في العراق  مجمس (6)

   الدورة التشريعية الثانية  السنة التشريعات الثانية الفصل التشريعي الثاني".2014شباط 
تسريع اعادة ىيكمة اكبر مصرفين حكوميين )الرافدين والرشيد( وتسوية ميزانياتيما  عيد :دراسة في ليدالنبي  و  عبد (7)

 العمومية مستشار البنك المركزي
النبي9 وليد عيد :دراسة الاندماج المصرفي  في العراق كضرورة للإصلح المصرفي  البحوث والدراسات    عبد (8)

 نشرات البنك المركزي
   المواقع الالكترونية -: خامسا

كل من البك المركزي   وتصريحات النائب عبد الحسين الياسري عضو المجنة المالية في    مجمس النواب    تصريحات -1
      www.alhalnews.  comالموقع الالكتروني :

مركز الفرات لمتنمية والدراسات  ال طعمة  حيدر حسين : القطاع المصرفي في العراق وتحديات الاصلح والتطوير   -2
 . http://fedrs.comالاستراتيجية  الموقع الالكتروني 
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الموقع الالكتروني  27/7/2008  كمال : الاصلح المصرفي العراقي بين الواقع والطموح في  البصري -3
://www.aluoor.selarticleasphttp . 
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