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 المقدمة
العجز في موازنة الدولة مف أىـ المؤثرات عمى الحياة الاقتصادية لمبمد فتتكوف الموازنة العامة مف  يعد

ف حدوث إنخفاض في حجـ الايرادات العامة مع مواكبة زيادة في حجـ  الايرادات العامة والنفقات العامة وا 
درة الدولة في تسديد ىذه العجز في الموازنة العامة مما يؤدي إلى عدـ قالنفقات العامة يؤدي الى 

, وىنا يعد بيع السيولة اللبزمة لسد ىذه النفقات. فتمجأ الدولة إلى عدّة وسائؿ لمحصوؿ عمى النفقات
مؿ مع الخزينة لوزارة المالية أحد إجراءات وسائؿ السياسة النقدية التي يتخذىا البنؾ المركزي لمتعا الاتحو 

مناسيب السيولة بصورة مؤقتة ولكوف حوالات الخزينة تعد أداة قصيرة الاجؿ وخالية مف المخاطر فيي 
تؤدي دوراً فاعلًب في السوؽ الثانوية وتضمف سلبمة إستخداـ الموارد المالية بنفس الوقت , فبدلًا مف 

النقد مف قبؿ السمطة النقدية  إستخداـ طريقة الإصدار النقدي الجديد الذي يؤدي بدوره في زيادة عرض
ولمتأثير السمبي في زيادة المعروض النقدي وانعكاساتو المختمفة , يقوـ تمويؿ عجز الموازنة عمى إستخداـ 

شأنو تطوير الاقتصاد الوطني , وتمعب المصارؼ  دوراً ىاماً في تمويؿ عجز  فأدوات الديف العاـ الذي م
ي إقتناء حوالات الخزينة لتحقيؽ أىداؼ منيا : أستثمار ودائعيا الموازنة مف خلبؿ إستثمار ودائعيا ف

المعطمة لآجاؿ قصيرة في غياب فرص الإستثمار الخالية مف المخاطر والسبب الآخر يعود الى 
 المساىمة في دعـ جيود الدولة لتوفير التمويؿ اللبزـ لمموازنة لتقديـ خدمة متطمبات التنمية الاقتصادية .

ما تقدـ عرج البحث عمى دراسة وتحميؿ مشكمة العجز في الموازنة العامة وأثر حوالات وبناءاً عمى  
الخزينة في تقميص ىذا العجر وتـ مف خلبؿ البحث التطرؽ الى أىـ الآليات والنتائج المتحققة لإستخداـ 

 مف خلبؿ ثلبث فصوؿ   ىذه الأداة
 المبحث الاوؿ بمنيجية لمبحث  تمثؿ .1
الخزينة المفيوـ والآلية لإصدارىا  ومفيوـ الموازنة العامة  حوالاتمثؿ في المبحث الثاني ت أما .2

 والعجز الحاصؿ فييا 
المصرفية وصندوؽ تقاعد موظفي الدولة عينة البحث ومقدار حوالات  الجياتالثالث تمثؿ في  والمبحث

,  2014ولغاية  2004الخزينة لمجيات المصرفية ومقدار العجز بالموازنة الاتحادية لمعراؽ لفترة مف 
وخمصت الباحثة إلى مجموعة مف الإستنتاجات والتوصيات التي رأتيا ضرورية وذات أىمية لموضوع 

 الدراسة وفرضياتيا
 
 

 المستخمص
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عجز الموازنة العامة لمدولة المشكمة الإقتصادية والمحورية لمدوؿ ولاسيما العراؽ لما لو مف أثر  يعد
دية والأثار السمبية عمى الإقتصاد, الأمر الذي أدى إلى الإعتماد عمى مباشر في أداء الإنشطة الإقتصا

أذونات الخزانة في تمويؿ عجز الموازنة لتجنب الاثار السمبية التي تنجـ عند إستخداـ مصادر التمويؿ 
لمدولة فتمجأ الحكومة الييا حتى تتمكف مف الإقتراض مف  داخميالاخرى ولكونيا أحد أىـ أدوات الديف ال

إلى تسميط الضوء عمى مفيوـ الموازنة وعجز الموازنة  البحث ويهدفلقطاعات المختمفة للؤقتصاد . ا
براز الإطار القانوني والالية المستخدمة  وتحديد ورسـ إطار أو حيثيات المشكمة والتعرؼ عمى الحوالات وا 

, )البنؾ المركزيفي إصدارىا وبياف دور الجيات المرتبطة بإصدار وبيع وشراء حوالات الخزينة 
ىي حوؿ ما يعانيو العراؽ مف  البحث مشكمة(, أف ارية, صندوؽ تقاعد موظفي الدولةالمصارؼ التج

نخ فاض في الإيرادات العامة مشاكؿ في عجز الموازنة الناتجة عف الزيادة المطردة في النفقات العامة وا 
رىا قميص عجز الموازنة المؤقت بإعتباأف حوالات الخزينة يمكف أف تساىـ في ت البحث ويفترض, موسمياً 

, وليا تأثير ة دوف المجوء إلى الإصدار النقدي, وتؤثر في توفير السيولمف مصادر التمويؿ قصير الأجؿ
 .لة الموجودة في المصارؼ التجاريةواضح في سحب المدخرات والسيو 

 : في البحث النتائجالتوصؿ الى جممة مف  وتـ
ليا القصيرة )أقؿ مف سنة( وخالية مف  المخاطر أي مضمونة مف قبؿ حوالات الخزينة بآجا تمتاز .1

الدولة وتباع بخصـ مف قيمتيا الإسمية وليذا تعد مصدر ميـ للبستثمار قصير الأجؿ بالنسبة لمقطاع 
 المصرفي بشكؿ عاـ .

عمى زاد إقباؿ الحكومة  مماأدوات السياسة المالية في تخفيض العجز لمموازنة الأتحادية فك تؤثر .2
بيع حوالات الخزينة كمما ساىـ في تقميؿ نسبة العجز المالي في الموازنة العامة ومف خلبؿ ىذه الاداة 

 مف الممكف السيطرة عمى مناسيب السيولة.
 والتي كاف اىميا : البحث  توصياتضوء ىذه النتائج جاءت  وفي
خدـ ويبني قاعدة تحتية بتنشيط وتفعيؿ القطاع المصرفي بصورة عامة وتوسيعو بما ي الاىتماـ .1

مصرفية فزيادة إستثمار سيولة المصارؼ التجارية والقطاع المصرفي بشكؿ عاـ يزيد مف تقميص العجز 
 المالي في موازنة الدولة .

المؤسسات المالية غير المصرفية للئستثمار في حوالات الخزينة وخاصة )ىيئة التقاعد  تشجيع .2
 العامة وشركات التأميف(

Abstract 
The deficit of the state budget is the economic and central problem of countries, especially 

Iraq because of its direct impact on the performance of economic activities and negative 

effects on the economy, which led to reliance on treasury bills to finance the budget deficit to 
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avoid the negative effects that result from the use of other sources of funding and being one 

of the most important The state's internal debt instruments are resorted to by the government 

so that it can borrow from different sectors of the economy   , The purpose of the research is to 

shed light on the concept of budget and budget deficit, define and outline the framework or 

the merits of the problem, identify the remittances, highlight the legal framework and 

mechanism used in issuing them, and indicate the role of those involved in the issuance, sale 

and purchase of treasury remittances (Central Bank, Commercial Banks) .That the problem of 

research is about Iraq's problems in the budget deficit resulting from the steady increase in 

public expenditure and the decline in public revenues seasonally .The research suggests that 

treasury transfers can contribute to reducing the temporary budget deficit as short-term 

financing sources, affect liquidity without resorting to cash issuance, and have a clear effect 

on the withdrawal of savings and liquidity in commercial banks. 

A number of results were found in the research: 

1. Treasuries are short term (less than one year) and are risk-free, which is guaranteed by 

the State and sold at a discount of nominal value. This is therefore an important source of 

short-term investment for the banking sector in general. 

2. The tools of fiscal policy affect the reduction of the deficit of the federal budget, the 

more the government's demand to sell Treasury remittances as it contributed to reduce the 

proportion of fiscal deficit in the general budget and through this tool can control the levels of 

liquidity. 

In the light of these results came the recommendations, which were the most important: 

1. The interest in activating and activating the banking sector in general and expanding it 

in order to serve and build a banking infrastructure. Increasing the investment of liquidity of 

commercial banks and the banking sector in general increases the deficit of the fiscal deficit 

in the state budget.  

2. Encouraging non-bank financial institutions to invest in treasury remittances 

(especially the General Pension Authority and insurance companies) 

 الاول المبحث
 البحث والدراسات السابقة منهجية

 : مشكمة البحث  اولاً 
العراؽ  مف مشكمة عجز الموازنة العامة الناتج عف  الزيادة المطردة في النفقات العامة وانخفاض  يعاني

 إستمزـ إصدار القروض العامة مف مصادر داخمية لسد العجز المالي استناداً  وليذافي الايرادات موسمياً 
لمبدأ توازف الموازنة,  وتطمب الأمر مف وزارة المالية القياـ بطرح حوالات الخزينة وتوكيؿ البنؾ المركزي 
لإصدارىا لغرض سحب مدخرات البنوؾ التجارية وغيرىا مف البنوؾ والمؤسسات المالية الأخرى )صندوؽ 

 تقاعد موظفي الدولة, والقطاعات المصرفية الاخرى( .
 ث : هدف البحثانياً 

 البحث الى: يهدف
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الضوء عمى مفيوـ الموازنة و عجز الموازنة العامة , وتحديد ورسـ إطار أو حيثيات  تسميط .1
  .لممشكمة

عمى حوالات الخزينة ، وابراز وتحديد الاطار القانوني والآلية المستخدمة في اصدارىا  التعرؼ .2
 القوة والضعؼ.ومزادات البنؾ المركزي العراقي لحوالات الخزينة وتحديد نقاط 

التي تقوـ بإصدار  جياتدور الجيات المرتبطة بأصدار وبيع وشراء حوالات الخزينة , وال بياف .3
حوالات الخزينة ويتمثؿ بدور البنؾ المركزي مف خلبؿ توسيع السيولة او تحجيميا مف خلبؿ اشتغالو 

اء حوالات الخزينة مقابؿ بالسياسة النقدية ودوره كوكيؿ لمحكومة وبياف دور الجيات التي تقوـ بشر 
 الحصوؿ عمى عوائد متمثمة بسعر الخصـ أو الفائدة. 

 دور حوالات الخزينة في مواجية العجز المالي في العراؽ خلبؿ مدة الدراسة. بياف .4
 : أهمية البحث  ثالثاً 

 أهمية البحث في : تكمن
ثير المباشر عمى عمى أحد أىـ المشاكؿ  عمى المستوى العالمي والمحمي ذات التأ التركيز .1

الاقتصاد القومي سواء في الدوؿ النامية او المتقدمة وخاصة التي تواجو ويعاني منيا الاقتصاد العراقي 
 نتيجة  لإنخفاض  ايرادات الموازنة وارتفاع نفقاتيا الا وىو عجز الموازنة .

تعاني منو الموازنة الدور الميـ لقياـ  البنؾ المركزي بطرح حوالات الخزينة كسبيؿ لمعالجة ما اف .2
مف عجز, وتحفيز المصارؼ التجارية عمى تجميع مدخرات القطاع الخاص وتوجيييا لخدمة متطمبات 

 التنمية وتقوية دور وفعالية ادوات السياسة النقدية .
 أىمية حوالات الخزينة في تمويؿ عجز الموازنة . توضيح .3

 : فرضيات البحث رابعاً 
 ية: البحث مف الفرضيات الآت ينطمؽ

حوالات الخزينة يمكف أف تساىـ  في تقميص حجـ العجز الحاصؿ في موازنة الدولة المؤقت  أف .0
  .بأعتباره مصدر مف مصادر التمويؿ قصيرة الاجؿ الجيدة 

 إلى المجوء دوف العامة الموازنة في العجز لسد أللبزمة السيولة توفير في الخزينة حوالات تؤثر .4
 للؤقتصاد. النقدي التضخـ يسبب الذي المركزي ؾالبن قبؿ مف النقدي الأصدار

حوالات الخزينة  تأثيراً واضحاً في سحب المدخرات والسيولة الموجودة في المصارؼ  تؤثر .3
 التجارية .
 : المخطط البحث الفرضي خامساً 
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المخطط الفرضي لمبحث المتغيرات ومدى ارتباطيما وتأثير احدىما بالآخر لبياف ابعاد الدراسة  يفسر
 (  1وكيفية تحقيؽ اىدافيا مف خلبؿ الشكؿ رقـ ) 

 
 
 
 

  
 
 
 

                        
 - 0 –رقم  شكل

  انية: الحدود المكانية والزم سادساً 
 المكانية  تتمثؿ الحدود المكانية لمبحث في البنؾ المركزي العراقي عمى اعتباره وكيؿ  الحدود

مف المصارؼ التجارية الحكومية )المصارؼ التجارية,  ومجموعة الحكومة في عممية الإصدار
 .صندوؽ تقاعد موظفي الدولة, والقطاعات المصرفية الاخرى(

 ( .2014_  2004لمبحث خلبؿ السنيف )  يةالزمانية: تتمثؿ الحدود الزمان الحدود 
 : أساليب جمع البيانات سابعاً 

 اطي والاستنتاجي: الأسموب النظري : ويعتمد عمى التحميل الاستنب أولاً 
 العربية والاجنبية . الدورياتوالاطاريح والرسائؿ والمجلبت و  الكتب .1
 والانظمة والتعميمات . القوانيف .2
 والتقارير الصادرة مف البنؾ المركزي . النشرات .3
 والأطاريح والرسائؿ العربية والأجنبية . البحوث .4
 المعمومات العالمية ) الانترنت ( .  شبكة .5

 موب العممي )الكمي التحميمي (:  الأس ثانياً 
اجراء التحميلبت الاحصائية عمى محاور وفرضيات تـ تصميميا وبناءىا ببرنامج احصائي يلبئـ عمؿ  تـ

 مف الجيؿ العاشر، حيث تضمف البرنامج المحاور الاحصائية التالية: MATLABالبحث باستخداـ لغة 

 المتغير المستقل ) حوالاث الخسينت (

 المتغير التابع )عجس الموازنت (

حوالاث البنك 

 المركسي 

حوالاث وزارة 

 الماليت 
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كرونباخ( والذي اعطى -)الفا عامؿؿ حساب ممعامؿ إختبار الثبات لنتائج الاستبانة مف خلب حساب .0
 نتائج ثبات عالية.

 الوسط الحسابي والإنحراؼ المعياري ومعامؿ التبايف لجميع فقرات البحث ولممحاور ادناه. حساب .3
 ( لجميع المحاور في البحث.y( والمتغير المعتمد )x) المستقؿعلبقة الارتباط بيف المتغير  حساب .2
دلة الانحدار الخطي لمتغير واحد والانحدار الخطي المتعدد( لبعض علبقة التأثير )معا حساب .4

 المحاور الاساسية والمنتخبة مف المحاور في البحث.
التبايف الكمي والتبايف المفسر والتبايف غير المفسر والخطأ القياسي لبعض المحاور الاساسية  حساب .2

 والمنتخبة مف المحاور ادناه.
 يالثاني :الأطار النظر  المبحث

 :  حوالات الخزينة المفهوم وآلية الاصدار    اولاً 
 تمهيد

تعد حوالات الخزينة مف الأدوات المالية المتداولة في السوؽ النقدي وليذا ممكف اف نعرؼ  سوؽ النقد 
بأنو يعد سوؽ النقد سوؽ الأوراؽ والأدوات المالية القصيرة الأجؿ والتي تكوف مدة إستحقاقيا أقؿ مف سنة, 

لنقد يتمتع بسيولة مرتفعة وتدني درجة المخاطرة وذلؾ لأف الادوات المالية المتداولة فيو مدة وسوؽ ا
إستحقاقيا اقؿ مف سنة وقد تكوف صادرة مف الوحدات الحكومية او البنوؾ التجارية وغيرىا مف المؤسسات 

 (.Thomas,2006:56المالية الأخرى  )
ئمة فيمكف تحويميا الى نقدية بطريقة سيمة وبدوف خسائر الأدوات المالية قصيرة الأجؿ تكوف اصوؿ سا

تذكر, نظراً لقصر أجؿ إستحقاقيا ويتمكف المستثمر مف البيع قبؿ آجاؿ إستحقاقيا بأسعار تقترب مف 
 ( . 71,ص  9002اسعار شرائيا  )اندراوس , 

 TREASURY BILLS: تعريف حوالات الخزينة )أذونات الخزينة (  اولاً 
تصدر مف الحكومات بيدؼ معالجة العجز الجاري في  وميةينة عبارة عف سندات حكالخز  حوالات

 (. 214,ص 2012الموازنة العامة لمدولة أو بيدؼ الحد مف إتجاىات التضخـ في الإقتصاد )شبيب ,
يمكف تعريفيا بأنيا سندات أذنية بفئات محددة لديف قصير الأجؿ تصدرىا الخزانة العامة وبسعر  كما

نخفض لأغراض تمويؿ النفقات العامة , ويصبح المشتري ليذه السندات دائناً لمحكومة بديف فائدة م
مستحؽ السداد بعد فترة معينة ,فيي تعد بديؿ قريب لمنقود إذا أمكف تحويميا الى سيولة دوف خسائر 

 (. 59,ص 2013)عمر , 
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حوالات الخزينة بأنيا   يؼتعر خلبؿ الاطلبع عمى اكثر مف مصدر ترى الباحثة انو مف الممكف  ومف
ادوات مالية قصيرة الاجؿ تصدر مف قبؿ البنؾ المركزي وتشكؿ أذونات الخزانة جزء مف الديف العاـ 
لمدولة تيدؼ الى تغطية العجز المؤقت في إيرادات الموازنة السنوية لمدولة ,  وتمتاز بثقة وسمعة عالية 

بمعنى اف تكوف الدولة قادرة عمى تسديد قيمتيا عند  أي   Default - Freeلأنيا ادوات خالية النكوؿ 
 وعدـ تعرضيا للؤفلبس . رادالإستحقاؽ , لقدرتيا عمى خمؽ الاي

تدفع الحكومة فائدة عمى أذونات الخزينة , وانما تبيع ىذه الاذونات مخصومة عف السعر الاسمي  ولا
لمردود يتمثؿ بالفرؽ بيف القيمة عند وعند الاستحقاؽ , يحصؿ المستثمر عمى كامؿ القيمة وبالتالي فا

الشراء والقيمة عند الاستحقاؽ , أي تكوف الفائدة المستحقة لحامؿ الأذف متضمنة في سعر الأذف , وبما 
 Anthony)السداد عومة منيا فتضعؼ لدييا مخاطر عدـأف أذونات الخزينة تصدر مف قبؿ الحكومة ومد

&Marcia ,2010 ,156 )    الاذوف عف طريؽ بيعيا في المزاد العمني بأستخداـ مبدأ ويتـ تداوؿ ىذه
الخصـ , وقيمة ىذا الخصـ تمثؿ الفائدة التي يحصؿ عمييا حائزىا وتكوف ايضاً صالحة لأعادة الخصـ 
لدى البنؾ المركزي في كؿ وقت , وعادة مايتـ إصدار ىذه الاذونات في كؿ شير بحيث يتـ بالإصدارات 

ت التي حؿ أجؿ إستحقاقيا . وبالطبع قد تختمؼ قيمة أجمالي المصدر منيا الجديدة تعويض الإصدارا
أمواؿ إضافية أو  إلىعف قيمة إجمالي المستحؽ زيادة أو نقصاناً حسب ما أذا كانت الحكومة في حاجة 

 (.91,ص 2009ترغب في تصفية جانب مف السندات القائمة  )عوض الله واخروف,
  THE IMPORTANCE OF TREASURY BILLS: أهمية حوالات الخزينةثانياً 

 لحوالات الخزينة أىمية بالغة مف الناحية الإقتصادية والمالية في آف واحد تتمثؿ بالنقاط الأتية: أف
الحكومات إلى إصدار ىذا النوع مف السندات لتحقيؽ وسائؿ مالية أو نقدية أو أقتصادية  تمجأ .1

 (. 52,ص 2010مختمفة ) وىـ , 
زينة مف وجية نظر الدولة بأنيا أنسب الوسائؿ لتمويؿ العجز المؤقت في أيرادات أذونات الخ وتعد

 , 2013الحكومة الناتج مف عدـ التوافؽ الزمني بيف الإيرادات والنفقات العامة )عبد المجيد وأخروف, 
 (. 52ص
صوؿ قناة أستثمارية للؤمواؿ الفائضة بشكؿ مؤقت لبعض الشركات غير المالية , فيتـ الح تشكؿ .2

عمى وحدات الفائض المتمثمة بالمستثمريف ويتـ توجيييا الى الحكومات التي بحاجة ىذه الأمواؿ لتمويؿ 
 ( 231,ص  2010نفقاتيا واستثماراتيا )إبراىيـ , 

مف خلبؿ ىذه الأداة يدخؿ  إذ حوالات الخزينة كأداة لمتحكـ في حجـ القاعدة النقدية , تستخدـ .3
عا ومشتريا لأذونات الخزينة وذلؾ بحسب السياسة التي تتبعيا .فإذا كانت البنؾ المركزي للؤسواؽ بائ
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البنؾ المركزي بشراء الأذونات مف الأسواؽ  قوـالسياسة المتبعة مف البنؾ المركزي سياسة نقدية توسعية ي
 وذلؾ لزيادة حجـ القاعدة النقدية .

 الخزينة  والات: آلية إصدار ح ثانياً 
 ت الخزينة : إصدار وتداول حوالا أ

تُصّدر الدولة حوالات الخزينة لمواجية عجز مؤقت في موازنة الدولة العامة خلبؿ السنة المالية ويكوف 
(, فتعتبر 712,ص  9072لحكومة ) السنيوري , البنؾ المركزي ىو القائـ بعممية الاصدار نيابة عف ا

مبالغ محددة لمدد قصيرة اقؿ مف حوالات الخزانة شيادات أقتراض تصدرىا الحكومة وتقترض بموجبيا 
سنة وتُصّدر في اوقات تكوف فييا نفقات الدولة اكثر مف ايراداتيا , ليتـ تسديدىا في الفترات التي تزيد 

( , وما نجده الآف بأنو كمما حاف موعد  29,ص  9079فييا موارد الدولة عف النفقات )التميمي , 
حالة العراؽ تكوف الحاجة مستمرة الى موارد مالية لتغطي استحقاؽ حوالات الخزينة يعاد تجديدىا ففي 

النفقات وليذا تضطر الى أصدار حوالات جديدة تضاؼ الى رصيد الحوالات التي سبؽ اصدارىا , 
 (. 779,ص  9072)يوسؼ , 

 يجب أف نميز بيف سوقيف متكامميف في السوؽ النقدية لبياف تداوؿ حوالات الخزينة وىما : 
: سوؽ البيع الاوؿ, ويسمى سوؽ الإصدار الجديد التي يتـ  Primary Marketsالسوؽ الأولي  .1

إصدارىا وطرحيا لأوؿ مرة  وكذلؾ الحصوؿ مف خلبلو عمى الأمواؿ المراد توضيفيا لأجاؿ قصيرة 
نعداـ المخاطر عمى متانة المركز المالي   441100( )لممقترض وسمعتو المالية )الحكومةوتتحدد العوائد وا 

Horngren ,20.) 
: السوؽ  الذي يتـ تداوؿ وتبادؿ الإصدارات قصيرة   Secondary Markets السوؽ الثانوي .2

الأجؿ التي طُرحت مسبقاً ,فيتـ تداوليا بيف المشتري الأوؿ ومشتريف أخريف , وأف عدـ وجود أسواؽ 
ر السيولة ومف ثـ ثانوية يؤدي الى عدـ إمكانية  المستثمروف مف بيع إصوليـ وبالتالي لا يتحقؽ عنص

( , ويقسـ السوؽ Gitman&et,2011:27إنعداـ الإستثمار وليذا تتسـ الاسواؽ الثانوية بالأىمية )
 الثانوي الى فرعيف بحسب أنواع العمميات :

   سوؽ الخصـ : وفيو يتـ خصـ الأدوات المالية قصيرة الأجؿ كالأوراؽ التجارية والكمبيالات
وليا مف خلبؿ بيعيا في المزاد العمني بإستخداـ مبدأ الخصـ , أي وأذونات الخزينة حيث يتـ تدا

مف خلبؿ بيعيا بسعر أقؿ مف سعرىا الرسمي الذي تصدر بو , ويمثؿ ىذا الخصـ الفائدة التي 
اؽ يحصؿ عمى كامؿ قيمتو يحصؿ عمييا مشتري اذونات الخزينة , فعند حموؿ أجؿ الاستحق
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, ت لدى البنؾ المركزي  )العجمونيعادة خصـ ىذه الأذونا, ومف الممكف ايضاً أف يتـ إالاسمية
 ( .86,ص  0414

  القبولات المصرفية : تعيد المصرؼ بدفع قيمة السند أو الكمبيالة المسحوب عمى العميؿ إذا لـ
 (.082,ص  0414يدفعيا )العميؿ( لمدائف عند الإستحقاؽ) عصراف , 

  ب : كيفية إصدار والإكتتاب في حوالات الخزينة
مف الممكف أف تحدد الإجراءات الخاصة بإصدار والإكتتاب في حوالات الخزينة بخطوات يمكف أف 

 نوضحيا بالآتي  : 
 ) ويتـ تحديد حجـ حوالات  تحديد الحجم اللازم إصداره ومواعيد الإصدار) مواعيد المزادات :

ارة المالية لمتمويؿ , ويتوجب أف الخزينة وأوقات إصدارىا مف قبؿ البنؾ المركزي بناءً عمى إحتياجات  وز 
تكوف مزادات حوالات الخزينة متعددة ليكوف مف الممكف أف تُستخدـ حصيمة البيع في كؿ مزاد لمسيطرة 
عمى إتجاه السيولة في النظاـ المالي ويفضؿ اف لا تكوف كبيرة لضماف عدـ حدوث خمؿ في إدارة 

كؿ مزاد ومزاد آخر ليتيح فرصة للئعلبف والمزايدة لكؿ  الاحتياطي النقدي وكما ينبغي أف تتفاوت فترة بيف
 (. 214-218,ص 0410مزاد ) مقبؿ ,

  يعمف البنؾ المركزي عف بدأ التقديـ وقبوؿ العطاءات لحوالات الخزينة الإعلان لتقديم العطاءات :
مف وسائؿ  بأنواعيا المختمفة وذلؾ مف عمى موقع البنؾ المركزي والصحؼ والنشرات الإقتصادية وغيرىا

)مدة حوالات الخزينة, القيمة المطروحة بالمزاد, تاريخ الإصدار, تاريخ  الإعلبف ويتضمف الإعلبف:
 الإستحقاؽ, آخر موعد لتسميـ العطاءات , متوسط سعر الفائدة (

 يُقدـ المستثمروف عطاءاتيـ وفقاً لموقت المحدد في ظروؼ مغمقة.تقديم العطاءات : 
  تفُتح  جميع العطاءات في حضور لجنة مكونة مف البنؾ المركزي لة تحديد العطاءات المقبو :

ومندوبيف مف وزارة المالية وتراجع العطاءات مف الناحية الشكمية وعند التأكد مف إستيفاءىا لكافة الشروط 
يا والبيانات يتـ تسجيميا مف أعمى سعر بالعطاء وبالتدرج للؤقؿ ومف ثـ قيد العطاءات المقبولة بعد ترقيم

وتسجيميا وتحديد فئات الحوالات وسعر الشراء, أما العطاءات غير المقبولة يتـ إبلبغ أصحابيا بذلؾ 
 (.14: 11ص  , 0418)عبد المعطي, 

  تُصدر حوالات الخزينة بالفئات المعمف عنيا وتدويف بيانات العطاءات إصدار حوالات الخزينة :
, والقيمة الأسمية للئذف وتاريخ الإصدار وتاريخ الإستحقاؽ  المقبولة ومف ىذه البيانات ) أسماء المكتتبيف

بإرقاـ الحوالات المتسمسمة وتُسمـ الحوالات لوزارة المالية بإعتبارىا المصدر لمتوقيع عمييا ويتولى البنؾ 
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المركزي تسميـ الحوالات المُصدرة لأصحابيا وتسديد قيمتيا مف تاريخ الاستحقاؽ مقابؿ تقديـ الحوالات 
 (. 110,ص  0410رة لصالح البنؾ المركزي ( )يوسؼ , مظي
 : مفهوم سندات الخزينة والفرق ما بينها وبين أذونات الخزينة ثالثاً 
أدوات السوؽ المالية التي ليا دور في تنشيط سوؽ  إحدى حوالات الخزينة وسندات الخزينة تعتبر

ديونية التي تصدرىا وزارة المالية ومَضمونة مف الاصدارات الاولية والثانوية, كما أنيا تعد إحدى أدوات الم
 (.173,ص  2010قبؿ حكومة العراؽ )إبراىيـ , 

تتمثؿ بعمميات تدَّخؿ البنؾ المركزي كبائع أو مشتري للؤوراؽ المالية  ىاالخزانة كما عرفنا واذونات
ر عمى أسعار الفائدة والحكومية حيث يمكف لمبنؾ المركزي التأثير عمى السيولة المصرفية ومف ثـ التأثي

 (. 154ص  ,2009وبيع الأوراؽ المالية الحكومية )عبد الحميد, للآجاؿ القصيرة الأمد وذلؾ لشراء 
سندات الخزينة فيي ادوات ديف ذات دخؿ ثابت إذ تمثؿ عقد طويؿ الاجؿ يقوـ بموجبو المقترض  أما

د .يمثؿ السند ديف عمى الجية التي بتسديد دفعات الفائدة الى حامؿ السند بتاريخ محدد بموجب العق
استرداد قيمتو في التاريخ المحدد  حؽأصدرتو , أما حامؿ  السند فيعدً دائنا لتمؾ الجية ويكوف لو ال

 (   . (Hillier&et,2011: 29للبستحقاؽ  
السندات الحكومية في مصدر آخر بأنيا اداة ديف ضمف الاستثمارات طويمة الاجؿ وتعد أوراؽ  وتعرؼ

لية ذات قيمة أسمية واحدة وقابمة لمتداوؿ , ويتـ أصدارىا مف قبؿ الحكومة وتمتاز بعدد مف المميزات ما
 (. 198ص ,2009عف السندات التي تصدرىا الشركات الاخرى )شبيب, 

بأنيا تمؾ السندات التي تصدرىا الدولة ومؤسساتيا للؤكتتاب العاـ وتمثؿ قروضاً  يضاً تعريفيا أ وممكف
يا الحكومة مف الأفراد أو الييئات لتمويؿ عمميات التنمية الاقتصادية ) عبدالله واخروف , تحصؿ عمي

 ( .87,ص 2009
 السندات الحكومية تشترؾ بمزايا مع السندات العادية الأ انيا تختمؼ بمزايا اخرى منيا: ولماكانت
 يكوف الاستثمار فييا  الحكومية أكثر أماناً مف السندات الأىمية بالنسبة لممستثمر أي السندات

 أقؿ مخاطرة لأنيا تكوف مضمونة بسمطة الحكومة .
 الحكومية أكثر سيولة مف السندات العادية , كما انيا تصدر بأغمب الاحواؿ بأعفاء  السندات

 ( . 58_57,ص  2003ضريبي لفوائدىا  ) عمر , 
بيا فيـ السندات يكوف مف الميـ أف نستعرض اىـ المصطمحات المرتبطة  لغرض

Brown&et,2010:96):) 
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الاسمية : ىي القيمة المحددة عند إصدار السند وتكوف ثابتة لا تتغير وتمثؿ مقدار المبمغ  القيمة -1
الذي تقرضو لكؿ سند , وتجدر الإشارة الى أف القيمة الاسمية لمسند تختمؼ عف القيمة السوقية وذلؾ لاف 

 القيمة السوقية تمثؿ سعر السند في السوؽ.
 الفائد عمى السند  معدؿ -2

بأنو مقدار الفائدة الذي يتـ التعبير عنيا كنسبة مئوية مف القيمة الاسمية لمسند وىو يساوي مبمغ  يعرؼ
الفائدة السنوي مقسوما عمى القيمة الاسمية , وىذا المعدؿ يشير الى عائد الكوبوف او عائد الفائدة الاسمية 

 . 
 الإستحقاؽ  تاريخ -3

 ؿ عاـ , تاريخ إستحقاؽ خاص وفيو يجب إسترداد قيمة السند الاسميةبشك لمسندات
  Public Budget: تعريف الموازنة العامة لمدولة    رابعاً 

العامة تعريفات متعددة تختمؼ بإختلبؼ الناحية أوالجانب الذي يؤكده المؤلؼ وتختمؼ ايضاً مف  لمموازنة
 يا:نكؿ دولة ونذكر مدولة الى اخرى حسب النظـ والتشريعات الخاصة ب

المعدؿ الموازنة العامة إنيا ""  1940( لسنة 28: عرؼ قانوف اصوؿ المحاسبات رقـ )العراؽ .1
 الجداوؿ المتضمنة تخميف الواردات والمصروفات لسنة مالية واحدة تُعيف في قانوف الموازنة ""

إستعماؿ الأمواؿ لتحقيؽ  الأمـ المتحدة : عممية سنوية تتركز عمى التخطيط والتنسيؽ ورقابة ىيئة .2
الأغراض المطموبة بكفاءة , وىي أساساً عممية إتخاذ القرار بطريقة يمكف مف خلبليا أف يقوـ الموظفوف 
الرسميوف عمى مختمؼ المستويات  الإدارية بالتخطيط والتنفيذ لعمميات البرامج بطريقة مخططة لمحصوؿ 

 (. 96,ص  2007 الميايني ,فاعمية لممواد المتاحة )الأكثر  عمى أفضؿ نتائج مف التوزيع والإستخداـ
العامة بيانات لتوقعات ما تنفقو وتحصؿ عميو السمطة التنفيذية مف إيرادات خلبؿ فترة  الموازنة .3

ف بنود النفقات  قادمة تقُدر بسنة , وتتولى السمطة تحديد ىذا التوقُع قبؿ عرضو عمى السمطة التشريعية وا 
د برنامج عمؿ الدولة خلبؿ الفترة المحددة , وتعكس سياستيا في المجالات والإيرادات وحجميا يُع

 (.102,ص 2009السياسية والإقتصادية والإجتماعية  ) الجنابي , 
الباحثة إنو ميما اختمفت التعاريؼ الإ اف لمموازنة العامة عدد مف العناصر الثابتة في كؿ تعريؼ  وترى

يرا دات الدولة عف مدة مستقبمية تقاس عادةً بسنة مالية واحدة مقبمة , فيي تمثؿ بياف تقديري لنفقات وا 
تخاذ القرارات وتُعد أداة  وتتطمب إجازة مف السمطة التشريعية وانيا تمكف الحكومة مف متابعة وتنفيذ وا 
رئيسية مف أدوات السياسة المالية لمتنسيؽ بيف أنشطة الدولة المختمفة و تعمؿ عمى تحقيؽ الأىداؼ 

 اعية والإقتصادية لمحكومة  وتحقيؽ الكفاية القصوى .الإجتم
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 : أهمية الموازنة العامة  خامساً 
 :ادية والإجتماعية وكما سيتـ طرحوالموازنة العامة دوراً ىاماً للؤبعاد السياسية والأبعاد الإقتص تكتسب

خدميا السمطة الموازنة مف الناحية السياسية : تعد الموازنة العامة وسيمة برلمانية تست أىمية .1
ختبار عمؿ السمطة التنفيذية )القيسي ,   (.  91,ص 2008التشريعية لنقد وا 

يرادات عامة تكوف ميمة وتؤثر في حياة الشعوب ولذلؾ  إف .2 الموازنة العامة تتضمف نفقات وا 
أوجبت الدساتير عرضيا عمى السمطة التشريعية لدراستيا والتعديؿ عمييا إف لزـ الأمر وتقرير ماتراه 
مناسباً والواقع إف الموازنة العامة تمنح لمسمطة التشريعية فرصة لتحديد السياسة المالية التي يجب إف 

 210تسير عمييا الحكومة وتكوف بمثابة اداة رقابة عمييا وتجديد ثقة لمحكومة عمى ما تنفذه )خصاونة , 
 (. 312,ص
يد الأىمية كمما أتسع دور الدولة في الموازنة مف الناحية الإقتصادية والإجتماعية  :  تز  أىمية .3

الحياة الإقتصادية والإجتماعية  , فأف الموازنة تعتبر بالنسبة لمسمطة التنفيذية خطة عمؿ لموزارات 
ولممصالح الحكومية لمسنة المالية وتساعد في إحلبؿ إسموب التخطيط السميـ لمقياـ بالعمؿ ) عصفور , 

 (. 19_18,ص  2009
 موازنة العامة : مراحل ال سادساً 

 الموازنة العامة بعدة مراحؿ  وىي كما يمي : تمر
: مرحمة التحضير)الإعداد ( :  تبدأ أوؿ مرحمة لمموازنة العامة وىي مرحمة التحضير ) الاولى  المرحمة

والنفقات العامة لمسنة المالية ولأف  لإيراداتالإعداد ( وفي ىذه المرحمة تقوـ السمطة التنفيذية بتقدير ا
الموازنة تتطمب قدر كبير مف التنسيؽ بيف بنودىا المختمفة وتكوف مسؤولة عف الموازنة بما تحتويو مف 

جتماعية فمف الطبيعي إف تقوـ بأعدادىا  قتصادية وا   ,2009السمطة التنفيذية )العمي, جوانب سياسية وا 
 (  ويمر إعداد الموازنة بخمس خطوات  : 536ص 

 يتولى إعداد ىذا الاطار وزير المالية متضمف اتجاىات السياسة  إطار الموازنة العامة إعداد :
 المالية وبياف أمكانيات الخزانة العامة في ضوء الإيرادات والنفقات المتاحة .

 رس إصدار الى الوزارات  الومنشور الموازنة العامة : تقوـ وزارة المالة مف إصدار المنشور وا 
 لتقدير النفقات ومشروعات موازنات الوزارات والييئات.والييئات متضمف الخطوط العامة لبياف 

 مشاريع الموازنة لموزارات والييئات العامة : مف خلبؿ تشكيؿ لجنة تعمؿ في ضوء  إعداد
التوجييات والبيانات التي تتضمف منشور الموازنة العامة  ومناقشة الجيات الموازنية حوؿ 

 تفاصيؿ الموازنة لكؿ منيا .
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 ازنة مف قبؿ وزير المالية لمجمس الوزراء ويقوـ المجمس ببحث ومناقشة مشاريع مشرع المو  تقديـ
الموازنة  لموزارت والييئات العامة تتولى الإدارات في وزارة المالية مف بحث والمراجعة مف 
الناحية الفنية والحسابية ومناقشة المسؤوليف والحصوؿ عمى مايحتاجونو مف بيانات ومستندات 

 س بعد التعديؿ ليُقدمو الرئيس بدوره الى مجمس النواب.ويُقدـ لمرئي
 إعداد الإطار النيائي وعرضو عمى مجمس الوزراء ورئيس الجميورية: تعرض وزارة المالية  بعد

بعد إكماؿ بحثيا ومناقشتيا لممشاريع عمى مجمس الوزراء لأتخاذ القرار في أي نقطة لمخلبؼ 
نواب( لمحصوؿ عمى الموافقة . وبعد الموافقة يُعاد ومف ثـ عرضو لمسمطة التشريعية )مجمس ال

 (. 241_240,ص  2010,  ةإلى وزارة المالية لمتنفيذ  )خصاون
: الإقرار مف السمطة التشريعية : بعد إكتماؿ تحضير الموازنة العامة وتقدير الإيرادات  الثانية المرحمة

ة الموازنة بالعراؽ ( يبدأ عرضيا عمى المجنة المالية والنفقات مف قبؿ السمطة التنفيذية )وزارة المالية / دائر 
في البرلماف تتكوف مف عدد مف الأعضاء ميمتيـ مناقشة محتوياتيا جممة وتفصيلًب وعندما تفرغ مف 
عمميا تقدـ الموازنة مع توصياتيا الى البرلماف حيث تبدأ مرحمة جديدة وىي مناقشة الموازنة في البداية 

بالتفصيؿ باباً باباً ومف ثـ الأقتراع ويحؽ لممسمطة التشريعية مف التعديؿ بالزيادة أو  مناقشة عادية ومف ثـ
 (. 548ص  ,2009النقصاف بشرط موافقة الحكومة عمى ىذه التعديلبت  )العمي, 

: تنفيذ الموازنة ومتابعتيا : بعد حصوؿ الإقرار مف السمطة التشريعية تقوـ السمطة الثالثة  المرحمة
ة بأدارة وتحصيؿ الإيرادات العامة لمدولة وفقاً لمقوانيف والأنظمة والتعميمات وتوجيو النفقات التنفيذي

 (.109ص  ,2009وتنفيذىا بحسب ما مذكور بالموازنة العامة )الجنابي, 
 فالمتابعةفيجب اف نفرؽ بيف المتابعة والرقابة وىي آخر مرحمة مف مراحؿ الموازنة العامة  المتابعة اما

ملبحظة التنفيذ وتحديد درجة النجاح أو الفشؿ خطوة بخطوة والتنبؤ بإحتمالات الانحراؼ عف تعني 
 الخطة المحددة ومف ثـ العمؿ عمى تلبفييا قبؿ الحدوث 

الموازنة العامة : الا وىي المرحمة الاخيرة حيث يتـ التأكد مف حسف إدارة  مى: الرقابة عالرابعة المرحمة
طباؽ تقديرات الموازنة عمى ما تحقؽ منيا فعلًب ليكوف التنفيذ ضمف الحدود الأمواؿ العامة ومدى ان

الزبيدي, ى إتفاقيا مع الأىداؼ المقررة  )والتوجييات العامة الصادرة مف السمطة التشريعية وتقدير مد
 (. 56,ص  2014
 : تعريف عجز الموازنة العامة سابعاً 
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دور الحكومة في عممية الإنماء الإجتماعي والإقتصادي ألاىتماـ بعجز الموازنة كاف نتيجة لتوسع  إف
زنات البمداف وتزايد الحاجة إلى المزيد مف الموارد المالية لتغطية ىذا التوسع إذ تكاد أف تكوف معظـ موا

 , ولمعجز المالي الحكومي عدّة مفاىيـ ومقاييس ندرجيا عمى النحو الآتي :تعاني مف ىذا العجز
 يوـ يُستخدـ بالغالب في تقويـ مالية الحكومة السنوية ويراد بو الفرؽ بيف الجاري: وىو مف العجز

الإيرادات الجارية والنفقات الجارية في الموازنة العامة الجارية, وفي ىذه الحالة تستخدـ الحكومة 
جزء مف مدخرات القطاع الخاص المتمثمة بالضرائب لمواجية متطمبات الإنفاؽ الجاري ويعد ىذا 

ضيؽ لأسباب منيا تشتمؿ فقط الموازنة العامة الجارية وصعوبة التمييز بيف  الأستيلبؾ  المفيوـ 
 (. 581,ص  2009الجاري والرأسمالي ) العمي ,

 التقميدي :ىو العجز المالي الذي يقيس الفرؽ مابيف إجمالي النفقات الحكومية وبيف  العجز
الضريبية ومشتممة عمى الدخؿ مف الإيرادات الحكومية متضمنة الإيرادات الضريبية وغير 

الفجوة التي ينبغي تغطيتيا بالإقتراض الحكومي بما  عكسالإقراض وبالتالي فإف العجز المالي ي
فيو الإقتراض المباشر مف البنؾ المركزي ,و ينحصر مفيوـ العجز في الحكومة المركزية وىو 

 .أمر قد لا يعطي صورة وافية عف حجـ العجز
 عرؼ صندوؽ النقد الدولي العجز الإجمالي أو العجز الكمي بأنو المفيوـ  : ليالإجما العجز

جماؿ النفقات العامة الكمية )صندوؽ النقد  الذي يركز عمى إجمالي الإيرادات العامة الكمية وا 
 ( . 8,ص  1998الدولي , 

مف العيوب عند  الرغـ مف بساطة وأىمية ىذا المعيار في تقوية السياسة المالية إلا إنو لا يخمو وعمى
المجوء إلى إستخدامو وتطبيقو ومف ىذه العيوب بأنو لا يعد مقياساً كاملًب لتحديد أثر الموازنة العامة عمى 
ألاقتصاد القومي , فيو لا يعكس أثر السياسة المالية عمى الاقتصاد القومي فقط بؿ أثر السياسة المالية 

 (. 131,ص  2014عمى الموازنة )يوسؼ , 
 
 

 : أسباب عجز الموازنة  ثامناً 
أسباب رئيسية في عجز الموازنة وىي زيادة حجـ النفقات العامة لمدولة وعدـ قدرة الإيرادات العامة  ىنالؾ

الاسباب لمزيادة  أىـعمى مواكبة النفقات وليذا سنتعرؼ عمى النفقات العامة والإيرادات العامة وبياف 
 اوعدـ المواكبة:

 : النفقات العامة أ
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 العامة وأركانيا قاتالنف .1
" النفقة العامة مبمغاً مف الماؿ تقوـ الدولة بإنفاقو مف خزانتيا بقصد إشباع حاجة عامة تحقيقاً تعد

 لأىدافيا"  ومف ىذا التعريؼ تتكوف لدينا أركاف لمنفقة العامة يمكف توضيحيا كما يمي : 
 ( ولا وعيناً ضمف استعمالًا لمبالغ نقدية مالية ) نقداً مبمغاً مف الماؿ : إف النفقات العامة تت النفقة

يُعتبر كافة الطرؽ والوسائؿ غير المالية التي يمكف لمدولة أف تستعمميا لمحصوؿ عمى مايمزـ مف 
سمع وخدمات مف النفقات العامة ومثاؿ ذلؾ الاستيلبء الجبري ماتحتاج عيناً مف الأفراد 

 (. 29,ص  2010لزامي بدوف أجر ) خصاونة , كالمحاصيؿ الزراعية أو التجنيد الإ
 حتى  ركاتالعامة تنُفؽ مف خزينة الدولة : لا تعد المبالغ التي تنفؽ مف قبؿ الأفراد أو الش النفقة

لو أنفقت لمنفعة عامة ماداميا لـ تدخؿ الذمة المالية لمدولة , فتعد نفقة عامة تمؾ التي تنفؽ مف 
دارياً  الخزينة العامة لمدولة )المركزية ( وخزائف المحافظات والمؤسسات العامة المستقمة مالياً وا 

 (.56ص  ,2009)الخطيب, 
 العامة تبررىا الحاجة العامة : لا يكفي أف يتحقؽ الركناف السابقاف حتى نكوف أماـ نفقة  النفقة

عامة, أي يجب أف يكوف اليدؼ مف الإنفاؽ ىو إشباع حاجة عامة أي تيدؼ النفقة العامة 
 (.30,ص2010يؽ نفع عاـ يعود عمى كافة المواطنيف )خصاونة,تحق

 الممكف اف نبيف ظاىرة الزيادة في حجـ النفقات بنوعييا الزيادة الحقيقية, والزيادة الظاىرية مف. 
 أسباب الظاىرية(: إف الزيادة في حجـ النفقات قد لا تؤدي بالضرورة الى زيادة  الظاىرية الزيادة(

تقدميا الدولة , فقد تكوف الزيادة ناتجة لإسباب ظاىرية مثؿ: إنخفاض قيمة  في حجـ المنافع التي
تساع المساحة الإقميمية لمدولة وكما تؤثر الزيادة الحاصمة في السكاف زيادة حجـ النفقات  النقود وا 

 (. 42ص ,2009العامة )الجنابي,
 عف زيادة عدد الحاجات العامة ويقصد بيا الأسباب الناتجة  )الأسباب الحقيقية(: قيقيةالح الزيادة

التي تشبعيا الدولة وعف زيادة الافراد الذيف يستفادوف مف النفقات العامة, ومف جممة الأسباب 
الحقيقية التي تكمف وراء الزيادة في النفقات العامة ىي: الأسباب الإقتصادية والأسباب 

 86,ص 2009مالية  )الخطيب ,الإجتماعية والأسباب الأدارية والأسباب السياسية والأسباب ال
.) 

 : الإيرادات العامة  ب
 الإيرادات العامة وأنواعها تعريف .0
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العامة تُعرؼ بأنيا الموارد الإقتصادية التي تحصؿ عمييا الدولة في شكؿ تدفقات نقدية مف إجؿ  الإيرادات
 (. 77,ص 2009 تغطية النفقات العامة بيدؼ إشباع الحاجات العامة )العمي,

العامة  تيرادات العامة تُعد الجزء المكمؿ والضروري لتمويؿ الإنفاؽ العاـ , قد تطورت الإيراداالإ لأف
بتطور الفكر الإقتصادي والفكر المالي ,فالإيرادات العامة لدى التقميدييف إقتصرت عمى كيفية تزويد 

اـ الدولة بوظائفيا الأساسية , الخزانة العامة بالإمواؿ اللبزمة ليا مف إجؿ تغطية الإنفاؽ العاـ اللبزـ لقي
لكف في المدرسة الحديثة فإلى جانب كوف الإيرادات العامة أداة لمحصوؿ عمى الأمواؿ العامة إلا انيا 
أصبحت مف الأدوات الميمة لمسياسة المالية فتستطيع الحكومات بواسطتيا مف التأثير عمى النشاط 

أىمية الإنفاؽ العاـ كنتيجة ضرورية لتزايد دور الدولة في  الإقتصادي والإجتماعي , وتزايد أىميتيا بزيادة
 الإقتصادي والإجتماعي  نشاطمختمؼ أوجو ال

 الممكن أن نبين أسباب إنخفاض الإيرادات العامة  ومن(.  48,ص 2010) الوادي , 
 حصيمة الضرائب وخاصة في حالات الركود الإقتصادي . إنخفاض - أ

الإقتصادي وخصوصاً عندما تحدث الحروب والكوارث  مستويات الدخؿ وضعؼ النمو إنخفاض - ب
 الطبيعية التي تؤثر عمى الإقتصاد سمباً بسبب تخريب وسائؿ الإنتاج وتعطيميا.

 كفاءة وفعالية الجيات المسئولة عف جمع وتحصيؿ الماؿ العاـ . عدـ - ث
مى كاىؿ في النشاط الاقتصادي والتنمية بسبب فرض نسب عالية مف الضريبية تثُقؿ ع التراجع - ث

 المستثمريف وتقضي عمى حوافز الإنتاج التنموية والاستثمار .
في العبء الضريبي وفرض الضرائب الغير عادلة قد تُحدث نزعة عند كثير مف المموليف  الضغط - ج

 ( . 150_149,ص  2011لمتيرب مف دفع الضريبة  ) حمد , 
 
 
 

 الإطار العممي الثالث: المبحث
الخزينة لمجهات  حوالاتقاعد موظفي الدولة عينة البحث ومقدار المصرفية وصندوق ت الجهات 

 4002ولغاية  4002لمعراق لفترة من  تحاديةالمصرفية ومقدار العجز بالموازنة الا 
 :المقدمة
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لمجيات المصرفية عينة البحث ومف ثـ اجراء  الخزينة في ىذا الفصؿ عرض النتائج الميدانية لأثر حوالات نتناوؿ
ستخراج النتائج والإستنتاجات والتوصيات المفيدة منيا. حيث يتـ تحديد واقع الدراسات وال تحميلبت الإحصائية وا 

الدراسة وىي: حوالات الخزينة لممصارؼ التجارية وبقية المصارؼ وحوالات التقاعد العامة عينة البحث  غيراتمت
 بالإضافة الى العجز المالي في الموازنة الاتحادية في العراؽ.

 البنك المركزي العراقي  : اولاً 
المسؤوؿ عف المشروعات الإقتصادية بإحتياجاتيا قصيرة  الجيازالجياز  المصرفي في العراؽ ىو  يُعد

الأجؿ والطويمة الأجؿ وينفذ الجياز المصرفي وظائفو عف طريؽ مجموعة مف المصارؼ التي تختمؼ مف 
 حيث عددىا وأنواعيا في الدولة.

 لبنك المركزي العراقي هي :ابرز وأهم مهام ا ومن
 تنفيذ أحكاـ قانونو أعلبه يقوـ البنؾ المركزي العراقي بالأعماؿ والوظائؼ التالية: لغرض

 وتنفيذىا في العراؽ بما في ذلؾ سياسة الصرؼ الأجنبي.  النقديةػ صياغة السياسة 1
دارة مخزوف الدولة مف الذىب.2  . حيازة الذىب وا 
دارتو.  .ػ حيازة جميع الإحتياطي3  الرسمي الأجنبي لمعراؽ وا 
دارتيا. 4  ػ إصدار العممة الوطنية وا 
 ػ تقديـ الخدمات الإستشارية والمالية لمحكومة. 5
ػ تجميع ونشر البيانات الخاصة بالنظاـ المصرفي والمالي والبيانات الخاصة بالإقتصاد وفقا لنص المادة 6

 ( مف قانونو. 41رقـ )
 معاملبت إضافية تطرأ أثناء ممارستو لممياـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف. ػ القياـ بأية مياـ أو 7

 الرشيد  مصرف -أ  : المصارف التجارية وتشمل : ثانياً 
بموجب القانوف  1988مصرؼ الرشيد ىو ثاني اكبر مصرؼ حكومي في العراؽ وقد تأسس عاـ  يعد

وكما  1997لسنة   22ت العامة رقـ )( واصبح شركة عامة  ىذا بموجب قانوف الشركا52المرقـ )
يخضع المصرؼ لرقابة البنؾ المركزي العراقي وديواف الرقابة المالية. وحدد النظاـ الداخمي لممصرؼ رقـ 

اىدافو في دعـ الاقتصاد الوطني في مجاؿ الصيرفة التجارية واستثمار الامواؿ وتقديـ  1998( لسنة 7)
فرعاً منتشرة  151التنمية والقرارات التخطيطية. ولمصرؼ الرشيد التمويؿ لمقطاعات المختمفة وفؽ خطط 

 في أنحاء العراؽ كافة.
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طبيعة بعض الأنشطة التي يقوـ بيا المصرؼ بالاستثمار قصير الأجؿ في حوالات الخزينة الذي  تتمثؿ
يمثؿ الجانب الأكبر مف نشاطو الاستثماري , ولدى المصرؼ بعض المساىمات في رأسماؿ بعض 

 .صارؼ و شركات التاميف و شركات القطاع الخاص والمختمطالم
( برأسماؿ 33بموجب القانوف رقـ )  1941تأسس مصرؼ الرافديف في سنة   مصرف الرافدين: - ب

( ألؼ دينار عراقي، بإعتباره أوؿ مصرؼ تجاري حكومي ومتخصص بشؤوف الائتماف 50مدفوع قدره )
 وبدأ ( مميوف دينار عراقي.300) غالزيادة منذ تأسيسو حتى بمالتجاري ، وقد إستمر رأسمالو الإسمي ب

شممت المصارؼ التجارية  1964يتوسع تدريجياً  في  داخؿ العراؽ ثـ مر بمراحؿ دمج متعددة بدأ عاـ 
توحيدىا مع مصرؼ الرافديف الذي أصبح  1974التي كانت تعمؿ في العراؽ , وحيث تـ في عاـ 

الذي  1988لعراؽ، و استمر يعمؿ بمفرده في ميداف الصيرفة وحتى عاـ المصرؼ التجاري الوحيد في ا
عممو بفروع مصرؼ الرافديف التي  تدأشيد تأسيس مصرؼ حكومي آخر ىو مصرؼ الرشيد الذي اب

قد شيد المصرؼ تطوراً جديداً تمثؿ بتحولو إلى شركة عامة  1998انتقمت اعماليا اليو, وفي عاـ 
وذلؾ بيدؼ المساىمة في  97( لسنة 22قاً لأحكاـ قانوف الشركات العامة رقـ )ممموكة لمدولة بالكامؿ طب

ستثمار الأمواؿ وتقديـ التمويؿ لمختمؼ القطاعات  دعـ الإقتصاد الوطني في مجاؿ الصيرفة التجارية وا 
وفؽ خطط التنمية, ويتوفر لديو حالياً أنظمة فعمية  تُغطي جميع أنشطة المصرؼ ويتـ تطوير النظـ 

تعرض المصرؼ الى تدمير وتخريب بعدد مف الفروع  2003ستمرار وتحديث المعمومات , في أحداث بإ
فرعاً فقط مف الفروع الفاعمة وبعدىا تـ إعادة تأىيؿ وصيانة لجميع  30أو كمي وبقي  ئيسواء بشكؿ جز 

ليبمغ عدد مبنى حسب المواصفات العالمية ومجيزة بأحدث الأجيزة   22الفروع وانشاء مباني عددىا 
 ( فروع في الخارج7( فرعاً داخؿ العراؽ أضافة الى ) 161فروع المصرؼ حالياً ) 

 : صندوق تقاعد موظفي الدولة ثالثاً 
( لسنة 27( مف  قانوف التقاعد الموحد رقـ )18موظفي الدولة بموجب المادة ) دصندوؽ تقاع تأسس
ية كما ويمثمو رئيس الييأة وينظـ أعمالو بنظاـ المعدؿ, ويرتبط بالييأة ويتمتع بالشخصية المعنو   2006

داخمي  بإقتراح مف الوزارة وموافقة  مجمس الوزراء ، و يدار الصندوؽ بأعضاء مجمس إدارة يُحدد 
 أعضائو وتشكيلبتو وأعمالو وسير العمؿ فيو ومجالات إستثمار أموالو.

 
 : ورؤيا الصندوق رسالة
المحاليف الى التقاعد بعد إكماؿ خدمتيـ في الدولة  مف خلبؿ الخدمات المقدمة الى الموظفيف  تحسيف

إستخداـ أحدث الوسائؿ والأساليب العممية لضماف حقوقيـ التقاعدية ونشر الثقافة والوعي  الوطني عف 
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ىو الوصوؿ الى أكبر عدد ممكف مف شرائح الموظفيف  صندوق تقاعد موظفي الدولة رؤيالمتقاعد , أما 
عمى الإستثمار الملبئـ للؤمواؿ لضماف حياة  لعمؿىـ عمى تسديد توقيفاتيـ التقاعدية وافي الدولة وتحفيز 

 كريمة ليـ ولأسرىـ.
: حوالات الخزينة لمجهات المصرفية عينة الدراسة ومقدار العجز بالموازنة الاتحادية لمعراق لفترة رابعاً 
 4002ولغاية  4002من 

لمصرفية عينة الدراسة ومقدار العجز بالموازنة الاتحادية. ( حوالات الخزينة لمجيات ا1رقـ ) الجدوؿ
 )المبالغ بالملبييف (

 السنة
 حوالات الخزينة لدى

 عجز الموازنة
 الاتحادية

المصارف 
 التجارية

صندوق تقاعد  بقية المصارف
 الحوالات اجمالي موظفي الدولة

2004 14864268 909785732 0 924650000 1193520000 

2005 11431410 1188638590 0 1200070000 7022560000 

2006 8203960 243296040 0 251500000 5570857392 

2007 9193940 509806060 0 519000000 9662937738 

2008 5391420 494658580 0 500050000 9086892355 

2009 23901700 4454628000 0 4478530000 18757307996 

2010 84140417 5141147000 0 5225287000 22922155056 

2011 53213091 3838085000 42000 3891340000 15727976200 

2012 41990680 3349809000 200000 3392000000 14796032150 

2013 20266170 1479526830 237000 1500030000 19127944904 

2014 43881170 5601579000 1419040000 7064500000 23775889418 
لمجموعا  316478226 1.4195109 2.72111010 2.89471010 1.47641011

 

 نوات:البنك المركزي العراقي المديرية العامة للاحصاء والابحاث لمجموعة الاحصائية لمسالمصدر
 .4002الى  4002
لاف مقدارىا صفرا  2010لغاية  2004: تـ اعتبار مقدار الحوالات لمتقاعد العامة لمسنوات مف ملاحظة

أما  2006ىذه المعمومات غير متوفرة لدينا, ذلؾ لأف صندوؽ تقاعد موظفي الدولة بدأ العمؿ في سنة 
 . ذا توافرت بيانات لمدة اربع سنيفولي 2011مساىمتو في شراء حوالات الخزينة فعمياً بدأ في سنة

 ( يوضح مقدار حوالات الخزينة لمجيات المصرفية عينة الدراسة.11رقـ ) الشكؿ
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 ( يوضح مقدار حوالات الخزينة لمجيات المصرفية عينة الدراسة.11رقـ ) الشكؿ
 ( نسب حوالات الخزينة لمجيات المصرفية الى العجز بالموازنة الاتحادية.2رقـ ) الجدوؿ

 السنة

 نسب حوالات الخزينة )%( لدى

المصارف 
 التجارية

 بقية المصارف
صندوق تقاعد 
 موظفي الدولة

 لاتالحوا اجمالي

2004 1.2454 76.2271 0.0000 77.4725 

2005 0.1628 16.9260 0.0000 17.0888 

2006 0.1473 4.3673 0.0000 4.5146 

2007 0.0951 5.2759 0.0000 5.3710 

2008 0.0593 5.4436 0.0000 5.5030 

2009 0.1274 23.7488 0.0000 23.8762 

2010 0.3671 22.4287 0.0000 22.7958 

2011 0.3383 24.4029 0.0003 24.7415 

2012 0.2838 22.6399 0.0014 22.9251 

2013 0.1060 7.7349 0.0012 7.8421 

2014 0.1846 23.5599 5.9684 29.7129 

:البنك المركزي العراقي المديرية العامة للاحصاء والابحاث لمجموعة الاحصائية لمسنوات المصدر
 .4002الى  4002

( يتبيف لنا افضمية بقية المصارؼ في مقدار حوالات الخزينة 1( والشكؿ رقـ )2و )( 1الجدوليف ) مف
 ( عمى التوالي.2014-2004لمجيات المصرفية الثلبث عينة الدراسة لمسنوات )

 
 : المحاور الرئيسية لمبحث خامساً 
التجارية في تقميص عجز الموازنة  المصارفحوالات الخزينة لدى  أثرالاول:  المحور

 تحادية:الإ 
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نحاوؿ بحث تأثير و دور حوالات الخزينة لدى المصارؼ التجارية في تقميص عجز  المحورىذا  في
الموازنة الإتحادية وذلؾ بالإعتماد عمى الأحصائيات والبيانات المستحصمة مف المصارؼ التجارية وغيرىا 

المناسبة لعمؿ ىذا وبالاستفادة مف وجية نظر المتخصصيف في تمؾ المصارؼ باعتبارىـ الشريحة 
 (.x1البحث. ويعتبر ىذا المتغير ىو المتغير )

في تقميص عجز الموازنة  الاخرى المصارفحوالات الخزينة لدى  أثرالثاني :  المحور
 الإتحادية:

بحث دور حوالات الخزينة لدى المصارؼ الاخرى في تقميص عجز الموازنة الإتحادية فيما اذا  نحاوؿ
 (.x2او سمبي في تقميص العجز في الموازنة. ويعتبر ىذا المتغير ىو المتغير ) كاف لو تأثير ايجابي

في تقميص عجز الموازنة  العامة التقاعدحوالات الخزينة لدى  أثرالثالث:  المحور
 الإتحادية:

المحور الثالث، نحاوؿ دراسة دور حوالات الخزينة لدى التقاعد العامة في تقميص عجز الموازنة  في
 (.x3ية. ويعتبر ىذا المتغير ىو المتغير )الإتحاد

 :حوالات الخزينة في تقميص عجز الموازنة الإتحادية اجمالي أثرالرابع:  المحور
يمثؿ المحور اليدؼ لمبحث مف وجية نظر معينة، وىو يمثؿ دراسة عامة تتضمف المحاور الاوؿ  وىذا

مجموع حوالات المصارؼ التجارية اتج مف اجمالي حوالات الخزينة الن أثروالثاني والثالث اي دراسة 
التقاعد العامة في تقميص عجز الموازنة الإتحادية، لذلؾ تـ معاممة ىذا اليدؼ عمى والمصارؼ الاخرى و 

الاربعة سيتـ تطبيؽ علبقة انحدار ذات متغير واحد. وىذا  ولممحاور(. x4=x1+x2+x3انو المتغير )
 الخامس لمبحث.اليدؼ يختمؼ عما سيرد ذكره في المحور 

 :حوالات الخزينة في تقميص عجز الموازنة الإتحادية أثرالخامس:  المحور
يمثؿ المحور اليدؼ لمبحث مف وجية نظر اخرى ، وىو يمثؿ دراسة عامة تتضمف دراسة تأثير تمؾ  وىذا

حوالات الخزينة لدى المصارؼ التجارية والمصارؼ  أثرواحد، اي دراسة  فآفي  مجتمعةالمحاور 
فعمينا اف نخرج مف ىذا البحث بمجموعة مف  الاخرى والتقاعد العامة في تقميص عجز الموازنة الإتحادية.

في ىذا المجاؿ حتى توفر ليـ قواعد اساسية لنميد الطريؽ في اتخاذ  لمتخصصيفالنصائح التي تيـ ا
الجدلية بيف المحاور  القرار الصائب والخطير بنفس الوقت لاف الموضوع. اف ىذا المحور يظير العلبقة

 السابقة، بحيث سيتـ تطبيؽ علبقة انحدار متعدد المتغيرات.
 : الدراسة والتحميل الاحصائي لنتائج البحث سادساً 
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 المعدل والانحراف المعياري ومعامل التباين حساب .0
ازنة ( حوالات الخزينة لمجيات المصرفية عينة الدراسة ومقدار العجز بالمو 1تضمف الجدوؿ رقـ ) لقد

( 2014-2004( ىي لاحد عشر سنة )1الاتحادية عينة الدراسة. وبما اف البيانات الواردة في الجدوؿ )
 .n=11فاف 

( الوسط الحسابي، الانحراؼ المعياري ومعامؿ التغاير لحوالات الخزينة لمجيات المصرفية 4رقـ ) الجدوؿ
 الثلبث والعجز بالموازنة الاتحادية

 المقياس
 نةحوالات الخزي

 العجز في الموازنة
 اجمالي الحوالات التقاعد العامة المصارف الاخرى المصارف التجارية

 المجموع
Sum 

316478226 2.7210961010
 1419519000 2.8946961010

 1.4764411011
 

 المعدل
Mean 

28770747.82 2473723621.09 129047181.82 2631541550.73 13422188818.18 

الانحراف 
 .S.Dمعياري ال

24513741.64 2031892389.16 427842224.78 2299325719.96 7421169546.43 

 معامل التغاير
Cv 

0.8520 0.8214 3.3154 0.8738 0.5529 

 

 
 ( المعدؿ والانحراؼ المعياري لبيانات الجيات المصرفية.13رقـ ) الشكؿ

الارتباط لمعرفة ثبوت وجود تمؾ العلبقة مف عمى نتائج علبقة   tالى ذلؾ نحاوؿ تطبيؽ اختبار بالإضافة
( يوضح مقدار قيمة علبقة 5عدميا بالنسبة لمبيانات المصرفية بشكؿ عاـ )لممجتمع(. الجدوؿ رقـ )

الجدولية )يراجع جدوؿ  t0ونتيجة قيمة الاختبار والتي تقارف بقيمة  ،H0الارتباط، وقرار قبوؿ او رفض 
 .DF=n-2=11-2=9ي (، عمما اف درجة الحرية ىtتوزيع 
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 مناقشة النتائج عمينا تحديد فرضيات الارتباط وىي كالآتي: وقبؿ
 حوالات المصارؼ التجارية والعجز المالي في  : توجد علبقة ارتباط معنوية بيفالاولى الفرضية

 الموازنة الاتحادية.
 ز المالي في حوالات المصارؼ الاخرى والعج : توجد علبقة ارتباط معنوية بيفالثانية الفرضية

 .تحاديةالموازنة الا
 حوالات التقاعد العامة والعجز المالي في  : توجد علبقة ارتباط معنوية بيفالثالثة الفرضية

 الموازنة الاتحادية.
 اجمالي حوالات الجيات المصرفية والعجز  : توجد علبقة ارتباط معنوية بيفالرابعة الفرضية

 المالي في الموازنة الاتحادية.
 ( علبقة الارتباط بيف المتغيرات ونتائج اختبار الفرضيات لممصارؼ الثلبث.5قـ )ر  جدوؿ

 H0قرار فرضية العدم  الجدولية t0قيمة  نتيجة الاختبار rقيمة علاقة الارتباط  الفرضية

 2.262 3.064 0.7146 الاولى
Reject 

H0 

 2.262 4.790 0.8475 الثانية
Reject 

H0 

 2.262 1.566 0.4628 الثالث
Accept 

H0 

 2.262 4.695 0.8427 الرابع
Reject 

H0 

الاولى والثانية والرابعة لاختبار علبقة الارتباط  فرضيات(، نلبحظ قبوؿ ال5: مف الجدوؿ رقـ )ملاحظة
فيما فشمت الفرضية الثالثة والتي تمثؿ حوالات التقاعد العامة، والسبب نعزوه الى اعتبار قيـ الحوالات 

 الاولى جميعيا اصفار كونيا غير متوفرة لدينا. لمسنوات السبع
 حساب معادلة الانحدار: تطبيق .4

فيذا يعني وجود علبقة ارتباط وثيقة لكؿ  H0تكوف نتيجة قرار اختبارات علبقة الارتباط ىي رفض  عندما
مف  متغيرات المجتمع، لذلؾ يمكف الشروع بايجاد معادلة الانحدار )لمتغير واحد او اكثر( ولكؿ فرضية

لمعادلة انحدار متعدد المتغيرات(. وفيما يخص  b0,b1,b2,b3)او  bو  aفرضيات البحث وايجاد قيمة 
 بحثنا ىذا، فقد تـ حساب معادلة الانحدار سواء ظيرت علبقة ارتباط وثيقة اـ لا.

لي يخص موضوع التنبوء والتخميف، وبالنسبة لفرضية البحث، يمكف التخميف بمقدار العجز الما وفيما
 ( بعد اقتراح الاتي:yلمسنوات القادمة )

 (.x1الاولى: حوالات المصارؼ التجارية ) الفرضية .0
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 (.x2الثانية: حوالات المصارؼ الاخرى ) الفرضية .3
 (.x3الثالثة: حوالات التقاعد العامة ) الفرضية .2
 (.x4الرابعة: اجمالي الحوالات لمجيات المصرفية ) الفرضية .4
المصارؼ التجارية و المصارؼ الاخرى والتقاعد العامة في آف واحد الخامسة: حوالات  الفرضية .2

(x1( و )x2( و )x3.) 
( x( لمعادلة الانحدار الخطي لمتغير واحد والقيمة المقترحة )a, b( يظير المعاملبت )7رقـ ) الجدوؿ

لموازنة ( التي تمثؿ العجز في اyلمجيات المصرفية والتي تمثؿ مجموع الحوالات والقيمة المخمنة )
 لفرضيات البحث.

( y( والمخمنة )x( معاملبت معادلة الانحدار الخطي لمتغير واحد والقيـ المقترحة )7رقـ ) الجدوؿ
 لفرضيات البحث.

الجهة 
 المصرفية

 المحور

bxayمعادلة الانحدار الخطي لمتغير واحد   

 bالمعامل  aالمعامل 
 القيمة المقترحة

x 

 خمنةالقيمة الم
y' 

المصارف 
 التجارية

 75659574865.8654 316478226 216.3218 7198450213.4135 الاول

المصارف 
 الاخرى

 2.7210961010 89992498937.2692 3.0953 5765157806.2731 الثاني

التقاعد 
 العامة

 23781299053.3763 1419519000 8.0274 12386277794.6624 الثالث

 2.8946961010 84992340614.4909 2.7197 6265173638.5509 الرابع الاجمالي

( يمكف استنتاج معادلات الانحدار الخطية لمتغير واحد التي تقابؿ كؿ فرضية تأثير 7الجدوؿ ) مف
 وحسب الآتي:

التأثير الفرضيةالاولى الخاصة بحوالات المصارؼ التجارية وعلبقتيا بتخميف العجز  علبقة .1
 .y = 7198450213.4135 +  216.3218 x1نحدار الخطية: المالي فاف معادلة الا

التأثير الفرضية الثانية الخاصة بحوالات المصارؼ الاخرى وعلبقتيا بتخميف العجز المالي  علبقة .2
 .y = 5765157806.2731 +  3.0953 x2فاف معادلة الانحدار الخطية: 

عامة وعلبقتيا بتخميف العجز المالي فاف التأثير الفرضية الثالثة الخاصة بحوالات التقاعد ال علبقة .3
 .y = 12386277794.6624 +  8.0274 x3معادلة الانحدار الخطية: 
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التأثير الفرضية الرابعة الخاصة باجمالي الحوالات وعلبقتيا بتخميف العجز المالي فاف  علبقة .4
 .y = 6265173638.5509 +  2.7197 x4معادلة الانحدار الخطية: 

( y( والمخمنة )xمعاملبت معادلة الانحدار الخطي متعدد المتغيرات والقيـ المقترحة ) (9رقـ ) الجدوؿ
 لفرضية البحث الخامسة.

0الانحدار الخطي متعدد المتغيرات       معادلة 1 1 2 2 3 3
y b b x b x b x     

 المخمنة القيمة المقترحة القيمة المعاملات
y' b0 b1 b2 b3 x1 x2 x3 

5820035375.36 24.85 2.725 1.13 3.165108 2.7211010 1.4195109 89443723246.39 

 

. علبقة التأثير الفرضية الخامسة الخاصة بحوالات الجيات المصرفية بشكؿ منفصؿ وعلبقتيا بتخميف 5
 العجز المالي فاف معادلة الانحدار الخطية لاكثر مف متغير:

 y = 5820035375.36 +  24.85x1 +  2.725x2 +  1.13 x3 . 
 التغاير ومعامل التحديد والخطأ القياسي لمتخمين: . تطبيق مقاييس3
ىذا البند عمينا تحديد طبيعة فرضيات التاثير وتحديد صيغتيا ومف ثـ تحديد اي الفرضيات التي ليا  في

 الاولوية في الوصوؿ الى قرار التاثير. 
يزانية اجمالي الحوالات لمجيات المصرفية عمى العجز في الم يؤثر :التأثير الرابعة فرضية .0

 الاتحادية.
: تؤثر حوالات الجيات المصرفية بشكؿ منفصؿ عمى العجز في التأثير الخامسة فرضية .3

 الميزانية الاتحادية.
ىذا الجزء مف البند، نروـ تطبيؽ مقاييس التغاير الثلبث وىي التغاير الكمي والتغاير المفسر والتغاير  في

 لجيات المصرفية الثلبث عينة الدراسة .( الخاصة با1غير المفسر لبيانات الجدوؿ رقـ )
 
 

 ( مقاييس التغاير ومعامؿ التحديد والخطأ القياسي لمتخميف لمجيات المصرفية. 10رقـ ) الجدوؿ

 الاجراء المحدد الاجراء العام

 فرضيات البحث

 معادلة انحدار ثلاث متغيرات معادلة انحدار متغير واحد

 ةالفرضية الخامس الفرضية الرابعة
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 مقاييس التغاير

5.507410 التغاير الكمي
20

 5.507410
20

 

3.910610 التغاير المفسر
20

 3.971610
20

 

1.596810 التغاير غير المفسر
20

 1.535810
20

 

 مقاييس التنبوء والتخمين
 0.7211 0.7101 معامل التحديد

 4130945743.0976 4212107722.2369 الخطأ القياسي لمتخمين

 ار الفرضياتاختب

 23.2735 22.0417 المحسوبة Fقيمة 

 الجدولية عند Fقيمة 
=0.05 

5.24 5.24 

 قرار قبول او رفض

H0 
 H0رفض  H0رفض 

(، مف التبايف R2والذي يمثؿ قيمة التأثير، والذي يعني أف ما مقداره ) ،(R2)قيمة معامؿ التحديد  وأشارت
( الذي الجيات المصرفية حوالات دورو تبايف مُفسّر بفعؿ )ى (تحديد العجز المالي اىداؼ)الحاصؿ في 

( ىو تبايف مُفسّر مف لدف عوامؿ لـ تدخؿ أنموذج الانحدار، R2-1دخؿ الأنموذج، اما الباقي وىو )
 ويفضؿ البحث عنيا مف خلبؿ جيود الباحثيف في ىذا المجاؿ.

وبيف المتغير الاستجابي )ىدؼ  ، (x)جرى ترميزىا بالرمز  والذيبخصوص الفرضيات الفرعية  أما
 .  (y)تحديد العجز(، والذي جرى ترميزه بػ

( لكؿ فرضية مف 10ىذا الاساس يمكف وضع التحميؿ الاحصائي التالي لنتائج الجدوؿ رقـ ) وعمى
 فرضيات الػتأثير الرابعة والخامسة موضوع البحث:

اجمالي حوالات الخزينة لمجيات  يخص فرضية التأثير الرابعة والتي تتحمور حوؿ مدى تأثير فيما .1
المصرفية مجتمعة عمى تخميف العجز المالي، نلبحظ مدى اقتراب التبايف المفسر البالغ 

(3.91061020( مف التبايف الكمي البالغ )5.50741020( وىذا ما تثبتو قيمة معامؿ التحديد )R2 )
. اما فيما يخص اثبات او دحض فرضية ( وانخفاض قيمة الخطأ القياسي لمتخميف%71العالية والبالغة )

 F( ولانيا اكبر مف قيمة 22.0417المحسوبة ىي ) Fنلبحظ اف قيمة  ،F-testالتأثير الرابعة باستخداـ 
الخاصة  H0( لذلؾ فاننا نرفض فرضية العدـ =0.05( عند مستوى معنوية )5.24الجدولية البالغة )

في تخمين العجز  ةجمالي حوالات الخزينة لمجهات المصرفيلا تأثيرفرضية التأثير الرابعة اي اف ىناؾ 
 .المالي لمموازنة الاتحادية

يخص فرضية التأثير الخامسة والتي تتحمور حوؿ مدى تأثير حوالات الخزينة لمجيات  فيما .2
المصرفية )بشكؿ منفصؿ( عمى تخميف العجز المالي، نلبحظ مدى اقتراب التبايف المفسر البالغ 

(3.97161020( مف التبايف الكمي البالغ )5.50741020( وىذا ما تثبتو قيمة معامؿ التحديد )R2 )
( وانخفاض قيمة الخطأ القياسي لمتخميف. اما فيما يخص اثبات او دحض فرضية %72العالية والبالغة )
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قيمة مف  ر( ولانيا اكب23.2735المحسوبة ىي ) Fنلبحظ اف قيمة  ،F-testالتأثير الخامسةة باستخداـ 
F ( ( عند مستوى معنوية )5.24الجدولية البالغة=0.05 لذلؾ فاننا نرفض فرضية العدـ )H0  الخاصة

لحوالات الخزينة بشكل عام لمجهات المصرفية في تخمين  تأثيرفرضية التأثير الخامسة اي اف ىناؾ 
 .العجز المالي لمموازنة الاتحادية

ع مف جية تحديد علبقة انحدار خطية متعددة المتغيرات، الفقرتيف اعلبه نلبحظ اف دراسة الموضو  مف
(، ىي اكثر دقة مف دراستو مف جية علبقة %72( العالية والبالغة )R2بنسبة قيمة معامؿ التحديد )

( العالية والبالغة R2انحدار خطية ذات متغير واحد وىذا واضح مف بنسبة قيمة معامؿ التحديد )
(71%.) 

 تاجات والتوصياتالرابع : الاستن المبحث

 الاستنتاجات
أدوات السياسة المالية في تخفيض العجز لمموازنة الأتحادية فكمما زاد إقباؿ الحكومة عمى  تؤثر .1

بيع حوالات الخزينة كمما ساىـ في تقميؿ نسبة العجز المالي في الموازنة العامة ومف خلبؿ ىذه الاداة 
العجز المؤقت في موزانة الدولة مف خلبؿ التشجيع مف الممكف السيطرة عمى مناسيب السيولة وتقميص 

عمى شراء الحوالات التي تطرحيا وزارة المالية بطرؽ تسويقية وأستثمارية لمجيات المصرفية بصورة عامة 
. 
واضحة بيف حوالات )او  تأثيرالاولى مف التحميلبت الاحصائية أظيرت اف ىناؾ علبقة  المرحمة .2

عاـ وبيف حوالات المصارؼ التجارية والمصارؼ الاخرى بشكؿ خاص  اجمالي( الجيات المصرفية بشكؿ
 المالي في الموازنة الاتحادية  زوبيف العج

المرحمة الاولى مف التحميلبت الأحصائية بعدـ وجود علبقة أرتباط معنوية بيف حوالات  أظيرت .3
لعدـ وجود البيانات مف  صندوؽ تقاعد موظفي الدولة وما بيف العجز المالي في الموازنة الاتحادية ذلؾ

أما شراء حوالات الخزينة مف قبؿ  2006)فأف تأسيس الصندوؽ تـ في سنة  2010والى  2004سنة 
 ( .  2014_2011الاساس توفرت البيانات في حدود ) ىذاوعمى  2011الصندوؽ تمت مف سنة 

نسبة تخميف ما مدة الدراسة ظيرت في النماذج الاحصائية بوجود علبقة أرتباط معنوية و  خلبؿ .4
 مف الايرادات( ىبيف حوالات الخزينة ونسبة تقدير الايرادات والنفقات )وكاف مقدار النفقات أعم

زالت حوالات الخزينة غير متداولة في السوؽ الثانوية, ويقتصر تداوؿ حوالات الخزينة في  ما .5
 السوؽ الاولية فحسب.
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تقتصر المشاركة في المزادات عمى  حوالات الخزينة يتـ التعامؿ بيا داخؿ العراؽ أي أف .6
المصارؼ التجارية والمصارؼ المرخصة مف قبؿ البنؾ المركزي  والاىمية والدوائر الحكومية كصندوؽ 

 التقاعد ووزارة العمؿ ولـ يسمح لمبنوؾ الخارجية في الدخوؿ لممزادات.
أي مضمونة مف قبؿ  حوالات الخزينة بآجاليا القصيرة )أقؿ مف سنة( وخالية مف  المخاطر تمتاز .7

الدولة وتباع بخصـ مف قيمتيا الاسمية وليذا وتعد مصدر ميـ للبستثمار قصير الأجؿ بالنسبة لمقطاع 
 المصرفي بشكؿ عاـ .

أف علبقة التأثير ومف خلبؿ معادلة الإنحدار فيما يخص الفرضية الرابعة والخامسة اف  لاحظنا .8
 ة معامؿ تحديد أعمى مف معادلة الإنحدار لمتغير واحد. معادلة الانحدار متعددة المتغيرات أعطت قيم

 التوصيات
ستثمار السيولة لدى  تطوير وتفعيؿ دور الادوات النقدية مف خلبؿ طرؽ تسويقية لتنشيط بيعيا وا 

 المصارؼ ولزيادة كفاءة الأسواؽ الثانوية ومواكبة التطورات في الأسواؽ الاخرى .

مصرفي بصورة عامة وتوسيعو بما يخدـ ويبني قاعدة تحتية بتنشيط وتفعيؿ القطاع ال الاىتماـ .1
مصرفية فزيادة إستثمار سيولة المصارؼ التجارية والقطاع المصرفي بشكؿ عاـ يزيد مف تقميص العجز 
المالي في موازنة الدولة ,فأف تفعيؿ اساليب جذب المودعيف لممصارؼ التجارية مف خلبؿ أسموب 

إستخداـ نسبة مف ىذه الودائع لشراء ادوات قصيرة الأجؿ ومضمونة  التسويؽ كالجوائز وغيرىا يمكف
 وبخصـ مناسب .

ة التقاعد ىيئخزينة وخاصة )المؤسسات المالية غير المصرفية للئستثمار في حوالات ال تشجيع .2
 (العامة وشركات التأميف

التجارية  المصارؼ) بحوالات الخزينة فبالإضافة الى بالمشاركة في المزادات الخاصة السماح .3
( يتوجب السماح لمصناديؽ الدولة موظفيوالمصارؼ المرخصة مف قبؿ البنؾ المركزي وصندوؽ تقاعد 

التمويمية وشركات الاستثمار والبنوؾ الخارجية وجعؿ ىذه الحوالات وسيمة لتوجيو السيولة لمشاريع 
ت لدييا ولتحقيؽ أىداؼ مخصصة كمشاريع الماء او الكيرباء او المشاريع التنموية لسد العجز المؤق

 حيوية تخص السمطات النقدية والاقتصادية .
المرونة في سياسة الإقتراض الداخمي )حوالات الخزينة ( ,تتغير نسبة الاإيرادات والنفقات  إعتماد .4

المقدرة بالموازنة العامة في كؿ سنة , وعمى ىذا الاساس توازف بيف الحاجة لمتمويؿ مف جية وضماف 
نت ظاـ الأسواؽ المالية مف جية أخرى والمرونة تكمف في إعتماد مبدأ التدرج في زيادة المبالغ إستمرار وا 

 للؤقتراض بواسطة الحوالات أو أنقاصيا حسب الحاجة لتمؾ الاداة .
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مف  جاليابتداوؿ حوالات الخزينة في سوؽ العراؽ للؤوراؽ المالية وخاصة الحوالات التي آ السماح .5
 السوؽ الثانوية . شيور الى سنة لتنشيط 6
النظر مف قبؿ وزارة المالية بآلية إصدار وبيع حوالات الخزينة مف خلبؿ تغيير آلية  أعادة .6

الاصدار مف حوالات قيدية تسجؿ بقيود دائنة بالسجلبت الى حوالات أسمية تباع لممصارؼ والدوائر 
ا في سوؽ مالؾ لمغير وتداوليوالشركات في القطاع الخاص ولمجميور وحتى بالإمكاف نقؿ ممكيتيا مف ال

سيولة المصارؼ الاىمية لبياف مساىمتيا في تطوير القطاعات  توظيؼ, و العراؽ للؤوراؽ المالية
 التي تعاني مف انخفاض مؤقت في حجـ رأس الماؿ لمسيطرة عمى نفقاتيا. عالاقتصادية والمشاري

 إدخاريةحوالات  وطرحفة  مختمفة وشرائح مختم تفي طرح أنواع مف الحوالات بمسميا التوسع .7
تخص شريحة مف المجتمع العراقي لدييا سيولة فائضة بفئات تناسب الفائض مف دخميـ فتساعد ىذه 

العادات المصرفية والادخارية للؤفراد بشكؿ غير مباشر  وتنميةالآلية عمى سحب السيولة النقدية الفائضة 
لجميور عف الديف العاـ وبالتالي تساىـ في وىذه الطريقة تؤدي ايضاً الى تطوير وعي المؤسسات وا

 تمويؿ عجز الموازنة .
معادلة الانحدار متعددة المتغيرات اعطت قيمة معامؿ تحديد اعمى مف معادلة الانحدار  لكوف .8

اكثر مف متغير يفضؿ استخداـ معادلة الانحدار متعددة  ودلمتغير واحد فيذا فيو افضمية عند وج
 ة التاثير.المتغيرات عند دراسة علبق
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