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 المركز القانوني للمستجوب غيابيا أمام مجلس النواب العراقي

 )دراسة في منظور المحكمة الاتحادية العليا(
 

 المدرس الدكتور                                                    
 محمد عدنان علي الزبر                                                 

 جامعة جابر بن حيان للعلوم الطبية والصيدلانية                                  
 

 

 

 (المستخلص) 

ظهر على الساحة الدستورية مصطلح الاستجواب الغيابي اسوة بالمحاكمة الغيابية مع 
الاعتراض على مراعات الفارق ما بين الاثنين ففي الاخيرة يُعطى المتهم فيها حق 

الحكم الغيابي واجراء محاكمة حضورية بحقه، لإعطائه فرصة الدفاع عن نفسه عما 
نسب اليه مسبقا وفي ضوء ذلك يصدر الحكم، اما الاستجواب الغيابي وبعد اجراءاه 
وصولا الى سحب الثقة فلا يكون امام المسؤول المسحوب عنه الثقة سوى اللجوء الى 

عن بدوره في عدم دستورية الاستجواب او قرار سحب الثقة المحكمة الاتحادية ليط
ورأت الأخيرة بان تغيب المُستجوب قرينة على اقراره بالواقعة موضوع الاستجواب، 
مما ينبغي الوقوف عند هذا الرأي ومناقشته طبقا للمبادئ القانونية العامة في ظل 

ستجواب الغيابي( والاثر غياب النص الدستوري والقانوني الصريح لهذا الاجراء )الا
 المترتب عليه.

 الاستجواب الغيابي، الرقابة البرلمانية، المحكمة الاتحادية العليا. :المفتاحية الكلمات
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(Abstract) 
The term interrogation in absentia has appeared in the constitutional 

arena, similar to trial in absentia, taking into account the difference 

between the two. In the latter, the accused is given the right to object 

to the ruling in absentia and hold a trial in his presence, to give him 

the opportunity to defend himself for what was previously attributed 

to him, and in light of that, the ruling is issued. As for interrogation in 

absentia, after Its procedures lead to the withdrawal of confidence, so 

the official whose confidence has been withdrawn has no choice but to 

resort to the Federal Court to challenge, in turn, the unconstitutionality 

of the interrogation or the decision to withdraw confidence. The latter 

considered that the absence of the interrogated person is evidence of 

his acknowledgment of the fact that is the subject of the interrogation. 

This opinion should be considered and discussed in accordance with 

general legal principles. In the absence of a clear constitutional and 

legal text for this procedure (interrogation in absentia) and its 

consequent effect. 
 

Keywords: interrogation in absentia, parliamentary oversight, 

Federal Supreme Court. 

 
 المقدمة

في ظل تزاحم التوترات السياسية، وارتفاع نسب الاستجواب مع اقترانها بكثرة تغيب 
المستجوبين هربا من ما يؤول اليه الاستجواب من سحب ثقة وبالتالي فقد المنصب!، 
ظهر على الساحة الدستورية مصطلح الاستجواب الغيابي اسوة بالمحاكمة الغيابية مع 

ففي الاخيرة يُعطى المتهم فيها حق الاعتراض على مراعات الفارق ما بين الاثنين 
الحكم الغيابي واجراء محاكمة حضورية بحقه، لإعطائه فرصة الدفاع عن نفسه عما 
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نسب اليه مسبقا وفي ضوء ذلك يصدر الحكم، اما الاستجواب الغيابي وبعد اجراءاه 
اللجوء الى  وصولا الى سحب الثقة فلا يكون امام المسؤول المسحوب عنه الثقة سوى

 المحكمة الاتحادية ليطعن بدوره في عدم دستورية الاستجواب او قرار سحب الثقة.
ان الدراسة في موضوع الاستجواب الغيابي يعود الى اهمية الدراسة فيه، ومنهجية 

 الدراسة، فضلا عن اشكالية الدراسة.
على مراكز شك بان الاستجواب لما يمثله من خطورة  أولا: أهمية الدراسة: لا

المستجوَبين، والذي قد ينتهي بسحب الثقة، هذا على مستوى الاستجواب عموما، فما 
بال القارئ بالاستجواب الغيابي الذي يجري بغياب المستجوَب ويحرمه بذلك حق 

 المستجوَب من الدفاع عن نفسه في مواجهة الجهة المستجوِبة.
الغيابي مجموعة اسئلة من ضمنها،  ثانيا: اشكالية الدراسة: تثُار بشأن الاستجواب

السند الدستوري الذي استند اليه مجلس النواب في السير قدما بالاستجواب الغيابي، 
 ومدى توفيق المحكمة الاتحادية في تفسيرها وتبريرها الاستجواب الغيابي.

 ثالثا: منهجية الدراسة: سنعتمد في دراستنا هذه المنهجية التحليلية، وسنقسم دراستنا
الى ثلاث فقرات، نتناول في الاولى مفهوم الاستجواب الغيابي، وفي الثاني مفهوم 
الاقرار كقرينة تترتب على غياب المسؤول المستجوَب، لنخصص الفقرة الثالثة 

 لمناقشة رأي المحكمة الاتحادية في تفسير وتبرير مشروعية الاستجواب الغيابي.
ا هذه على محورين، في المبحث الأول رابعا: خطة الدراسة: سنتناول في دراستن

الاثر المترتب نتناول مفهوم الاستجواب الغيابي، لنخصص المبحث الثاني لدراسة 
لتكون الاستنتاجات  على تغيب المُستجوب في منظور المحكمة الاتحادية العُليا

 والتوصيات خير ما نختتم فيها دراستنا.
 المبحث الاول

 مفهوم الاستجواب الغيابي
الوقوف عند مفهوم الاستجواب يتطلب منا ابتداء تعريفه، ومن ثم الوقوف عند ان 

 ذاتيته وهو ما سنتناوله تنباعاً.
: ينبغي الوقوف على تعريف الاستجواب الغيابي النيابي الاستجوابأولا: تعريف 

 عموما، والنيابي خصوصا، والنيابي الغيابي على وجه الأخص وذلك تباعا:
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عبارة عن سؤال المتهم "يُعرف الاستجواب انه:  عموما:تعريف الاستجواب  -1
عن الجريمة المُرتكبة مع احاطته بجميع الادلة المتحصلة ضده كيما يفندها ويدافع 
عن نفسه ان انكر، أو يسلم بها ان أثر الاعتراف، وبذلك فهو يفضي في نهاية 

ماع الى أدلة التي المطاف اما الى اعتراف المتهم بالجريمة أو انكاره لها مع الاست
 .(1)"تؤيد ذلك الانكار ان كانت لديه

"مجابهة المتهم بالأدلة ومناقشته تفصيلية يفندها ان كان منكرا لها، أو يعترف وانه: 
بها ان شاء الاعتراف ويستهدف الاستجواب الى تحقيق دفاع المتهم كي يستطيع تفنيد 

تدعيم ادلة الاتهام أو قد ينتهي الأدلة التي تحوم ضده، وهو في نهايته قد يسفر عن 
 .(2) الى الأدلة وانهيارها"

سماع اقوال المتهم ومناقشته تفصيلياً عن وقائع التهمة المسندة اليه ومجابهته "وانه: 
لنفي تلك التهمة والبحث عن حقيقة  بالأدلة المختلفة وسماع ما لديه من دفوع 

براءته من التهمة المسندة اليه وذلك الحادث وبيان درجة مسؤولية المتهم فيها واثبات 
 .(3)"الادلة والظروف و الملابسات المحيطة بالجريمة عن طريق تقييم 

والاستجواب بذلك اسلوب أو وسيلة للبحث عن مدى صحة الادعاءات المقدمة من 
أحد الاطراف وانه وسيلة للحصول على الاقرار لان الخصم قلما يقر مختاراً إلا بعد 

، ولكن لا يعنى ذلك إن الإقرار "الاعتراف" كما كان (4)دلة المتحصلةمناقشته بالأ
سائداً هو غاية الاستجواب، وانما الغاية منه الوصول الى الحقيقة وأصبح يُنظر له 
بانه وسيلة دفاع حيث يسمح للمتهم بان يحاط علما بالتهمة المنسوبة اليه وبكل ما 

 لفرصة في ان يُدلي بالإيضاحات التييتوفر ضده من قرائن وادلة ويتيح امامه ا
 .(5)تساعد على اظهار براءته 

فقد نص عليه الدستور العراقي،  تعريف الاستجواب النيابي )البرلماني(:  -2
( في صدد تحديد مهام واختصاصات مجلس النواب واهمها تشريع 11في المادة )

ج( انه -القوانين الاتحادية والرقابة على اداء السلطة التنفيذية، ونص في ) سابعاً 
رئيس  )لعضو مجلس النواب وبموافقة خمسة وعشرين عضوا توجيه استجواب الى 

او الوزراء لمحاسبتهم في الشؤون التي تدخل في اختصاصهم، ولا  مجلس الوزراء
تجري المناقشة في الاستجواب الا بعد سبعة ايام في الاقل من تقديمه(، كما بينت 
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الفقرة )ثامناً( اجراءات مجلس النواب في حالة سحب الثقة من احد الوزراء وحق 
ان أعلى سلطة تشريعية يناط استجواب مسؤولي الهيئات المستقلة باعتبار ان البرلم

بها وظيفة تشريع القوانين ومراقبة السياسات العامة في الدولة، والرقابة على الاموال 
 .(1)العامة للمجتمع ورقابة عمل السلطة التنفيذية )الحكومة(

ظهر تداول مصطلح الاستجواب  تعريف الاستجواب النيابي الغيابي:  -3
من هذا القبيل في ظل تغيب الكثير من  الغيابي مؤخرا بعدما ظهرت ممارسات

المستَجوَبين والتعذر بأعذار مختلفة للحيلولة دون حضورهم لأسباب قد تكون مشروعة 
او غير مشروعة يؤدي بالتالي الى اعاقة اكتمال اجراءات الاستجواب، فكان ردة 
الفعل ان تساويه في القوة وتخالفه في الاتجاه ان أظهرت ممارسة من قبل 

تجوِبين ان يسيروا بالاستجواب حتى وان غاب المستَجوب وصولا لسحب الثقة المس
عنه، ومن امثلة ذلك ما حصل مع رئيس هيئة الاعلام والاتصالات صفاء الدين ربيع 
المستجوَب، امام مجلس النواب، وعدد من المحافظين امام مجالس محافظاتهم 

 .(7)وحصلت سحب الثقة بناء على ذلك
الغيتتابي بنتتالى علتتق متتا تقتتدم يسقصتتد بتتو الستتير بالاستتتجواب والمناق تتة فالاستتتجواب 

للمخالفة او المخالفات المنسوبة للمستجوَب في غيابو ومتن متم الاتجتاح نحتو ستحب 
المقتتتة علتتتق اعتبتتتار ان عتتتدم حبتتتور المستتتتجوَب يعتتتد اقتتترارا  حستتتب رأ  المحكمتتتة 

 من قبلو. الاتحادية  بما نسب للمستجوب من مخالفة او مخالفات صادرة
يعددد الاسددتجواب كددأداة رقابيددة مددن الوسددائل الرقابيددة مانيتتا: طبيعتتة الاستتتجواب النيتتابي: 

الجماعيددة وبددذلك يختلددف عددن السددؤال البرلمدداني مددن حيددث كددون الأخيددر حقدداً شخصدديا 
وعليه فان السؤال يدور بدين عضدو البرلمدان )السدائل( والدوزير )المسدؤول( فدي حدين ان 

قددددم بددده أحدددد الأعضددداء يصدددبح حقدددا للبرلمدددان ككدددل، لدددذا يعدددد الاسدددتجواب بمجدددرد ان يت
 .(8)الاستجواب ذو طبيعة عامة وليس خاصة كما هو الحال بالنسبة للسؤال

يتسدددم الاسدددتجواب علدددى اخدددتلاف مسدددوغه ومصددددره القدددانوني هدددو جمدددع أدلدددة الاثبدددات 
بخصددوص الواقعددة محددل الاسددتجواب والوصددول الددى الحقيقددة، فالمسددتجوب يسددتطيع ان 

ي التهمة الموجهة اليه اذا كان بريئا أو يعترف بها ان كان مذنبا، وكما يجدب ان لا ينف
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يكتفدى بددالاعتراف فدي حددال حصدوله وانمددا لابدد مددن اسدتكمال إجددراءات التحقيدق وصددولا 
 .(9)الى الحقيقة التي لا غبار عليها من الشك

الحكومدددة علدددى والاسدددتجواب يعدددد مدددن اخطدددر الوسدددائل الرقابيدددة لأنددده يدددؤدي الدددى اتهدددام 
تصددرف معددين صدددر عنهددا فددي شددان مددن شددؤون العامددة، وكونهددا مددن اخطددر الوسددائل 
البرلمانية لأنه يحمل في طياته معنى اتهدام وتجدريح ومحاسدبة الحكومدة علدى اعمالهدا، 
وقدددد يدددؤدي اذا مدددا ثبدددت الاتهدددام الدددى طدددر  الثقدددة فدددي الحكومدددة أو احدددد أعضدددائها ممدددا 

نات بصدددراحة ندددص الدسدددتور واسدددتنادا للمبدددادئ يقتضدددي ان يحمدددل هدددذا الاجدددراء بضدددما
العامة القانونية في كل مالم يرد به نصدا قانونيدا بعدد الوقدوف علدى طبيعدة هدذا الاجدراء 

 .(10)والمركز القانوني للخاضع له
ولمددا كددان طبيعدددة الاسددتجواب يحمدددل فددي طياتدده الاتهدددام والمحاسددبة فدددلا يمكددن تصدددور 

النصدوص المدنيددة متمثلدة بقددانون الاثبدات والتددي انطبداق المبدادئ العامددة التدي صدداغتها 
ركندددت الدددى بعدددض القدددرائن القانونيدددة وعددددتها مدددن قبيدددل الإقدددرار الضدددمني، وانمدددا تقتدددرب 
طبيعددددة هددددذا الاجددددراء ونعنددددي بدددده الاسددددتجواب النيددددابي الددددى الضددددمانات التددددي صدددداغتها 
ن النصددوص المتعلقددة بددالإجراءات الجزائيددة عنددد غيدداب الددنص الدسددتوري الصددريح بشددأ

 .(11)ضمانة من ضمانات المُستجوب
 

 المبحث الماني
 الامر المترتب علق تغيب المسستجوب في منظور المحكمة الاتحادية العسليا

/ اتحادية/ 37وفقا لما نصت عليه المحكمة الاتحادية في قراراها المفسِر بالعدد 
، وقرارها المعني بالنظر في دستورية قرار مجلس النواب باستجواب المدير 2017

، بان 2017/ اتحادية/ 33العام لهيئة الاعلام والاتصالات صفاء الدين ربيع بالعدد 
، (12) بحقهاقرارا منه بالمخالفة المنسوبة  غياب المستجوب لعذر غير مشروع يعد

ومن ثم مناقشة الرأي الذي توصلت الامر الذي يتطلب الوقوف عند مفهوم الاقرار 
 .اليه المحكمة الاتحادية
في قانون الإثبات العراقي عرفه المشرع العراقي الإقرار الإقرار  أولا: مفهوم الاقرار:

بعد أن ميّز بين الإقرار  1979( لسنة 107)( من قانون الإثبات رقم 99في المادة )
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القضائي والإقرار غير القضائي فقد نصت المادة المذكورة أعلاه على "الإقرار 
القضائي هو إخبار الخصم أمام المحكمة بحق عليه لآخر والإقرار غير القضائي هو 

لإقرار الذي يقع خارج المحكمة" يفهم من المادة المذكورة أن الإقرار القضائي هو ا
الذي يقع أمام المحكمة أما الإقرار غير القضائي فهو الذي يقع خارج المحكمة "خارج 

 .(13)مجلس القضاء في غير الدعوى التي أقيمت بالواقعة المقر به"
"إقرار في حين الاقرار بمفهومه الجزائي والذي يصطلح عليه بالاعتراف، فيقصد به: 

، وانه (14)او بعض ما يُنسب اليه من جرم"الشخص على نفسه امام المحكمة في كل 
: "ان يقر المتهم على نفسه بصحة ارتكاب الجريمة أو صحة التهمة المسندة 

 .(19)اليه"
والاقرار كذلك يمكن تصنيفه على نوعين من حيث قوته ومباشرته اذ يقسم الى اقرار 

ترف فيه صريح واقرار ضمني، فيقصد بالإقرار الصريح ما يصدر من المقر بقرار يع
 .(11)بصحة الواقعة او الوقائع المدعى بها فيثبت وجودها كلا او جزءا

اما الاقرار الضمني فهو ما يستنتج بدليل او قرينة استثناء من الاصل وهو الاقرار 
الصريح فالنكول عن اليمين في الدعوى المدنية مثلا يكون بمثابة الاقرار الضمني، 

النواب يعد اقرار ضمنيا بصحة المخالفة وعدم حضور الاستجواب امام مجلس 
المنسوبة اليه _وفقا لرأي المحكمة الاتحادية العليا العراقية_ والاقرار الضمني هو ما 
قصدته المحكمة الاتحادية في قرارها سالف الذكر فلا يتصور الاقرار الصريح في 

 .(17)حالة الغياب
في الاثبات المدني كقرينة  تجدر الاشارة الى الاقرار الضمني اذا كان يُعتد به

قضائية، فان القوانين الجزائية كقانون اصول المحاكمات الجزائي العراقي ترفض 
الاخذ به ولا تعتد الا بالإقرار الصريح، فالسكوت لا يعد دليلا ضد المتهم الصامت 
طيلة مرحلة التحقيق والمحاكمة، وكذلك عدم الحضور، فعلى الرغم ان المحكمة 

جري تحقيقاتها بحق المتهم الغائب وتصدر حكما غيابيا بحقه في حال ثبوت الجزائية ت
الدليل الا ان المتهم وبعد تسليم نفسه )أي الحضور( تجري بحقه محاكمة حضورية 
جديدة للتأكد من صحة الادلة التي صدر الحكم بموجبها ولإعطاء المتهم فرصة 

ثبات براءاته  .(18)الدفاع عن نفسه وا 
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دم فان المبادئ التي تحكم الاقرار المدني تختلف عن المبادئ التي تحكم اضافة لما تق
الاقرار الجزائي من حيث اثره على المقر وحجية اثبات كل منهما فضلا عن اختلاف 
القانون المنظم لكل منهما، ولما كان الاستجواب الدستوري يحمل صبغة الاتهام الى 

اليه ويترتب على ذلك فرض العقاب  المستجوَب والتحقيق في المخالفة المنسوبة
)سحب الثقة( في حال ثبوت المخالفة، فان الباحث يرى ان المبادئ التي تنظمها 
القوانين الجزائية الاجرائية هي الاقرب بمبادئها من قوانين الاثبات المدنية فيما يتعلق 

ينة قضائية بالضمانات المحيطة بالاستجواب واجراءاته، لأننا بصدد دراسة الاقرار كقر 
تدين المستجَوب عند غيابه، ولما يحمل الاستجواب من صبغة اتهامية ومسؤولية 
انضباطية سياسية _ان صح التعبير_ تتمثل بسحب الثقة _كعقوبة_ في حالة ثبوت 
المخالفة او حصل الاقرار بها صراحة او ضمنا!. مع مراعاة والاخذ بعين الاعتبار 

لمجلس النيابي )مجلس النواب( كجهة سياسية لا طبيعة الاستجواب الذي يجريه ا
 قضائية.

/ 32(، و)7102/ اتحادية/ 33مانيا: مناق ة الباحث لقرار  المحكمة الاتحادية )
من خلال المفاهيم التي تم الحديث  ( المعنيان بالاستجواب الغيابي:7102اتحادية/ 

اقشة القرارين المعنيين عنها في الفقرتين أولا وثانيا من هذا البحث يأتي دورنا لمن
 بتقريرنا وذلك سيكون بعد استعراض حيثيات كل منهما:

اقام المدعي المدير العام لهيئة الاعلام : 7102/ اتحادية / 33القرار رقم  - أ
والاتصالات اضافة لوظيفته عن طريق موكله دعواه امام المحكمة الاتحادية يدعي 

ذي جرى بحقه غيابيا، فكان جواب امامها عدم دستورية استجواب مجلس النواب ال
الاستجواب الغيابي في جواز  المحكمة انه: )بعد التدقيق والمداولة ... تجد المحكمة

يقتنع بها بعد تبلغ المسؤول وعدم حضوره دون تقديمه معذرة مشروعة  مجلس النواب
حيث يعد ذلك من باب الاقرار بما نسب الى المستجوب...( وقد  مجلس النواب

 .2017/ 9/ 8القرار في صدر 
طلب مجلس النواب/ الامانة العامة/  :7102/ اتحادية/ 32القرار رقم  - ب

المرقم ش. ل ب الدائرة البرلمانية/ شؤون اللجان/ من المحكمة الاتحادية العليا بالكتا
، طلبا بتفسير النصوص المعنية 2017/ 2/ 9المؤرخ في  1984/ 9/ 1



 22العدد مجلة كلية الشيخ الطوسي الجامعة /  
 

- 155 - 

/ مامنا/ أ(، 10، )/ سابعا/ ج(11نا/ ه(، و )/ ثام11بالاستجواب وسحب الثقة )
حكم: ) في حال عدم حضور الوزير المستجوب جلسة  ما وجاء من ضمن الاستفسار

الاستجواب دون تقديمه معذرة مشروعة فهل بالإمكان مناقشة الاستجواب دون 
حضوره كونه عن حق الدفاع عن نفسه عن ما وجه له من اتهام على اعتبار ان 

وعبارة)اثر  -/ سابعا/ أ11الواردة في المادة  -مناقشة في الاستجواب( عبارة )ال
 .مناقشة استجواب موجه اليه(_الواردة في ذات المادة_ تحتمل ذلك(

انه: )لدى التدقيق ( 09)فكان جواب المحكمة الاتحادية وفيما يتعلق بموضوع دراستنا
اجراء استجواب الوزير وفقا لأحكام والمداولة...تجد المحكمة الاتحادية العليا... يجوز 

الدستور والنظام الداخلي لمجلس النواب في حالة عدم حضوره جلسة الاستجواب في 
مجلس النواب بعد تبلغه ودون تقديمه معذرة مشروعة حيث يعد ذلك من باب الاقرار 
بما نسب اليه من اسئلة الاستجواب وتنازلا عن حق الرد وصدر القرار بالاتفاق في 

81 /4 /2017.) 
من خلال استعراض القرارين المذكورين نجد ان المحكمة الاتحادية العليا بموقفها 
هذا، قد وفُقت فيه في جانب، وجانبت الصواب في جانبٍ اخر: فهي موفقة الى حد 
ما عندما ذهبت الى جواز الاستمرار في اجراءات الاستجواب بحق المسؤول 

ابه غير مشروع لضمان استمرار وظيفة البرلمان المستجوَب الغائب عندما يكون غي
 الرقابية والحيلولة دون تعطيل ادواتها في الرقابة وعلى رأسها الاستجواب.

فغياب المسؤول المستجوَب عمداً مع سبق الاصرار وفقدان السبب المشروع في غيابه 
اب دون وعلق افتراض انو لا يسمكن الاستمرار في الاستجو اثناء مرحلة الاستجواب _

_ سيعطل بالنتيجة اهم واخطر ادوات الرقابة التشريعية على السلطة التنفيذية حبورح
والهيئات المستقلة والمتمثل بالاستجواب وبالتالي سيقف مجلس النواب مكتوف الايدي 
تحت رحمة حضور او عدم حضور المسؤول المستجوَب لتسير نحو سحب الثقة من 

 عدمها!.
الاتحادية حرصت على ضمان استمرار ادوات الرقابة  ولذلك نجد ان المحكمة

التشريعية دون تعطيلها والمضي في اجراءات الاستجواب حتى سحب الثقة وان تغيب 
 .(20) المسؤول المعني به دون عذر مشروع
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"قرينة علق انو إلا ان ما يُؤاخذ على المحكمة الاتحادية انها جعلت من الغياب 
 المسؤول الغائب بصحة المخالفة او المخالفات المنسوبة اليه! اقرار"
على اعتبار الغياب بحد  الزمت نفسهالان المحكمة الاتحادية برايها هذا قد  كيف؟:

ذاته يعد قرينة )اقرارا( بالإدانة، وهذا الراي الذي ذهبت اليه المحكمة براي الباحث 
رينة بحد ذاته بالإقرار، وهو امر لا ستؤاخذ عليه مستقبلا لأنها جعلت من الغياب ق

يتفق مع المبادئ التي تكفلت بحماية من يقع تحت رحمة الاستجواب المصحوب 
بالاتهام والتلويح بالإدانة، فالسكوت وعدم الحضور لا يعدا قرينة يُدان بها صاحبها، 
فالفيصل في اثبات صحة المخالفة من عدمها هو الادلة المتوفرة لدى طالب 

واب والاسانيد التي تحصلت لديه والتي بموجبها طلب الاستجواب، لاسيما اذا الاستج
ما علمنا ان من يقدر مشروعية وعدم مشروعية الغياب هو ذات الجهة المعنية 
بالاستجواب! ولا اظن ان الذي يريد ان يسحب الثقة عن مسؤول ما بناءا على 

لغياب!، ففي ظل خلافات سياسية سيحرص بموضوعية، البحث في مشروعية ا
التوترات السياسية القائمة والدافعة للاستجواب سيجعل المنتفعين من قرار سحب الثقة 
يتجهون نحو سحب الثقة بالاستجواب الغيابي وان كان الغياب مشروعا تحت ذريعة 
عدم قناعة النواب المستجوِبين في مشروعية غياب المستجوَب!، بل وسيتخذون من 

 انة!!.الغياب قرينة بالإد
فمن خلال ما تقدم يرى الباحث "بتواضع" ان المحكمة الاتحادية كان الاجدر بها وهي 
تسعى للحفاظ على استمرارية الاستجواب والحيلولة دون تعطله ان تركن الى تسبيب 
اخر غير الذي ذهبت اليه فباستطاعتها ان تذهب الى ان غياب المستجوب لاسيما 

اعتبار ان هنالك سابقة تذهب الق تأجيل جلسة  علقبعد دعوته اكثر من مرة _ 
الاستجواب لموعد اخر في حالة تخلف المسؤول المستجوب من الحبور في 
_ الجلسة الاولق والذهاب الق اعتبارها ممارسة دستورية ترتقي الق مستوى العرف

 وفي ظل غيابه غير مشروع يعد ذلك تنازلا منه من الدفاع عن نفسه.
عتبار التغيب غير المشروع على اعتباره "تنازلا" وبين اعتباره فهنالك فرق بين ا

"قرينة"، فالقرينة دليل نحو الادانة، بينما التنازل موقف سلبي يترك لإصحاب 
الاستجواب تقدير الادلة ومناقشتها وصولا للحقيقة الموضوعية والحكم في ضوء ما 
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سحب الثقة او نحو التبرئة  توصلوا اليه من اسانيد ومناقشات نحو الادانة وبالتالي
 وبالتالي بقاء المسؤول في منصبه او شكرهِ احيانا!.

اذ انه شر لابد  -بمجمله اجراء دستوري غير محمود "الاستجواب الغيابي"رغم ان 
فهو يسلب المستجوَب ضمانة الدفاع عن نفسه ومواجهة المسؤولية السياسية  -منه!

اذا اضفنا على ذلك اعتبار الغياب قرينة بالإدانة  فما بالكوالقانونية ودفعها عنه، 
 واقرارا منه بالمخالفة المنسوبة اليه!!.

 الخاتمة:
وعدد من المقترحات نذكرها  تمن خلال دراستنا هذه توصلنا الى مجموعة استنتاجا

 تباعا:
 أولا: الاستنتاجات:

ظهر الاستجواب الغيابي كممارسة برلمانية نتيجة تغيب عدد من  -1
المستجوبين للحضور الى جلسات البرلمان لاستجوابهم مما دفع المجلس المضي قدما 

 بالاستجواب وصولا لسحب الثقة.
عزز هذه الممارسة موقف المحكمة الاتحادية التي ذهبت الى ان التغيب  -2

 قرينة على إقرار المُستجوب بالواقعة المنسوبة اليه.
بات المدني كقرينة قضائية، فان الاقرار الضمني اذا كان يُعتد به في الاث -3

القوانين الجزائية كقانون اصول المحاكمات الجزائي العراقي ترفض الاخذ به ولا تعتد 
 .الا بالإقرار الصريح

في طياته الاتهام والمحاسبة فلا يمكن  ان طبيعة الاستجواب لما يحمل -4
قانون الاثبات تصور انطباق المبادئ العامة التي صاغتها النصوص المدنية متمثلة ب

والتي ركنت الى بعض القرائن القانونية وعدتها من قبيل الإقرار الضمني، وانما تقترب 
طبيعة هذا الاجراء ونعني به الاستجواب النيابي الى الضمانات التي صاغتها 
النصوص المتعلقة بالإجراءات الجزائية عند غياب النص الدستوري الصريح بشأن 

 .تجوبضمانة من ضمانات المُس
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 مانيا: المقترحات:
 ينبغي الركون الى قرينة التنازل عن الدفاع بدلا من قرينة الإقرار نظرا ان  -1

التنازل موقف سلبي يترك لإصحاب الاستجواب تقدير الادلة ومناقشتها وصولا 
للحقيقة الموضوعية والحكم في ضوء ما توصلوا اليه من اسانيد ومناقشات نحو 

 .الادانة وبالتالي سحب الثقة او نحو التبرئة
اذ انه شر  -ان "الاستجواب الغيابي" بمجمله اجراء دستوري غير محمود -2

فهو يسلب المستجوَب ضمانة الدفاع عن نفسه ومواجهة المسؤولية  -لابد منه!
، وبذلك ينبغي عدم التوسع في تفسيره وانما اعتماده السياسية والقانونية ودفعها عنه

 !في اضيق نطاقه
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 "333-330، ص2021، مكتبة السنهوري، بيروت، 7أصول المحاكمات الجزائية، ط
ا.د. فخري عبد الرزاق صلبي الحديثي: "شر  قانون أصول المحاكمات الجزائية"،  (19)

 .442، ص2019مكتبة السنهوري، بيروت، 
ثبات، شر  مفصل بطريقة القاضي اياد أحمد سعيد الساري، "الواضح في قانون الا (11)

، 2السؤال والجواب وفقا لآخر التعديلات ومعززا احكام القضاء"، المكتبة القانونية، بغداد، ط
 ؛179-174، ص2023
 .174المصدر نفسه، ص  (17)
يُنظر بهذا الخصوص أ.د. جمال إبراهيم الحيدري: الوافي في قانون أصول  (18)

 .479-473، ص2023روت، المحاكمات الجزائية، دار السنهوري، بي
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 18( ، في 2017/اتحادية /37جاء في تفسير المحكة الاتحادية بقرارها المرقم ) (19)
بخصوص استجواب الوزراء ومسؤولي الهيئات المستقلة الاصالة وبالوكالة ما  2017نيسان 
 يلي:
ز يجوز محاسبة الوزير فيما يتعلق بالشؤون التي تدخل في اختصاصه اصالة كما يجو  -1

 في حالة الوكالة.
 يجوز محاسبة الوزير عن اختصاصاته في الوزارتين اصالة ووكالة في استجواب واحد. -2
يجوز استجواب الوزير او مسؤولي الهيئات المستقلة في حال تبلغه وعدم حضوره جلسة  -3

الاستجواب دون تقديمه معذرة مشروعة حيث يعد ذلك من باب الاقرار بما نسب اليه في 
 لة الاستجواب وتنازلا عن حق الرد.اسئ
 11جاء في التفسير ان المقصود بعبارة مسؤولي الهيئات المستقلة الواردة في المادة  -4

/ثامنا/هد من الدستور لا تنصرف الى رؤساء الهيئات المستقلة فقط وانما تشمل ايضا 
سواء كانت بالاتفاق اعضاء مجلس المفوضين كافة اذا كانت القرارات تتأخذ من قبلهم كافة 

 او بالأكثرية.
كما تشمل العبارة اعلاه مسؤولي الهيئات المستقلة المعنيين وكالة لما لهؤلاء من دور في  -9

 ادارة هذه الهيئات اذا كانوا قد منحوا الصلاحيات كاملة والممنوحة للأصيل.
لدور الانشائي يُنظر: استاذنا أ.د. عدنان عاجل عبيد و دعاء إبراهيم زهرو: "اثر ا )20

 وبعدها. 742للمحكمة الاتحادية العليا في الاستجواب الغيابي"، مصدر سابق، ص
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 المصادر:
 الكتب:

  أ.د. جمال إبراهيم الحيدري: الوافي في قانون أصول المحاكمات الجزائية، دار
 .2023السنهوري، بيروت، 

  المحاكمات الجزائية"، مكتبة ا.د. فخري عبد الرزاق صلبي الحديثي: "شر  قانون أصول
 .2019السنهوري، بيروت، 

 1939، القاهرة، 9القسم العملي"، ط-أحمد فؤاد عبد المجيد: "التحقيق الجنائي. 
  ،جمال محمد مصطفى: شر  قانون أصول المحاكمات الجزائية، مطبعة الزمان، د.ت

147 
 تبة القانونية، بغداد، د. آدم وهيب النداوي: "الموجز في قانون الاثبات"، د.ط ، المك

 د.س. 
 مكتبة 7د. براء منذر كمال عبد اللطيف، "شر  قانون أصول المحاكمات الجزائية، ط ،

 .2021السنهوري، بيروت، 
 143، المكتبة القانونية، بغداد، 1د. سلطان الشاوي: أُصول التحقيق الاجرامي، ط. 
 الحلب الحقوقية. د. محمد زكي أبو عامر: _ "الإجراءات الجنائية"، منشورات 
  ،2003_  "الاستجواب في الفقه والقانون"، مطبعة المعارف. 
  ،2012الدكتور عصمت عبد المجيد : "شر  قانون الاثبات"، المكتبة القانونية ، بغداد 
  سعيد حسب الله عبد الله: "شر  قانون أُصول المحاكمات الجزائية"، دار الحكمة

 .1990للطباعة والنشر، الموصل، 
  القاضي اياد أحمد سعيد الساري، "الواضح في قانون الاثبات، شر  مفصل بطريقة

، 2السؤال والجواب وفقا لآخر التعديلات ومعززا احكام القضاء"، المكتبة القانونية، بغداد، ط
2023. ، 

 1القاضي لفته هامل العجيلي: _ "أدلة الاثبات في الدعوى المدنية دراسة مقارنة"، ط ،
 .2011هوري، بغداد، مكتبة السن

    شر  قانون الاثبات دراسة مقارنة في ضوء اراء الفقه وأحكام القضاء"، مكتبة" _
 .2021السنهوري، بيروت، 
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  1971لسنة  23قيس لطيف التميمي: "شر  قانون أصول المحاكمات الجزائية رقم ،"
 ، 2022مكتبة السنهوري، بيروت، 

 البحوث والمقالات: 
  أ.د. عدنان عاجل عبيد و دعاء إبراهيم زهرو: _ "اثر الدور الانشائي للمحكمة

،  2023الاتحادية العليا في الاستجواب الغيابي"، مجلة الكوفة للعلوم القانونية والسياسية، 
 ، ؛   91المجلد الأول، العدد 

القانونية والسياسية، _"الاستجواب الغيابي بين الرضا والمنع"، مجلة كلية الحقوق للعلوم      
 ، الجزء الثاني.47، العدد 12، المجلد 2023

  أ.د. علي سعد عمران، و م.م أحمد عزيز داود: "دور الاستجواب البرلماني في حماية
 .2023، 14المال العام ، دراسة تحليلية نقدية بين العراق ولبنان"، مجلة المعهد ، العدد 

 نطاق الدعوى المدنية"، مقال منشور في مجلة  د. آدم وهيب النداوي: "الاستجواب في
 .1977العدالة، العدد الثاني، السنة الثالثة، 

  د. عامر عياش عبد بشر، "الاستجواب البرلماني في دستور جمهورية العراق لعام
 .4دراسة تحليلية"، بحوث مستقبلية، العدد  2009

 1ابات، تأريخ الزيارة )طارق حرب: "الاستجواب الغيابي"، مقال منشور على موقع كت /
 (، على الرابط التالي:2023/ 2
 https://kitabat.com/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%

AA%D8%AC%D9%88%D8%A7%D8%A8-
%D8%A7%D9%84%D8%BA%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A  / 

  م. د. هند علي محمد: "أوجه الشبه والاختلاف بين الاستجواب البرلماني والاستجواب
 .2021ئي، دراسة تحليلية"، مجلة رسالة الحقوق، السنة الثالثة عشر، العدد الثاني، القضا

  ،م.د. صادق محمد عزت، "فاعلية الاستجواب البرلماني في تصويب المسار الحكومي
 .2022، لسنة 40، العدد 11مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية"، المجلد 

 ي؛ "الاثار المترتبة على الاستجواب البرلماني في م.م محمد حميد محمود المحمد
دراسة مقارنة" مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية،  2009الدستور العراقي لسنة 
 .2011، 18المجلد الخامس، العدد 




