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 الملخص:

 حركة على سلبا   تنعكس   بدورها والتي العراقي، المجتمع بحملها ينوء التي اكلالمش من الكثير هنالك
 البنماء جريممة أبرزهما وممن الصمدار،، لتحقمق مضممارها في اليوم الدول تتسابق التي المستدامة التنمية عجلة

 همم ا الأولممى للوهلممة الممبع  يسممتبر  وربممما العمرانممي، التخطممي  قمموانين تحكمهمما التممي المممد  فممي العشمموا ي
 نعلم  عنمدما يموول مما سمرعا  الإسمتبرا  ذلمك ولكمن مبمرر،!!!، غيمر مبالبمة فيم    أ    ويعتقد العلمي؟! الطرح

 الوصمم  يكممو   لا وكيمم  فيهمما  تنتشممر   التممي المجتمعمما  فممي خطيممرا   دورا   تلعمم  العشمموا ي البنمماء جريمممة أ 
 فهمي مقابمل، دو   وممن الجريممة يخمدم أ  يمكمن مما بكمل ملوثمة   وبيئمة   خصبا   ميدانا   تعد العشوا يا و  ك لك؟

 والخممدمي والصممحي التعليمممي بممالواقع النهممو  تممروم التممي المجتمعمما  كيمما  فممي تنخممر حقيقيممة مشممكلة تعممد
 المخممدرا  كتجممار، الجممرا   مممن متعممدد، بممولوا  المجتمممع لتوويممد حيويمما   مصممدرا   تعممد أنهمما عممن ناهيممك والبيئممي،
 ونشمممر وللإرهممما  المنظممممة للجريممممة ةحاضمممن بيئمممة وحتمممى بمممل الأ سمممر   والعنممم  والتسمممول الإجهممما  وجمممرا  
 لها التطرق  علينا لواما   فكا  الوص   ب لك العشوا يا  لتلك الواقعية الصور، كانت ولما المتطرفة، الأفكار

 المجتمممع فمي أثارهما تحجمي  الأقممل علمى أو وجودهما علمى للقضماء ومؤسسمماتية قانونيمة حلمول إيجماد ومحاولمة
 المستدامة. التنمية مسير، في المتقدمة بالمجتمعا  اللحاق يحاول ال  

 العمراني. التخطي  التنمية، عجلة للجريمة، ةالحاضن البيئة العشوا ي، البناء :المفتاحية الكلمات

Abstract 
There are many problems that the Iraqi society is burdened with, which in turn 

negatively affect the movement of the wheel of sustainable development that 

countries are racing in today to achieve leadership, the most prominent of which is 

the crime of random construction in cities governed by urban planning laws, and 

some may be surprised at first glance by this scientific proposal?! And believe that it 

is an unjustified exaggeration!!!, but that surprise quickly disappears when we know 

that the crime of random construction plays a deadly role in the societies in which it 

is spread; and how could the description not be so? And the slums are a fertile field 

and an environment polluted with everything that can serve crime without 

compensation, as they are a real problem that eats away at the entity of societies that 

seek to advance the educational, health, service and environmental reality, Not to 
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mention that it is a vital source for providing society with various types of crimes 

such as drug trafficking, abortion crimes, begging, domestic violence, and even an 

environment that incubates organized crime, terrorism, and the spread of extremist 

ideas. Since the real picture of these slums is that description, it was necessary for us 

to address them and try to find legal and institutional solutions to eliminate their 

existence or at least limit their effects on society that is trying to catch up with 

advanced societies in the process of sustainable development. 

Keywords: random construction, environment that incubates crime, wheel of 

development, urban planning). 

 المقـــــدمــة
 للتماري  فمالمتتبع مصالح  تحقيق اجل من بطبع    إجتماعي كا ن الانسا  يعد بالدراسة: التعريف أولًا/

 ثم  الوراعمة عرف ث  والرعي والصيد البداو، حيا، ث  والبرار   الكهوف في البدا ية الحيا، عاش ان  يجد البشر  
 ببنمماء فبممدأ واطمئنمما ، باسممتقرار فيمم  يعممي  ممموو   عممن البحمم  إلممى دفعمم  المم   الأمممر العمممل، وتقسممي  الصممناعة
 وتطممموير للعممممل مهممم  مركمممو تعمممد التممي الممممد  إنشممماء إلمممى الحمممال تطممور ثممم  ،وغيرهممما والقصمممور القممم   المنممازل
 جمموء وهممي ناحيممة، مممن الإنسممانية والتفمماع   ومجتمعمم  الإنسمما  لحركممة مسممرح تمثممل كونهمما الإنسمماني التفكيممر
 الحاجمما  تلممك وتجممددها، الانسممانية الحاجمما  تعممدد بسممب  أخممر   ناحيممة مممن والصممراعا  الأزممما  مممن فعممال
 والتطور. والبقاء للحماية ضرور، يشكل لكون    الاجتماعي  الوس  خ ل من إلا هااشباع يمكن  لا التي

 ولا ومسممممتمر، متجممممدد، كونهمممما اشممممباعها إلممممى الحاجممممة إلممممى الإنسممممانية والرغبمممما  الحاجمممما  تعممممدد اد  اذ
 تلمك لتلبيمة الإنسماني الوسم  إلمى لجمو البقماء فمي ولرغبتم  لها النسبي الإشبا  ولتحقيق منفردا   اشباعها يستطيع
  والبقاء. والتطوير للحماية ضرور، الاجتما  كو   الاشبا  طريقة عن النظر بب  اشباعها ث  ومن الحاجا 

 إلمممى الريممم  ممممن كمممالهجر، سممملبيا  ممممن تبعهممما ومممما الصمممنا ية الثمممور، وطمممو، وتحمممت لاحقمممة فتمممرا  وفمممي
 لإسمممكا  العمرانمممي التخطمممي  فمممي الحاكممممة السممملطا  قبمممل ممممن التمممدخل إلمممى الحاجمممة ولّمممد الممم   الأممممر المدينمممة،
مممدد الوافمممدين  التلمممو  ومنمممع الممممد  جماليمممة علمممى الحفممما  ممممع والخمممدمي الصمممحي الواقمممع علمممى تممموثير بمممدو   الج 
 البيئمة وحمايمة واسمباب  الفقمر بمكافحمة المسمتدامة التنميمة اهمداف مراعا، ا  التعبير صح إ  والسمعي البصر  
  اخت فها. على المجتمعا  منها تعاني التي والازما  للمشاكل لمعالجتها شاملة طريق خارطة بوصفها

 تبيمممر  قمممد الأحممموال إ  غيمممر العمرانمممي، التخطمممي  حمايمممة عمممد، لعقمممود العراقيمممة الدولمممة اسمممتطاعت وقمممد
 ضمع  يكمو   قمد ذلمك وسمب  2003 عمام النظام تبيير تلت التي الأحدا  بعد الفوضى إلى أقر  وأصبحت

 فممي ود  همم    مممن كممل أمممام المجممال فسممح مممما الامممر، همم ا المعنيممة الجهمما  تجاهممل او وتشممتتها الدولممة سمملطة
 لمسمولة الحاكممة للقموانين مراعما، دو   ومن والخاصة العامة الاموال لحرمة مراعا، دو   من يشاء ما أين البناء

 اعتماد التمي الخمدما  مسمتو   علمى الحفما  فمي الحيمو   ودوره   للممد  الاخيمر لأهمية ونظرا   ،العمراني التخطي 
ــــ: ألموسممموم بحثنممما فمممي العمممام القمممانو   منظمممور ممممن عليممم    ن عمممر  أ  ارتوينممما فقمممد عليهممما يحصمممل أ  الممممواطن  بــ

 إنموذجاً"(. تالعشوائيا“ المستدامة التنمية عجلة تأخير في ودورها الجريمة مقدمات)
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 البنمماء ظمماهر، علممى الضمموء لتسمملي  محاولممة انهمما فممي الدراسممة أهميممة تكمممن الدراســة: أهميــة ثانيــاً/
 التي القانونية القواعد في والتمحيص البح  خ ل من والخاصة( العامة الاموال على )التجاوز العشوا ي

 في العشوا يا  تلك أثر بيا  ث  القانونية القواعد توفرها التي الحماية درجة على للوقوف الموضو  تحك 
 الممارسمما  وحتممى والسممرقا  التسممول جريمممة مقممدمتها فممي يمموتيو  المجتمعمما  تشممهدها المم   الإجممرام نسممبة

 سممهلة فريسممة   سميكو   الصممحيح بيمو  فممي يسمكن مممن أبنماء مممن كثيمر إ  بممل الأ سمر ، والعنمم  ال أخ قيمة
 الجريمممة لارتكمما  مممنه  الممبع  جمم   وبالتممالي وتشممجع  الاجممرام فكممر، تبمم  التممي الإجراميممة للعصممابا 

 المجتمممع وتحميممل عليمم  مممنه  الممبع  ونقمممة بممل فيمم  ، يعيشممو   المم   للمجتمممع بالانتممماء شممعوره  لانعممدام
 تقممل لا جديممد، مشممكلة لممدينا أصممبحت واليمموم الكممري ، العممي  فممي الحممق ومنهمما حقمموقه  مممن حرمممانه  سممب 

 فممي كالنممار العراقممي المجتمممع فممي تنتشممر باتممت التممي المخممدرا  آفممة وهممي ألا الإرهمما ، آفممة عممن خطممور،
 العمام النظمام علمى آثارهما همي ومما أسمبابها؟ همي ومما العشموا يا ؟ همي مما بيما  علينما يحمت  ممما الهشي ،
 احتممرام يعمموزو  النافمم ، والأنظمممة القمموانين إعمممال إلممى يممؤد  بشممكل حلهمما يمكممن وكيمم  ؟للمجتمممع الحمماك 
 نطماق علمى السملبية أثارهما من ويحد ،الإنسا  حقوق ل الدولية الشرعة قواعد ويراعي العام والقانو   النظام

 ؟الإجرامية الظاهر،
 يقمموم تحليلمي اسمتقرا ي مممنه  علمى هم ه دراسممتنا موضمو  كتابمة فممي اعتممدنا الدراسـة: منهجيــة ثالثـاً/

 حولهما طرحت التي الفقهية الآراء بيا  ث  ،الدراسة بموضو  ع قة لها التي القانونية النصوص قراء، على
 .نهام الراجح الرأ  على فللوقو  ومناقشتها

 والتجمماوز للعشموا يا  القانونيمة المفماهي  بيما  حمدود فمي الدراسممة نطماق يتحمدد الدراسـة: نطـاق رابعـاً/
 العاممممة المصممملحة علمممى السممملبية اثارهممما بيممما  ثممم  الخاصمممة الممتلكممما  او للدولمممة المملوكمممة الأراضمممي علمممى

 خمم ل مممن وذلممك المسممتدامة، التنميممة عجلممة وتمموخير المجتمعممي والسممل  الخممدما  مسممتو   علممى وانعكاسمماتها
  الصلة. ذا  القوانين قواعد نطاق في البح 

 عمدم فمي الدراسمة موضمو  حولهما يمدور التمي الإشمكاليا  نلممس أ  يمكمن الدراسـة: إشكالية خامساً/
 التجماوزا  بمعالجمة تتعلمق التمي القانونيمة القواعد تفعيل في المختصة السلطا  جان  من جدية إراد، وجود

 أم الدولمة؟ سملطة ضمع  همو همل ذلمك؟! وراء تق  التي الأسبا  ما ندر   ولا الدولة، عقارا  على القا مة
 بعجوهما الدولمة إقمرار ام المعنيمة؟ المدوا ر عمل على ي خي  ال   القاتل والروتين البيروقراطية الإجراءا  أنها
 مممن للأخيممر، هممل ثمم  التجمماوزا ؟ تلممك عممن النظممر غمم  وبالتممالي للأفممراد الكممري  العممي  متطلبمما  تمموفير فممي

 فمممي يممم كر دور   ممممن الإدار   للفسممماد وهمممل بهممما؟ المثقلمممة الممممد  فمممي الجريممممة معمممدلا  ارتفممما  فمممي مسممماهمة
 السمكن تموفير سمبيل في ديناميكية وبصور،   جاهد،   تعمل أ  الدولة على في    يج  ال   الوقت في وجودها؟
 ميمدا  فمي الاسمتثمارية المشماريع تبنمي إلمى اللجموء مقمدمتها وفمي الوسما ل وبشتى العراقي للمواطن المناس 
 ه ه   الصدد، به ا الإنسا  لحقوق  الدولية الشرعة علي    تنص لما امتثالا   السكنية، المجمعا  وبناء الاسكا 
 الدراسة. ثنايا في عليها الوقوف سنحاول ما هي التساؤلا  من وغيرها
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 مبحثممين، علمى تقسمممها علينما توجمم    الدراسمة بتفاصميل الاحاطممة أجمل مممن الدراسـة: هيكليــة سادسـاً/
 والقاعمممد، الدولمممة امممم   علمممى والتجممماوز العشممموا ي للبنممماء القمممانوني المفهممموم علمممى للوقممموف الأول خصصمممنا
 ممن القوانين موق  لبيا  الثاني وتركنا المجتمعي، والأمن الاجتما ية المصالح حماية في ودورها القانونية
  يوتي. وكما العشوا ي(، اءالبن )مشكلة

 منه المجتمع حماية في القانونية القاعدة ودور العشوائي البناء مفهوم :الأول المبحث
 دول لاسمميما الإنسممانية والمنظممما  الممدول لممد  بالبممة أهميممة ذو (السممكنية العشمموا يا ) موضممو  عممدي  
 المممدخل المحمممدود، الاجتما يمممة الفئممما  ممممن بمممالكثير تفتمممك التمممي السمممكن بوزممممة تعلمممقت لكونهممما ،الثالممم  العمممال 

 توفير على تقدر لا التي الشرا ح من وغيره  وال جئين والنازحين العمل عن والعاطلين والمشردين الفقراءك
 القممومي بممالأمن والخاصممة( العامممة الممتلكمما  علممى )التجمماوز الموضممو  وتعلممق ،جهممة مممن همم ا لهمما سممكن

 والقتمممل المخمممدرا ك) الإجراميمممة: السممملوكيا  بسمممب  العشممموا يا ب تعممم  التمممي المنممماطق فمممي للمممدول والممموطني
 والأعضمممماء الجممممنس وتجممممار، الأسممممر   والعنمممم  تممممرخيص دو   مممممن السمممم ح واسممممتخدام والتهريمممم  والسممممرقا 
 أثارهما عمن ناهيمك والانحم ل، بالتفكمك المجتمعما  وتهمدد المظلممة زواياهما فمي تحصمل التمي تلك البشرية(،

 ولا أصممم  ، المتمممرد  الصمممحي الواقمممع مسمممتو   وعلمممى الحضمممرية البيئمممة وجماليمممة نظافمممة علمممى المحممممود، غيمممر
 وممن عليم    المسمتدامة، التنميمة عجلة سير على سلبا   تنعكس الإجتما ية المشك   تلك كل أ  أحد يناق 
 يوتي: وكما مطلبين، على قسمناه   فقد الدراسة من المفصل ه ا تفاصل على الوقوف أجل

 العشوائي البناء بظاهرة التعريف الأول: المطلب
 بم  تتمتمع ما بسب  للهجر، ةوقوي ةدا م رغبة وجود مع المد  إلى الري  سكن من العال  انتقال اد 

 المدول تباينمت اذ العشموا ي البنماء ظماهر، نشموء وبالتمالي ،(1) للسمكا  جم   مركو تجعلها مميوا  من المد 
 (التجمماوز) العشمموا ية المنطقممةف ،المضمممو   فممي اتفقممت انهمما الا ،(2) فيهمما تنتشممر كونهمما واسممبابها تسممميتها فممي

 ،(3) الكريممة الحيما، مقومما  لأبسم  تفتقمرو  تمرخيص دو   ممن البالم  فمي بنيمت منظممة غيمر سكنية منطقة
 يوتي: وكما ،فرعين على الدراسة قسمنا فقد واسبابها الظاهر،ب الإحاطة اجل من

 العشوائي البناء ظاهرة تعريف :الأول الفرع
شْمواء إلمى منسمو  اس  :اللبة في ع شوا يّ  ، ا  ع  مر لا م تسمرّ     طما    وي مة، ولا فيم  ت ب صُّ  غيمر علمى ر 

 المبماني اللبمة فمي العشْموا يّا و  ،بعينم  خيمار تحديمد او قصمد دو   ممن ع شموا يّ: اختيمار ويقمال ونمور، هد  
 بعممم  إلممى تفتقممر مممما وغالب مما للحكومممة السممكّانيّة التنميمممة خطمم  نطمماق خممار  نظمممام أو تخطممي  بمم  الم قامممة

 فيمم  تعممي  المم   )المكمما  :بانمم  العشمموا ي البيممت الدوليممة العفممو منظمممة عرفممت وقممد .(4) الأساسمميّة الخممدما 
 مممع القممانوني الحيمماز، مممنأ أو للشمر  الصممالح الممماء إلممى وتفتقممر واحمد سممق  تحممت الاشممخاص مممن مجموعمة
 .(5) والتعلي ( الصحة في الحق إلى الافتقار

 :نهمممماوب العشمممموا يا  فممممي تسممممكن التممممي الاسممممر، البشممممرية للمسممممتوطنا  المتحممممد، الاممممم  برنممممام  وعممممرف
 ومسمماحة دا مم  اسممكا  إلممى ويفتقممرو   حضممرية منطقممة مممن السممق  نفممس تحممت يعيشممو   افممراد مممن )مجموعممة
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 الالحيمة بشمو  المتحمد، الام  اع   اقر اذ مومونة، حياز، وعلى محسنة مياه على والحصول للمعيشة كافية
 .(6) البشرية( بالتنمية النهو  وفي بوج  الفقر من الحد في الفقير، العشوا يا  سكا  وضع معالجة بوهمية

 الدولمة قبل من مقدمة بخدما  مشمولة غير المد  في النمو ومتسارعة رسمية غير )مساحا  هي وأ .(6)
 .(7) علي ( السيطر، الدولة على يصع 

 مسمماكن او العشم  وحتمى منهما المبماني ال اتيمة بمالجهود انشماؤه تم  مما )كمل :همابون ع رفمت كمما
 ف  للمدينة العمراني للتخطي  تابع وغير والقانو   الدولة من غيبة في ت  قد انشاؤها ويكو   الصحيح

 واقسمام والمستشمحيا  كالممدار  الاساسمية العامة المرافق ولا والماء كالكهرباء اساسية خدما  توجد
 ولا عنيمم  فضمماء فممي تتكمماثر همجيممة صممببة ذو اجتما يمما والفاسممد، الضمميقة الاممماكن هممي البمموليس،
 .(8) اخ قي(
 بمدو   مسماكنها أقيممت )مناطق :ونهاب العشوا ية الإحياء المد  لإنماء العربي المعهد عرفها حين في
 الخمدما  نطماق خمار  المسماكن هم ه تقمام مما وغالبما آخرو   يملكها أو الدولة تملكها أراضي وفي ترخيص،
 للمسممتقرا  دوليمما ومقبممول شممامل تعريمم  المتحممد، الاممم  ووضممعت .(9) بهمما( الدولممة اعتممراف لعممدم الحكوميممة

 رد ء عممرا  فمي متمدهور، واجتما يمة اقتصمادية خصا ص ذو سكاني تجمع) أنها: على العشوا ية البشرية
 وا  فهممي ومممواده البنمماء وأنمموا  الشممر ية غيممر للملكيممة القانونيممة الجوانمم  أممما ،الأساسممية الخممدما  إلممى يفتقممر
 .(10) (ثانوية أنها ألا مهمة صفا  كانت

 العمرانممي النسممي  مممع تتماشممى لا ومنمماطق مبمما    وإنشمماء مجتمعمما  )نمممو بونمم : عرفمم  فقممد الفقمم  اممما
 مخالفمة وهمي والامتمداد للنممو الطبيعيمة الاتجاهما  ممع ومتعارضمة حولهما أو بمداخلها تنمو التي للمجتمعا 

مه  الأهمالي وتشميده بتخطيطم  يقموم ا  للعممرا  المنظممة للقوانين  والصمحراوية الورا يمة الأراضمي علمى أنف س 
 خاضممعة وغيممر مخططممة غيممر وهممي المدينممة أطممراف علممى الأراضممي همم ه تكممو   ممما وغالبمما   الدولممة أراضممي أو

 كونهما عمن النظمر بصمرف ومودحممة فقيمر، منماطق) ايضما بها ويقصد .(11) عليها( بالبناء يسمح ولا للتنظي 
 والتشمريعا  القمانو   ضمع  او بغيما  شميد  التمي الإحيماء) همي: أو .(12) لا( لم  أم الدولة بقوانين التومت

 فمي تكمو   والتمي زقمةوالأ الطمرق  ضميق ممع البلمديا  أراضمي فمي والمشيد، المطلو  المستو   دو   وبمعايير
 لبنا ها مناسبة فراغا  وجود لعدم الاجتما ية الخدما  توفير استحالة او صعوبة مع الإفراد لمرور البال 

 ،افمر  اللبمة فمي بم  ويقصمد التجماوز بمفهموم اخم  اذ العمراق يخمص وفيما .(13) المستوصفا ( أو ر امدكال
 بالتجمماوز المتعلقممة العراقيممة التشممريعا  تناولممت اذ ،(15)تعممداه  أ  المكمما  وجمماوز (14)أجوتمم  بمعنممى وتجاوزتمم 

 التشريع وليس الفق  اختصاص من التعاري  ا  اعتبار على ل  تعري  وضع دو   من صوره ببيا  وازالت 
 لسممنة (156رقمم ) ببممداد لمدينممة الاسمما  التصمممي  قممانو   بمقتضمماه اصممدر والمم   (1428رقمم ) قممرار نممص اذ

 او الار  اعممممار -8/الاولمممى المممماد،) وفمممق للتصممممي  المخمممال  الاسمممتعمال تعريممم  علمممى نمممص اذ 1971
 التمي للمنطقمة بالنسمبة القمانو   احكمام ممن لأ  او للتصممي  مخالفمة بكيحيمة ذلمك واسمتعمال فيهما البناء انشاء
 العقار(. فيها يقع
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 ومنهمما التجمماوز صممور الملبممي 2001 لسممنة 154 الممرق  ذ  المنحممل الثممور، قيمماد، مجلممس قممرار ونممص
 دو   للمد  الاساسية التصامي  حدود ضمن والبلديا  للدولة العا د، العقارا  على الواقعة الاتية التصرفا 
 اصولية: موافقة على الحصول

 للمد . الاساسية للتصامي  مخالفا ام موافقا أكا  سواء البناء .1

 المشيدا . استب ل .2

 الاراضي. استب ل .3

 حمق وجم  بمدو   البيمر ملمك حرممة انتهما  او تعمد  بم  ويقصمد التعمد  مصمطلح مصر في واستخدم
 .(16) التعد  له ا القانو   المسوغ وانعدام

 العاممة الامم   علمى التعمد  بونهما: العشموا يا  ن عمرف أ  يمكننما تقمدم مما وبالاستفاد، بدورنا ونحن
 ومسمممتو   للممممد  العمرانمممي والتخطمممي  بالبيئمممة الاخممم ل إلمممى يمممؤد  ممممما قمممانوني سمممند دو   ممممن الخاصمممة او

 هممي العشمموا يا  ظمماهر، إ  لنمما يتضممح ذلممك كممل ومممن المجممالا . جميممع فممي الدولممة تقممدمها التممي الخممدما 
 الواحممد، المجتمممع فممي الاجتممماعي التممواز   اضممطرا  عممن ناتجممة ثقافيممة اقتصممادية اجتما يممة سياسممية مشممكلة
 علممى تقمموم كونهمما عليهمما، ووطوتهمما ابعادهمما فممي اختلفممت وإ  والناميممة منهمما المتقدمممة المجتمعمما  منهمما تعمماني
 علمممى يمممؤثر لا الاشمممكال فممماخت ف والبنممماء والتصممممي  التخطمممي  فمممي الافمممراد ممممن شخصمممية اجتهمممادا  أسممما 
 ممممن مت صمممقة تجمعممما  شمممكل علمممى الثالممم  العمممال  دول فمممي تتجلمممى كانمممت وإ  العشممموا ية)التجاوز( صمممفتها

 دا مة. او مؤقتة بصور، اما المتجاور، تجاوزا ال
 العشوائي البناء ظاهرة اسباب :الثاني الفرع

 زيمماد، بسممب  منطقيممة نتيجممة وتلممك ه،نمممو  عوامممل فر اتممو  إذا الممومن بمممرور يتوسممع عضممويا   كيانمما   المدينممة ت عممد  
 بجديممة العمممل المتعاقبممة العراقيممة الحكوممما  علممى يفممر  المم   الأمممر المدينممة، إلممى الهجممر، ومسممتو   الممولادا  نسممبة

 ممن إلمى المشمكلة هم ه   إلمى تلتفت ل  الحكوما  تلك ولكن البسي ، للمواطن المناس  السكن توفير أجل من حقيقية
 هممم ه لأبعمماد وا يممة رؤيمممة علممى مبنيممة واقعيمممة معالجممة وجممود دو   ممممن التجمماوزا  بعمم  بإزالمممة تمثلممت ضمميقة زاويممة

 المم   الامممر اليمموم. العراقيممة المممد  منمم  تعمماني المم   يعشمموا ال لتوسممعا بممدليل عنهمما، سممتنت  التممي والمشمماكل الظمماهر،
 الدوليمة والمنظمما  المتحمد، الأمم  سميما لاو  المدوليو  الموطنيو  المسمتو   على جدل وضعم العشوا ية البناء من جعل
 الحلمممول ايجممماد اجمممل وممممن الأساسمممية وحرياتممم  الإنسممما  حقممموق  بمجمممال تعنمممى التمممي تلمممكو  ىالسمممكن حمممقب تعنمممى التمممي

 :(17) يوتي ما أهمها التي الأسبا  على الوقوف من لابد   حلول إلى الاهتداء يمكن وحتى للظاهر،، الج رية
 اساسميا  تموفير علمى السياسمي النظمام قمدر، ضمع  أ  إذ الاول المقمام فمي وتموتي السياسـية: الاسباب .1

 دوريمة متابعمة وجمود ولا الموضمو ، تحكم  التمي النافم ، القانونية النصوص تفعيل وعدم للأفراد الكري  العي 
 القممموانين وقمممدم قصمممور رغممم    الصممملة ذا  القممموانين تطبيمممق علمممى القا ممممة المختصمممة الجهممما  قبمممل ممممن وجممماد،

 لا الالتفما  دو   ممن العمرانيمة للخريطمة واقعيمة شمعبية بتعدي   القيام إلى أد  ذلك كل للعمرا ، المنظمة
 التعبير. صح إ  ل  الحامية للسلطة ولا للقانو  
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 دخلهم  ومحدوديمة المجتممع أبنماء ممن عريضمة لشمريحة الممدقع بمالفقر تتمثمل التمي الاقتصادية: الاسباب .2
 جانمم  إلممى المنممازل إيجممار بممدل مسممتو   فممي الفمماح  الارتفمما  يقابهمما المممد ، فممي العممي  علممى قممدرته  وعممدم

 ارتفمما  إلممى أد  المم   الأمممر الدولممة، قبممل مممن والفقيممر، المتوسممطة للطبقمما  الموجمم  الممماد  الممدع  ضممع 
  بها. خاص مسكن امت   العوا ل من الكثير امكانية وعدم السكنية الوحدا  اسعار

 جانم  إلمى سمكانية ازممة حمدو  إلمى للسمكا  الطبيعيمة الويماد، معمدل ارتفا  اد  الاجتماعية: الاسباب .3
 الكثيمر عجمو  اذ لحلهما، ذاتيمة حلمول ايجاد إلى السكا  اضطر مما المدينة، إلى الري  من الهجر، مشكلة

 التمي الانفجاريمة والموازنما  السمنوا  فمي لهما المتحققمة الماليمة الموفر، من الرغ  على) الثال  العال  دول من
 المتحقمق دخلالم بضمع  تتصم  المجتممع ممن واسمعة لشمرا ح لا مق سمكن تموفير عمن الصحراء( لبناء تكفي
 اسمتفحال وبالتمالي الدولة اراضي على والتجاوز العشوا يا  سكن إلى الحاجة توثير تحت يضطرها مما لها

 لها. الج ر   بالحل الاخ  دو   من الدول قبل من الترقيعية المعالجة مع الظاهر،

 الم   الفقمر الاحيما  ممن كثيمر فمي سمبب   الم  التعليممي المسمتو   انخفما ب المتمثلة الثقافية: الاسباب .4
 البيئمة ونظافة الجمالية بالجوان  الافراد أولئك اهتمام عدم إلى د أ ما وهو المجتمع من شريحة من  تعاني

 للمد . والمصممين المخططين بع  لد  المهنية الخبر، مجال في الوعي انخفا  مع

 للمممواطنين الاساسممية الحقمموق  حمايممة ةيمسممؤول كافممة بمؤسسمماتها الدولممة علممى يقممع بونمم  نقممول هنمما ومممن
 سكن بوجود إلا يتحقق لا وال   له  والأما  الأمن وتوفير القا مة والقانونية الدستورية النصوص بمقتضى

 فممي مسممؤوليتها تتحمممل أ  يجمم  كممما ،مسممتقر،ال كريمممةال حيما،ال لتمموفير الأدنممى حممده فممي ولممو مواطنيهممال لا مق
 الأمم   علمى التجماوزا  ممن حدت التي والأنظمة القوانين وتطبيق والحضار، والعمرا  البيئة على المحافظة

 وتحمد التنفي يمة الاجهمو، لم  تتصمد  أ  ج ي قانونية مخالفة من التجاوزا  تلك تمثل  لما ،خاصةوال عامةال
 والتصمد  ،المحليمين للسمكا  آمنمة بيئمة تموفير علمى تعممل أ  حاكم  سلطة أ  مسؤولية من أ  ذلك ،منها

 حضارية وغير قانونية غير بطريقة تقام سكانية تجمعا  أ  فا  وعلي  مرتكبيها بمسؤولية والاقرار للجرا  
 ومظهمرا لفوضمىل ورمموا الإرهابيمة للعمليما  ومموو   لجريممةل مرتعما لأنهما لهما التصد  يتوج  نظامية وغير
 الاحيا . اغل  في والمر  والأمية والجهل للفقر

 الحكومما  علمى الافمراد وسمخ  الثمورا  قيمام إلمى يمؤد  قمد للقانو   الحرفي التطبيق أ  نر   كنا وإ 
 الجريممة ظماهر، انتشمار علمى فضم    بالتبعية، والاقتصاد  السياسي والاستقرار الأمن زعوعة عن  ينت  مما
 نقمممة إلممى العشمموا يا  ازالممة يممؤد  قممد كممما والسممرقة، التسمملي  إلممى الافممراد يتجمم  ا  ا  الاحيمما  بعمم  فممي

 الرعممم  وينشمممر فيممم  يعمممي  الممم   المجتممممع ممممن الانتقمممام إلمممى فينمممدفع المجتممممع علمممى سممماكنيها ممممن المممبع 
 العشمموا يا  بإزالممة المعنيممة الجهمما  علممى يجمم  لمم ا وفقممره، نبمم ه فممي سممببا   بوصممف  مفاصممل ، فممي والفوضممى

 القمانو   روح فمي والبحم  الحمالا  ممن كثيمر فمي الجاممد، القانونيمة للنصموص الحرفمي التطبيق عن الابتعاد
 القمانو   يكمو   لا أ  يجم  أ  العامة المصلحة وهي القانو ، لأجلها شر  التي والاعتبارا  الدوافع في أ 
 او دوافعم  او الفعمل يموتي جعلتم  التمي الاسمبا  او الفمرد ظمروف مراعما، دو   ممن العقوبمة وتوقيمع انتقام ادا، 

 للعشوا يا . واقعية ج رية معالجة توجد ا  يستتبع مما ب  المحيطة الظروف
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 المجتمعي منالأ تهديد في العشوائيات أثر :الثاني المطلب
 الفوضمممى إلمممى يمممؤد  فانعدامممم  وديمومتهممما، الحيممما، لاسمممتمرار أساسمممية حاجمممة عمممام بشمممكل الأممممن يعمممد

 اسمبا  لانعمدام الاقتصماد   والعجمو والتشمرد الهجمر، إلمى ويدعو والبناء الاستقرار دو   من ويحول والق قل
 انهيمممار إلمممى يقمممود بمممالأمن فمممالإخ ل سمممواء، حمممد   علمممى والاجنبيمممة الوطنيمممة الاسمممتثمارا  بجلممم  بممم  النهمممو 

 نسبيا. الثابت المستقر الاقتصاد في وجودها ومقوما  المجتمعا 
 كافممة الحيمما، مجممالا  فممي آثارهمما تركممت التممي متبيممرا ال بسممب  مجتمعمميال لأمممنا مفمماهي  تعممدد  وقممد

 بحمايمممة المتعلمممق الأممممن لمفهممموم التقليمممد  راالإطممم بممم لك متجممماوز، ،والخارجيمممة الداخليمممة يمممةالجما و  يمممةدالفر 
 مجتمعمميال الأمممن فلممك فممي تممدور التممي المفمماهي  تممداخل وبالنتيجممة ،لحياتمم  المباشممر، التهديممدا  مممن الإنسمما 
 الضمممرور،ب وعمممدما وجمممودا تمممرتب  والتمممي ،الاجتمممماعي والأممممن الانسممماني والأممممن الممموطني الأمنكممم ،وحمممدوده
 لتوخمم  ،السياسممية والعلمموم الاجتممما  علمم  بممين شممتى دراسممية حقممول فممي وتتمموز  التكامممل حيمم  مممن والحاجممة
 وتعمدد الانسما  بحيا، الوثيق لارتباطها والاقتصادية الاستراتيجية الدراسا  مع المباشر التما  إلى طريقها
 فمي للأفمراد الحيويمة المصمالح وحمايمة الاساسمية الحاجما  )اشمبا  المجتمعمي بمالأمن يقصد وب لك ،حاجات 

 بمل المجتمعمي، الاممن بمفهموم يفمي ولا مقتضم  كونم  بم ، الاخ  يستقي  لا تعري  ان    ونر   ،(18)المجتمع(
 لممد  اساسمميا   يكممو   فممما نسممبي مفهمموم ذا  الأخيممر، كممو   واضممح وغيممر عممام الاساسممية الحاجمما  مفهمموم إ 

 الأخر. البع  لد  كماليا   يكو   قد البع 
 الانسمما  داخممل والاحتيمما  والشممعور الاحسمما  مممن حالممة عممن يعبممر حيمماتي )نشمما  بونمم : كمم لك وع ممرف  

 الصمحة فمي تتمثمل وغمده ويومم  حياتم  فمي والاطمئنما  والحماية والاما  الامن تكفل الضمانا  من لمجموعة
 وبممرام  الضمممانا  نظممام وايجمماد القمموانين وتطبيممق الشممرطة مممن الامممن واجهممو، والسممكن البمم اء والعمممل والتعلممي 
 علمى يحتمو   ولا جمامع ممانع يكو   ا  يج  الأخير لأ  التعري   ه ا مع نتفق ولا ،(19) الاجتماعي( التومين
 هم ه فمما الضممانا  كلفظمة التفسميرا  بعم  إلمى ويحتما  المطلمو ، المعنمى عمن ويبعمده يضمعف  الم   السرد

 ماذا؟ ام اقتصادية ام سياسية ام اجتما ية ام قانونية هي هل طبيعتها؟ وما الضمانا ؟
 أبنممماء بمممين يسمممود أ  يجممم  الممم   الشمممعور )ذلمممك بانممم : المجتمعمممي الاممممن ن عمممرف   أ  يمكمممن وبمممدورنا

 والقممع الاجتمماعي والاقتتمال والصمرا  والجريممة الاممرا  مخماطر من ت ق ي ه    حقيقية حماية بوجود المجتمع
 والاقتصادية(. البيئية والمخاطر السياسي

 ومممما ،سياسممميةال بيئمممةبال العشممموا يا  ومنهممما السممملبية الاجتما يمممة الظمممواهر ارتبممما  لنممما يتبمممين هنممما وممممن
 الانظمممة تبييممر اثممار مممن الا الممدول فممي الحاصمملة الامنيممة الحممواد  أو ديةوالاقتصمما الاجتما يممة التحممولا 
 بسب  القانو   خرق  وسهولة الدولة سلطا  ضع  إلى السياسية الانظمة تبيير يؤد  قد اذ ،فيها ةالسياسي
 الظممواهر مواجهممة فممي تسمماهل  وبالتممالي الدولممة ادار، فممي وخبرتمم  كفاءتمم  وعممدم السياسممي النظممام عهممد حداثممة

 فممي المكثمم  ثمم  المتممدر  ونشممؤها السممكنية العشمموا يا  ظمماهر، ومنهمما الواقممع الامممر فممر  وبالنتيجممة السمملبية
 ومما السياسمي النظمام تبييمر ممن 2003احمدا  فبعمد العمراق ومنها للدول السياسي التاري  من محدد، فترا 
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 المكما  حيم  ممن )التجماوز( الظماهر، نمم  ريمتبي إلمى كبيمر بشمكل اد  والم   امنمي اسمتقرار عمدم ممن تبع 
 فممي يشممكل قممد اذ ، للمممد الأسمما  التصمممي و  يتعممار  بممما الموهولممة لأحيمماءا فممي منتشممر، واصممبحت والكيحيممة
 الأر    م م حقموق  وعلمى الدولمة قموانين لمىع المتممرد، القو، يشب  ما العشوا يا  اصحا  الاحيا  بع 

 يستخدم قد اذ ،ازالت  او التجاوز بمنع الع قة ذا   يةالقضا قرارا الو  القانو   تطبيق في سلطةال عجو مع
 د،أجنمم تمتلممك الاخيممر، كممو   المتنفمم ، الأحمموا  بعمم  مممن بممدع  للسمم ح وأحيانمما القممو، العشمموا يا ( )اصممحا 
 التممي الامنيممة الخروقمما  مممن )المتجمماوزين( المممواطنين ةحمايمم  ريعممةب عشمموا يا ال همم ه فممي شممع تت عسممكرية
 وتقممويته  قممبله  مممن القممانو   تنفيمم  عممدم علممى المتجمماوزين اعانممة هممو الحقيقممة وفممي المممد  بعمم  فممي تحصممل

 للفتمممك بحريمممة تعممممل أ  القمممانو   عمممن الخارجمممة للقمممو   السمممماحو  الدولمممة هيبمممة اضمممعاف وبالتمممالي الدولمممة علمممى
 وانينلقمما وتنتهممك لأهلمميا الاجتممماعي لسممل ا دتهممد طبيعيممة بيئممة لهمم  شممكلي قممد مممما ،ومؤسسمما  افممرادا بالدولممة

 وج ريممة عمليممةو  حقيقيممة وطنيممة رؤيممة غيمما  بسممب  الملكيممة فممي المممواطنين حممق علممى وتتعممد  الع قممة ذا 
 الدولة. في الاقتصاد و  السياسي الوضع ورهتد لمعالجة شاملة

 طبيعميال غيمر البنيمو   الخلمل وقمو  نحمو الدافعمة الأساسمية العواممل إ  القول: يمكننا ذلك على وبناء  
 للدولممممة والتكتيكممممي الاسممممتراتيجي خطممممي الت فممممي خلممممل سممممببها بممممل والاجتممممماعي الحضممممار   ونسمممميجها للمدينممممة

 االتصمماق أكثممر والممموار  الفمم ح مممن تجعممل التممي الإنتمما  وسمما ل وبتمموفير ري بممال اهتمامهمما عممدمو  وأجهوتهمما
 ووسا ل ال  قة الخدمية البيئة توفير عدم إلى إضافة ،كافة النواحي من ل  ثلالأم البيئة تمثل لأنها بورض 

 لم و وفرتمت التمي الخمدما  بمنفس يتمتمع أ  الموطني حقم  ممن ال   للنازح مالأ المجتمعا  في الكري  لعي ا
 معمدلا  تراجمع فمي يسمه  الم   الامر ا ،الواجب نفس علي  كما الحقوق  نفس ول  مواطن فك هما المدينة،
 أولويممما  أولممى ممممن والجماعمما  الافمممراد حمايممةو  لا؟ وكيممم  المجتمعممي، الاممممن تحقيممق عنممم  فينممت  الجريمممة
 الاجهممو، بواسمطة القمانو   سمياد، وبسم  النظمام فمر  خمم ل ممن الدولمة بهما تمنه  أ  يجم  التمي الواجبما 
 الانتمماء تعموز التمي بالعدالمة والشمعور الأممن لتحقيمق الاحيما  بعم  في القو، واستخدام والتنفي ية القضا ية

 على الكري  بالعي  وآماله  ه وممتلكات النا  لحيا، الاول الحامي بصفت  القانو   هيبة وتفر  الدولة إلى
  .وأسرت  نفس  تجاه الفرد مسؤولية من ينبع اجتما ية مسؤولة الأمن ا  اسا 

  القانونية التشريعات في العشوائيات ظاهرة معالجة ان:الث المبحث
 والاجتما يمممة الاقتصمممادية بمممالحقوق  الخممماص المممدولي والعهمممد الإنسممما  لحقممموق  العمممالمي الإعممم   يعتمممرف

 المجممممال فممممي للفممممرد مهمممممة جوانمممم  مممممن الحممممق همممم ا يمثلمممم  لممممما ال  ممممق، والممممموو   السممممكن فممممي بممممالحق والثقافيممممة
 الانسمممما  حقمممموق  مممممن كونمممم  الوطنيممممة، الدسمممماتير واقرتمممم  ،(20)واحممممد آ    فممممي والثقممممافي والاجتممممماعي الاقتصمممماد 

 سمواء حمد علمى والمدينمة الريم  فمي عليم  الحصمول ممن تمكين  الدول على يج  للفرد ماس  وحاجة الاساسية
 فممي الفممرد حممق علممى نممص اذ 2005لسممنة العراقممي الدسممتور ومنهمما ،الكممري  للعممي  م  مممة صممحية بيئممة ضمممن
 الاجتما يممممة التنميممممة تحقيممممق اجممممل مممممن العامممممة للأممممموال الدسممممتورية الحمايممممة تمممموفير مممممع ،(21)الم  مممم  السممممكن

 ومتممواز   وشممممامل كامممممل بشممممكل معممممين كيمممما  فممممي الكامنممممة والطاقمممما  الإمكانيمممما  كممممل تعويممو أ  والاقتصممادية،
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 أم كانممت رسممية لهمما مخطم  عمليما  سلسمملة يشمكل والمم   مجتممع، أم جماعمة أم فممردا الكيما  همم ا أكما  سمواء
 المجتممع وتركيم  بنيمة فمي جوهريمة تبييرا  لإحدا  قانونا المخولة الع قة ذا  الهيئا  قبل من رسمية غير

 مممن والاقتصممادية ةالاجتما يمم يممةالرفاه مممن بلوغمم  يمكممن ممما أقصممى بلمموغ ومحاولممة العامممة المصمملحة لتحقيممق
 اذ الإنسممانية، الممرواب  صممفو تعكيممر شممون    مممن ممما كممل علممى والقضمماء الكامنممة المجتمممع طاقمما  تشممبيل خمم ل
 والثقمممافي والاجتمممماعي الاقتصممماد  المسمممتو   علمممى متكاممممل بشمممكل دولمممةال فمممي التنميمممة عجلمممة تسمممير أ  يجممم 

 واقعيممة فعليممة نتمما   لممدينا تتحقممق حتممى  الأخممر   دو   مممن هاعناصممر  وحممدب الاكتفمماء عممدم أ  والبيئممي الحضممر  
 .(22)الاجتما ية والعدالة الاجتما ية الحماية على التنمية لاشتمال ،الفرد حيا، في ملموسا   تبييرا   تحد   

 فوضمى الممد  ويويمد ،للـدول التحتية والبنى الخدمات توفير يهدد خطرا تعد العشوائيات أن نستنتج
 منهما كبيمر قس  وانهيار التحتية البنى تقادم جان  إلى ،الأساسية بالخدما  الارتقاء في فشلو  بيئي تلو و 
 ممممما ،مممما نوعممما   للسمممكن م  ممممة غيمممر مضمممطربة مدنيمممة حيممما، نشممموء أد  الممم   الأممممر ،والممممدار  لمشمممافياك

 تكممن لمم  الخطممو، تلممك أ  إلا العشمموا ي، البنمماء ظمماهر، لمواجهممة متعممدد، قمموانين اصممدار إلممى الدولممة اضممطر
 روح عمن بعيمد، جاممد، بصمور،   طبمق   منهما تطبيقم  تم  ومما ورق  علمى حبمرا   بقمي   منها كثير لأ  تماما   موفقة  

 السياسمممممية الظممممروف مراعمممما، دو   مممممن الع قممممة ذا  القمممموانين أحكممممام بعمممم  طبقممممت وقممممد لا ولمممم    القممممانو ،
 الم ثقمل المجتممع أبنماء ممن كبيمر، شمريحة علمى السملبي لأثارهما حسما  ولا المدول، بهما تمر التي والاقتصادية

  الومن. من عديد، لعقود العراق حكمت التي المتعاقبة الحكوما  عن الموروثة المتراكمة بالأ باء
 بعم  فمي الموضو  تناولت وقرارا  تشريعا  في العشوا ي( البناء ظاهر،) العراقي المشر  عال  اذ
 اسممتخدام كيحيممة حممدد والمم   ،(23)والمعممدل النافمم 1935لسممنة (44) الممرق  ذو الطــرق  نظــام فصممدر جو ياتمم 
 ذ  الأميريـة الأراضـي بيـع قـانون و  ،بمحاذاتهما الابنيمة ممن انشما   مسموح هو وما العامة والاماكن الطرق 

 داخممل بالبنمماء عليهمما المتجمماوز الدولممة اراضممي بيممع أجمماز المم   ،(24)والمعممدل النافمم  1940 لسممنة (4) رق المم
 قيمممة مممن أكثممر القا مممة الأبنيممة قيممة كانممت اذا ،المثممل ببممدل الأفممراد قبمل مممن والقصممبا  والقممر   المممد  حمدود

 وتسملي  الهمدم علمى اجبماره بمين مخيمر، فالحكوممة ،الأر  قيممة ممن اقل قا مة قيمتها كانت إذا ماأ ،الأر 
 فتبما  خارجهما كانمت اذا أمما ،للقلمع مسمتحقة بقيمتهما تشتريها أ  وأ التبليغ من شهرين خ ل خالية ر الأ
 بقلع الأميرية الأراضي على المتجاوز ومرت أ  للحكومة الحق اعطاء مع ،المثل ببدل المتجاوز الباقي إلى

ـــانون  أمممما .(25)للقلمممع مسمممتحقا   بقيمتممم  البنممماء   اسمممتم لهممما فيجممموز مضمممرا   القلمممع كممما  اذا إلا ،البنممماء ـــع ق  بي
 علممى التجمماوز عممال  دفقمم والمعممدل النافمم  1956 لسممنة (61) الممرق  ذ  الأميريــة الأراضــي صــن  وتصــحي 
 أممممما عليهمممما، الأشممممكال مممممن شممممكل بممممو  التجمممماوز منممممع علممممى نصممممت التممممي (13) الممممماد، فممممي الدولممممة أراضممممي

 أكثممر الأبنيمة قيممة كانمت ذاإ المثمل ببممدل الأر  يتملكموا بمو  الحمق فلهم  القممانو   هم ا نفماذ قبمل المتجماوزو  
 النافممم 1964 لسمممنة (165المممرق ) ذ  البلـــديات ادارة قـــانون  صمممدر لاحقمممة فتمممر، .وفمممي(26)الأر  قيممممة ممممن

 مخالفمة وجمود حمال فمي البلديمة تتخم ها يجم  التمي والاجمراءا  الصم حيا  علمى نمص والم   ،(27)والمعدل
 تتجماوز لا ممد، بمالحبس الاهليمة التمام العقمار شماغل ي عاق  .1) فيها: جاء التي (96) الماد، بموج  وذلك
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 إلممى عقمماره مممن الفا ضممة أو القمم ر، للميمماه مجممر   فممتح إذا دنممانير خمسممة عممن تويممد لا ببرامممة أو أيممام عشممر،
 الحممال همم ه وفمي المخممو ، وردم المجمر   همم ا رفمع المحكمممة وتقمرر الشممار ، فمي لهمما مخونما   إنشمماء أو الشمار 

 تقوم امتناع  وعند أيام ث ثة خ ل المخو   وردم المجر   برفع صاحب  او العقار شاغل بإن ار البلدية تقوم
 قمد أنم  ثبمت اذا دينمارين تتجماوز لا ببراممة الاهليمة التمام العقار شاغل يعاق  .2 حساب . على ب لك البلدية
 الشار (. إلى مياه او ازبال او قاذورا  من  القيت

 المممماد، فممي نصمممت والتممي ،(28)المعدلمممة النافمم ،1967لسمممنة (7الممرق ) ذا  الماليمممة التعليممما  صمممدر  ثمم 
 غيمممر لأغمممرا  بهممما المتصمممرف الصمممرفة الاميريمممة الاراضمممي عمممن المثمممل أجمممر اسمممتيفاء يجممم  بونممم  منهممما (21)

 الاعتبممار بنظممر الاخمم  مممع مثلهمما اجممر بتقممدير الايجممار بممدلا  تقممدير ويكممو   العشمموا ي(، )البنمماء ومنهمما زرا يممة
 التقمدير لجنمة خبمر، حسم  يكمو   فالتقدير وإلا وجد ، إ  والمماثلة المجاور، الاراضي مثل أجر أو ايجار بدلا
 التممي المممد، الاولممى مممرحلتين علممى الاسممتيفاء يكممو   إذ فيهمما، المتصممرف أو المسممتثمر اسممتفاد، درجممة مراعمما، مممع

 الثانية. المد، عن مضاعفا المثل أجر لاستيفاء تليها التي للمد، والثانية القانو ، نفاذ تاري  تسبق
 المنحـ  الثورة قيادة مجلس قرار منهما متعدد، فهي العشوا يا  بخصوص صدر  التي القرارا  اما

 سلطة النواحي ير  ومد قامينم والقا   المحافظين تخويل على من  العاشر، الفقر، نصت ذإ ،(29)9197 في
 للدولمة، تعمود عليهما متجماوز أرا    بخصموص القمرار عليهما نمص التمي العقوبما  فمر  لبمر  جواء حاك 
 العقوبممممة وفممممر  القممممرارا ، لتطبيممممق جوا يممممة سمممملطا  ممارسممممة القضمممما ية غيممممر الجهمممما  همممم ه تل ممممو  خ   حيمممم 

 .(30) المخالفين ضد فيها عليها المنصوص
 فممي (31) والمعــدل ذنافــال 1990 لســنة (296الــرقم) ذي المنحــ  الثــورة قيــادة مجلــس قــرار ونممص

 ضممممن كمممل النمممواحي وممممديرو مقمممامو   والقممما   والمحمممافظو   ببمممداد أممممين تخويمممل علمممى منممم  الأولمممى المممماد،
 بنمماء اقممام مممن كممل علممى دينممار ألمم  خمسممما ة علممى تويممد لا غرامممة بفممر  قممرار اصممدار سمملطة اختصاصمم 

 الناف ،. والتعليما  والانظمة القوانين بمقتضى ممنوعا البناء ذلك وكا  لها خ فا او اجاز، بدو  
 عقوبمما  علممى نممص المم   ،(32)2001 لســنة (154الــرقم) ذي المنحــ  الثــورة قيــادة مجلــس وقممرار

 المدينمة لتصممي  مخمال  البنماء كما  إذا تجماوزا )يعمد أنم  : على من  الأولى الماد، في المتجاوز على جوا ية
 يعاقم  .1) بونم : منم    السادسمة المماد، فمي جماء حين في الاراضي(، استب ل المشيدا  واستب ل الاسا 
 أشمهر (6عمن) تقمل لا ممد، الحبس -أ الاتية: بالعقوبا  القرار ه ا من أولا   البند لأحكام المخال  المتجاوز

 او واحممد، سممنة عممن تقممل لا مممد، الحممبس -  منمم . (1الفقممر،) أحكممام خممال  لمممن سممنوا  (3علممى) تويممد ولا
 (3) عمن تقمل لا ممد، الحمبس -  منم . (2الفقمر،) أحكمام خمال  لممن سمنوا  عشمر عمن تويد لا مد، السجن
 (6) عمن تقمل لا ممد، بمالحبس يعاقم  -2 منم . (3الفقمر،) احكمام خمال  لممن أشمهر ستة عن تويد ولا أشهر
 التجماوزا  بمنمع المتعلقمة واجباتم  أداء فمي اهمالم  او تقصميره ثبمت من كل سنوا  ث   عن تويد ولا أشهر

 للممدا ر، العممام والمممدير احكاممم  بموجمم  المشممكلة اللجمما  واعضمماء رؤسمماء مممن القممرار همم ا احكممام وفممق وازالتهمما
 المختص(. والموظ  المباشر والمدير بالعقارا  المعنية
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 عد وال   ،(33) (141الرقم) ذي المنح  الثورة قيادة مجلس عن أخر قرار صدر 2002 عام وفي
 صموليةأ   موافقما  علمى حصمولال دو   ممن ...للممد  الأساسمية للتصمامي  مخالفما   أم فقما  امو  كا أ سواء البناء

 أ  لممم  تممممنح ،تجممماوزا  وجمممود الكشممم  نتيجمممة البلديمممة ممممدير أو ةالإداريممم الوحمممد، لمممر يس ثبمممت فمممإذا ،تجممماوزا  
 خمم ل المتجمماوز نفقممة علممى التجمماوز برفممع قممرار اصممدار صمم حية (البلديممة مممدير أو ةالإداريمم الوحممد، ر يس)لمم

 مممن المحمماك  تمنممعو  الاسممتئناف محكمممة لممد  تمييمموا   للطعممن خاضممعا   قممراره ويكممو   الإزالممة بقممرار محممدد، مممد،
 لهممم  الممنوحمممة الصممم حيا  وفمممق قمممبله  ممممن المتخممم ، جمممراءا الا بشمممو  علممميه  تقمممام التمممي المممدعو   سمممما 
 مهمتم  امنهم لكمل وفر يمة مركويمة لجما  تشمكيلب البلديمة ممدير او الإداريمة الوحمد، ر ميس الموام مع ،(34)قانونا

 اللجممما ) تتممولى والتممي بمموزار، المرتبطمممة غيممر الجهممة ر مميس أو المخممتص الممموزير مممن صممادر بقممرار الخاصممة
 تقمارير ورفمع صميانتها أو اشمرافها أو ادارتهما تحمت أو لهما العا مد، العقارا  على التجاوزا  مراقبة (المركوية

 آنفمما   الممم كور، للجهمما  اعطممى كممما ،بمموزار، المرتبطممة غيممر الجهممة ر مميس او المخممتص المموزير إلممى ذلممك بشممو 
 1971 لسمنة (23)رق الم  ذ الجوا يمة المحاكمما  اصمول قمانو   احكمام وفق جوا ية دعو   تحريك ص حية

 التجمماوز، بإزالممة المتعلقممة واجباتمم  اداء فممي واهمالمم  تقصمميره يثبممت مممن وكممل المتجمماوز ضممد والمعممدل النافمم 
 وتسمديده التجماوز زالمةإ عمن الممتنمع بحجمو قمرار اصمدار صم حية ةالإداري الوحد، ر يس إعطاء إلى اضافة
 غ.التبلي مد، انتهاء بعد الت ز إ نفقا 

 ممن وذلمك ،الدولمة امموال على التجاوز من الحد مسؤولية القضا، ل  م  ح   ان  القرار نص من لنا يتجلى
 المحكمممة مممامأ دعممو   تقممي  أ  حقهمما علممى المتجمماوز الجهممة فيمم  عويممد قممرار بإصممدار القاضممي المموام خمم ل

 العممام الادعمماء عضممو اعطمماء مممع ،بممالحق للمطالبممة تبليبهمما تمماري  مممن يوممما   عشممر خمسممة خمم ل المختصممة
 مراقبمة إلمى ضمافة  إ التجاوز تحقق حال في للحق المالكة الجهة مع بالتنسيق الجوا ية الدعو   بتحريك الحق
 ،ومؤسسمماتها واموالهمما الدولممة نظممام بحمايممة منهمما يتعلممق ممما سمميما لاو  القممانو   وفممق والعقوبمما  القممرارا  تنفيمم 

 الآتي: وهي عنها، الحياد يجوز لا )العشوا يا ( لإزالة قانونا   محدد، آليا  وهنا 
 بإصمممدار الأولمممى الخطمممو، تبمممدأ :عليهـــا المتجـــاو  والمنـــا ل العقـــارات لإخـــ ء الاجرائيـــة ليـــةلآااولًا/

 ببداد أمين بر اسة مركوية لجنة تشكيل بموجب    يت  قضا يا   ا  أمر  العشوا ي( )البناء بإزالة المختصة المحكمة
 وإكممال ببمداد مانمةلأ العقمار عا ديمة اثبما  بعمد المختصمين المموظفين ممن عمدد وعضوية عن  ينو  من وأ

 المكماني الاختصاص ذا  البلدية في التجاوزا  ومدير احوالمسّ  التحقيق ضاب  قبل من والمخط  الكش 
 الإزالممة قممرار المعنيممة المحكمممة تصممدر كافممة الإجممراءا  إكمممال وعنممد مفصممل بشممكل التجمماوز بوجممود وتوييممده 

 أ  وأ ببنماء متجماوز كمل بحمق والمعمدل النافم  2001 لسمنة (154) رقم  ذ  لقمرارل ا  وفقم قب  مربو مقترنا  
 صريفة. أو كشك يكو   كو  تجاوزه ازالة تسهل ال   المتجاوز بحق استقدام وأمر إزالت  يصع  تجاوز

 القممو، تقمموم القممب  مممرأ إصممدار بعممد عليهــا: المتجــاو  والمنــا ل العقــارات لإخــ ء القانونيــة الآليــةثانياً/
 مممن المتجمماوزين ذويمم  خممرو  بعممد لاإ التوقيمم  مممن سممبيل  يخلممى وأ يكفممل ولا المممته  توقيمم ب المختصممة الأمنيممة
 المتجماوز عقوبمة أمما ،الإزالمة قمرار لتنفيم  المختصمة الجهما  برفقمة الأمانمة شمرطة مديريمة بعدها تتوج  ث  ،العقار

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 م.م. ماهر صباح حبيب الجبوري&    أ.د. هاشم محمد أحمد الجحيش ي 

 (25/12/2024-24)، المنعقد للفترة من المستقبل جامعة - القانون  كليةل الأول  القانوني المؤتمر  بحوثعدد خاص ب

 https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues  -125-  السياسية والعلوم للقانون  القادسية مجلة

 ،1994لسمنة (36) ذ  رقم  لقمرار وفقما سمنوا (10) علمى تويمد لا ممد، السمجن إلمى حالاتهما بعم  في تصل قد
 مانممةأ شممرطة مديريممة دعمماو   غلمم وأ  لا؟ وكيمم  الجنمما ي، الجممواء فممي التخحيمم  إلممى يميممل العملممي الواقممع أ  إلا

 نتيجمة  والإفمرا  البراممة او البسمي  بمالحبس تنتهمي جمنح( أو )جنايا  المختصة المحكمة إلى إحالتها عند ببداد
 .الدعو   إحالة قبل إزالت  تمت الشكو   موضو  العقار  أ وهو العقوبة لإصدار الر يس السب  لباءلإ

 هم ه   ت موال اذ :والصـرائ  الأكشـا  أصـحاب مـن الثابتـة المتجـولين الباعة تجمعات ا الة آلية اً/ثالث
 كافممة إكمممال وعنممد ،قانونمما   عممنه  ينممو  مممن أو الأر  أصممحا  قبممل مممن عممد، شممكاو   تقممدي ب )التجمماوزا (
 كمل وضمب  الإزالمة قمرار المعنيمة المحكممة تصمدر والمخططا  الكشوفا  من المطلوبة القانونية الإجراءا 

 ،المخالفما  بما  فمي المشمر  تناولهما فقمد (التجماوزا ) ممن النمو  هم ا لبسماطة ونظمرا   ،المشمهود بمالجرم مته 
 فورا . المتجاوز سبيل وإخ ء البسيطة بالبرامة الحك  إلى المختصة المحكمة فتتوج 

 فمي المعنيمة" "الجهما  ممن تفمري  ولا را فمإ  بم (الدولمة اراضمي علمى التجماوزا ) ممن الحد جلأ منو 
 على القا مة الجها  على يج  والخاص، العام لقطا ل التابعة الاراضي على التجاوز ومنع القانو   فر 
 عقممارا ال تمموفير جانمم  إلممى الشممع ، لعامممة الاقتصمماد  المسممتو   ورفممع الخممدما  يرتمموفب تقمموم أ  البلممد حكم 

 المعنيمة الجهما  قبمل ممن معلنة ضواب ل ا  وفق المتجولين الباعة لتجمع تخصص التي بنيةالأ وأ مسقفا الو 
 فمممي نمممراه   بمممدأنا مممما وهمممو ،المتقدممممة بالمممدول أسمممو، والقممموانين الانظممممة وفمممق تجمعهممم  ليكمممو   البلديمممة، سممميما ولا

 التخطمي  بواقمع النهمو  شمونها ممن يكمو   ثاقبمة مسمتقبلية بنظر، ذلك يقتر   أ  على ،مؤخرا   نينو   محافظة
 فمي ر يسميا   سمببا   يشمكل والجامعما  التسموق  ومراكمو الأسمواق توزيمع في التخطي  سوء لأ  للمد   العمراني
 لمم  ممما وهممو .السممكن تمموفير اجممل مممن الورا يممة الأراضممي بعمم  وتجريمم  (،والعشمموا يا  التجمماوزا ازدهار)

 جماء  التي الحكوما  وك لك المنحل الثور، قياد، مجلس عن الصادر، قرارا ال من الكثير بالحسبا  توخ ه  
 جمماوزالت يشممجع قممد مممما المثممل جممرأ دفممع بعممد عليهمما المتجمماوز العقممارا  بتملممك سمممحت لأنهمما  الاحممت ل بعممد
 .(35) العكس وليس والخاصة العامة الام   على

 لمم    لممما نطاقمم (، فممي تممدخل التممي والنظريمما  الإدار   القممانو  ب ارتباطمما   أكثممر )التجمماوز( ا  نممر   وعليمم   
 مممن بالاسممتفاد،   ا ،بصممري ا  تلوثمم تشمكل وصممفهاب (التجمماوزا  زالممةإو ) البيئممة بحمايمة وجوهريممة مباشممر، ع قممة ممن

 ارتباطمما الأكثممر القممانو   هممو بممل ،العممام النفممع تحقيممق أجممل مممن لمملإدار، بهمما تتمتممع التممي والامتيممازا  السمملطا 
 ،الإدار، بيممد الوسمما ل أنجممع بحممق يعممد المم   الإدار   الضممب  بوظيفممة ممثلممة ومكافحتمم  البيئممة تلممو  بتقلمميص

 حولهمما تممدور منظومممة المجمممل فممي منهمما تكممو  ي ةوالحديثمم ةالتقليديمم العممام النظممام عناصممر بممين انممدما  وجممودل
 سملطة البلديمة ولكمو   ،(36)البيئمة ملوثما  ممن تعمد التجماوزا  أ  اعتبمار علمى البيئي الإدار   الضب  أهداف

 طريقمة يتطلم  ممما ،ومصمالحها الدولة حمايةل الضرور، لأحكام نتيجة جوا ية سلطا  المشر  منحها داريةإ
 الجهما  نمدعو العمراق فمي )التجماوز( ظاهر، استيعا  أجل ومن ،)التجاوزا ( موضو  لحس  وسريعة فعالة

  أ ،(37)(والاضممرار المنممافع بممين الموازنممة بنظريممة) خمم الأ إلممى عدممم  مممن الإزالممة قممرار تتخمم  التممي الإداريممة
 منممافع بممين الإدار، تممواز   أ  أ  ،صممدوره عممن الناجمممة ضممرارالأ علممى القممرار عممن المترتبممة المنممافع تممرجيح
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 مفاضمممملة هنالممممك يكممممو   أ  أ   ،عنمممم تممممتمخ  التمممي والأضممممرار الهممممدم او بالإزالممممة القاضممممي الإدار   القمممرار
 ممن نفسم  العممل يعمد فقمد ،الإدار، عممل ممة م  علمى الرقابمة ممن قتر تف ،مشروعة كلها حلول بين وترجيح

 تطبيمق نطماق لأ  وذلمك ،(38)أخمر   حالمة فمي كم لك نفسم  همو ديعم لا وقد ،معينة حالة في العام النفع قبيل
 يخممتص اذ،(39)العمرانممي والتخطممي  التنظممي  مجممال فممي يكممو   (وتكاليفمم  القممرار منممافع بممين الموازنممة) النظريممة
 نسمبيا طويلمة لفتمر، تمتمد مستقبلية رؤ  ل وفقا   ،لها الضرورية التشريعا  ووضع بالعقارا  العمراني التخطي 

 المد . وتعمير إنشاء في من  المقصود البر  يحقق بشكل
 إنشممماء أو التخطمممي  م ءممممة إلمممى عدمممم  ممممن التجممماوز بإزالمممة المخولمممة الإداريمممة الجهمممة تنظمممر ا  أ 

 عمليممة بهمما تتسمم  التممي والاسممتقرار الثبمما  وعممدم المرونممة وبسممب  لآخممر، مكمما  مممن الأسممواق نقممل أو الطممرق 
 الممد  حجم  فمي الوياد، ومتطلبا  السكا  زياد، من الاجتما ية للمتبيرا  تخضع لأنها العمراني التخطي 

 يعممد لمم  عليمم  .(40) السممواء علممى والدولممة للسممكا  والبيئيممة الاقتصممادية الناحيممة بالحسممبا  الأخمم  ضممرور، مممع
 لمممروح الممواقعي التطبيممق تمثممل لكونهممما الموازنممة(  )نظريممة تطبيممق إلمممى بالممدعو   التمسممك إلا رأ  مممن هنالممك
 ا  أ  ،فوغلبهما المجممل في تكن ل  إ  والإزالة بالهدم الخاصة القرارا  تراعيها لا قد التي القانونية القواعد
 التخطممي  مجممال النظريممة أحكممام بتطبيممق قانونمما   مخولممة تكممو   التجمماوزا ( )بإزالممة المعنيممة الجهمما  او البلديممة

  مم ،إجرا لكيحيممة دقيقمةال تفاصمميلال تسممتوع  لا العمرانمي(، )التخطممي  لعمليممة الحاكممة القواعممد لأ  العمرانمي،
 تمراخيص منمع او ممنح هم ه والحالة للإدار، فيكو   سلفا ، محدد، ضواب  او شرو  وضع دو   من ت قره وإنما

 بممممين موازنممممة ت جممممر   أ  يجمممم  التقممممدير فممممي الإدار، تواجههمممما التممممي الحممممالا  همممم ه وأمممممام العمرانممممي التخطممممي 
 التنظمممي  قواعممد مممن سمممتثناءبالا يطالمم  المم   الفممرد مصممملحة :هممي المجممال هممم ا فممي متعارضممتين مصمملحتين
 المصمملحةو  القاضممي قبممل مممن حمايتمم  الواجمم  الخاصممة الملكيممة حممق حقيقممة تمممس مصمملحة وهممي العمرانممي
 ببيئمة التمتمع فمي حقهم  ويناسم  ي    معين عمراني تنظي  في كافة المواطنين مصلحة ب اتها وهي العامة،
 التخطمممي  قمممرارا ) تكمممو   أ  يشمممتر  لممم لك ،الكريممممة الإجتما يمممة الحيممما، درجمممة إلمممى ترقمممى حضمممريةو  نظيفمممة

 التممممي للمنفعممممة بالنسممممبة رطممممةمف غيممممر عنهمممما الناجمممممة الأضممممرار تكممممو   بممممو  وصممممحيحة، م  مممممة (العمرانممممي
 المخممتص القضمماء إلممى ترفممع عنممدما المجممال همم ا فممي الإزالممة أو بالهممدم الإدار، قممرارا  أ  ذلممك ،(41)تحققهمما
 جهمة القمانو   يحدد ل  ا  الإدار   القضاء البال  في يكو   وال   والحريا  للحقوق  الاول الحامي باعتباره
 عمممن الإفصممماح بضمممرور، الإدار، يطالممم  ا  عليممم  يجممم  الهمممدم او الإزالمممة قمممرارا  فمممي بالبمممت تخمممتص اخمممر  

 تممو  لمم  فممإ  (،العمرانممي التنظممي  لقواعممد) الاسممتثناء طلمم  رفمم  أو قبممول فممي اليهمما اسممتند  التممي الأسممبا 
 أو لقبممول صممريحة بوسممبا  بالإتيمما  الإدار، عجممو حالممة فمميو  قرارهمما لبمميأ   ومنطقيممة معقولممة بوسممبا  الإدار،
 قمرارا  فمي بالبمت قانونما المخولة الإدار )الجهة القاضي فا  (العمراني للتخطي ) الاستثنا ي الطل  رف 

 قمرار أ  أ  حرصم  ممن وهم ا المجمال هم ا فمي كافمة القانونيمة القواعمد بمراجعمة نفسم  تلقماء من يقوم الازالة(
 ممما وهممو (العمرانمي التخطممي ) تحكمم  التمي التشممريعا  مممن مسمتمد، أسممبا  علممى يؤسمس أ  يجمم  بالاسمتثناء

 .(42)المجال ه ا في التقديرية السلطة مباشر، في الإدار، حرية على ا  قيد يشكل
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 والوسمما ل الع جمما  علممى البيئممة تحمممي التممي القمموانين نصممت اذ البيئممة حمايممة هممو للنظريممة الثمماني والمجممال
 القمانو   قواعمد علمى تحمد  التمي التطمورا  ظمل فمي الإدار   بالضمب  وثيمق ارتبما  يمرتب  الم   التلو  تقلل التي

 والقموانين الدسمتور عليم    نمص مما وهو ،الع قة ذا  الإدارية بالجها  البيئة حماية مهمة إناطة سيما ولا الإدار  
 علمى سملبي وأخمر ايجمابي واجم  فمر  خمال ممن ،مباشمر، غيمر أو مباشمر، بصمور، ،(43)وحمايتهما بالبيئة المتعلقة
 ومعالجممة إزالممة خمم ل مممن ونظيفممة سممليمة بيئممة جممادإي شممون  ممما بكممل القيممام الادار، لممومي   فالإيجــابي ،البيئيممة الادار،

 الإحيممما ي والتنمممو  الطبيعيمممة والمممموارد العاممممة الصمممحة علمممى والحفممما  عليهممما يطمممرأ الممم   أو فيهممما الموجمممود الضمممرر
 والإقليممي المدولي التعماو   وتحقيمق المسمتدامة التنميمة يضممن بمما المختصمة الجها  مع بالتعاو   الثقافي والترا 

 يمكمن مماد  أو قمانوني تصمرف  وبم القيمام عمن امتناعهما فمي فيتمثمل السـلبي الادار، واجم  أما ،المجال ه ا في
 بشممكل ،البيئمة خممواص أو مكونما  فمي مباشممر غيمر أو مباشمر تبييممر حمدو  إلمى يممؤد  أ  أو الضمرر يلحمق أ 

 او الامتنمما  ا  ضمممانها مممع جهممة لأ  رخصممة مممنح عممن الامتنمما  مثممل الطبيعممي التممواز   فممي إخمم ل عنمم  ينممت 
 المختصممة الجهمما  واجمم  عممن ناهيممك   ،البيئممة أركمما  مممن وغيرهمما والحيمموا  الإنسمما  صممحة لحمايممة هممو الممرف 
 الأثممر تقممدير أ  العامممة، الخممدما  تقممدي  مجممال فممي أعمالهمماو  مشمماريعها تباشممر وهممي البيئممة حمايممة قواعممد بمراعمما،
 الآثمار لمنمع ال زممة التمدابير وتعيمين وتقييمم ، البيئمة علمى نشا  أو منشو، أو مشرو  آثار وتحليل وتحديد البيئي
  .(44)عدم  من بالنشا  القيام ث  ومن هامن التخحي  أو الطبيعية والموارد البيئة على السلبية

 القاضمي علمى يفمر  القموانين حسم  البيئمة حمايمة فمي والسملبية الايجابية بالواجبا  الإدار، التوام إ 
 وآمنممة نظيفممة بيئممة تمموفير فممي وعملهمما دار،الإ أداء مراقبممة فممي وواضممح حاسمم  بممدور القيممام المخممتص الإدار  

 المتمرد  الاقتصماد  الوضمع بالحسمبا  الاخم  ممع عمدمها، ممن الإزالة يقرر ث  ومن الكري  للعي  وصالحة
 الطبقما  منها تعاني معضلة باتت التي السكن ازمة معالجة في المتعاقبة الحكوما  تقصير بسب  للأفراد

 دعم  خم ل ممن صمورها أبهمى فمي تتجلمى وانسمانيت  وتقدمم  المجتممع رقمي أ  سميما ولا العراق، في المعدمة
 مممن يقلممل مممما لفقممره  يرفضممه  مجتمممع فممي ودمجهمم  لهمم  الكريمممة الحيمما، مقوممما  وتمموفير الفقيممر،، الطبقمما 
 العصمممابا  تشمممكيل وسمممهولة والسمممرقا  والتشمممرذم كالتسمممول المجتممممع، فمممي توجمممد قمممد التمممي السممملبية الظمممواهر
  تقدمها. وتعيق المجتمعا  تنخر التي الظواهر من وغيرها الإجرامية

 1964 لسمنة (165) المرق  ذ  البلمديا  إدار، قمانو   شما    الم   التشمريعي العجمو أ  يبدو ما وعلى
 مواكبتهممممما عممممدمو  والمعممممدل، النافمممم 1963لسممممنة (130) رق المممم ذ  البلممممديا  واردا  وقممممانو   والمعممممدل النافممم 

 مممنح إلممى د أ المم   الأمممر ،ذلممك فممي كبيممر أثممر لمم    كمما  قممد الممب د فممي الحاصمملة السممكانية والويمماد، لتطممورل
 الواقعممة المنمماطق علممى (التجمماوزا ) معالجممةو  القممانوني العجممو ذلممك لمواجهممة اسممتثنا ية صمم حيا  القضمماء
 تضمممن اجممراءا  اكمممال بعممد يصممدر قضمما ي بقممرار الا والت مم لا والتممي ،الكبيممر، للمممد  ةالإداريمم الحممدود داخممل
 للسمكا    وجم اسمتقطا  ومركم باعتبارهما ببمداد العاصممة ففمي ،التجماوز وقمو  ممن والتوكمد التحقيمق س مة

 اغلمم  إزالممة تمم  فقممد المجممال همم ا فممي وابعادهمما مممورالأ بتوابممع ودرايممة حنكممة عممن نابعممة فمم ، قضمما ية جهممودوب
 للصمم حيا  ووفقمما للمممد  ةالإداريمم الحممدود داخممل الواقعممة والعقممارا  الأراضممي علممى الحاصمملة (التجمماوزا )
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 القممرار منممافع مصمملحتين بممين يممواز   ا  قممراره اصممدار عنممد القضمماء دعممو، إلممى دفعنمما المم   الأمممر القانونيممة،
 الماديمة الحالمة الاعتبمار بنظمر الأخم  ممع جانم  ممن هم ا الاشد لإزالة الاخ  وتحمل وللدولة للفرد واضراره
 حاجمة وجود دو   من العام المال استب ل هو البر  وكا  الحال ميسور كا  فإ  من ، والباية للمتجاوز

 قممرار أ  او الهممدم او بالإزالممة قطعمما يحكمم  القاضممي فمما  للممدخل  مصممدر وجممود وعممدم المممدقع كممالفقر ملجئمم 
  صحيح. والعكس العامة المصلحة في يص  يرتئي 

 صمدر ،السملطة دور وغيما  للدولمة العا مد، والعقارا  الأراضي على التجاوز حالا  ازدياد ظل وفي
 ي عمممد نممم وب منممم  )الأولـــى( المممماد، نصمممت اذ النافممم ، العراقمممي 2017 لسمممنة السمممكنية التجممماوزا  معالجمممة قمممانو  

 اسممتثناء سممنة( 25) ولمممد، عليهمما المتجمماوزين للأراضممي ينالمسممتوجر  بحكمم  الدولممة اراضممي علممى المتجمماوزين
 المممماد، نصمممت كمممما ،المعمممدلو  النافممم  2012 لسمممنة (21رقممم ) الدولمممة امممموال وايجمممار بيمممع قمممانو   احكمممام ممممن

 مممد، انتهمماء بعممد طممورالم   العقممار تملممك الايجممار مممد، انتهمماء بعممد المسممتوجر حممق علممى منمم    عشــرة( )الحاديــة
 العقممار قيمممة ضممن مممن سممابقا المدفوعمة الايجممار مبممالغ تعمد  أ علممى التملممك وقمت الحقيقيممة بقيمتمم    الايجمار

 منصممفة   وخطممو، السممكن زمممةلأ ا  جمم ري حمم  يضممع القممانو   مشممرو   أ لنمما يبممدو الاولممى للوهلممةو  ،التملممك وقممت
 .يوويه  عقار له  تؤمن ا  اقتصادي الضعيفة للطبقة

 تشمعره أر    بقطعمة   يحلم  لباحم    عمابر، أ منيمة   مجمرد يكمو   أ  يعمدو لا ذلك أ  لنا يتبين ما سرعا  ولكن
 لم  القمانو  و  لا؟ وكيم  الطيبمة، الأر  لهم ه   ينتممي أ  الأقمدار شماء  كممواطن حقوق    من جوء   على بالحصول

 غاصمممبين المتجممماوزين د  عممم نتيجمممةوبال 31/12/2016 تممماري  بعمممد الدولمممة مممم  أ علمممى تجممماوز لممممن الحمممل يقمممدم
 ا  الافضمل وكما  ،مختصمة داريمةإ بلجنمة التجماوزا  رفمع مهممة أوكمل   الم   الممدني القمانو   لقواعمد ا  وفق للعقارا 

 (الاولـى) المماد، منحمت حيم  ،مخمتص قاضمي بر اسمة تكمو   أ  الأقمل علمى أو قضما ية جهمة  ب همةالم ه ه تنا 
 يملمك المتجماوز كما  حمال فمي هم ا ولكن ،المشر  فعل ا  وحسن ،عليها المتجاوز الاراضي استئجار حق للمتجاوز

 عمن ب متم  المترتم  المثل بدل وأ جاريالإ يدفع  أ خ لها من يستطيع الدخل علي  تدر فرصة ولدي  يوم  قو 
 التحديمد هم ا نؤيمد لا ونحمن ،السمكن لبمر  العقمار يكمو    أ اشمترطت فقمد منم  (الثانيـة) المماد، أمما ،تجماوزه فتمر،
 ا  اعتبمار علمى ،عا لتم  ولأفمراد لم    رزق  مصمدر تموفير اجمل ممن الدولمة اراضي على ستولىأ المتجاوز يكو   فقد

 .تضاهي  فهي السكن حق تفوق  ل  ا  الحيا، ضروريا  من للأفراد اليومي الدخل
 وفمممق الار  تممموجير مبمممالغ تسمممديد عمممدم عنمممد نممم   أ علمممى القمممانو   ممممن (7/4) المممماد، نصمممت حمممين فمممي

 الطمرف لإخم ل فسم ي   العقمد فما  الممدني القمانو   قواعمد المى وبالرجو  ،الايجار عقد لبىي   المحدد، المواعيد
 يعممد المثمل بممدل ممن المسممتوجر اعفماء  أ علممى نفسمها المماد، مممن الخامســة الفقـرة ونصممت ،بالتواماتم  الاخمر
 الايجار عقد ابرام على المتجاوزين شجعي   المثل بدل من الاعفاء أ  هو الايجابي فالحد ،حدين ذوو س ح

  أ قممراراإ يعنممي مممنه  المثممل بممدل اخمم  عممدم أ  فممي فيتمثممل السمملبي الحممد أممما ،عقممدال مممد، انتهمماء بعممد وتملكهمما
 فم  إ عليهما يترتم  للمتجماوزين لاحقمة اجماز، وإنمما ،للعقمار غصمبا تعمد لا الايجمار عقمد علمى السابقة الفتر،

 .مدني جواء دو   من الدولة م  أ على المعتد 
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 العقمممار ملممكي   ثمم  ومممن ،سمممنة (25) ملمم تمتممد والتممي الايجمممار عقممد مممد، طممول همممو لقممانو   ىعلمم يؤخمم و 
 معمده شمرو  وفمق البمدء منم     ي ملكم أ  بالمشر  الاجدر وكا  ،المستوجر بحك  القانو   عده   ال   للمتجاوز

 بعمد لاإ للمتجماوز نهما ي سند اصدار يت  ولا المتجاوز، يدفعها اقسا  وعلى المختصة الجهة تضعها مقدما
 العمممام الممممال تملمممك ي حمممرم بمممل يمنمممع الممم   دسمممتور  ال مبمممدأال ممممع يتعمممار  ذلمممك  لأ  الاقسممما  كاممممل تسمممديد

 والمعممدل، النافمم 1951لسممنة (40رق )المم ذ  العراقممي المممدني القممانو   مممن (71) رقمم  الممماد، مممع ثمم  ،بالتقممادم
 وغيمممر المسمممتتر بطابعممم  يتميمممو الأخيمممر لا   العاممممة للأمممموال بالتقمممادم التملمممك جمممواز عمممدم علمممى تمممنص التمممي

 العاممة الأمم   علمى يتجماوز ممن كل على الطريق قطع قد المشر  فإ  ل ا ،الاحيا  بع  في المحسو 
 متعلقمة المماد، هم ه أحكمام أ  خم ف ولا ،عليم  اليمد وضمع ممد، طالمت مهمما الممال سمتردادبا الخاصمة وحتى

  خ فها. على الإتفاق يجوز لا ال   العام بالنظام
 ظمممل فمممي العراقيمممة الدولمممة  لأ  فقممم  المركويمممة الحكومممما  علمممى اللممموم نلقمممي لا الصمممدد بهممم ا ونحمممن

 والحكوممما  المركويممة الحكومممة بممين الاختصاصمما  توزيممع علممى تقمموم فيدراليممة دولممة هممي 2005 دسممتور
 المحافظما  قمانو   ممن (45) المماد، ا  وفقم إليهما الص حيا  انتقال بعد ساكنا   تحر  ل  والأخير، ،المحلية

 )الحكوممما  ذاتهمما هممي تكممن لمم   إ همم ا إداريمما ، بالمحمماف  البلديممة وارتبمما  2008 لسممنة (21) رق المم ذ 
 بها يفتر  التي ةالعام المصلحة عن البعد كل بعيد، فئوية وحوبية انتخابية لبايا  ل  مشجعة المحلية(

 ازالمممة فمممي المبمممالا، عمممدم يجممم  أخمممر جانممم    وممممن جانممم ، ممممن هممم ا العكمممس ولممميس عليممم  أمينمممة   تكمممو   أ 
 بممديل تمموفير عممدم ا  ذلممك   المشممكلة  تلممك مممع بواقعيممة التعامممل يممت  أ  يجمم  وإنممما جميعهمما، العشمموا يا 
 يبرر لا عنها التجاوزا  ورفع المد  مراكو فإعمار دستوريا   المكفول السكن لحق انتهاكا   يعد للمتجاوزين

 الجانممم  مراعممما، المحليمممة الحكومممما  علمممى يقمممع بمممل ،المحمممدود المممدخول واصمممحا  المعممموزين منمممازل همممدم
 حقمموق  بوجممود تقضممي فالمواطنممة ،علمميه  وطممو،   اقممل سياسمما  واتبمما  المممواطنين مممع تعاملهمما فممي الانسمماني
 مقومما  تموفر ا  الدولمة علمى فواجم  ،واجم  يقابل  فالحق والمواطنين الحكوما  بين متبادلة والتواما 

 بالقمانو   يلتموم ا  الفمرد علمى وواجم  ،منقوصمة غير كاملة بحقوق  يتمتع ا  الفرد وحق الاساسية الحيا،
 يضممفي مممما الدولممة افممراد كممل علممى وسمميادتها سمملطتها وفممر  للقممانو   افرادهمما بطاعممة يكممو   الدولممة وحممق
 عمن تخفم  التمي القموانين تشمريع المى اضمافة ،تهادسميا علمى حفاظهما انتهاكهما ويمنع قوانينها على الهيبة
 و شمامل قمانو   اصمدار العراقيمة الحكوممة علمى وجم  وبم لك ،علميه  وبالا تصبح ا  لا المواطنين كاهل
 طرفممي بممين والواجبمما  الحقمموق  جانمم  فممي تفممري  ولا افممرا  لا بحيمم  العشمموا يا  ظمماهر، لمعالجممة موحممد

 كمري  سمكن لضمما  العراقي الدستور من ثانيا( /30الماد،) لنص تطبيقا وذلك ،والمواطن الدولة المعادلة
 امم   علمى التجماوز حالا  لمتابعة ص حية الاجتما ية الرعاية هيئة ومنح عراقي مواطن لكل وم   
 للمتجمماوزين الاراضممي بمممنح الاسممكا  وزار، مممع وبالتنسمميق المتضممررين المممواطنين شممكاو   وتوثيممق ،الدولممة

 كافة المجالا  في بالدولة النهو  عملية في يسهل مما ،ربوية فوا د دو   من الاسكا  قرو  وتيسير
 سواء. حد على والدولة الفرد على بالإيجا  ينعكس وبالتالي
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 الجماعممما  سمميطر، مممن 2014 احممدا  بعمممد الموصممل ولاسمميما الشمممالية العمممراق محافظمما  شممهدت  فممما
 وأ دينيمة لأسمبا  مماأو  الخموف بسمب  مماأ ،أخمر   ممد  إلمى قسمرا   الم يمين هجمر، من علي  ترت  وما رهابيةالإ

 والمحليمة المركويمة الحكوممة ممن لتقصمير الممد  تلمك معانما، ممن ضماع  الم   الأممر ديني، وأ عرقي تطهير
 سمميكو   وبالتممالي وامنمما اسممتقرارا الاكثممر المممد  نحممو للمممواطنين النممووح موجممة حممد، مممن زاد مممما سممواء حممد علممى

 الاحيما  بعم  فمي يمؤثر مما اليها النووح ت  التي المد  تنمية حسا  على له  خيرأ كم ذ العشوا ي سكنه 
 بعم  فمي العشموا ي للسمكن اخمر عاممل المد  الى الأرياف من الهجر، تكو   وقد ،فيها السلمي التعاي  على

 فمي العاممة الوظما   المى والتوجم  الممد  فمي للعممل فمرص عمن ويبحثوا أراضيه  الف حو   سيتر  اذ الحالا 
 مممن الاسممتب ل وجممود مممع وغيرهمما والحممداد، كالنجممار، المدينممة فممي الصممنا ية الحممرف الممى يتوجهمموا ا  أو الدولممة
 .2015 لسنة (37) الرق  ذو العراقي العمل لقانو   القانونية النصوص مخالفة نتيجةوبال العمل اربا 

 الحضمار، ركم  عمن والدولمة للسمكا  والتخلم  التحضمر بمعمايير اخم لا   تعد العشوا يا  ظاهر، ا  اذ
 علممى سمملبا   والتمموثير رانمميالعم التخطممي  فممي الدولممة وحممق للمممواطن السممكن كحممق الحقمموق  مممنح فممي الإنسممانية

 فمممي العمممراق دولمممة يجعمممل مممما وهمممو بالقصمممير،، ليسمممت لفتمممرا  وإيقافهممما بمممل المسمممتدامة، التنميمممة عجلمممة حركمممة
 يكممو   لا وكيمم  المسممتدامة، التنميممة صممعيد علممى المتسممارعة التطممورا  مواكبممة مممن تمنعمم    خطيممر، منعطفمما 

 ،والتعليميمة الصمحية سميما لا لهم  المقدممة الخدما  نو ية تفاو و  السكا  توزيع في الخللو  ك لك؟! الحال
 علممى القضمماء ثمم  ومممن ،اخت فهمما علممى بالمجتمعمما  للنهممو  الاجتما يممة التنميممة علممى مؤشممرا  كلهمما تعممد

 الخمممدما و  المتعلممممين وعمممدد التعلمممي  مؤشمممر اقتمممر  فكلمممما (العشممموا يا ) ظممماهر، منهممما التمممي السممملبية الظممواهر
 الظممواهر مممن الخاليممة الحضممرية المدنيممة الدولممة إلممى اقتربنمما كلممما ،المطلممو  العممالمي المسممتو   إلممى الصممحية
 صحيح. والعكس والجريمة الإجرام مستو   على تنعكس التي السلبية

 ممن موقفهما بخصموص وواضمحة ثابتم  المسمتقبلية التشمريعا  تكمو   ا  العراقمي المشمر  ممن نومل ل ا
 علمممى الأراضمممي بتوزيمممع الرسممممية غيمممر الجهممما  بعممم  قيمممام بعمممد سممميما لا ،الدولمممة اراضمممي علمممى التجممماوزا 
 الم   الأممر ،العقارية بالثرو، البالغ الضرر الحق مما ،القانو   من سند دو   من به  ررغ   ال ين المواطنين

 مخولمة غيمر همة  ج أيمة   ممن وأ الأفراد قبل من التجاوزا  من للحد بحوم الوقوف المعنية الجها  من يتطل 
 مممن صممدوره لعممدم صمحيحا سممندا   يعممد لا الممنمموح فالسمند ،والاحتيممال النصمم  قبيممل ممن يعممد ذلممك لأ   قانونما  
  .(45)مناسبة من أكثر في الع قة ذا  الجها  علي  أكد  ما وهو ،المختصة ار  العق التسجيل دا ر،

 الخاتمة
 تتعلممق التممي التفاصمميل بجميممع الإحاطممة فيمم    حاولنمما المم   الدراسممة موضممو  دراسممة مممن فرغنمما أ  بعممد

 نهايمممة فمممي تمممؤد  التمممي الأسمممبا  ممممن الكثيمممر وترعمممر  لنممممو خصمممبة بيئمممة تممموفر كمقمممدما  العشممموا ي بالبنممماء
 إسممتعداد لممديه  يكممو   المم ين الأشممخاص مممن الكثيممر بممالكثير الجرميممة الظمماهر، يرفممد ينبممو  ولاد، إلممى المطمماف
 بهمما تمممر التممي الطبيعممة غيممر الظممروف ظممل فممي سمميما ولا صممورها، بمختلمم  الإجراميممة السمملوكيا  لارتكمما 
 فممي المسممتدامة التنميممة عجلممة سممير حركممة علممى سمملبا   يممنعكس   والمم   الحاضممر، الوقممت فممي العربيممة المنطقممة
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 وغيمر الرسممية والمؤسسما  العراقية الحكومة جان  من جاد، وقفة إلى يحتا  ما وهو اليوم، العراقية الدول
 وتنممو  الخصمبة البيئمة تستوصمل حقيقيمة إجمراءا  بموجم  العشمموا يا  ممن الحمد سمبيل فمي للتعماو   الرسممية
 لا التمي الدراسمة خاتممة فمي نبينم    أ  حاولنما ما وهو النمو، طور زالت لا أو فيها نمت التي الجرمية الب ور

 يوتي: وكما ،التوصيا  ث  الاستنتاجا  بع  نسجل أ  هامن الفا د، تكتمل حتى لنا بد  
 :الاستنتاجات أولًا/
 من الخاصة او العامة الام   على بالتعد  إلا تكو   أ  يمكن لا )العشوا يا ( مشكلة بو  لنا اتضح .1

 تقمدمها التمي الخمدما  ومسمتو   للممد  العمرانمي والتخطمي  بالبيئمة الاخ ل إلى يؤد  مما قانوني سند دو  
 المجالا . جميع في الدولة

 التمممواز   اضمممطرا  عمممن ناتجمممة وثقافيمممة واقتصمممادية واجتما يمممة سياسمممية مشمممكلة العشممموا يا  ظممماهر، تعمممد .2
 الواحد. المجتمع في الاجتماعي

 اضمممطرا  عممن ناتجممة ثقافيممة اقتصمممادية اجتما يممة سياسممية مشممكلة همممي )العشمموا يا ( ظمماهر، إ  لنمما يتضممح .3
 ابعادهما فمي اختلفمت وإ  والناميمة منهما المتقدممة المجتمعما  منهما تعماني الواحد، المجتمع في الاجتماعي التواز  

 والبناء. والتصمي  التخطي  في الافراد من شخصية اجتهادا  أسا  على تقوم كونها عليها، ووطوتها

 يتجماوز ممن ممع متسماهلة وبمين الهم مانعمة بمين (العشموا يا ) ظاهر، معالجة في القانونية القواعد ت ب   .4
 ممن الحمد يكفمل موحمد موق  اتخاذ بالمشر  رجدالأ وكا  ،مالي بمقابل ل  الار  ببيع الدولة م  أ على

 إلا كانمت جهمة   أيمة   ممن بهما العبم  ممن للدولة العا د، العقارا  وصيانة الحضارية غير الظاهر، ه ه انتشار
  القانونية. للسياقا  وفقا  

 التمي والاقتصمادية السياسمية الظمروف مراعما، دو   من العشوا يا  ظاهر، على تطبق التي القوانين تعدد .5
 اصممدار فممي التخممب  الممى د أ المم   الأمممر ،اجتما يممة مأ سياسممية مأ اقتصممادية أكانممت سممواء الممدول بهمما تمممر

 .عدمها من العشوا يا  بإزالة القاضية القرارا 

 :التوصيات ثانياً/
 التملممك اجممراءا  لبيمما  التجمماوزا  معالجممة قممانو   لتنفيمم  تعليممما  اصممدار العراقممي المشممر  علممى نقتممرح .1

  ذلك. غير مأ سنويا مأ شهريا عام 25 لمد، الاجر، دفع وكيحية
 المواعيممد فممي الاجممر، دفممع عممدم حممال فممي الجممواء وضممعت والتممي السممابعة الممماد، مممن الرابعممة الفقممر، تعممديل .2

 عممن التمموخر بممين تفممرق  لمم  الممماد،  أ ذإ ،بممدل دو   مممنو  المالكممة الجهممة الممى المشمميدا  تمليممك وهممو المحممدد،
 رغم  ،الحمالتين في الجواء وحد، مع المطلق الدفع عدم وبين معدود، لأشهر الدفع عدم وبين الايجار تسديد

 ممرأ ا  بمل المتجماوز بسمب  لميس المدفع عمدم يكمو   فقمد المدفع عمدم سب  في وفارق  بينهما فارق  كلهنا ا 
  فممإ النتيجممةوب ،الإيجممار عقممد ابممرام فممي التمموخر عممن المثممل بممدل المتجمماوز نحمممل  أ العممدل مممن فلمميس ،اخممر

 القمانو   قواعمد يخمال  المسمتوجر بصمفة للمتجماوز المالكمة الجهمة اعتمراف مع بدل دو   من المشيدا  تمليك
 القلع. مستحقة قيمتها تدفع كاملة قيمتها تدفع ل  إ  المالكة الجهة  أ بمقتضاه والتي المدني
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 كحاجمممة لمواطنيهممما السمممكن لتممموفير (العشممموا يا ) فيهممما تكثمممر التمممي المممدول فمممي اسمممتراتيجية خطممم  وضمممع .3
 وحمل ،الدولمة امم   علمى التجماوزا  ممن التخحيم  اجمل ممن الاسمكا  قمرو  تفعيملك ،للفمرد ماس  أساسية

  ذ الاسممكا  لقممانو   اسممتناد السممكنية الوحممدا  لبنمماء الاسممتثمارية الاممموال بممرؤو  والاسممتعانة السممكن ازمممة
 (25) لمممد، بالتقسممي  السممكنية الوحممدا  توزيممع علممى يممنص والمم   والمعممدل النافمم  1978 ةلسممن (54) الممرق 
 عمامود  البنماء ويكمو   ،مليو   (5) قيمتها تبلغ مقدم  دفع مع (%1) قدرها سنوية فا د، استقطا  مع سن 

 فمي دينمار مليمو   (22) كلي  كتكلف  السكنية الوحد، كلفة ال   الجاهو البناء مواصفا  وحس  افقي وليس
 تكو   ا  بشر  ،كردستا  وحتى وتركيا وامريكا الصين في متوفر، الشركا  وه ه ،فق  يوم (90) بناء مد،

 مبلمممغ مليمممو   (33) بمبلمممغ توزيعهممما ويمممت  ،اجانممم  والمشمممرفين التنفيممم ين والمهندسمممين عراقيمممة العاملمممة الايمممد 
 المتدني. المجتمع بواقع النهو  يت  وهك ا مليو   (11)سكني  وحده لكل الارباح

 الرجو  يسهل مما اضحةو  واحد، مدونة في (العشوا يا ) بإزالة الخاصة القانونية الاحكام وتوحيد جمع .4
 ممن لجنمة قبمل ممن معمد تشمريع بإصمدار ويكمو   الازالمة قمرارا  فمي بمالنظر المختصمة الجهما  قبمل من اليها

 الحلول ضعو و  الظاهر، دراسة لبر  ،الشو  به ا ع قة ل  من وكل والقانونين والاقتصاد الاجتما  علماء
مممح  ت   التمممي الناجعمممة  ونمممدوا  دراسممما  يسمممبق  تشمممريع كمممل لأ  الإمكممما   قمممدر منهممما تحمممد وأ هاانتشمممار  ممممن  ج 

 تفاصيلها. في واستيعابها ج ريا المشكلة حل الى قر أ يكو   جوهره تخص ومؤتمرا 

 الهوامش
                                                                    

 مجلمة، 2011 لعمام المثنى محافظة في العشوا ي للسكن السكنية البنية تحليل، مهد  سال  هاد و  حميد كاظ  مسل  .د (1)
 .293ص، العراق، 2011، (11العدد)، الجبرافية قس ، التربية كلية، واس  جامعة، التربية كلية

 أو القصممممدير ( )البنممماء الجوا مممر و ال  مممق( غيممممر )السمممكن المبمممر  فمممي و العشمممم ( مصر)إسمممكا  فمممي عليهممما يطلمممق اذ (2)
 بالسممكن المنمماطق همم ه وتسمممى، العشمموا ية البيممو  المميمن وفممي )تجمماوز( أو )حواسمم ( تممدعى العممراق فممي اممما )الفوضممو (

 تسممممتخدم ممممما وكثيممممرا   أخممممر   مممممرا  ال قممممانوني والسممممكن والمتجمممماوزين السممممرطاني والسممممكن الصممممحيح مممممد  و مممممر، القومممممي
 الشمممبكة علمممى منشمممور، النظاميمممة غيمممر والمسمممتوطنا  الكرتمممو   وممممد ، الأكممموا  وممممد  عشممموا يا  قبيمممل ممممن مصمممطلحا 

 .8:51pmالساعة، 2020\2\18 الويار، تاري ،  www//ar.wikpedia.org الموقع على للمعلوما  العالمية
 الساعة، 2020\2\20 الويار، تاري ، www//ar.wikpedia.org الموقع على للمعلوما  العالمية الشبكة على منشور (3)

10:00pm. 
، تماري  الويمار، https://www.almaany.comمعج  المعاني، منشور على الشبكة العالمية للمعلوما  علمى الموقمع،  (4)

 .8:49pm، الساعة 2020\2\26
، منشمور 2012ا  \35act\005\ 2012الوثيقمة السكن حق من حقوق الانسا ، وثيقة منظمة العفو الدوليمة، الوحمد، الثانيمة، رقم  ( 5)

 .9:51pmالساعة 2020\2\28، تاري  الويار،/hrlibrary.umn.edu/arabفي الشبكة العالمية للمعلوما  على الموقع

، صممندوق الاممم  المتحممد، للسممكا ، منشممور علممى الشممبكة العالميممة للمعلوممما  علممى الموقممع 2007جممور  مممارتين، حالممة سممكا  العممال ( 6)
hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2016_report  ،10:13، الساعة2020\2\28تاري  الويارpm. 

، منشمور علمى 2019ند  زين العابمدين، العشموا يا  بمين البقماء والمقاوممة، المعهمد المصمر  للدراسما ، دراسما  اجتما يمة، تركيما، ( 7)
 .10:26pm، الساعة2020\2\28، تاري  الويار، eg.org/author/nadazien-https://eipssالشبكة العالمية للمعلوما  
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، منشممور علممى 30، القمماهر،، ص2011المركممو القممومي للترجمممة، ، وهبممة ربيممع :ترجممم مايممك ديفيممو، كوكمم  العشمموا يا ،  (8)
 .10:36، الساعة2020\2\28، تاري  الويار، www.hlrn.org الشبكة العالمية للمعلوما  على الموقع

 .8، ص1997(، دار الحرية للطباعة، ببداد، 7د. كامل المراياتي واخرو ، الامن الاجتماعي، سلسلة الما د، الحر،، العدد)( 9)

، نيويمور تما يمة لبربمي أسميا، قتصمادية والاجالا اللجنمةوطنا  البشمرية فمي المب د العربيمة، المسمتمحمد عبد الله الحمماد،   (10)
 .302ص، 2001

 .13، القاهر،، ص2011، العربي للنشر والتوزيع، 1فتحي حسين عامر، العشوا يا  والاع م في الوطن العربي،   (11)
 او العشمموا ي او المتممدهور او المسممتتر السممكن او النظاميممة غيممر مممد  او القانونيممة غيممر الرسمممية غيممر التجمعمما  هممي او (12)

 أحيماءو  الفوضمو   والسمكن الشمرعي غيمر السمكنو  نالمعمدومي أو التعسماء أو الفقراء أحياء السكنية المخالفا  وا المخال 
جبرافيمة الموطن ، وعمدنا  سمليما  عطيمة صمافيتا إبمراهي  محممد  الصرا   العشوا يا ، المؤقت السكن التنك أو الصحيح

 .398صسوريا، ، 2006دمشق، العربي البشرية والاقتصادية، منشورا  جامعة 
 .261ص، 2004، بيرو ، العربية النهضة دار، العربي التحضر أفاق، فاعور علي (13)
 .329، ص2006، دار صادر، بيرو ، 9ابن منظور، لسا  العر ، م (14)
 .105، ص1908لويس معلوف، المنجد في اللبة والآدا ، المطبعة الكاثوليكية، بيرو ،  (15)
، دار 1شمممتا ابمممو سمممعد، اصمممول المسمممؤولية التقصممميرية فمممي قمممانو  المعمممام   المدنيمممة الاسممم مي السممموداني،  د. محممممد  (16)

 .71، ص1984النهضة العربية، القاهر،، 
 المممد  فممي التحتيممة والبنيممة المجتمعيممة الخممدما  تمموفير ومشمماكل السممكاني النمممو(، خلمم  حسممينفممي نفممس المعنممى ي نظممر:  (17)

، تمممممماري  الويممممممار، www.araburan.netالشممممممبكة العالميممممممة للمعلوممممممما ، علممممممى الموقممممممع  فممممممي منشممممممور بحمممممم ، الكبممممممر (
  نبيمممممل طممممم  اسمممممماعيل، المنممممماطق العشممممموا ية وطمممممرق معالجتهممممما فمممممي ضممممموء المعمممممايير 9:19pm، السممممماعة2020\2\19

، بحممممممم  منشمممممممور فمممممممي الشمممممممبكة العالميمممممممة للمعلومممممممما  علمممممممى 2010التخطيطيمممممممة للمنممممممماطق السمممممممكنية، جامعمممممممة ببمممممممداد، 
  .9:25pm، الساعة2020\2\19، تاري  الويار،https:\\uomustansiriyah.edu.iqالموقع

 .8، ص1997(، دار الحرية للطباعة، ببداد، 7د. كامل المراياتي واخرو ، الامن الاجتماعي، سلسلة الما د، الحر،، العدد)( 18)

 (،2(، العممدد)25للبنمما ، جامعممة واسمم ، المجلممد)مممري  جبممار رشمم ، العشمموا يا  والامممن الاجتممماعي، مجلممة كليممة التربيممة  (19)
، تممممممممماري  www.isaj.net، بحممممممممم  منشمممممممممور فمممممممممي الشمممممممممبكة العالميمممممممممة للمعلومممممممممما ، علمممممممممى الموقمممممممممع 468، ص2014
  .10:23pm، الساعة2020\2\19الويار،

 الصمحة علمى للمحافظمة كماف   المعيشمة ممن مسمتو   فمي الحمق شمخص لكمل" العمالمي الإع   من (25)إذ نصت الماد،  (20)
 ولم ، ال زممة الاجتما يمة الخدما  وك لك الطبية والعناية والمسكن والملبس التب ية ذلك ويتضمن، ولأسرت  ل  والرفاهية

 العمي  وسما ل فقمدا  ممن ذلمك وغيمر والشميخوخة والترممل والعجمو والممر  البطالمة حمالا  فمي معيشمت  تمومين في الحق
، تمممماري  www.un.org للمعلوممممما  علممممى الموقممممع العالميممممة الشممممبكة فممممي منشممممور، إرادتمممم " عممممن خارجممممة لظممممروف ةنتيجمممم
 الاقتصمادية بمالحقوق  الخماص المدولي العهمد ممن(1)بنمد (11)المماد، تضممن كمما  12:14pm، الساعة2020\3\1الويار،

 معيشمي مسمتو   فمي شخص كل بحق العهد ه ا في الأطراف الدول تقر "ونصت السكن في الحق والثقافية والاجتما ية
 .المعيشممية لظروفمم  متواصممل تحسممين فممي وبحقمم ، والممموو   والكسمماء البمم اء مممن بحمماجته  يفممي ممما يمموفر، ولأسممرت  لمم  كماف

 علمممى للمعلومممما  العالميمممة الشمممبكة فمممي..."، منشمممور الحمممق هممم ا لإنفممماذ ال زممممة التمممدابير باتخممماذ الأطمممراف المممدول وتتعهمممد
 فممممي السممممكن فممممي الحممممق تضمممممين تمممم  كممممما  12:16pmالسمممماعة، 2020\3\1الويممممار، تمممماري ، www.ohchr.orgالموقممممع
 علمى للمعلومما  العالميمة الشمبكة فمي منشمور، الاختيار   والبروتوكول الإعاقة ذو   الأشخاص حقوق  اتفاقية( 28)الماد،
، الأوربمي الاجتمماعي الميثماق (ممن16) المماد،و   12:28pmالسماعة، 2020\3\1الويمار، تاري ، www.un.org الموقع
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 تممماري ، hrlibrary.umn.edu/arab/eu-soc-charter.html الموقمممع علمممى للمعلومممما  العالميمممة الشمممبكة فمممي منشمممور
 الجنسممي بالتوجمم  يتعلممق فيممما الإنسمما  لحقمموق  الممدولي القممانو   تطبيممق إطممار وفممي 12:34pmالسمماعة، 2020\3\1الويممار،
 بسمب  تمييمو بمدو  ، الإخم ء ممن الحمايمة ذلمك فمي بمما، م  م  سمكن فمي حمق شمخص لكمل "أ  يوغياكارتما مبماد  أكد 
، الإجممراءا  مممن وغيرهمما، والإداريممة التشممريعية الإجممراءا  اتخمماذ -أ :الممدول جميممع وعلممى .النممو  هويممة أو الجنسممي التوجمم 
 الوجهمممة ممممن ومناسممم ، إليممم  الوصمممول ويسمممهل، للسمممكن وصمممالح، الكلفمممة مقبمممول سمممكن  إلمممى،  الوصمممول أو، حيممماز، لكفالمممة

 أو الجنسممي التوجمم  بسممب  تمييممو بممدو  ، الطار ممة الحممالا  مسمماكن مممن وغيرهمما الم جمم  ذلممك فممي بممما، وآمممن، الحضممارية
 تنفيم  لمنمع الإجمراءا  ممن وغيرهما والإداريمة التشمريعية الإجمراءا  اتخماذ -  .الوواجيمة أو العا لية الحالة أو النو  هوية

 وغيممر القانونيمة المعالجممة تموفير وكفالممة، المدول جانمم  ممن الإنسمما  بحقموق  الدوليممة الالتوامما  مممع يتفمق لا المم   الإخم ء
 أ  أو، الانتهما  إلمى القسمر   الإخم ء ممن الحمايمة في حق  تعر  يوع  شخص   أ  حالة في الفعالة المناسبة القانونية
 مما يسماو   م  م  وسمكن أر    في حق  يشمل ما وهو، إسكان  إعاد، في الحق ذلك في بما، الانتها  به ا مهدد   شخص  

"، الوواجيممة أو العا ليمة الحالمة أو النممو  هويمة أو الجنسمي التوجمم  بسمب  تمييمو بممدو   وذلمك، يفوقم  أو الجممود، فمي لم  كما 
، 2020\3\1الويممممار، تمممماري ، Yogyakartaprinciples.org الموقممممع علممممى للمعلوممممما  العالميممممة الشممممبكة فممممي منشممممور
 الحمق ممن كجموء المسكن في الحق تضمن الإنسا  لحقوق  العربي الميثاق من (38) الماد، أ  كما  12:36pmالساعة

 والعممي  الرفمماه يمموفر ولأسممرت  لمم  كمماف معيشممي مسممتو   فممي الحممق شممخص لكممل" فيهمما جمماء إذ، كمماف معيشممي مسممتو   فممي
 وفقما   ال زممة التمدابير اتخماذ الأطمراف المدول وعلمى .سمليمة بيئة في الحق ول ، وخدما  ومسكن وكساء غ اء من الكري 

 تمماري ، www.lasportal.org، الموقممع علممى للمعلوممما  العالميممة الشممبكة فممي منشممور، الحقمموق  همم ه لإنفمماذ لإمكانياتهمما
 .12:40pmالساعة 2020\3\281الويار،

 حممدود فممي، بهمما والتصممرف واسممتب لها بهمما الانتفمما  للمالممك ويحممق، مصممونة   الخاصممة الملكيممة -::أولا  (23 ) الممماد، نصممت (21)
 -أ: ثالثما   بقمانو   ذلمك ويمنظ ، عمادل تعموي    مقابمل العاممة المنفعمة لأغمرا  إلا الملكيمة نمو  يجموز لا -:ثانيا  ، القانو  
 - ، بقممانو   اسممتثني ممما إلا، المنقممول غيممر تملممك لبيممره يجمموز ولا، العممراق فممي مكمما    أ  فممي التملممك فممي الحممق للعراقممي
رممة العاممة للأمموال -:أولا  (:27) المماد، ونصمت السمكاني  التبيير لأغرا  التملك يحظر م  وحمايتهما، ح   كمل علمى واج 
 لا التممي والحممدود، فيهمما التصممرف وشممرو  وإدارتهمما الدولممة أممم   بحفمم  الخاصممة الأحكممام، بقممانو    تممنظ  -:ثانيمما  ، مممواطن
 .الأموال ه ه من شيء   عن النموول فيها يجوز

 - ، والوطنيممة والأخ قيمة الدينيمة وقيمهما كيانهما علمى الدولممة وتحماف ، المجتممع أسما  الأسمر، -أ-::أولا  (29) المماد،
 ملكمماته  لتنميممة المناسممبة الظممروف لهمم  وتمموفر، والشممبا  الممن ء وترعممى، والشمميخوخة والطفولممة الأمومممة حمايممة الدولممة تكفممل

 الاجتمماعي الضمما  م والممرأ،  الطفمل وبخاصمة م وللأسمر، للفمرد الدولمة تكفل -:أولا   الدستور من (30الماد،) نصت، و وقدراته 
 الدولمة تكفل -:ثانيا  ، الم    والسكن، المناس  الدخل له  تؤمن، كريمة حر،   حيا،   في للعي  الأساسية والمقوما ، والصحي
، البطالمة أو اليمت  أو التشمرد أو العممل عمن العجمو أو الممر  أو الشيخوخة حال في للعراقيين والصحي الاجتماعي الضما 
 ذلممك ويممنظ ، بهمم  والعنايممة لتمموهيله  الخاصممة والمنمماه  السممكن لهمم  وتمموفر، والفاقممة والخمموف الجهممل مممن وقممايته  علممى وتعمممل
 الرياضمة )ممارسمة أ  (36) المماد، وتبمين  سمليمة بيئية   ظروف   في العي  حق فرد لكل -:أولا  (:33)   ونصت الماد،بقانو  

 مستلوماتها(. وتوفير، ورعايتها أنشطتها تشجيع الدولة وعلى، فرد لكل حق
 والخممموف الجهمممل الحمايمممة ضمممدو  واليمممت  التشمممرد ضمممد والحمايمممة والجمممو  الفقمممر ضمممد الحمايمممة الاجتما يمممة الحمايمممة تشممممل اذ (22)

 الشمممبكة علمممى منشمممور، 1999، بنهممما جامعمممة، الاجتما يمممة التنميمممة، شممملبي محممممد ثمممرو  د.، الاسمممتب ل ضمممد والحمايمممة
 حسمن اسمماعيل د.  5:42Pm السماعة، 2020\3\1 الويمار، تماري ، olc.bu.edu.eg الموقمع علمى للمعلومما  العالمية

  .90-88ص ص، 1987، القاهر،، المعارف دا ر،، التنمية أبعاد :البار   عبد
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 .2:26Pm، الساعة 2020\3\13، تاري  الويار، iragld.hjc.iq الشبكة العالمية للمعلوما  على الموقعمنشور على ( 23)
و  راضمي المملوكمة أو المفوضمة بالطمابالأ عمدا مما الب د أراضي كل لد  المشر  العراقي الأراضي الأميريةتعبير  يشمل (24)

 .25ص، 1980، للنشر الرشيد دار، العراق في الأراضي أحكام تاري ، الأزر   محمد ومهد  الخالد ابراهي  خليل د.

، منشمور علمى الشمبكة العالميمة للمعلومما  علمى 1940لسمنة  الأميريمة الأراضمي بيمع قمانو  من  (35-7-3)تنظر المواد (25)
 .2:39pm، الساعة 2020\3\13تاري  الويار، http\\:www.moj.gov.iqالموقع 

، 555ص، (2711العمممدد) العراقيمممة الوقممما ع فمممي منشمممور المنحمممل الثمممور، قيممماد، لمجلمممس 1979 لسمممنة 548 القمممرار ينظمممر (26)
، 2020\3\7الويممممممممار، تمممممممماري ، www.alamiria.com الموقممممممممع علممممممممى لمعلوممممممممما  العالميممممممممة الشممممممممبكة علممممممممى منشممممممممور
 10:10pmالساعة

تسممتوفى الضممرا   والرسمموم  2-1970لسممنة 115( تعممد البلديممة سمملطة ماليممة وفممق القممانو  رقمم  1ونصممت الممماد،)( 27)
والاجور وفقا لأحكام القوانين وب لك تكو  لها اختصاصا  مالية ممنوحة لها قانونا  وقد عد  محكمة التمييو 

قمول ولا يعمد عقمارا  بالتخصميص بمالمفهوم في حك  لها )البناء المنشو على ار  اميرية تجماوزا  يعتبمر بحكم  المن
ممدني لأ  العقمار بالتخصميص همو الم   يضمع  مالكم  فمي عقمار مملمو  لم  رصمدا  علمى 63ال   قصدت  الماد،

خدمة ه ا العقار أو استب ل  كالأثا  البيتيمة فمي المدار أو الفنمدق أو الأدوا  الورا يمة فمي الأراضمي الورا يمة 
ى أراضمممي البيمممر الممم   يبمممدو بحكممم  المنقمممول(، منشمممور علمممى الشمممبكة العالميمممة ولممميس ممممن قبيمممل ذلمممك البنممماء علممم
، تمممممممممممماري  الويممممممممممممار، https://amanatbaghdad.gov.iq/amanarules/pictللمعلوممممممممممممما  علممممممممممممى الموقممممممممممممع 

 .6:04Pm، الساعة 2020\3\1
 (114رقمم ) زرا يممة غيممر لأغممرا  بهمما المتصممرف الاميريممة الاراضممي عممن المثممل اجممر اسممتيفاء قممانو   صممدور علممى وبنمماء (28)

 مممن (21الممماد،) محلهمما ويحممل 1941 لسممنة (2عممدد) الماليممة التعليممما  مممن (21الممماد،) البمماء علممى نممص اذ1963لسممنة
 الحمايمممة وفمممر فقمممد المعمممدل 1969 لسمممنة 111 رق الممم ذو العقوبممما  قمممانو   امممما  1967لسمممنة (7عمممدد) ماليمممةال تعليمممما ال

 الخاصممة للأممموال ا  المعممروف ومممن، بهمما الانتفمما  خمم ل مممن أو مباشممر بشممكل الممماد  الاعتممداء مممن لأممموالل الجنا يّممة
 يشدد القانو   ا  هو العامة الأموال ب  تتميو ما ولكن، تخريبها أو عليها الاعتداء من جنا يّا محميّة الأخر   هي للأفراد

 الأفعمال تجمري  نطماق اتسما  فهمي العاممة للأمموال الجنا يمة الحمايمة صور أه  عن أما، عليها الاعتداء بشو  العقوبة في
 الجنا يممة الحمايممة علممى نممص فقممد فممي عليهمما المنصمموص الجممرا   جانمم إلى فمم، العامممة بممالأموال المضممر، الامتناعمما  أو

 النقممممل وسمممم مة الاتصممممال وسمممما ل علممممى والاعتممممداء والبممممرق  كممممالحريق العممممام الخطممممر ذا  الجممممرا   وهممممي العامممممة للأممممموال
 عممدا الإضمرار أو وإتم ف وهمدم وتخريبهما بمالأموال جسمي  ضمرر أو عام مرفق تعطيلإلى  أد  اذا العامة والمواص  

 المعتبمر، للجمعيما  أو العاممة المرافق أو المؤسسا  أو الحكومية والمصالح للدوا ر مخصصة أو عامة أم   أو بمبا   
 أو والما يمممة الكهربا يمممة الطاقمممة محطممما  وأ الصمممنا ية المنشممم   ممممن غيرهممما أو المممنف  منشممم   أو عمممام نفمممع ذا  قانونممما

 الاقتصماد فمي كبمر   أهميمة لم  ممال أ  أو الجمهور لارتياد أو العامة ل جتماعا  المعد، الأماكن أو السدود أو الجسور
 علمى تقمع التمي الجمرا   وتعمد، العقوبما  قمانو   من (11/ 444) الماد، في عليها المنصوص العام المال وسرقة الوطني
 إيجاد الضرور   من وا  والاخت   السرقة جرا   وتشمللة، ي تستهدف المصالح المالية للدو الت الجرا   من العام المال
 التمي العاممة الأمموال واسمترجا  الجمرا   ممن وغيرهما والاخمت   والسرقة ل نتها  التعر  من العام المال لحماية طريقة
 .البلد من ونهبت سرقت

ذكر   با  علي ناصر الدايني، التجاوز في التشريع العراقي والمقار  على الاموال العامة، بح  منشور علمى الشمبكة  (29)
 .9:26pm، الساعة2020\3\14، تاري  الويار،http//almerja.netالعالمية للمعلوما  على الموقع 
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  9:44، السماعة 2020\3\7تماري  الويمار،  ja.nethttp//almerمنشور على الشبكة العالمية للمعلومما ، علمى الموقمع  (30)
 الحكممة بيمت، الدول العربيةو  العراق في العام ل دعاء القانوني النظام، محمود خليل ضار   ود. العكيلي الأمير عبد د.

 .193ص، 1999، ببداد

، تخويل امين ببداد والمحافظو  والقا   مقامو  ومديرو النواحي بمعاقبة كل من تسب  فمي تشموية السماحا  العاممة أولا : (31)
مقامو  ومديرو النواحي كل ضمن اختصاص  سلطة اصدار القرار بفر  غرامة  يخول امين ببداد والمحافظو  والقا  

شمموي  السمماحا  او الطممرق العامممة او مضممايقة المممرور تسممب  فممي ت -1:لا تويممد علممى خمسممما ة ألمم  دينممار علممى كممل مممن
تسمب  فمي تخريم  او اتم ف الحمدا ق او المنتوهما  العاممة  -2. كيحيمة كانمت بويمةفيها بتجاوزه عليها او علمى ارصمفتها 

رمممى انقمما  البنمماء او النفايمما  او -3. او الموروعمما  او الاشممجار الكا نممة علممى جممانبي الطممرق العامممة او فممي وسممطها
اقام بناء بدو  اجاز، او خ فا لها وكما  ذلمك البنماء  -4. مخلفا  المركبا  والمصانع في غير الاماكن المخصصة لها

غسممل المركبمما  فممي السمماحا  او الطممرق العامممة او علممى  -5، ممنوعمما بمقتضممى القمموانين والانظمممة والتعليممما  النافمم ،
. ن المركبا  في اثنماء سميرها فمي الطمرق العاممة او وقوفهما فيهمارمي النفايا  او الفض   او الاوسا  م -6. ارصفتها

قمام بنصم  مضمخة  -8. قام بتصري  المياه الق ر، والثقيلمة ممن المحم   او المدور إلمى الشموار  او الطمرق الفر يمة -7
تحقاق  طريقمة كانمت بقصمد الحصمول علمى كميمة ممن المماء اكثمر ممن اسم بويمةاو تجاوز على شبكة الميماه المعمد، للشمر  

 ممن الفقمر، )اولا( ممن هم ا القمرار (4-1ثانيا : يجوز فمي الاحموال الموارد، ممن ). سواء ضمن حدود البلديا  او في القر  
ثالثما: يجموز فمي  ا.( يوم30الامر ببلق المحل ال   تسببت عن  التجاوزا  والمخالفا  بصور، مؤقتة مد، لا تويد على )

رابعا: يلموم . ( من الفقر، )اولا( في اع ه الامر بحجو المركبة إلى حين دفع البرامة6( و)5الاحوال الوارد، في البندين )
( مممن الفقممر، )اولا( مممن همم ا القممرار برفممع المخالفممة خمم ل يممومين مممن تمماري  8( و)7المخممال  المحكمموم بموجمم  البنممدين )

فممي جميممع  :خامسمما. دي  طلمم  جديممدلا بعممد تقممإاصممدار الحكمم  عليمم  وبخ فمم  يقطممع عنمم  المصممدر الممما ي ولا يعمماد اليمم  
الاحوال يلوم المخال  او المسب  بمصاري  ازالة المخالفة او اص ح التخري  والتل  وتعموي  الاضمرار الناشمئة عمن 

ببمممداد الصممم حيا   لأمانمممةيخمممول اممممين ببمممداد ووكممم ؤه والممممديرو  العمممامو  لمممدوا ر البلمممديا  التابعمممة  -1:سادسممما. ذلمممك
اعتبار تقرير مدير القس  المختص في امانمة ببمداد او المدا ر،  يجوز -2. قر، اولا من ه ا القرارالمنصوص عليها في الف

إلمممى سمممجل المخالفممما  اليوميمممة المثبمممت فيممم  نمممو   البلديمممة المختصمممة او الموظممم  المخمممتص فمممي الوحمممد، الاداريمممة المسمممتند
 ا القمرار، سمابعا: يعتبمر القمرار والاممر الصمادر المخالفة وموقعها ووقت حدوثها دلي  كافيا لبر  العقوبمة الموارد، فمي هم

وفقا لأحكام ه ا القرار باتا. ثامنا: عند امتنا  المخمال  المحكموم عليم  بموجم  هم ا القمرار عمن دفمع البراممة، تستحصمل 
 ، تممممماري 3319الوقممممما ع العراقيمممممة العمممممدد، 1977لسمممممنة  56يو  الحكوميمممممة ذ  المممممرق  لقمممممانو  تحصممممميل المممممدوفقممممما منممممم  
، تمممممماري  http://iraqld.hjc.iq/LoadLawBook.aspx، قاعممممممد، التشممممممريعا  العرقيممممممة 370، ص1990\8\6العممممممدد
 .12:53amالساعة 2020\3\16الويار، 

 العراقيمة الوقما ع، وللبلمديا  للدولمة العا مد، العقارا  على تجاوزا   التصرفا  بع  ر( اعتبا154) الثور، قياد، مجلس قرار (32)
 العرقيمممممممممممممممممممممممممممممممة التشمممممممممممممممممممممممممممممممريعا  قاعمممممممممممممممممممممممممممممممد،، 464ص، 2001\7\9: العمممممممممممممممممممممممممممممممدد تممممممممممممممممممممممممممممممماري  (3886العمممممممممممممممممممممممممممممممدد)
Book.aspxhttp://iraqld.hjc.iq/LoadLaw ، 4:30الساعة 2020\3\15 الويار، تاريpm. 

 / 12 في (3943) العدد العراقية الوقا ع مجلة في منشور المنحل الثور، قياد، لمجلس 2002 ة( لسن141القرار) ينظر (33)
 السماعة 2020\3\13 الويمار، تماري  iraqld.hjc.iqالموقمع علمى للمعلومما  العالميمة الشمبكة على منشور، 2000 / 8

9:25pm  .المدول العربيمةو  العمراق فمي العمام ل دعاء القانوني النظام، محمود خليل ضار   ود. العكيلي الأمير عبد د ،
 .193ص، 1999، ببداد الحكمة بيت
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 كليمة مجلمس إلمى مقدممة دكتموراه  اطروحمة، القضما، لبيمر المخولمة الجوا ية السلطا ، الجبور    با  مجيد صالح حمد  (34)
 .32ص، 1999، ببداد جامعة، القانو  

 177  1988 لسمممنة 46  1988 لسمممنة 44  1981 لسمممنة 1328  1979لسمممنة  548ذا  الأرقمممام:  القمممرارا  تراجمممع (35)
  2009( لسمممممنة157وقمممممرار)    2008 لعمممممام (440) رقممممم  وقمممممرار  2001لسمممممنة 156 القمممممرار وآخرهممممما  1990ة سمممممنل
 العراقية. التشريعا  قاعد، مثبتة فيوكلها قرارا  ، 2009لسنة (4684عمام)وا 

، 2003، الامنيممة للعلمموم نمماي  اكاديميممة، 1 ، عليهمما الادار   القضمماء رقابممة ومممد  التقديريممة السمملطة، حمممد عمممر حمممد (36)
  .178ص، الريا 

مصلحة الفرد ومصلحة وسبقت الشريعة الاس مية القاضي الادار  الفرنسي إلى ه ه النظرية اذ اقر  مبدأ الموازنة بين ( 37)
و )الضمرر الادنمى يموال  المجتمع اذ وضمعت قواعمد غايمة فمي الدقمة ومنها)يتحممل الضمرر الادنمى لمدفع الضمرر الاعلمى(

وغيرهمما مممن القواعممد، وترجممع  بالضممرر الاخمم ( وقاعممد،)اذ تعارضممت مفسممدتا  روعممي اعظمهممما ضممررا بارتكمما  اخفهممما(
في الحك  الصادر من مجلس الدولة الفرنسي في القضية المشهور، التي تعرف في  ۱۹۷۱أصول ه ه النظرية إلى عام 

ه ا التماري  الم   أمسمى يمثمل نقطمة تحمول كبمر  فمي مجمال الرقابمة  بقضية المدينة الشرقية الجديدةكت  الفق  الإدار  
الفرنسمية ارتمو  نقمل  لمدينـة ليـ ))السملطا  المحليمة  على السلطة التقديرية للإدار،، وتتلخص وقا ع ه ه القضية في أ 

الجامعممة مممن وسمم  المدينممة إلممى مجمممع سممكني وأخممر جممامعي جديممدين، للقضمماء علممى الاختناقمما  المروريممة وتكممد  عممدد 
الم  نسممة، وقمدر للمشمرو  تكلفمة بمليمار  ۲5إلمى  20كبير من الط  ، يستو با  عددا كبيمر، ممن السمكا  يتمراوح بمين 

هكتممار مممن ( 5۰۰لأمممر كلمم  تطلمم  إجممراء تخطممي  عمرانممي جديممد يقتضممي نممو  ملكيممة )فرنممك فرنسممي فممي حينمم ، وهمم ا ا
منمول، سمواء المبنمي منهما حمديثا ام التمي تحممل تمراخيص بنماء حديثمة، فجمر  تشممكيل  ۲5۰الأراضمي، ونمو  ملكيمة وإزالمة 

التخطي  الم   قاممت  جمعية لبر  الدفا  عن حقوق السكا  ال ين تروم الإدار، نو  ملكية مساكنه ، والاعترا  على
وعلممى الممرغ  مممن أ   متممرا  ( ۳۰يتضمممن عممدم إزالممة أ  منممول مممن خمم ل نقممل محممور الطريممق ) تعممدي   بمم  الإدار، وقممدمت 

الإدار، رفضممت التعممديل إلا أنهمما أجممر  تعممدي  آخممر علممى التخطممي  الأول نمموولا عنممد رغبممة الجمعيممة، ليتضمممن التعممديل 
منمممولا وصمممدر بممم لك قمممرار وزيمممر الإسمممكا   ۲۰۰منمممولا بمممدلا ممممن ( ۸۸ء بهمممدم وإزالمممة )الأخيمممر الممم   قدمتممم  الإدار، الاكتفممما

: نكتممل ابممراهي  عبممد الممرحمن،  للتفصمميل يراجممع ،بشممو  إقامممة مجمممع سممكني وآخممر جممامعي ۸6۱۹/ 3/4 فمميوالتخطممي  
لميمة للمعلومما ، ، بحم  منشمور فمي الشمبكة العا1981لسنة 12الموازنة بين المنافع والاضرار في قانو  الاستم   رق 

 .2019\5\10تاري  الويار، www.isaj.netعلى الموقع 

 فمي منشمور بحم ، 1981 لسمنة12رقم  الاسمتم   قمانو   فمي والاضمرار المنمافع بمين الموازنمة، المرحمن عبمد ابمراهي  نكتل (38)
 .2019\5\10 الويار، تاري www.isaj.net الموقع على، للمعلوما  العالمية الشبكة

 العلميمة الاسمس بوضمع الاجتمما  مسمتواها رفمع او تعميرهما ببمر  جديمد، بمنطقة يتعلق وضع العمراني بالتخطي  يقصد (39)
 يعيشممو   المم ين والسممكا  والمكمما  العصممر مقتضمميا  مممع يتناسمم  بممما مراحلمم  وتحديممد فيهمما تنفمم  التممي المشممروعا  لتنفيمم 
 فمي منشمور، 2014، العممار، هندسمة قسم ، الاولمى الهندسمة كليمة، الموصمل جامعمة، العمرانمي التخطي ، ط  صبا فيهد.

 .2019\5\10الويار، تاري ، www.muhadharaty.com عالموق على، للمعلوما  العالمية الشبكة
 كليممة إلممى مقدمممة دكتمموراه  اطروحممة، العمرانممي والتطممور الاقليمممي التخطممي  اتجاهمما ، الهمماد  عبممد حمممد القممادر عبممد طمم  (40)

 .200ص، 2005، فلسطين، النجاح جامعة، والاقليمي الحضر   التخطي  في العليا الدراسا 
 الله عبد  323ص، 2018، لبنا ، المسلة دار، 1 ، والم ءمة المشرو ية بين الادار   القاضي، اسماعيل يونس علي (41)

 .292ص، 1980، دمشق، الجديد، المطبعة، 2 ، الادار، اعمال على، القضا ية الرقابة، طلبة
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محمد عبد الباس  لطفماو ، دراسمة تحليليمة لمضممو  السملطة التقديريمة لملإدار، وممد  خضموعها للرقابمة القضما ية، رسمالة  (42)
 .75، ص2016ماجستير مقدمة إلى كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ابو بكر بلقا د، الجوا ر، 

على حق كل فرد في العي  في ظروف بيئية سليمة وأ  الدولة تكفل حمايمة البيئمة  ۲۰۰5من دستور ( ۳۳الماد، ) ا فيكم( 43)
مثالهما قمانو  حمايمة وتحسمين البيئمة رقم     امما التشمريعا  التمي نصمت علمى الحمايمة البيئيمةوالتنو  الاحيا ي والحفا  عليهمما

، وقمانو  حمايمة وتحسمين البيئمة الملبمي ۱۹۹۷( لعام 3، وقانو  حماية وتحسين البيئة لعام رق  )الملبي 1986لعام ( ۷۹)
 . ۲۰۰۹لعام ( ۲۷، وآخرها قانو  حماية وتحسين البيئة رق  )۲۰۰۸( لعام 8في إقلي  كوردستا  العراق رق  )

مايممة وتحسممين البيئممة، ببممداد، منشممور فممي سممهاد رحمممن شممبر، واقممع التنممو  البيولمموجي فممي العممراق وسممبل حمايتمم ، مجلممس ح (44)
 . 2019\5\10، تاري  الويار، www.cbd.int الشبكة العالمية للمعلوما ، على الموقع

 :مفمماده 2004/ 29/1( فممي 178فممي جريممد، الصممباح فممي العممدد )تمم  نشممره اذ اصممدر مممدير عممام التسممجيل العقممار  بيانمما  (45)
نصت الشرا ع والقوانين على وجو  المحافظمة عليهما ، جوء مه  من ثرو، الدولة)بالنظر لما للملكية العقارية من اهمية ك
وبما ا  ملكية الدولة ودوا رهما للعقمارا  تمثمل ملكيمة ، دو  سند من القانو   من واحترامها بعدم التجاوز عليها واستب لها

بالتجمماوز علممى الأراضممي العا ممد، وحيمم  لمموح  قيممام بعمم  المممواطنين ، عامممة يفممر  القممانو  احترامهمما والمحافظممة عليهمما
  بعم  وكم لك لموح  بم، لدوا ر الدولة سواء كانت على البلديا  او امانة ببداد او غيرها من الدوا ر القا مة او المنحلة

دو  سمند قمانوني ممما يشمكل مخالفمة صمريحة لأحكمام القمانو  ممن== == الجها  تقوم بتوزيع الأراضي على المواطنين 
نهيمم  بكافممة المممواطنين افممرادا  وجهمما  خاصممة بممالتوق  فممورا  والعمممل علممى رفممع تجمماوز ، لكيممة الدولممةوتممؤد  الممى ضمميا  م

وحياز، على العقارا  العا د، الى دوا ر الدولة وعدم القيام بتوزيعها من أ  جهة كانت على المواطنين وعدم التعامل مع 
كما ا  هم ا العممل يمدخل ضممن وصم  البصم  ، القانونية بحق المخال  الإجراءا تلك الجها  وبخ ف ذلك ستتخ  

اصمدر  الأمانممة العاممة لمجلمس الموزراء بيانما  حمول اقمرار توصميا  لجنممة  كمما علمى الممواطن(  والاحتيماللأمم   الدولمة 
والأربعممين  ثانيممةالاعتياديممة ال اوالتممي اقممر  بجلسممته، معالجممة مشممكلة التجمماوز علممى اممم   الدولممة وايجمماد حممل شممامل لهمما

اصدر  الأمانة العامة لمجلس الوزراء 10/10/2013وفيما يلي نص التوصيا  ببداد:  1/10/2013المنعقد، بتاري  
بيانما  حمول اقمرار توصميا  لجنمة معالجمة مشمكلة التجماوز علممى امم   الدولمة وايجماد حمل شمامل لهما والتمي اقمر  بجلسممت  

يمممممنح الشمممماغلو   .1 : اولاوفيممممما يلممممي نممممص التوصمممميا   1/10/2013، بتمممماري  الاعتياديممممة الثانيممممة والأربعممممين المنعقممممد
يحممدد موقعهممما ممممن قبممل وزار، البلمممديا  والاشمممبال  2( م150للعقممارا  العا مممد، للدولممة ممممن الفقمممراء قطممع ارا   مسممماحتها )

مممنح قطعممة ار  الممى دا ممر، يقممدم الممم كورو  طلبمما  ب -الأتيممةو وزار، الماليممة بعممد تمموفر الشممرو  أو امانممة ببممداد أالعامممة 
عدم امت ك  عقارا   -( يوما من تاري  اصدار ه ا القرار،  90البلدية التي يقع فيها موقع العقار خ ل مد، لا تتجاوز)

  أ -،  1982( لسمنة 120رق  )ذ  الماخر باسم  او باس  احد افراد عا لت  حس  قرار مجلس قياد، الثمور، )المنحمل( 
خ ء العقمار وعمدم التجماوز علمى ا  إ  يقدم تعهدا  اصموليا  بمأ -، د25/4/2013صل قبل تاري  يكو  اشبال العقار ح

عقار مستقب   وبخ ف  يتحمل التبعا  القانونية كافة وممن ضممنها التنمازل عمن قطعمة الار  الممنوحمة لم  بموجم  هم ا 
خمم ء إ :ثانيــا. د اخ  مم  العقممار المتجمماوز عليمم لا لمممر، واحممد، فقمم  وبعممإلا ينتفممع الشمماغل مممما ورد فممي اولا  . 2. القممرار

بمرام عقمود إالوحدا  السكنية العا د، للوزارا  والجها  الاخمر  ممن الشماغلين لهما بشمكل غيمر اصمولي وللجهما  المالكمة 
اجمر للقموانين النافم ، ممع اسمتيفاء  ا  الايجار ممع الشماغلين )بالنسمبة للوحمدا  السمكنية( ممن المموظفين وغيمر المموظفين وفقم

تشكيل لجنة بر اسة ممثل عن وزار، المالية وعضموية ممثلمين  :ثالثاً  .المثل عن فتر، الاشبال قبل ابرام العقد وفقا للقانو  
عممن وزار، العممدل ووزار، البلممديا  والاشممبال العامممة وامانممة ببممداد لا تقممل درجمماته  الوظيحيممة عممن مممدير عممام تتممولى تسممجيل 
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او مجمع الرحمة او ا  مجمع اخر منظ  مقابل ثممن مناسم  حسم  الحمالا  وتقمدي  العقارا  الموجود، في مجمع فد  
لمموزار، البلممديا  والاشممبال  :رابعــاً  .محاضمر التثمممين الممى الأمانممة العاممة لمجلممس المموزراء لاستحصممال الموافقما  الاصممولية

الاراضمي ممن جمنس زراعمي او خمدمي العاممة وأمانمة ببمداد رفمع مقتمرح المى الأمانمة العاممة لمجلمس الموزراء بتحويمل قطمع 
  تكمو  القطمع مبنيمة علمى شمكل مجممع أ. أ :الموزراء الى سمكني بعمد تموفر الشمرو  الاتيمة لبمر  عرضمها علمى مجلمس

تكلي  مجلس القضاء الاعلى لبر  توجيم  المحماك   خامساً:. 1/10/2013تاري  البناء يكو  قبل  .سكني منظ ،  
رفممممع التجمممماوز علممممى جميممممع الاراضممممي  سادســــاً:. مامهمممما خدمممممة للصممممالح العممممامأة فممممي حسمممم  الممممدعاو  المرفوعمممم بالإسممممرا 

المخصصممة للمشمماريع الاسممتثمارية والتنمويممة والمواقممع المتميممو، والمواقممع الاثريممة والسممياحية ومنهمما قطعممة الار  المرقمممة 
قبمل الجهما  المختصمة  ممن 2010لسمنة  21رق  ذ  المكيد على تنفي  قرار مجلس الوزراء توال :اً سابع. (عطيحي /535)

تكلي  دا ر، شؤو  المواطنين والع قما  العاممة فمي الأمانمة  ثامناً: .( يوما  من تاري  اصدار ه ا القرار30وخ ل فتر، )
العامة لمجلس الوزراء بعمل حملة اع ميمة حمول الاثمار السملبية لظماهر، التجماوز علمى عقمارا  الدولمة والتبعما  القانونيمة 

في حالة عدم التوام الشاغلين بما ورد يت  اخ ء العقارا  العا د، للدولة كافة وفقا   تاسعاً: .ة المترتبة عليهاوالاثار السلبي
منشمممور علمممى الشممبكة العالميمممة للمعلومممما  علمممى (، 2001( لسممنة 154رق  )ذ  الممم لقممرار مجلمممس قيممماد، الثممور، )المنحمممل(

 . 10:19pm الساعة 2020\3\15الويار، ، تاري www.cabinet.iqhttp//: الموقع

 المصادر
 اولًا/ المعاجم:
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