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 فمسققمرا  لقاا العممقق  مصقملحه  وتحقيقق  العممق  حمجققمته  وتلبيق  الجمهقق   خدمق  هقق  العقم  المرفق  إن
 العممقق  المرافقق  إنشققم  بمجققر  يتحققق  لا للأفققرا  اللازمقق  الخققدمم  فتقققد   ،عنقق  مغنقق لا مبققد  العممقق  المرافقق 
 سققيرهم فقق  ت ققق  فكقق  ،الأسمسققي  الجمهقق   حمجققم  لإشققعم  منتظمقق  بصقق    الخققدمم  هققا  بمسققتمرا  وإنمققم
 ،وغيرهققم والتعلققي  والصققح  والقضققم  والأمقق  والكهربققم  المققم  كمرفقق  ،بمصققملحه  الضققر  إلحققم  إلقق  يققي  
 إلقق  يققي   قققد الحي يقق  المرافقق  هققا  خققدمم  هققا  فقق  ت ققق  و   المرافقق  هققا  خققدمم  علقق   عتمققدون  فهقق 
 لقال  ،المرافق  هقا  مق  مرفق  سقير تعطيق  ع  ينج  الا  الإ بمك مدى ع  فضلاا  ،البلد ف  كبير  را  ض

 القدوا  طيق تع ه  الدوا  هاا عل  ييثر وممم ،مرافقهم انتظم   وا  إل  جمهد ا  تسع   ن الدول عل  يت جب
  .الدول  قب  م  الرسم 

 الققدولا ا  ملايققي  إلقق  تصقق  قققد الاقتصققم    حيقق النم فمقق  الدولقق  تلحقق  التقق  الكبيققر  الخسققم ر بسققبب
 تعطيق  اثقر  ن نجقد التعليميق  النمحيق  ومق  .الدول  م ظف  لدى الإنتمجي  القد   عل  السلب  التأثير بسبب
 تقق  العطق  علق   عتقم  القا  فملطملقب الدولق  فق  التعليمق  الجمنقب علق  معمشقر  سقلبي  انعكمسم  ل  الدوا 
 يقققت  لا ققققد الد اسقق  المقققنه  جمنقققب ومقق  ،للقققدوا  بملنسققع  بملمسقققيولي  والشقققع   لمثققمةر وا الاجتهقققم   وح لد قق 

 يققيثر وهققاا العطلقق  ةيقق   فمتقق  مققم لتعقق ي  مكثقق  بشققك  المققم   إعطققم  إلقق  الأسققتم  يلجققأ وقققد بشققك  إكمملقق 
 العقمل  ي التعل وزا   ف  الد اسي  المنمه  إن خص صم نسبيم  ق  سريع بشك  للمم   الطملب استيعمب عل 

 انجقمز يقيخر الرسقم  القدوا  تعطيق   ن  لق  إلق   ضق  ،مسقعقما  معد  تق يمم  وف  محد   العلم  والعحث
 بشقك  حقق قه  علق  حصق له  وعقد  الإحعقم  شقع   لهق  ي لقد ممم التأخير تتحم  لا الت  الأفرا  معمملا 

 وببقي  التعطيق  مق  المت خقم  مصقلح ال ةقي  القدوا  تعطي  ف   غبتهم عند الدول  ت ازن   ن  جب لاا ،عم ل
  وا  مبقد  علق  القدوا  تعطيق   ثقر   اسق  علق  نقمعزم فققد المنطلق  هقاا ومق  .نشقمامتهم عق  مرافقهقم ت ق 
  م العم المرف  انتظم 
  .الدوا  ،عطي ت ،انتظم  ، عم ،رف م: المفتاحية لكلماتا

Abstract 

The public facility is to serve the public, meet their public needs and achieve 

their public interests, so the continuity of public facilities is an indispensable 

principle. Providing the necessary services to individuals is not achieved by simply 

establishing public facilities, but by continuing these services on a regular basis to 
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satisfy the basic needs of the public. Any interruption in their operation leads to harm 

to their interests, such as water, electricity, security, judiciary, health, education, and 

others. They depend on the services of these facilities, and any interruption in the 

services of these vital facilities may lead to great damage to the country, in addition 

to the extent of confusion resulting from disrupting the operation of one of these 

facilities. Therefore, countries must strive to maintain the regularity of their facilities, 

and what affects this continuity is the disruption of official work by the state due to 

the huge losses incurred by the state, from an economic perspective, it may reach 

millions of dollars due to the negative impact on the productive capacity of state 

employees. From an educational perspective, we find that the impact of disrupting 

work has direct negative repercussions on the educational aspect of the state. A 

student who is accustomed to holidays has a reduced spirit of diligence, 

perseverance, and sense of responsibility for work. From the curriculum perspective, 

it may not be completed in a way that the professor may resort to giving the material 

intensively to compensate for what he missed on the holiday. This affects the 

student's comprehension of the material relatively quickly, especially since the 

curricula in the Ministry of Higher Education and Scientific Research are determined 

according to pre-prepared calendars. In addition, disrupting official work delays the 

completion of transactions for individuals who cannot tolerate delay, which creates a 

feeling of frustration for them and their failure to obtain their rights fairly. Therefore, 

the state must balance, when it wants to disrupt work, between the interest sought 

from the disruption and the cessation of its facilities from their activities. From this 

standpoint, we have decided to study the impact of disrupting work on the principle 

of regular public service.  
Keyword: attachment, general, regularity, suspension, attendance.  

 المقدمة

 وتحقيقققق  العممقققق  حمجققققمته  وتلبيقققق  الجمهقققق   خدمقققق  هقققق  العققققم  المرفقققق  إن: الموضــــوع أهميــــة-أولا
 يتحقق  لا للأفقرا  اللازمق  الخقدمم  فتققد   ،عنق  مغنق لا مبقد  العممق  المرافق  فمسقمرا  لقاا العممق  مصملحه 

 الجمهققق   حمجقققم  شقققعم لإ منتظمققق  بصققق    الخقققدمم  هقققا  بمسقققتمرا  وإنمقققم العممققق  المرافققق  إنشقققم  بمجقققر 
 والأمقق  والكهربققم  المققم  كمرفقق  ،بمصققملحه  الضققر  إلحققم  إلقق  يققي   سققيرهم فقق  ت ققق  فكقق  ،الأسمسققي 
 ها  خدمم  ها  ف  ت ق  و   المراف  ها  خدمم  عل   عتمدون  فه  ،وغيرهم والتعلي  والصح  والقضم 
 سقير تعطيق  عق  يقنج  القا  الإ بمك مدى ع  فضلاا  ،البلد ف  كبير   ضرا  إل  يي   قد الحي ي  المراف 
 يققيثر وممققم ،مرافقهققم انتظققم   وا  إلقق  جمهققد ا  تسققع   ن الققدول علقق  يت جققب لققال  ،المرافقق  هققا  مقق  مرفقق 
 فمقق  الدولقق  تلحقق  التقق  الكبيققر  الخسققم ر بسققبب الدولقق  قبقق  مقق  الرسققم  الققدوا  تعطيقق  هقق  الققدوا  هققاا علقق 

 مق ظف  لقدى الإنتمجيق  القد   عل  السلب  التأثير بسبب الدولا ا  يي ملا إل  تص  قد الاقتصم    النمحي 
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 التعليمق  الجمنقب علق  معمشقر  سقلبي  انعكمسم  ل  الدوا  تعطي  اثر  ن نجد التعليمي  النمحي  وم  .الدول 
 ملنسققع ب بملمسقيولي  والشقع   والمثقمةر  الاجتهقم   وح لد ق  تقق  العطقق  علق   عتقم  القا  فملطملقب الدولق  فق 

 مكث  بشك  المم   إعطم  إل  الأستم  يلجأ وقد بشك  إكممل  يت  لا قد الد اس  المنه  جمنب وم  ،للدوا 
 إن خص صقم نسقبيم  ق  سريع بشك  للمم   الطملب استيعمب عل  ييثر وهاا العطل  ةي   فمت  مم لتع ي 
  ل  إل   ض  ،مسعقما  معد  تق يمم  وف   محد  العلم  والعحث العمل  التعلي  وزا   ف  الد اسي  المنمه 

 شقققع   لهققق  ي لقققد ممقققم التقققأخير تتحمققق  لا التققق  الأفقققرا  معقققمملا  انجقققمز يقققيخر الرسقققم  القققدوا  تعطيققق   ن
 الدوا  تعطي  ف   غبتهم عند الدول  ت ازن   ن  جب لاا ،عم ل بشك  حق قه  عل  حص له  وعد  الإحعم 

  .نشمامتهم ع  مرافقهم ت ق  بي وب التعطي  م  المت خم  المصلح  ةي 
  .م العم المرف  انتظم   وا  مبد  عل  الدوا  تعطي   ثر   اس  عل  نمعزم فقد المنطل  هاا وم 
 التقق  الكبيققر  الخسققم رو  الإ بققمك مققدى ت ضقق   نهققم فقق  العحققث مشققكل  تتركققز: البحــ  إشــلالية-ثانيــا

 تصققق  ققققد الاقتصقققم    النمحيققق  فمققق  القققدوا  تعطيققق  بسقققبب العمققق  عققق  مرافقهقققم ت قققق  بسقققبب الدولققق  تلحققق 
 ،الدولقق  مقق ظف  لققدى الإنتمجيقق  القققد   علقق  للتعطيقق  السققلب  التققأثير بسققبب الققدولا ا  ملايققي  إلقق  الخسققم ر

 فقق  التعليمقق  الجمنققب علقق  معمشققر  سققلبي  انعكمسققم  لقق  الققدوا  تعطيقق  اثققر  ن نجققد التعليميقق  النمحيقق  ومقق 
 ،للدوا  بملنسع  بملمسيولي  والشع   والمثمةر  الاجتهم   وح لد   تق  العط   عل  عتم  الا  فملطملب الدول 
 مكثققق  بشققك  المققم   إعطققم  إلقق  الأسققتم  يلجققأ وقققد بشققك  إكمملقق  يققت  لا قققد الد اسقق  المققنه  جمنققب ومقق 

 إن خص صقم نسقبيم  ق  سريع بشك  للمم   الطملب استيعمب عل  ييثر وهاا العطل  ةي   فمت  مم لتع ي 
  ل  إل   ض  ،مسعقما  معد  تق يمم  وف  محد   العلم  والعحث العمل  التعلي  وزا   ف  الد اسي  المنمه 

 شقققع   لهققق  ي لقققد ممقققم التقققأخير تتحمققق  لا التققق  الأفقققرا  معقققمملا  انجقققمز يقققيخر الرسقققم  القققدوا  تعطيققق   ن
 الدوا  تعطي  ف   غبتهم ندع الدول  ت ازن   ن  جب لاا ،عم ل بشك  حق قه  عل  حص له  وعد  الإحعم 
 القدول علق  يت جقب لقال  ،نشقمامتهم عق  مرافقهم ت ق  وببي  التعطي  م  المت خم  المصلح  ةي  الرسم 

  .مرافقهم انتظم   وا  إل  جمهد ا  تسع   ن
 فققملمنه  ،المقققم ن  التحليلقق  المققنه  عتمدنسقق العحققث م ضقق   لطبيعقق  تععققم: البحــ  منهجيــة-ثالــ 

 القدوا  تعطيق  تحديقد فق  م فققم كقمن العراقق  التشقريع  ن هق : الآت  التسمؤل مع يتلا   ه من ه  التحليل 
 مق اا  لتأكيقد ،الضقع  ومق اا  التنظقي  فق  القق   مق اا  عق   فصق  الا  ه  التحليل  فملمنه  الرسم 

 المققنه  لأن ،الد اسقق  فقق  نصققيب لقق  فكققمن المقققم ن  المققنه   مققم .الضققع   لقق  تلافقق  علقق  والتشققديد الققق  
 فمصقر ،مصقر وهق  القدول  حقد تشقريع مقع المقم نق  حصقل  مم إ ا ونتمجم ثمم ا  كثر  ك ن  س ف التحليل 

 الإ ث ولضققخمم  الإ ا    القققمن ن  فقق  تجربتهققم لعراققق  للمقم نقق  محققلا مصققر اختيققم  سققبب معروفققم بققم  لقققد
  .الإ ا    من ن الق مجمل ف  والعلم  الفقه 

 ،مطلبققي  علقق  العحققث هققاا سأقسقق  للد اسقق  وإتمممققم العحققث لم ضقق   ماسققتيعمب: البحــ  تقســيم-رابعــا
 عليقق  المترتعقق  والنتققم   العممقق  المرافقق  انتظققم  مفهقق   المطلققب يتضققم  والخمتمقق  المقدمقق  هققا  عقق  فضققلاا 
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 للنتقم   الثقمن  الفقر  ونخصق  العممق  المرافق  انتظقم  معنق  الأول الفقر  فق  نتنمول فرعي  عل  وسنقسم 
  وا  مبقد  علق  القدوا  تعطيق   ثقر فيق  فنتنقمول الثمن  المطلب  مم ،العمم  المراف  انتظم  عل  المترتع 
 فقق  وسققند   ،القدوا  تعطيقق  معنق  الأول الفققر  نخصق  فققرعي  علق   موسنقسقق العقم  المرفقق  انتظقم 
  .العم  المرف  انتظم   وا  مبد  عل  الدوا  تعطي  آثم  الثمن 

 عليه المترتبة والنتائج العامة المرافق انتظام أمبد تعريف: الأول مطلبال
 فقق  نققمق ون العممقق  المرافقق  انتظققم  مبققد  معنقق  الأول فقق  عحققثن فققرعي  علقق  المطلققب هققاا شققتم  
  .المبد  هاا عل  المترتع  النتم   الثمن 

 العامة المرافق انتظام مبدأ معنى: الأول الفرع
 بشقق   نبققي   ن المفيققد مقق  لققال  ، اتقق  العققم  المرفقق  مفهقق   مقق  مشققت  العممقق  المرافقق  انتظققم  مبققد 
 عرفق  القا  العراق  المشر  بخلاف العم  المرف  المصر   المشر   عرف ل  ،العم  المرف  تعريف مختصر
  و خقدمم  تقي ى التق  المشقم يع- العممق  المرافق )) ن علق  ةنصق  ١٩٦٤ لسقن  ١٦٥  قق  البلد م  بقمن ن 
 وكقمن ،(١)((معمشقر  غيقر  و معمشقر  إ ا   لهقم التمبعق  الهيئقم  إحقدى  و الحك مق  إ ا تهم وتت ل  عمم  منمفع

 مهمقق   ن كقق ن  ملهقق محققد  تعريققف وضققع  ون  مقق  العممقق  المرافقق  ةققاكر الاكتفققم  العراققق  بملمشققر  الأولقق 
  .لهم العمم  الأحكم  وضع ه  مم بقد  للألفمظ تعم يف وضع ليس  الأسمسي  المشر 

 العمم  المراف  إن.. .) بأن  المصري  الإ ا    القضم  محكم  عرفت  فقد القضم   المست ى  عل   مم
 فق و  (2)(...الجمهق   لتزويقد واسقتمرا  بمنتظقم  وتعمق  إ ا تهقم علق  تشقرف  و الدولق  تنشقئهم ميسسم  ه 

 علقق  شققرفوت تنظمقق   و الإ ا   جهقق  تققدير  مشققرو .. .)) بأنقق  الاتحم  قق  التمييققز محكمقق  عرفتقق  فقققد العققرا 
  .(3)((...عم  نفع  ا  حمجم  سد  و خدمم    ا  ةهم ويقصد إ ا ت 

  و كملمحمفظققق  الأخقققرى  العممققق  الأشقققخم   و الدولققق  تتققق لا  نشقققم ) بأنققق  فقهقققم العقققم  المرفققق  يعققرفو 
 الآخقققري  إلققق  بققق  تعهقققد  و معمشقققر  الققق .. .العممققق  الهيئققق  و  العممققق  المنشقققأ   و العممققق  يسسققق الم  و البلد ققق 

 عممقق  حمجققم  لإشققعم  وت جيههققم ومراقبتهققم إشققرافهم تحقق  ولكقق  ،الخمصقق  المعن يقق  الأشققخم   و ملأفرا كقق
  .(٤)(العم  الصمل  لتحقي 

 الترتيققب   نتظققم لاا لغقق ا  بقق   قصققد ،واصققطلاح  لغقق    معنقق  لقق  فققمن العممقق  المرفقق  انتظققم  مبققد   مققم
  .(7)الشمم  ه  والعم  ،(٦)ب  وانْتفعْ  ا تفقْ  مم وه : المراف و  ،(٥)والات ِّسم 

 وهقق   لا  سمسقق  محقق   حقق ل تققدو  تعريفققم  العققم  المرفقق  انتظققم  مبققد  الفققق  فعققرف اصققطلاحم  مققم
 وااقرا  بمنتظقم  العقم  المرفق  سير استمرا : بأن  بعضه  فعرف  ،واارا  بمنتظم  العم  المرف  عم  استمرا 
  .(8)تعطلهم حمل  ف  النم  حيم  ف  ضطرابالاو  الخل  يدخ  لا حت  الم اصلا   و التعلي  كمرف 

 الحمجقق  مثق  الأفقرا  حمجقم  تشقعع لكقق  بمنتظقم  العمق  فق  العقم  المرفقق  اسقتمرا  بأنق    ضقم وعقرف
  .(٩) والكهربم ي  والتعليمي  الصحي  الخدمم  إل 
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 العممقق  مرافق ال عمقق  اسقتمرا  هقق : العممق  المرافقق  انتظقم  مبققد  نعقرف إن  مكقق  تققد  مققم علق  وبنقم ا 
  .العمم  الحمجم  لإشعم  العم  للصمل  خدم  منتظم  بص   

 العامة المرافق انتظام بدأم على المترتبة النتائج: الثاني الفرع
 القققمن ن  معققم   إلقق  الققد   ضقق  الققا  النققمب  القلققب العممقق  المرافقق  انتظققم  مبققد     المبققد  هققاا  عققد

 عليق  المترتعق  النتقم   فق  الصقل  ها  نرى   ن  مك  لال  ،(0١)موج  ه ومس غم  بأسعمب ويمدهم ،الإ ا   
 : بآلات  نجملهم  ن ويمك 

 ال ظيفيق   عمقمله  تأ  ق  عق  المق ظفي  امتنقم  بأنق  الإضقراب  عقرف: المـوففين إضراب نظيمت-أولا
  .(١١)معي   مر ع  الرضم عد  ع  تعبيراا  و ل  ميقت  بص   

 العنصر ك نه  بمنتظم  العمم  المراف  عم  سير ويرب   ش  في الم ظ إضراب  ن في  ش  لا وممم
  .(2١)نشماهم وممم س  لخدمتهم المسخر العشر  

 جريمقق  اعتبرتقق   نهققم حتقق  الإضققراب إلقق  نضققرتهم إزا  م قفهققم فقق  تشققد   قققد الققدول بعقق   ن نجققد لقال 
 علقق  ثلاثقق  تققرك إ ا)): الآتيقق  النصقق   بم جققب العق بققم  قققمن ن  فقق  مصققر منهققم القققمن ن  عليهققم  عمقققب جنم يقق 
 تأ  ققق  عققق  عمقققداا  امتنعققق ا  و الاسقققتقمل  صققق    فققق  ولققق  عملهققق  العمققق ميي  المسقققتخدمي   و المققق ظفي  مققق  الأققق 
 بقملحع  مقنه  كق  ع ققب مشقترك غقر  تحقيق  منق  مبتغقي   و  لق  علق  متفققي  وظيفقته  واجعم  م  واجب
 لهققا  الأقصقق  الحققد ويضققمع  .جنيقق  مم قق  علقق  تزيققد لا امقق وبغر  سققن  تجققموز ولا  شققهر ثلاثقق  عقق  تققق  لا مققد 

 مق  كقمن  و ،خطقر فق   مقنه   و صقحته   و النقم  حيقم   جع   ن شأن  م  الامتنم   و الترك كمن إ ا العق ب 
 عمقق م  مسققتخد   و م ظقق  وكقق  .عممقق  بمصققلح   ضققر إ ا  و النققم  ةققي  فتنقق   و اضققطرابما   حققدث  ن شققأن 
 بقملحع   عمققب بمنتظممق  الإخقلال  و العم  سير عرقل  بقصد وظيفت   عممل م  عم   ع امتنع  و عمل  ترك
 كققمن إ ا العق بقق  لهققا  الأقصقق  الحققد ويضققمع  .جنيقق  خمسققمم   تجققموز لا بغرامقق   و  شققهر سققت  تجققموز لا مققد 

  حقدث  ن شقأن  مق  كقمن  و خطقر فق   مقنه   و صقحته   و النقم  حيقم   جعق   ن شقأن  م  الامتنم   و الترك
 القققاي  والأجقققرا  المسقققتخدمي  علققق   حظقققر)) ،(3١)((عممققق  مصقققلح ب  ضقققر إ ا  و النقققم  ةقققي  فتنققق   و اضقققطرابما 
 نظقم  لهقم م ضق عما   كق  لق  ولق  عممق  حمجق   سقد بعمق   و العممق  المرافق  ف  بملخدم   و عمم  بخدم   ق م ن 
 ١2٤ المقم تي  فق  المبينق  الأحكقم  جميقع   لق شقأن فق  وتجقرى  .عمقداا  عنق   متنع ا  و عمله  يترك ا  ن خم 

 المحرضقققي  وعلققق  والأجقققرا  المسقققتخدمي  هقققيلا  علققق  فيهمقققم عليهقققم المنصققق   العق بقققم  وتطبققق   () ١2٤و
 مرفقققما  يقدير مقق  كق  وعلقق  المتعهقدي  علق   حظققر)) (٤١)((الأحق ال حسققب علق  والمققا عي  والمحبقاي  والمشقجعي 

 الخدمق    ا  معهقم يتعطق  بكيفيق  العمق  ي قفق ا  ن السقمبق  المقم   فق  إليهقم المشقم  العممق  الأعمقمل م  عملاا   و
 عليهقم المنصق   العق بم  والما عي  والمحباي  والمشجعي  المحرضي  وعل  عليه  وتطب  .وانتظممهم العمم 

: لآتق ا القن  بم جقب العراقق  العق بقم  ققمن ن  وكقال  ،(٥١)(الأح ال حسب عل   () ١2٤و ١2٤ المم تي  ف 
 كقق  العققق بتي  هققمتي  بإحققدى  و  ينققم  مققم ت  علقق  تزيققد لا وبغرامقق  سققنتي  علقق  تزيققد لا مققد  بققملحع   عمقققب)

 وظيفتق  واجعقم  مق  واجقب عق  عمقدا امتنقع  و الاسقتقمل  بص    ول  عمل  ترك عمم  بخدم  مكل   و م ظ 
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 كققمن  و خطققر فقق   مققنه   و صققحته   و النققم  حيققم   جعقق   ن الامتنققم   و التققرك شققمن مقق  كققمن متقق  عملقق   و
  .(٦١) (...عممم مرفقم عط  إ ا  و النم  ةي  فتن   و اضطرابم  حدث  ن  ل  شمن م 

 انتظقم  اسقتمرا  ضقرو   وهق   لا  سمسق  بمسق   الإضقراب فق  الحق  تجقري  ا تعم  لنم يتض  وبال 
  .(7١)العمم  المراف 

ــا  بملجهققمز العمقق  تققرك فقق  الم ظقق   غعقق  بأنهققم مل بملاسققتق  قصققد: المــوففين اســتقالة تنظــيم-ثاني
  .(8١)التقمعد إل  لإحملت  القمن ني  الس  ةل غ  قب  ب  علاقت  وقطع نهم يما  الإ ا   

 التقق  القيقق   بعق  عليقق   و   ةقق  مطلققما  الاسققتقمل  حقق  العقرا     مصققر فقق  سق ا  المشققر  يتققرك ولق 
  .(٩١) بمنتظم  العمم  المراف  سير  وا  تضم 

 مقق  اسققتقملت   قققد   ن للم ظقق )) الآتيقق  النصقق   فقق  الاسققتقمل  نضقق  المشققر   ن نجققد مصققر ففقق 
 بقبقققق ل تف ضقققق  مقققق   و المختصقققق  السققققلط  قققققرا  صققققدو  تققققم ي  مقققق  إلا خدمتقققق  تنتهقققق  ولا كتمبقققق  وظيفتقققق 

 تققققم ي  يهققققمعل تثبققق   ن اسققققتقملت  الم ظقققق  ققققد  إ ا بمل حققققد  العشققققري  المققق ا   إ ا   علقققق ))و (20)((الاسقققتقمل 
 حملققق  عققق  تفصقققيلي  بمقققاكر  مشقققف ع  تف ضققق  مققق   و المختصققق  السقققلط  علققق  فققق  ا تعرضقققهم و ن و و هقققم
 ،تقد م  تم ي  م  ي مم ثلاثي  خلال الاستقمل  الب ف  الب   جب))و (2١)((خدمت  مل  واقع م  الم ظ 

 هققا  وفقق  بقيققد مقترنقق   و شققر  علقق  معلقققم الطلققب  كقق  لقق  مققم القققمن ن  بحكقق  مقب لقق  الاسققتقمل  اعتبققر  وإلا
 هققا  خققلال ويجقق ز ،العقق  إلقق  إجمةتقق  الاسققتقمل  قبقق ل قققرا  تضققم  إ ا إلا الم ظقق  خدمقق  تنتهقق  لا الحملقق 
 ي مققم ثلاثققي  علقق  الإ جققم  مققد  تزيققد  لا علقق  العمقق  بمصققلح  تتعلقق  لأسققعمب الاسققتقمل  قبقق ل إ جققم  المققد 

  و المختصق  السقلط      إ ا)) و (22)((السمبق  الفقر  ف  همعلي المنص   ي مم الثلاثي  مد  إل  بملإضمف 
 اتخقم  بسقبب  و العمق  بمصقلح  تتعلق  لأسقعمب قب لهقم إ جم   و ،الاستقمل  قب ل عل  الم افق  تف ض  م 

 جميققع وفقق  ،ةققال  فقق  ا الم ظقق  إةققلا  العشققري  المقق ا   إ ا   علقق  تعققي  ،الم ظقق  ضققد تأ يبيقق  إجققرا ا 
 مقققق   و المختصقققق  السققققلط  بقققققرا  عليهققققم التأشققققير بعققققد الم ظقققق  خدمقققق  بملقققق  لاسققققتقمل ا تقققق    الحققققملا 
  ن إلقق   و الاسققتقمل  قبقق ل بقققرا   علقق   ن إلقق  عملقق  فقق   سققتمر  ن الم ظقق  علقق   جققب))و (32)((تف ضقق 
  .(٤2)((اللا ح  ها  م  (١7١) المم   ف  علي  المنص   الميعم  ينقض 

  ن للم ظقق  -١)): الآتقق  الققن  بم جققب نظمهققم نجققد  إ  مصققر عقق  العققرا  فقق  الحققمل  ختلقق  ولقق 
 الاسققتقمل  فقق  يبقق   ن المرجققع علقق  -2 .المخققت  مرجعق  إلقق   قدمقق  تحريققر   بطلققب وظيفتقق  مقق   سقتقي 
-3 . لق  قبق  القبق ل  مقر صقد  إ ا إلا بمنتهم هقم منفكم الم ظ  ويعتبر ي مم ثلاثي  تتجموز لا مد  خلال

 (٥2)((قبل   و الم عد  ل  تم ي  م  قب لهم فيج ز للقب ل م عدا فيهم وعي  استقملت  الم ظ  قد  إ ا
 هق  الإ ا   قبق  مق  الاسقتقمل  قبق ل لقمعقد  الققمن ن  الأسقم  يرجقع انق   عقلا  النصق   م  لنم ويتض  

  عمق   ن  مكق  لا القا  العقم  للمرفق  العضق    العنصقر  مثق  الم ظق  لان ،بمنتظقم  العممق  المرافق  سير لدوا 
 فق  الاسقتمرا  العقم  المرفق  علق  يتعقا  فمنق  وبقال  ،المق ظفي  مق  الكقمف  العقد  وجق    ضقم  لق  مقم  ونق  م 

 الخدمقق  ةتققرك للم ظقق  الحقق  إعطققم  فققمن وبملتققمل  ،للجمهقق   العممقق  الحمجققم  لإشققعم  بمنتظققم  نشققما  ممم سقق 
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  .(٦2)خدممت    ا  ع  ت قف   و العم  المرف  سير تعطي  إل  يي    ن شأن  م  الاستقمل  تقد   بمجر 
 ظقققروف حقققدوث هققق  الطقققم    بقققملظرف  قصقققد: الإداري  العقـــد فـــي الطارئـــة الظـــرو  نظريـــة-ثالثـــا

 الالتقزا  تنفيقا تجعق   ن شقأنهم م  ،تنفيا  مرحل  خلال الإ ا    العقد إةرا  بعد مت قع  غير عمم  استثنم ي 
 العقققد صققلب فقق  الم جقق   التققزا  مقق  التحلقق  المتعمقققد سققتطيع  لا الحملقق  هققا  وفقق  ،(72)إ همقققم اشققد العقققد 
 سققير علقق  سققلعما  يققيثر قققد للعقققد المققمل  التقق ازن  فقق  الاخققتلال  ن فقق  المشققكل  لكقق  ،الإ ا   مققع اةرمقق  الققا 

 ،(82)بحدوثق  السقممح  مكق  لا مقم وهقاا نشقما  إ ققمف إلق  الملتز  يدفع قد لأن  واارا  بمنتظم  العم  المرف 
 ها  الفرنس  القضم  انشأ الاستثنم ي  الظروف ها  ف  بمنتظم  العمم  المراف  سير عل  الحفمظ اج  وم 

 ةتع يضقق  المتعمقققد عقق  العققب  تخفيققف الإ ا   علقق  بمقتضققمهم واوجققب الطم  قق  الظققروف نظريقق  النظريقق 
  .(٩2)التزام  تنفيا ف  الاستمرا  م  ليتمك 

 إ ا  لقق  ومققع)): الآتقق  الققن  بم جققب المققدن  القققمن ن   فقق المصققر   المشققر  النظريقق  ةهققا  اخققا وقققد
 ،التعمقققد  الالتققزا  تنفيققا  ن حققدوثهم علقق  وترتققب ت قعهققم ال سققع فقق   كقق  لقق  عممقق  اسققتثنم ي  حقق ا ث اققر  
 وبعقد للظقروف تععما  للقمض  جمز ،فم ح  بخسم   يهد   بحيث للمدي  مرهقما  صم  ،مستحيلاا   صع  ل  وإن

 خلاف عل  اتفم  ك  بمالاا  ويقع ،المعق ل الحد إل  المره  الالتزا  ير     ن الطرفي  مصلح  ةي  الم ازن 
 إ  ،الطم  قق  الظققروف نظريقق  بخصقق   المصققر   لزميلقق  مشققمةهم العراققق  المشققر  م ققق  وجققم  ،(03)(( لقق 

 فق    كق لق  عممق  اسقتثنم ي  حق ا ث اقر   إ ا انق  علق )): الآتق  القن  بم جقب المدن  القمن ن  ف   و  هم
 للمقدي  مرهققم صقم  ،سقتحيلام  صع  ل  وان ،التعمقد  الالتزا  تنفيا  ن حدوثهم عل  وترتب ت قعهم ال سع
 إلق  المره  الالتزا  تنق   ن الطرفي  مصلح  ةي  الم ازن  بعد للمحكم  جمز فم ح  بخسم   يهد   بحيث
  .(١3)(( ل  لافخ عل  اتفم  ك  بمالا ويقع ، ل  العدال  اقتض   ن المعق ل الحد

  الدوام تعطيل أثر: الثاني المطلب
  ثققر ةيققمن ثقق  ومق  و ن اعقق  دوا القق تعطيقق  معنق  ت ضققي  الققدوا  التعطيقق  لأثقر الققدقي  التحديققد يتطلقب

 : الآتيي  الفرعي  ف   سننهج مم وهاا العمم  المراف  انتظم   وا  عل  التعطي 
 لدواما تعطيل مفهوم: الأول الفرع

 : الآت  النح  وعل  ثمنيما  و ن اع   ولا تعريف  سن ض  لدوا ا تعطي   مفه   لبيمن 
 الاصطلاح للمعن  ث  وم  ،الدوا  لتعطي  اللغ    للمعن   ولا سنتطر  : الدوام لتعطيل تعريف-أولا
 : اللغوي  لتعريفا .1
   الشقق مقق  الخلقق  فقق  العطاقق ()  م سققتع وقققد ضققم عم تركقق     الشقق   وعطقق  عطقق () المصققد : تعطيــل- 

شَم    وَإَِّ ا) تعمل  ق ل  ف  الكري  القرآن ف  التعطي  و   وقد  مُّعَطَّلَ     وَبِّئْر   .. .) تعمل  وق ل  (23) ع طِّ لَْ ( الْعِّ
( وَقَصْر    يد    .(33)مَّشِّ

  .(٤3) عمل  مقر ف  قضم   المستخد  عل   جب الا  الزم : الدوام-ب
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 هقق  نجققد  مققم وكقق  لققدوا ا تعطيقق  لمفهقق   تعريفققم  وجقق   عققد  مقق  الققرغ  علقق : الاصــطيحي لتعريــفا .2
    الرسقققمي  العطققق  تشقققريع فققق  قمن نيققق  ةنصققق   وا   التحديقققد هقققاا كقققمن سققق ا  القققدوا  لتعطيققق    قققم  تحديقققد
 معقد  ةنصق   الدولق  مراف  ف  محد   لمد  الرسم  الدوا  إ قمف بأن  تعريف   مك   ن  إلا إ ا ي  بقرا ا 

 المخقت  الق زير  و الق ز ا  بمجلق  المتمثلق  المركزيق  السقلط  مق  صم     ا بقرا  و خمص  تشريعم  ف 
  و وانيق   و  يني  لأسعمب المحمفظ  و المحمفظ  بمجل  المتمثل  المحلي  السلطم  م  صم    بقرا ا    

 .الدول  ةهم تمر استثنم ي  ظروف لم اجه   و تم يخي   حداث
 الفعلق  والتعطيق  الرسقم  التعطيق  همقم نق عي  إلق  القدوا  يق تعط ينقسق : الـدوام تعطيـل واعأن-ثانيا

 : الآت  النح  وعل  الأن ا  ها  م  ن    لك فقر  وستفر 
 الحقمل هق  كمقم مسقعقما  معقد  قمن نيق  نص   بم جب الرسم  التعطي  يتحق : للدوام الرسمي لتعطيلا .1
 جمه  يق  فق  عقم  كق   حتف )  ن عل  ةنص  ال ز ا  مجل    ي  قرا  الرسمي  العط  حد  إ  مصر ف 

 العممق  والهيئقم  الحك مق  ومصمل  وزا ا  فيهم وتعط  ،التملي  الرسمي  والمنمسعم  بملأعيم  العربي  مصر
 و  قققم  الفطقققر عيقققد وقفققق -3 .الشقققريف النبقق    الم لقققد-2 .الهجريققق   لسقققن     -١: المحليققق  الإ ا   ووحققدا 

 2٥ ث    عيد-٦ .ينمير 7 المجيد الميلا  عيد-٥ .الأ بع  العيد  و  م الأضح  عيد وقف -٤ .الثلاث  العيد
-١0 .ممي   ول العممل عيد-٩ . ةري  2٥ سينم  تحرير عيد-8 .النسي  ش  عيد-7 .الشرا  وعيد ينمير
  .(٥3)(.... كت بر ٦ المسلح  الق ا  عيد-١2 .ي لي  23 ث    عيد-١١ .ي ني  30 ث    عيد

:  ولا)  ن علقق  ةنصقق  الرسققمي  العطقق  قققمن ن  بم جققب الرسققم  التعطيقق   ققم   تحديققد تقق  العققرا  وفقق  
     الحققرا  محققر  (١) - ب . سققب   كقق  مقق  والسققب  الجمعقق  - ا: عممقق   سققمي  عطلقق  التمليقق  الأ ققم  تعققد

  بيقع (١2) -   .عمشق  ا  يق   فق   () الحسقي  الإمقم  استشقهم  الحقرا  محقر  (١0) - ج .الهجري  السن 
 الحجققق     (١3 - ١0) - و .المعقققم ك الفطققر عيقققد شقق ال (3 - ١) - هقققق .الشققريف النبققق     لققدالم الأول
 .الميلا  ق  السقن      الثقمن  كقمن ن  (١) - ح .الغقدير ي   الحج     (١8) - ز .المعم ك الأضح  عيد
 مققملالع عيققد   ققم  (١) - ك .نقق  وز عيققد آ ا  (2١) -   .العراققق  الجققي  عيققد الثققمن  كققمن ن  (٦) -  

 المقققمةر ،الأنفققمل ،حلعجقق ) العراققق  الشققعب بحقق  الصققدام  الععققث جققرا    كققرى  آ ا  (١٦) - ل .العققملم 
 الفطقققر عيقققد   قققم   ول تحديقققد  جقققر   - ا: ثمنيقققم .(والأحقققزاب العلمقققم  قتققق  ،الشقققنعمني  الانتفمضققق  ،الجممعيققق 
 - ب .الق ز ا  مجلق  ي   ق مكتب ال  ويرس  والسن  الشيع  ال ق   ي ان  ع  صم   ةبيمن والأضح 

 ها  م  (ا / ثمنيم) البند ف  عليهمم المنص   العيدي    م  تحديد ف  الماك  ي  ال قفي   ي انم اختل  إ ا
 الأخيققر اليقق   نهم قق  إلقق  تمتققد  سققمي  عطلقق  المخققت  ال ققق   يقق ان  حققد   الققا  الأول اليقق   فيعققد ،المققم  
 النجق ) مق  كق  فق  المقدس  المدن تض  الت  المحمفظم  تخ ل - ثملثم .الآخر ال ق   ي ان  حد   الا 

 فق  الرسقمي  والميسسقم  الدوا ر ف  العم  تعطي  صلاحي  (سممرا  ،الكمظمي  ،المقدس  كربلا  ،الاشرف
 ثلاثقققق  (3) علقققق  تزيققققد لا  ن علقققق  المققققاك    العطلقققق  وبعققققد وقبقققق  الدينيقققق  الرسققققمي  العطلقققق  يقققق   المحمفظقققق 

 محققد   لمققد  الققدوا  لتعطيقق  تقديريقق  سققلط  القق ز ا  مجلقق  القققمن ن  مققن  التحديققد هققاا لقق ا اضققمف  ،(٦3)(  ققم 
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 علق  خمصق  لمنمسقعم  ميقتق   سقمي  عطلق   ققر   ن الق ز ا  لمجلق :  ولا): الآت  الن  خلال م  و ل 
  .(73)). .السن  ف    م  سعع  (7) عل  تزيد لا  ن
  حقدث نمقمإو  مسقعق  قمن نيق  نصق   فق  مقنظ   كق ن  لا القا  القدوا  وقق  ه : للدوام فعليال لتعطيلا .2

 وغقر شقم   اقتصقم     و بشقري   و ابينيق  تكق ن  ققد التق  اسقتثنم ي  ظقروف لم اجه  إ ا ي  قرا ا  بم جب
  .(83) العم    القمن ني  بملإجرا ا  م اجهتهم  صعب  و  ستحي  مت قع 

 الإ ا   ووحقققدا  العممققق  والهيئقققم   ميققق الحك والمصقققمل  الققق زا ا  فققق  العمققق  تعطيققق  تققق  مصقققر ففققق 
 مقق  2 الم افقق  الأحقد يقق   الخققم  والقطقم  العققم  الأعمققمل قطقم  وشققركم  العققم  القطقم  وشققركم  المحليق 
 خطقق  إاققم  فقق  احتققراز   كتققدةير المقق ااني  تكققد   مقق  الحققد سققبي  فقق  و لقق  ميلا  قق  202١ عققم  مققمي 
  .(٩3)ك  ونم لفيرو  محتمل  تداعيم     مع للتعمم  الدول 

 الحك ميققق  وغيقققر الحك ميققق  والميسسقققم  الققق زا ا  جميقققع فققق  القققدوا  تعطيققق  تققق  كقققال  العقققرا  وفققق 
 ١7 مق  للفتقر  والدةل ممسقي ن  بعملهقم المصرح الإعلا  ووسم   والصحي  والخدمي  الأمني  الأجهز  بمستثنم 

  .(0٤) ك  ونم وبم  مارمخ م  الأفرا  لحمم   وقم   كتدةير 2020 آ ا  23 لغم   2020 آ ا 
 المجتمعققم  واجهتقق  التقق  ال بققم   نقق ا   خطققر لم اجهقق  واقنيقق  ضققرو   الفعلقق  التعطيقق  هققاا كققمن وإ ا
 المسققت ي  علقق  العشققر ققق   هققلاك إلقق   و   التقق  فتمكقق ال  ونتم جقق الكبيققر  لأثققم   انتشققم   وققق  فقق  العشققري 
 الققبلا  فقق  التجققم    النشققم  ت ققق  عقق  فضققلا ،ع والصققنم الز اعقق  الجمنققب فتعطقق  ،والاقتصققم   السققكمن 

  . صمةهم الت 
 الفعلق  التعطيق  كثقر  نجقد إ  المنمخيق  للأسقعمب كملتعطيق  الفعلق  التعطيق   سقعمب بقمق  الحمل بخلاف

 تعطيق  تق  مقثلا نجقد المركقز   المسقت ى  فعل  اللامركز () المحل     المركز   المست ى  عل  س ا  العرا  ف 
 الق ز ا  مجل    ي  السيد ت جيهم  عل  ةنم َ  ال ز ا  لمجل  العمم  الأممن  م  صم   بقرا   الرسم الدوا 
  .(١٤)المحمفظم  معظ  ف  الج ي  الأح ال س   بسبب 2023الثمن / /كمن ن ٥ الم اف  الخمي  ي  

 سقق   بسققب الرسققم  الققدوا  تعطيقق  فقق  الحمفظققم  ةققي  تسققمة  هنققمك فجققد المحلقق  المسققت ى  علقق   مققم
 الم افق  الأحقد يق   فق  الرسم  الدوا  تعط  محمفظم    بع  ن نجد بسيطما  مثلا  خانم فل ا الج ي  الأح ال

  .(2٤)نين ى( ،الانعم  ،  مل  ،كرك ك) م  ك  وه  الأمطم  بسبب 202٤/١١/3
 العام المرفق انتظام دوام مبدأ على الدوام تعطيل آثار: الثاني الفرع

 هاا  وا  عل  ترتب  الت  النتم   إل  نظرنم مم إ ا المراف  عم  انتظم  عل  الدوا  تعطي  اثر يبرز
 خمصققتم ك نهمققم الاسققتقمل  وتنظققي  الإضققراب تنظققي  وخص صققم الأول المطلققب فقق  وضققحتمهم  والتقق  المبققد 
 المقققق ظفي  إضققققراب نتيجقققق   ن بسققققبب لهمققققم م ازيققققم  كقققق ن  المرافقققق  مقققق ظف   وا  وتعطيقققق  المقققق ظفي  بفئقققق 

 المقم  كمرفق  الأفقرا  تجقم  العممق  المرافق  خدمق  اسقتمرا  ت قق  وه  واحد الدوا  ع  وتعطيله  ته واستقملا
 ت قق  و   المراف  ها  خدمم  عل   عتمدون  ملأفرا ف ،وغيرهم والتعلي  والصح  والقضم  والأم  والكهربم 

 القا  الإ بقمك مقدى عق  لاا فضق ،البلقد فق  كبيقر   ضقرا  إلق  يقي   ققد الحي ي  المراف  ها  خدمم  ها  ف 
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 انتظقم   وا  إلق  جمهقد ا  تسقع   ن القدول علق  يت جقب لقال  ،المراف  ها  م  مرف  سير تعطي  ع  ينج 
 الرسقم  القدوا  تعطيق  اثقر نق جز  ن ويمكق  الملجئق  الضقرو   حقملا  فق  إلا مرافقهقم تعطي  وعد  مرافقهم
 : بملات  العمم  المراف  انتظم   وا  عل 

ــ -أولا ــل ثيرت ــدوام تعطي ــى ال ــة المــالي التحصــيل عل  مقق ظف  ت ققق  تقق  إ ا الأثققر هققاا ظهققر : للدول
 المقمل  ي التحصق  ن كق ن  وغيرهقم( المصقم ف ،الدولق   مقلاك ،الخزينق  ،الضقرا ب) للدولق  الممل  التحصي 

 نجمحقق  بقققد  إ   العممقق المرافقق  احققد  اتهققم بحققد تعققد الدولقق  ممليقق  وإ ا   ،(3٤)للدولقق  الممليقق  المقق ا    هقق  مقق 
 تق فير علق  واسقتمرا هم وانتظممهقم سيرهم حس  ف  تعتمد الت  الدول  ف  العمم  المراف  لعقي  النجمح  كتب

 التقق  الممليقق  الخسققم ر  ن إلقق  يققاهب  الاقتصققم يي الخبققرا  بعقق   ن نجققد لققال  ،(٤٤)لهققم اللازمقق  الأمقق ال
  .(٥٤) ولا  ملي ن  (١٤0)ةققق تقد  عطل  ي   ك  ع  الدول  تلح 

 الحجققم  إشققعم  إلقق  العممقق  المرافقق  تهققدف: العامــة المرافــق خدمــة علــى الــدوام تعطيــل تــ ثير -ثانيــا
 والكهربقققم  المقققم  كت زيقققع وخدممتيققق  كقققملتعلي  ترب يققق  متعقققد    شقققكمل تأخقققا خقققدمم  اريققق  عققق  للأفقققرا  العممققق 
 تيمنهقم الت  المصمل  وها  ،(٦٤)عمم ال المصلح  تحقي  إل  تهدف الت  الخدمم  م  وغيرهم و مني  وصحي 
 و عراضقه  و مق اله   نفسقه  عل  فيأمن ن  المراف  ها  خدمم  عل   عتمدون  فملأفرا  تستمر  ن  جب المراف 

  نفسه  لتزويد  حتما ن  ولا ،(7٤)وتنقلاته  سفره  ف  النق  وسم   عل   عتمدون  كمم ،الأم  مرف  خلال م 
 مرفق  علق   عتمقدون  وإنمقم للغسق  البئقر  و النهقر مق  مم  بجلب  ق م ن  لا فه  والكهربم  المم  م  بحمجته 

 الم لقدا  شقرا  علق  الققد   لقديه  لقي  الأفقرا  فمغلقب الكهربقم  فق  الحقمل وكقال  سقكنمه  محق  لتجهيز المم 
 هققا  فقق   ت ققق و   (8٤)وعملهقق  سققكنمه  محقق  فقق   حتمج نهققم التقق  الكمفيقق   الكهربم يقق الطمققق  لت ليققد اللازمقق 
 زمنيق  لمقد  الت قق  كقمن ولق  حتق  ،البلقد فق  وإ بقمك كبيقر   ضقرا  إلق  يقي   ققد الحي ي  المراف  ها  خدمم 
 بملمسقت ى  تلحق  التق  الكبيقر  السقلبي  الآثقم  عق  فضقلا بصقد   نحقن  والقا  الدولق  قب  م  كملتعطي  قصير 

 الطملققب لققدى الققدوا  بأهميقق  الشققع    وح مقق   تقلقق العطقق  كثققر   ن كقق ن  والجممعققم  المققدا   لطلعقق  التعليمقق 
 مقم لتعق ي  مضقمع  بشقك  المقم   إعطقم  إل  الأستم   ضطر إ  العلمي  المم   عل  تيثر آخر جمنب وم 
  .(٩٤)للمم   نسبيم سريع بشك  الطملب استيعمب م   قل  ممم العطل  بسبب فمت 

 والاقتصقم   المقمل  المست ى  عل  كبير  لبي س آثم  ل  الرسمي  الدوا  تعطي   ن تقد  ممم لنم يتض 
 القق ز ا  لمجلقق  الممن حقق  المققد  تقليقق  إلقق  العراققق  المشققر  نققدع  لققال  العممقق  للمرافقق  والتعليمقق  والخققدم 
 (7) مق  202٤ لسقن  (١2)  قق  الرسقمي  العطق  قمن ن  م  (3) المم   م   ولا() البند ف  ال ا    للتعطي 
 القاكر سقمل  الققمن ن  مق  (١) المقم   فق  الق ا    العطق    قم  لكثقر  و لق    م  (٤) إل  السن  ف    م  سعع 
  .ي   (١٦) ح ال  تبلغ والت 

 اللازمققق  الميزانيققق  تخصقققي  المحمفظقققم  وبقققمق  بغقققدا  محمفظققق  فققق  المحليققق  الحك مقققم  نقققدع  كمقققم
  ن ك ن  الغزير  طم الأم آثم  لم اجه  اللازم  الخطط ووضع وت سيعهم الصح  الصرف شعكم  لمعملج 

  .الأمطم  تسمقط بسبب المحمفظم  ها  ف  المستر التعطي  عل   قض  الح  هاا
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 الخاتمة
 (مقم نق    اسق -  العممق فق االمر  انتظقم   وا  مبقد  علق  القدوا  تعطيق   ثقر) لم ضق   بحثنقم نهم   ف 
 والمقترحققم  الاسققتنتمجم   هقق  وسققن    الد اسقق  هققا  ثمققر  وتمثقق  والت صققيم  النتققم   مقق  جملقق  إلقق  ت صققلنم
 : وه  والعملي  العلمي  للفم د  إتمممم
 : الاستنتاجات-أولا
 وان المعنقق   ا  إلق  تقاهب العقم  المرفقق  انتظقم   وا  مبقد ل عديقد  تعريفققم  وضقع الفقق   ن لنقم تضق ا .1

  .واارا   بمنتظم العم  المرف  عم  استمرا  وه   لا  سمس  مح   ح ل تدو  وه  بملمفر ا  اختلف 

 ويمقدهم ،الإ ا    الققمن ن  معقم   إلق  القد   ضق  القا  النمب  القلب ه  العمم  المراف  انتظم  مبد  إن .2
 وتنظقي  المق ظفي  إضقراب تنظقي  تتمثق  كبيقر  نتقم   عليق  ترتقب انق  نجقد لقال  وج  هقم ومسق غم  بأسعمب

  .الإ ا    العقد ف  الطم    الظروف ونظري  استقملاته 

 الرسقم  القدوا  لتعطيق    قم  تحديقد هق  نجقد  مقم وك  الدوا  تعطي  لمفه   تعريفم  وج   عد  لنم تبي  .3
 لق  وضقعنم وققد إ ا يق  بققرا ا     الرسقمي  العطق  تشقريع فق  قمن نيق  ةنصق   وا   التحديقد هاا كمن س ا 

  و خمصقق  م تشققريع فقق  معققد  ةنصقق   الدولقق  مرافقق  فقق  محققد   لمققد  الرسققم  الققدوا  إ قققمف بأنقق  تعريققف
 مقق  صققم    بقققرا ا     المخققت  القق زير  و القق ز ا  بمجلقق  المتمثلقق  المركزيقق  السققلط  مقق  صققم    بقققرا ا 

  و تم يخيقق   حققداث  و وانيقق   و  ينيقق  لأسققعمب المحققمفظ  و المحمفظقق  بمجلقق  المتمثلقق  المحليقق  السققلطم 
  .الدول  ةهم تمر استثنم ي  ظروف لم اجه 

 الرسقققم  التعطيقق  الفعلقق  والتعطيققق  الرسققم  التعطيقق  همققم نققق عي  علقق   كقق ن  ا القققدو  تعطيقق  لنققم تبققي  .4
 لم اجهققق  إ ا يققق  ققققرا ا  بم جقققب  حقققدث الفعلققق  والتعطيققق  ،مسقققعقما  معقققد  قمن نيققق  نصققق   بم جقققب يتحقققق 
  .استثنم ي  ظروف

 التعليمق و  والخقدم  والاقتصقم   المقمل  المسقت ى  علق  كبيقر  سلبي  آثم  ل  الدوا  تعطي   ن لنم اتض  .5
 .الدول  ف  العمم  للمراف 

 : المقترحات-ثانيا
 مقق   ولا() البنققد فقق  القق ا    للتعطيقق  القق ز ا  لمجلقق  الممن حقق  المققد  تقليقق  إلقق  العراققق  المشققر  دع نقق .1

   قم  (٤) إلق  السقن  فق    قم  سقعع  (7) مق  202٤ لسقن  (١2)  قق  الرسقمي  العط  قمن ن  م  (3) المم  
 فضقلا ،ي   (١٦) ح ال  تبلغ والت  الاكر سمل  القمن ن  م  (١) المم   ف  ال ا    لعط ا   م  لكثر  و ل 
 والخقدم  والاقتصقم   المقمل  المسقت ى  علق  الرسقمي  القدوا  تعطيق  عق  النمتجق  الكبيقر  السقلبي  الآثم  ع 

 الدول  ف  العمم  للمراف  والتعليم 

 لمعملجقق  اللازمقق  الميزانيقق  تخصققي  المحمفظققم  وبققمق  بغققدا  محمفظقق  فقق  المحليقق  الحك مققم  نققدع  .2
 هققاا  ن كقق ن  الغزيققر  الأمطققم  آثققم  لم اجهقق  اللازمقق  الخطققط ووضققع وت سققيعهم الصققح  الصققرف شققعكم 
  .الأمطم  تسمقط بسبب المحمفظم  ها  ف  المستر التعطي  عل   قض  الح 

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


افق انتظام دوام مبدأ على الدوام تعطيل أثر    مقارنة دراسة– العامة المر

 (25/12/2024-24) من للفترة المنعقد ،المستقبل جامعة - القانون  كليةل الأول  القانوني المؤتمر  بحوثب خاص عدد

 https: //www.iasj.net/iasj/journal/132/issues  -274-  السياسية والعلوم للقانون  القادسية مجلة

 تعطيقق  عقق  النمتجقق  الكبيققر  السققلبي  الآثققم  ةيققمن فقق  متخصصقق  وو ش تثقيفيقق  نققدوا  عقققد إلقق  نققدع  .3
 هنققمك  كقق ن  لكقق  الدولقق  فقق  العممقق  للمرافقق  والتعليمقق  والخققدم  والاقتصققم   المققمل  المسققت ى  علقق  الققدوا 
 .الرسم  للدوا  المستمر التعطي   ف  ف  الم اا  لدى كبير  مقب ل 

 الهوامش
 بملعقد  العراقيق  بمل ققم ع المنشق   المعقدل ١٩٦٤ لسقن  ١٦٥  قق  البلقد م  ققمن ن  إ ا   ققمن ن  (١) المقم   م  (١0) لفقر ا (1)

 .22/١١/١٩٦٤ ف  (١033)  ق 

 ،sub.eastlaws.com: http// الانترنيق  م ققع عل  متمح 1954 / 1 / 18 في قضائية 7 السنة (282) رقم الطعن (2)
  .202٤ /2٩/١0 الزيم   تم ي 

: لراشققد ا فمضقق  سققرا ا ،لمققملك ا نققي نَ    مهقق  . عقق  نقققلا (1968/ 4/ 20 فللي 1968/صلليةية/ 32٦) المققرق  قرا هققم (3)
 لعلقق  ا مجلقق  فقق  منشقق   ،) غققدا بَ  ممنقق ا حققدو  ضققم  يققدان مَ  بَحققث (العراققق  لقققمن ن ا فقق  لعممقق   لمرافقق   علقق  لتجققموز 
 .8٩  ،20١7 (٥) العد  ،(32) مجلد ،القمن ن  كلي  ،بغدا  جممع  ،لقمن ني  

 مق  ،لإ ا     لققمن ن ا حكقم او  عقم  مَ : السقلام   مسقي  مهقد  و . ةقدير مقدمح  علق و . البرزنج  ل همبا بدعَ  صم عِّ   . (4)
 .2٤7   ،20١١ ،القمهر  ،الكتب لصنمع  العمت  ،طعع مَ  س إ  ون 

 .٩/٦/2020 الزيم   تم ي  www.almaany.com: https// الالكترون  الم قع عل  منش   ال سيط، المعج  (5)

 ،طععق مَ  سق إ ون     مق  ،القرا  بقمب العقرب، سقمنلِّ : ((منظق   اةق )) كقر م    ةِّ  حمدم   لدي   مملجَ  لفض ا  ة  العلام  الإمم  (6)
 .3٦7  ،2003 ،القمهر  ،لحديث   ا 

  .اعلا نفس  المصد : ال سيط المعج  (7)

 .٤١7  ،١٩٩٦ ،الإسكند ي  ،اعع  تحديد  ون   مِّ  ،لجممني   لمطب عم    ا  ،لإ ا     لقمن ن ا: لحل   ب اغِّ  دممجِّ   . (8)

 جممعق  ،اععق  تحديقد  ون  مق  ،للطعمعق  لأثيقر  ةق ا  ا  ،لإ ا     لققمن ن ا فق  ل سقيط : لجبق    ا لاو  عَ   صملِّ  رممهِّ   . (9)
 .١٩2  ،200٩ ،الم ص 

 .١٩3  ، علا  نفس  المصد : الجب     علاو   صمل  ممهر  . (10)

 .٤١8  ، مةِّ س  مصدَ  ،الإ ا    القمن ن : الحل   اغب ممجد  . (11)

 .2٥7  ،سمة  مصد :  السلام  مسي  مهد  و . ةدير محمد عل  و . البرزنج  ال همب عبد عصم   . (12)

 المعدل. ١٩37 لسن  (٥8)  ق  المصر   العق بم  قمن ن  م  (١2٤) المم   (13)

 المعدل. ١٩37 لسن  (٥8)  ق  المصر   العق بم  قمن ن  م  (37٤) المم   (14)

 المعدل. ١٩37 لسن  (٥8)  ق  المصر   العق بم  قمن ن  م  مكر   (37٤) المم   (15)

 فق  المققر   العق بق   ن بملقاكر الجقدير مق  ،المعقدل ١٩٦٩ لسقن  ١١١  قق  العراقق  العق بقم  ققمن ن  م  (3٦٤) المم   (16)
 بققققمن ن  الققق ا    الغرامقققم  تعقققدي  ققققمن ن  2008 لسقققن  (٦)  قققق  الققققمن ن  بم جقققب و لققق  نسقققبتهم تغيقققر تققق  ققققد المقققم   هقققا 

  .٥/٤/20١0 ف  (٤١٤٩) بملعد  العراقي  ال قم ع ف  المنش   المعدل ١٩٦٩لسن  ١١١  ق  العق بم 
 ،مقم نق ( تحليليق  )  اسق  العم  ع  العم  الم ظ  إضراب: الكري  عبد شي  حم   مس  ،زنطن  الدي  نج  اسممعي  .  (17)

 .١87  ،20١7 ،(٦المجلد) ،كرك ك جممع  ،والسيمسي  القمن ني  للعل   القمن ن  كلي  مجل  ف  منش   بحث

 .278  ،20١8 ،ةيرو  ،الحق قي  زي  منش  ا  ،١  ،الإ ا    القضم  و حكم  معم  : حسي  ا  د . محم (18)

 للإصدا ا  الق م  المركز ،١  ،مقم ن ( )  اس  والتط   للتغير العمم  المراف  قمةلي  مبد : حس  عل  محمد   . حس (19)
 .١٦0-١٥٩ ،20١٤ ،القمهر  ،القمن ني 
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 لسقن  ١2١٦ الق ز ا  مجل  بقرا  الصم    20١٦ لسن  8١ المدني  الخدم  لقمن ن  التنفيا   اللا ح  م  (١٦٩) المم   (20)
  20١7 / ٥ / 27 ةتم ي  مكر 2١ بملعد  الرسمي  الجريد  ف  والمنش    20١7

 .20١٦ لسن  8١ المدني  الخدم  لقمن ن  التنفيا   اللا ح  م  (١70) لمم  ا (21)

 20١٦ لسن  8١ المدني  الخدم  لقمن ن  التنفيا   اللا ح  م  (١7١) المم   (22)

 20١٦ لسن  8١ المدني  الخدم  لقمن ن  التنفيا   اللا ح  م  (١72) المم   (23)

 20١٦ لسن  8١ لمدني ا الخدم  لقمن ن  التنفيا   للا ح ا م  (١73) المم   (24)

 فقق  300 بملعققد  العراقيقق  ال قققم ع فقق  منشقق   ،المعققدل ١٩٦0 لسققن  2٤  ققق  المدنيقق  الخدمقق  قققمن ن  مقق  (3٥) المققم   (25)
٦/2/١٩٦0. 

 ،لققمن ن ا كليق  ،سقتيرممجِّ  سقمل  ِّ  ،((مقم ن    اس )) لعم ا  عَ  لت ق   ف  لعم   لم ظ   ري حِّ : هد مَ  لكمظ ا بدعَ  سمم ا (26)
 .١٥٤   ،200٩ ، بمةِّ  ع جممِّ 

 ،(7) العقققد  ،الك فققق    اسقققم  مجلققق  فققق  منشققق   بحقققث ،تنفيقققا  لاسقققتحمل  الإ ا    العققققد فسققق : حعقققم   عقققق ب سقققحر (27)
2008،  ١٤8. 

 .2١٦  ،20١8 ،سمة  مصد  ،الإ ا    القضم  و حكم  معم  : حسي  ا  د . محم (28)

 .٥١٤  ،سمة  مصد : السلام   مسي  مهد  و . ةدير محمد عل  و . البرزنج  ال همب عبد عصم   . (29)

 المصري  ال قم ع ف  المنش   المعدل ١٩٤8 لسن  ١3١  ق  المصر   المدن  القمن ن  م  (١٤7) المم   م  (2) الفقر  (30)
 .2٩/7/١٩٤8 ف  مكر ) ( (١08) بملعد 

 العراقيق  عال ققم  فق  المنشق   ،المعقدل ١٩٥١ لسقن  (٤0)  قق  العراقق  المقدن  الققمن ن  مق  (١٤٦المم  ) م  (2) الفقر  (31)
 8/٩/١٩٥١ ف  30١٥ بملعد 

 التك ير س    (٤) آ   (32)
 الح  س    (٤٥) آ   (33)

 ،www.arabicacademy.gov.eg/ar/login: https//-الانترنيقق  م قققع علقق  متققمح معجقق : العربيقق  اللغقق  مجمققع (34)
  2٩/١١/202٤ الزيم   تم ي 

 مكر ( 2٦) العد  الرسمي  الجريد  ف  المنش   ١820 لسن  ١١٩3  ق  ال ز ا  مجل    ي  قرا  م  (الأول ) المم   (35)
 2/٦/20١8 ف 

 فقققق  ٤777 بملعققققد  العراقيقققق  ال قققققم ع فقققق  المنشقققق   ،202٤ لسققققن  (١2)  ققققق  الرسققققمي  العطقققق  قققققمن ن  مقققق  (١المققققم  ) (36)
27/٥/202٤ 

 202٤ لسن  (١2)  ق  الرسمي  العط  قمن ن  م  (3المم  ) (37)
 النهضق   ا  ،مطععق  اسق   ون  مق  ،مقم نق    اسق -الاستثنم ي  روفالظ ف  العمم  الحريم : مرس   مضمن   . عمص (38)

 .٩   ،200٩ ،العربي 

 مكقر  ١٦) العد  الرسمي  الجريد  ف  المنش   202١ لسن  (8٩٦)  ق  ال ز ا  مجل    ي  قرا  م  )الأول ( المم   (39)
 28/٤/202١ ف  ه(

 تقم ي  old.moh.gov.iq // sphtt الالكترونق   ققعالم عل  منش   2020 لسن  (٥٥)  ق  الدي ان  الأمر لجن  قرا  (40)
 .٤/١2/202٤ الزيم  

 .٤/١2/202٤ لزيم  ا تم ي  www.alsumaria.tv// https لإلكترون ا لم قع  عل  نش  مَ  (41)

 .٤/١2/202٤ الزيم   تم ي  comqshafa// https.الال  ترون  الم قع عل  منش   (42)
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 جممعقق  ،والسيمسقي  الحققق    كليق  ،ممجسققتير  سقمل  ،العققم  المرفق  سقير علقق  الإضقراب حقق  ممم سق   ثققر: غريسق  العيقد (43)
 .70   ،20١7-20١٦ ،الجزا ر ،ال ا  – لخضر حم  الشهيد

 ،لإ ا     لقققمن ن ا حكققم او  عققم  مَ : السققلام   مسققي  مهققد  و . يرةققدَ  محمققد لقق عَ  و . لبرزنجقق ا ل هققمبا بققدعَ  صققم عِّ   . (44)
 .7٤   ، سمةِّ  صد مَ 

 .٥/١2/202٤ لزيم  ا  تم يِّ www.aljazeera.tv// https لإلكترون ا لم قع  عل  منش   (45)

 ،200٩ ،لبنقققمن ،الحق قيققق  الحلبققق  منشققق  ا  ،١  ،العممققق  المرافققق  خصخصققق  اقققر  : القطقققب القققدي  محققق  ن . مقققروا (46)
 27. 

 ،(( مقم ن تحليلي    اس )) لعم ا ع  العم  الم ظ  إضراب: الكري  عبد شي  حم   مس  ،زنطن  الدي  نج   إسممعي .  (47)
  .١88-١87  ،سمة  مصد 

 فقق  منشقق   بحققث ،واسققتمرا  بمنتظققم  العققم  المرفقق  سققير مبققد  تطبيقق  عنققد الإ ا   سققلط  حققدو : حققمت  الققرحي  عبققد فققم   (48)
 ،20١١ ،(١) العققد  ،(3) المجلققد ،بمةق  جممعقق  ،القققمن ن  كليق  ،والسيمسققي  يق القمن ن القققمن ن  للعلقق   الحلق  المحققق  مجلق 
 227-228. 

 .٥/١2/202٤ الزيم   تم ي  aalem.com-al// httpsالالكترون  الم قع عل  منش   مقمل (49)

 المصادر
 الكريم القرآن-*
 : اللغوية الكتب-أولا
 ،لصققم   بققمب ،لعققربا سققمنلِّ : ((منظقق   اةقق )) كققر م   ةقق  مققدمح   لققدي   مققملجَ  لفضقق ا  ةقق  العلامقق  الإمققم  (1

 .2003 ،القمهر  ،لحديث   ا  ،طعع مَ  س إ ن  و   م  ،2ج

  www.almaany.com: https// الالكترون  الم قع عل  منش   ،ال سيط المعج  (2

 https: //www.arabicacademy.gov.eg/ar/login -مجمع اللغ  العربي : معج  متمح عل  م قع الانترني  (3
 : لقانونيةأ لكتبا-ثانيا
 المركقز ،١  ،((مقم نق    اسق )) لتطق  او  غيقرللتَ  لعممق   لمرافق   ليق قمةِّ  بقد مَ  :سق حَ  ل عَ  محمد  سح  . (1

 .20١٤ ،القمهر  ،لقمن ني   صدا ا للإ لق م  

 اسققق   ون  مققق  ،مقم نققق    اسققق -الاسقققتثنم ي  الظقققروف فققق  العممققق  الحريقققم : مرسققق   مضقققمن  عمصققق  . (2
 .200٩ ،العربي  النهض   ا  ،مطعع 

 حكققم او  عققم  مَ : السققلام   مسققي  مهققد  و . ةققدير محمققد  و . علقق البرزنجقق  ال هققمب بققدعَ  صققم عِّ   . (3
 .20١١ ،القمهر  ،الكتب لصنمع  مت الع ،مطعع  اس   ون   مِّ  ،لإ ا     القمن ن 

 .١٩٩٦ ،الإسكند ي  ،اعع  تحديد  ون   مِّ  ،لجممني   لمطب عم    ا  ،لإ ا     القمن ن : لحل   ب اغِّ  دممجِّ   . (4
 تحديقد  ون  م  ،للطعمع  الأثير اة   ا  ،الإ ا    القمن ن  ف  ال سيط:     الجب علاو   صمل  ممهر . (5

 .200٩ ،الم ص  جممع  ،اعع 

 .20١8 ،ةيرو  ،الحق قي  زي  منش  ا  ،١  ،الإ ا    القضم  و حكم  معم  : حسي  ا  دمحم  . (6
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 ، الحق قيققق الحلبققق  منشققق  ا  ،١  ،العممققق  المرافققق  خصخصققق  اقققر  : القطقققب القققدي  محققق  نمقققروا  . (7
 .200٩ ،لبنمن

 : والأطاريح الرسائل-الثاث
 سقققمل  ِّ  ،((مقم نققق    اسققق )) العمققق   عَققق لت قققق   فققق  لعقققم   لم ظققق   ريققق حِّ : هقققد مَ  الكقققمظ  بقققدعَ  سقققمم ا (1

 .200٩ ، بمةِّ  ع جممِّ  ،القمن ن  كلي  ،ستيرممجِّ 

 الحققق    كليقق  ،ممجسققتير  سققمل  ،العققم  المرفقق  سققير علقق  الإضققراب حقق  ممم سقق   ثققر: غريسقق  العيققد (2
 .20١7-20١٦ ،الجزا ر ،ال ا  – لخضر حم  الشهيد جممع  ،والسيمسي 

 : البحوث-رابعا
 )  اسق  العمق  عق  العقم  الم ظ  إضراب: الكري  عبد شي  حم   مس  ،زنطن  الدي  نج   إسممعي  . (1

 ، ككركققق جممعققق  ،والسيمسقققي  القمن نيققق  للعلققق   الققققمن ن  كليققق  مجلققق  فققق  منشققق   بحقققث ،مقم نققق ( تحليليققق 
 .20١7 ،(٦المجلد)

 ،الك فققق    اسقققم  جلققق مَ  فققق  نشققق  مَ  حقققثبَ  ،نفيقققا تَ  لاسقققتحمل  الإ ا    العققققد فسققق : عقققم ج  عقققق ب سقققحر (2
 .2008 ،(7العد )

 ،واسققتمرا  بمنتظققم  العققم  المرفقق  سققير مبققد  تطبيقق  عنققد الإ ا   سققلط  حققدو : حققمت  الققرحي  عبققد فققم   (3
 ، بمةِّق عق جممِّ  ،الققمن ن  كليق  ،لسيمسقي او  لقمن نيق   لققمن ن ا  للعلق   لحلق ا المحقق  جلق مَ  ف  نش  مَ  حثبَ 
 .20١١ ،(١) العد  ،(3) لمجلد 

 ( بَحقثالعراقق  القمن ن  ف  لعمم   لمراف   عل  لتجموز : الراشد  فمض  سرا ا ،المملك  ني نَ    مه  . (4
 مجلقد ،القمن ن  كلي  ،ا بغد جممع  ،لقمن ني   العل   مجل  ف  منش   ،(بَغدا  ممن ا حدو  ضم  يدان مَ 
 20١7 (٥) العد  ،(32)
 : والأنظمة التشريعات-خامسا

 العراق في-*
 المعدل ١٩٥١ لسن  (٤0)  ق  المدن  القمن ن  (1

  المعدل ١٩٦٤ لسن  ١٦٥  ق  البلد م  قمن ن  إ ا   قمن ن  (2

 المعدل ١٩٦٩ لسن  ١١١  ق  العق بم  قمن ن  (3

 2020 لسن  (٥٥)  ق  الدي ان  الأمر لجن  قرا  (4

 202٤ لسن  (١2)  ق  الرسمي  العط  قمن ن  (5
 مصر في-*

 المعدل. ١٩37 لسن  (٥8)  ق  العق بم  قمن ن  (1

  المعدل ١٩٤8 لسن  ١3١  ق  المدن  القمن ن  (2

 المعدل ١٩٦0 لسن  2٤  ق  المدني  الخدم  قمن ن  (3
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 (25/12/2024-24) من للفترة المنعقد ،المستقبل جامعة - القانون  كليةل الأول  القانوني المؤتمر  بحوثب خاص عدد

 https: //www.iasj.net/iasj/journal/132/issues  -278-  السياسية والعلوم للقانون  القادسية مجلة

 .20١٦ لسن  8١ المدني  الخدم  لقمن ن  التنفيا   اللا ح  (4

 20١8 لسن  ١١٩3  ق  ا ال ز   مجل    ي  قرا  (5

 202١ لسن  (8٩٦)  ق  ال ز ا  مجل    ي  قرا  (6
 : الانترنيت مواقع-سادسا
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