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 النظيفة الطاقة حماية في الاداري الضبط دور

  حسين علي غثوان م.م.
 المستقبل جامعة – القانون  كلية

 :الملخص
 مدد  العددقا   فدد  النظيفدد  الطاقدد  حمايدد  فدد  الاداري  الضددب  دور وتحليدد  دراسدد  الدد  البحدد  يهدد  

  الاداري  الضب  يوظفها الت   القانوني الاليات عل  الضوء تسلي  حي 
 ودورهدا الاداري  والجزاءات التنمي  متطلبات بي  التقاخيص ونظام التنظيمي   الققارات البح  لوتناو 

  البيئ   وحماي  الاقتصادي  التنمي  متطلبات بي  التوازن  تحقيق ف 
  النظيف   الطاق  مجال ف  الاداري  الضب  اعمال عل  القضائي  الققاب  دراس  البح  تناول كما
  الاداري  الضب  واجقاءات بققارات المتعلق  المنازعات نظق ف  العقا  ف  الاداري  اءالقض محكم  ودور
 الاداريد  الجهدات بدي  الاختصاصدات وتد اخ  المتجد د  الطاقد  يدنظ  خدا  قدانون  غياب تناول كما
 التنفيذ  وضعف

 فد  ان بحد ال وبي  الاداري  الضب  اجقاءات ببعض المتعلق  ال ستوري  التح يات البح  تناول كما
 ذلدد  مدد  بددالق   اندد  الا وطنيدد   وتشددقيعات دسددتوري  النصددو  يشددم  متددي  قددانون  اسددا  هنددا  العددقا 
 جواندد  جميدد  كددا  بشددك  تغطدد  لا الحاليدد  القددواني  ان حيدد  المتجدد د  بالطاقدد  خددا  قددانون  الدد  نحتددا 
  المتج د  الطاق  استخ ام وتشجي  تنظي 

Abstract 

This research aims to study and analyze the role of administrative control in 

protecting clean energy in Iraq, highlighting the legal mechanisms employed by 

administrative control. 

The research addressed regulatory decisions, the licensing system between 

development requirements and administrative penalties, and its role in achieving a 

balance between economic development requirements and environmental protection. 

The research also examined judicial oversight of administrative enforcement actions 

in the field of clean energy. 

The role of the Administrative Court in Iraq in adjudicating disputes related to 

administrative control decisions and procedures. The study also addressed the 

absence of a specific law regulating renewable energy, the overlapping jurisdictions 

between administrative bodies, and weak implementation. 

The study also addressed the constitutional challenges related to some 

administrative control procedures. The study demonstrated that Iraq has a solid legal 

foundation, encompassing constitutional texts and national legislation. However, despite 

this, we need a specific law on renewable energy, as current laws do not adequately 

cover all aspects of regulating and encouraging the use of renewable energy. 
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 :مقدمة
 وحمايدد  المجتمد  لتنظددي  ال ولد   مهاتسددتخ التد  الأساسدي  القانونيدد  الآليدات مدد  الإداري  الضدب  يعد 

 الطاقددد  نحدددو والتوجددد  العالميددد  البيئيددد  التحددد يات ظددد  وفددد   والمسدددتح    التقلي يددد  بعناصدددق  العدددام النظدددام
 فد  سديما لا النظيف ، الطاق  استخ ام وتعزيز لحماي  فعال  قانوني  كأدا   الإداري  الضب  دور بقز النظيف ،
 إلدد  العددقا  فدد  النظيفدد  الطاقدد  مجددال فدد  الإداري  للضددب  القددانون  الإطددار يسددتن  كالعقا  الناميدد  الدد ول

 33 المداد  نصد  فقد   ال وليد  والالتزامدات الوطنيد  والتشدقيعات ال سدتوري  النصدو  مد  متنوع  مجموع 
 يشدددك  ممدددا سدددليم ، بيئيددد  ظدددقو  فددد  العدددي  فددد  فدددقد كددد  حدددق علددد  2005 لعدددام العقاقددد  ال سدددتور مددد 

 رقدد  البيئدد  وتحسددي  حمايدد  قددانون  يعدد  كمددا  المجددال هددذا فدد  الإداري  الضددب  لإجددقاءات ي ال سددتور  الأسددا 
 بتنظدي  متعلقد  أحكاما   يتضم  حي  العقا ، ف  البيئ  لحماي  القئيس  التشقيع  الإطار 2009 لسن  27

 لسددن  53 رقدد  الكهقبدداء وزار  قددانون  يلعدد  ذلدد ، إلدد  إضدداف   التلددو  مدد  البيئدد  وحمايدد  الطاقدد  اسددتخ ام
  المتج د  الطاق  ذل  ف  بما الطاق ، قطاع تنظي  ف  هاما   دورا   2017

 بحمايدد  المتعلقدد  ال وليدد  والمعاهدد ات الاتفاقيددات مدد  الع يدد  فدد  طقفددا   العددقا  يعدد  الدد ول ، الصددعي  علدد 
 هدددذ   للمندددا  ريسبدددا واتفدددا  المندددا  تغيدددق بشدددأن الإطاريددد  المتحددد   الأمددد  اتفاقيددد  مثددد  المنددداخ ، والتغيدددق البيئددد 

 حيدد  النظيفدد ، الطاقدد  مجددال فدد  الإداري  للضددب  القددانون  الإطددار مدد  يتجددزأ لا جددزءا   تشددك  ال وليدد  الالتزامددات
  النظيف  الطاق  استخ ام وتعزيز الحقاري  الاحتبا   ازات انبعا ات لخفض فعال  إجقاءات باتخاذ ال ول  تلزم

 تنظي  مجال ف  العالمي  التطورات مواكب  ف  تح يات ج يوا الحال  القانون  الإطار فإن ذل ، وم 
 ممددا العددقا ، فدد  المتجدد د  بالطاقدد  خددا  قددانون  الآن حتدد  يوجدد  لا المثددال، سددبي  فعلدد   النظيفدد  الطاقدد 
 الطاقدد  قطدداع تنظددي  عدد  المسددلول  الجهددات تعدد د أن كمددا  النظيفدد  للطاقدد  القددانون  النظددام فدد   غددق  يشددك 
  المسلوليات ف  وضوح وع م الاختصاصات ف  ت اخ  إل  الأحيان عضب ف  يلدي النظيف 

 مد  العقا ، ف  النظيف  الطاق  حماي  ف  الإداري  الضب  دور وتحلي  دراس  إل  البح  هذا يه  
  المجدددال هدددذا فددد  الإداري  الضدددب  يوظفهدددا التددد  المختلفددد  القانونيددد  الآليدددات علددد  الضدددوء تسدددلي  خددد ل

 والموافقات التقاخيص ونظام التنظيمي ، الإداري  والققارات التنفيذي ، اللوائح والنق  حلي بالت البح  وسيتناول
 متطلبددات بددي  التددوازن  تحقيددق فدد  الآليددات هددذ  فعاليدد  مدد   دراسدد  سدديت  كمددا  الإداريدد  والجددزاءات البيئيدد ،
 الضددب  أعمددال علدد  ئي القضددا الققابدد  دراسدد  إلدد  البحدد  سدديتطق   كما البيئدد  وحمايدد  الاقتصددادي  التنميدد 
 فد  العقاقيد  الإداري  القضداء محكمد  اختصدا  تحليد  خ ل م  وذل  النظيف ، الطاق  مجال ف  الإداري 
 أهد  عل  الضوء تسلي  وسيت   المجال هذا ف  الإداري  الضب  وإجقاءات بققارات المتعلق  المنازعات نظق

 الإداريد  الممارسدات تطدويق علد  وتأ يقهدا الصد د، ذاهد فد  العقاقيد  المحاك  أرستها الت  القضائي  المبادئ
 التد  والتنظيميد  القانوني  التح يات بتحلي  البح  سيقوم ذل ، إل  إضاف  النظيف  الطاق  حماي  مجال ف 

 غياب التح يات هذ  أه  وم   العقا  ف  النظيف  الطاق  مجال ف  الإداري  الضب  إجقاءات تطبيق تواج 
 التنفيدددذ، آليدددات وضدددعف الإداريددد ، الجهدددات بدددي  الاختصاصدددات وتددد اخ  المتجددد د ،  بالطاقددد خدددا  قدددانون 
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 التحد يات لهدذ  معمدق تحليد  تقد ي  وسديت   الإداري  الضدب  إجدقاءات بدبعض المتعلقد  ال ستوري  والتح يات
  النظيف  الطاق  حماي  ف  الإداري  الضب  فعالي  عل  وآ ارها

 لتعزيددز والتوصدديات المقتقحددات مدد  مجموعدد  البحدد  سدديق م م ،الشددا القددانون  التحليدد  هددذا ضددوء وفدد 
 شدددام  قددانون  سدد  المقتقحددات هددذ  وستشددم   العددقا  فددد  النظيفدد  الطاقدد  حمايدد  فدد  الإداري  الضددب  فعاليدد 
 للعقوبدات فعدال نظدام وتطويق القضائي ، الققاب  وتعزيز النظيف ، للطاق  مستقل  هيئ  وإنشاء المتج د ، للطاق 
 المجتمد  مشدارك  وتعزيدز المختلفد  الإداريد  الجهدات بدي  التنسديق لتحسدي  توصديات تق ي  سيت  كما  الإداري 
 معمددق قددانون  تحليدد  تقدد ي  إلدد  يسددع  البحدد  هددذا إن  النظيفدد  الطاقدد  سياسددات وتنفيددذ صدديا   فدد  المدد ن 

 المبدددادئ الاعتبدددار بعدددي  الأخدددذ مددد  العدددقا ، فددد  النظيفددد  الطاقددد  حمايددد  فددد  الإداري  الضدددب  لددد ور ومتكامددد 
 أن ونأمدد   المبددادئ هددذ  تطبيددق تواجدد  التدد  العمليدد  والتحدد يات المجددال، هددذا تحكدد  التدد  والقانونيدد  ال سددتوري 
 بدي  التدوازن  يحقدق بمدا العدقا ، فد  النظيفد  للطاقد  والتنظيمد  القدانون  الإطدار تطدويق فد  البحد  هذا يساه 

 نظيفدد  ببيئدد  التمتدد  فدد  والقادمدد  الحاليدد  الأجيددال حددق ويضددم  ،البيئدد  وحمايدد  الاقتصددادي  التنميدد  متطلبددات
  وال ول  الإقليم  المستو   عل  النظيف  الطاق  مجال ف  العقا  مكان  ويعزز وصحي ،

 العراق في النظيفة الطاقة مجال في الإداري  للضبط والدستوري  القانوني الإطار: الأول المبحث
 وحمايد  تنظي  ف  الإداري  الضب  إليها يستن  الت  الأساسي  قكيز ال وال ستوري  القانون  الإطار يع 
 الوطنيدد ، والتشددقيعات ال سددتوري  النصددو  مدد  مجموعدد  الإطددار هددذا ويشددم   العددقا  فدد  النظيفدد  الطاقدد 

 أهميد  الإطدار هدذا دراسد  وتكتسد   المجدال هدذا ف  العقا  بها تعه  الت  ال ولي  الالتزامات إل  بالإضاف 
 سياسدددات لتطدددويق الملحددد  والحاجددد  العدددقا ، يواجههدددا التددد  والاقتصدددادي  البيئيددد  التحددد يات ظددد   فددد خاصددد 

 الأسدا  تحليد  إلد  المبحد  هدذا ويهد    الطبيعي  الموارد است ام  وضمان البيئ  لحماي  فعال  وإجقاءات
 فد  وفعاليتد  كفايتد  مد   وتقيدي  العدقا ، فد  النظيفد  الطاقد  مجال ف  الإداري  للضب  وال ستوري  القانون 
 1 الحيوي  المجال هذا ف  المقجو  الأه ا  تحقيق

 العراق في النظيفة والطاقة البيئة لحماية الدستوري  الأساس :الأول المطلب
 وتعزيدز البيئد  حمايد  يكفد  الدذي الأعلد  القدانون  الأسدا  2005 لعام العقا  جمهوري  دستور يع 
 الأسدددا  تشدددك  التددد  النصدددو  مددد  الع يددد  ال سدددتور تضدددم  وقددد   الدددب د فددد  النظيفددد  الطاقددد  اسدددتخ ام
 فدقد لكد " أن علد  العقاقد  ال سدتور مد  33 المداد  نصد  فقد   المجدال هدذا فد  الإداري  للضدب  ال ستوري 

 هدذا " عليهمدا والحفاظ الأحيائ  والتنوع البيئ  حماي " بد ال ول  وألزم  "سليم  بيئي  ظقو  ف  العي  حق
 مجدددال فددد  الإداريددد  السدددلطات تتخدددذها التددد  والتددد ابيق الإجدددقاءات لجميددد  ال سدددتوري  ا الأسددد يشدددك  الدددنص
 ال سدتور فد  مهمدا   تطدورا   يع  النص هذا أن كما  النظيف  الطاق  استخ ام تعزيز ذل  ف  بما البيئ ، حماي 

 الإداريد  اتالسدلط يمدنح ممدا ال سدتوري ، الحقدو   مصا  إل  سليم  بيئ  ف  الحق يقف  أن  حي  العقاق ،
 2 النظيف  الطاق  استخ ام وتعزيز البيئ  لحماي  ال زم  الإجقاءات اتخاذ ف  واسع  ص حيات
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 البيئيدد  السياسدد  تخطددي " أن علدد  تددنص العقاقدد  ال سددتور مدد  114 المدداد  فددإن ذلدد ، إلدد  إضدداف 
  يدددق والمحافظدددات الأقدددالي  مددد  بالتعددداون  نظافتهدددا، علددد  والمحافظددد  التلدددو ، مددد  البيئددد  حمايددد  لضدددمان
 الدنص هدذا  الأقالي  وسلطات الاتحادي  السلطات بي  المشتقك  الاختصاصات م  هو "إقلي  ف  المنتظم 

 الحكد  مسدتويات مختلف بي  البيئ  الإداري  الضب  مجال ف  الص حيات لتوزي  ال ستوري  الأسا  يوفق
 مشدداري  تنفيددذ أن حيدد  النظيفدد ، الطاقدد  لمجددا فدد  حيويددا   أمددقا   يعدد  للصدد حيات التوزيدد  وهددذا  العددقا  فدد 

 والحكومددات الاتحاديدد  الحكومدد  بددي  و يقددا   تعاونددا   يتطلدد  الطاقدد  كفدداء  سياسددات وتطبيددق المتجدد د  الطاقدد 
 بهددا خاصد  وإجددقاءات سياسدات لتبندد  والمحافظدات الأقددالي  أمدام المجددال يفدتح الددنص هدذا أن كمددا  المحليد 

 3 الخاص  وإمكانياتها ظقوفها م  تناس ي بما النظيف ، الطاق  مجال ف 
 النظيفة للطاقة المنظمة الوطنية التشريعات :الثاني المطلب

 الوطنيدد  التشددقيعات مدد  مجموعدد  إلدد  العددقا  فدد  النظيفدد  الطاقدد  مجددال فدد  الإداري  الضددب  يسددتن 
 الدذي ،2009 سدن ل 27 رقد  البيئد  وتحسي  حماي  قانون  التشقيعات هذ  أه  وم   القطاع هذا تنظ  الت 
 الأحكدددام مددد  الع يددد  القدددانون  هدددذا تضدددم  وقددد   العدددقا  فددد  البيئددد  لحمايددد  القئيسددد  التشدددقيع  الإطدددار يعددد 

 مدد  أن علدد  القددانون  مدد  3 المدداد  نصدد  فقدد   التلددو  مدد  البيئدد  وحمايدد  الطاقدد  اسددتخ ام بتنظددي  المتعلقدد 
 جميدد  القددانون  مدد  10 المدداد  ألزمدد  كمددا " هدداتلو  أو تدد هورها مدد  والحدد  التلددو  مدد  البيئدد  حمايدد " أه افدد 

 هامددا   قانونيددا   أساسددا   يشددك  مددا وهددو بتنفيددذها، البدد ء قبدد  بيئيدد  موافقدد  علدد  بالحصددول والأنشددط  المشدداري 
 فددد  واسدددع  صددد حيات الإداريددد  السدددلطات يمدددنح القدددانون  هدددذا  النظيفددد  الطاقددد  مجدددال فددد  الإداري  للضدددب 
 تعزيددز فدد  يسدده  ممددا الطاقدد ، مشدداري  ذلدد  فدد  بمددا البيئدد ، علدد  تددل ق  قدد التدد  المشدداري  وتنظددي  مقاقبدد 
 4 التقلي ي  للطاق  السلبي  البيئي  الآ ار وتقلي  النظيف  الطاق  استخ ام

 الطاقدد  تنظددي  مجددال فدد  الهامدد  التشددقيعات مدد  2017 لسددن  53 رقدد  الكهقبدداء وزار  قددانون  يعدد  كمددا
 وتنفيدذ بتطدويق يتعلدق مدا ذلد  فد  بمدا الكهقباء، وزار  وص حيات مهام ن القانو  هذا يح د  العقا  ف  النظيف 

 تشددجي " الددوزار  أهدد ا  مدد  أن علدد  القددانون  مدد  3 المدداد  نصدد  فقدد   المتجدد د  بالطاقدد  المتعلقدد  السياسددات
 لتطددويق والبددقام  الخطدد  وضدد " صدد حي  الددوزار  4 المدداد  منحدد  كمددا " والب يلدد  المتجدد د  الطاقددات اسددتخ ام
 تنويد  ف  العقاقي  الحكوم  لجهود القانون  الأسا  يوفق القانون  هذا " الطاق  مصادر وتنوي  الكهقباء قطاع

 فدد  واسددع  صدد حيات الكهقبدداء وزار  يمددنح أندد  كمددا  النظيفدد  الطاقدد  علدد  الاعتمدداد وزيدداد  الطاقدد  مصددادر
 5 المتج د  الطاق  لمشاري  لبيئي وا الفني  المعاييق وض  ذل  ف  بما الطاق ، قطاع ومقاقب  تنظي 

 تشدددجي  فددد  هامدددا   دورا   وتع ي تددد  2006 لسدددن  13 رقددد  الاسدددتثمار قدددانون  يلعددد  ذلددد ، إلددد  إضددداف 
 فد  الاسدتثمار لتشدجي  القدانون  الإطدار القدانون  هدذا يدوفق  العدقا  فد  النظيف  الطاق  قطاع ف  الاستثمار
 مدددنح علددد  القدددانون  مددد  10 المددداد  نصددد  فقددد   ظيفددد الن الطاقددد  قطددداع ذلددد  فددد  بمدددا القطاعدددات، مختلدددف
 فدد  ل سددتثمار حددافزا   يشددك  أن يمكدد  مددا وهددو والتسددهي ت، الإعفدداءات مدد  الع يدد  الاسددتثماري  المشدداري 
 قطدداع إلدد  والمحليدد  الأجنبيدد  الاسددتثمارات جددذب فدد  هامدد  أدا   يعدد  القددانون  هددذا  النظيفدد  الطاقدد  مشدداري 
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  الددوطن  الطاقد  مدزي  فد  مسدداهمت  وزيداد  القطداع هدذا تطددويق فد  يسده  ممدا العددقا ، فد  النظيفد  الطاقد 
 الطاقدد  مشدداري  تكددالي  تخفدديض فدد  تسدداع  أن يمكدد  القددانون  يقدد مها التدد  والإعفدداءات الحددوافز أن كمددا

 6 التقلي ي  الطاق  مصادر م  المنافس  عل  ق ر  أكثق يجعلها مما النظيف ،
 النظيفة الطاقة مجال في للعراق لدوليةا الالتزامات :الثالث المطلب

 المندداخ ، والتغيددق البيئدد  بحمايدد  المتعلقدد  ال وليدد  والمعاهدد ات الاتفاقيددات مدد  الع يدد  فدد  طقفددا   العددقا  يعدد 
 الالتزامددات هددذ  أهدد  ومدد   النظيفدد  الطاقدد  مجددال فدد  الإداري  للضددب  القددانون  الإطددار مدد  جددزءا   تشددك  والتدد 
 هدذ  تلدزم  2009 عدام فد  العدقا  عليهدا صداد  التد  المنا ، تغيق بشأن الإطاري  المتح   الأم  اتفاقي  ال ولي 

 تعزيدددز ذلددد  فددد  بمدددا الحدددقاري، الاحتبدددا   دددازات انبعا دددات مددد  للحددد  تددد ابيق باتخددداذ الأطدددقا  الددد ول الاتفاقيددد 
 سياسدددات لتبنددد  العددقا   فددد الإداريدد  للسدددلطات قويدددا   دافعددا   يشدددك  الدد ول  الالتدددزام هدددذا  النظيفدد  الطاقددد  اسددتخ ام
 إطددارا   يددوفق أند  كمددا  الطاقدد  اسدتخ ام كفدداء  وتحسدي  النظيفدد  الطاقدد  علد  الاعتمدداد زيدداد  إلد  تهدد   وإجدقاءات
 7 النظيف  الطاق  مجال ف  ال ول  والمال  الفن  ال ع  م  الاستفاد  خ ل  م  للعقا  يمك  دوليا   قانونيا  

 التددزام فدد  هامدد  خطددو  يعدد  مددا وهددو ،2021 عددام فدد  للمنددا  بدداريس اتفددا  إلدد  العددقا  انضدد  كمددا
 محد د  مسداهمات بتقد ي  الأطدقا  الد ول الاتفا  هذا يلزم  المناخ  التغيق لمكافح  ال ولي  بالجهود العقا 
 هددذا  النظيفدد  الطاقدد  اسددتخ ام تعزيددز يتطلدد  مددا وهددو الحددقاري، الاحتبددا   ددازات انبعا ددات لخفددض وطنيددا  
 سياسددات وتنفيدذ تطددويق فد  كبيددق  مسدلولي  العددقا  فد  الإداريدد  السدلطات عدداتق علد  يضدد  ل الد و  الالتدزام
 للمشدارك  للعدقا  فقصد  يدوفق أند  كمدا  الدوطن  الطاق  مزي  ف  النظيف  الطاق  حص  لزياد  فعال  وبقام 

 تسداع  أن يمكد   والتد النظيفد ، التنميد  آليد  مث  الاتفا ، ف  عليها المنصو  ال ول  التعاون  آليات ف 
 بداريس اتفدا  إلد  العدقا  انضدمام إن  النظيف  الطاق  مجال ف  التكنولوجيا وتحوي  الاستثمارات جذب ف 

 دوليدددا   قانونيدددا   أساسدددا   يدددوفق حيددد  النظيفددد ، الطاقددد  مجدددال فددد  الإداري  للضدددب  القدددانون  الإطدددار مددد  يعدددزز
 الاحتبدددا   دددازات انبعا دددات ومقاقبددد  تنظدددي  مجدددال فددد  صدددقام  أكثدددق إجدددقاءات لاتخددداذ الإداريددد  للسدددلطات
 بالعمددد  الملتزمددد  الددد ول خارطددد  علددد  العدددقا  يضددد  أنددد  كمدددا  النظيفددد  الطاقددد  اسدددتخ ام وتشدددجي  الحدددقاري 
 8 النظيف  الطاق  مجال ف  ال ول  للتعاون  ج ي   آفاقا   يفتح ق  مما العالم ، المناخ 

 الأهدد ا  مدد  مجموعدد  وهدد  المسددت ام ، تنميدد ال أهدد ا  بتحقيددق العددقا  التددزم ذلدد ، إلدد  بالإضدداف 
 المتعلدق السداب  الهد   يبقز الأه ا ، هذ  بي  م   2015 عام ف  المتح   الأم  اعتم تها الت  العالمي 

 فد  الوطنيد  والإجدقاءات السياسدات لتوجيد  عاما   إطارا   يشك  الالتزام هذا " معقول  وبأسعار نظيف  طاق " بد
 عددد   علدد  العمدد  العدددقا  فدد  الإداريدد  السددلطات مددد  الهدد   هددذا تحقيددق ويتطلددد   النظيفدد  الطاقدد  مجددال

 الطاقدد ، اسددتخ ام كفدداء  وتحسددي  الددوطن ، الطاقدد  مددزي  فدد  المتجدد د  الطاقدد  حصدد  زيدداد  منهددا محدداور،
 التنميدد  أهدد ا  بتحقيددق العددقا  التددزام إن  والمو وقدد  الح يثدد  الطاقدد  خدد مات علدد  الجميدد  حصددول وضددمان
 يحددد د حيددد  النظيفددد ، الطاقددد  مجدددال فددد  الإداري  للضدددب  المددد   طويددد  اسدددتقاتيجيا   إطدددارا   يدددوفق ام المسدددت 
 التدزام مد  يعدزز أند  كمدا  لتحقيقهدا السدع  الإداريد  والإجقاءات السياسات عل  يج  الت  العام  الأه ا 
 9 المست ام  والتنمي  النظيف  الطاق  مجال ف  ال ولي  بالمعاييق العقا 

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 في حماية الطاقة النظيفة دور الضبط الاداري  

 (25/12/2024-24)، المنعقد للفترة من المستقبل جامعة - القانون  كليةل الأول  القانوني المؤتمر  بحوثعدد خاص ب

 https: //www.iasj.net/iasj/journal/132/issues  -544-  السياسية والعلوم للقانون  القادسية مجلة

 النظيفد  الطاقد  مجدال فد  الإداري  الضدب  إن القدول يمكد  وال سدتوري، القدانون  الإطدار هدذا ءضو  ف 
 ومد   دوليد  والتزامدات وطنيد  وتشدقيعات دسدتوري  نصوصدا   يشدم  متدي ، قانون  أسا  إل  يستن  العقا  ف 

 بالطاقد  ا خد قدانون  إصد ار خد ل مد  خاصد  القدانون ، الإطدار هدذا لتطدويق ملحد  حاجد  هندا  فإن ذل ،
  غددق  يشددك  القددانون  هددذا مثدد  غيدداب إن  الحيددوي  القطدداع هددذا لتنظددي  ومتكددام    شددام    إطددارا   يضدد  المتجدد د 

 جميد  كدا    بشدك  تغطد  لا الحاليد  القدواني  أن حيد  العدقا ، فد  النظيفد  للطاقد  القدانون  الإطار ف  كبيق 
 وطنيددد  أهدد ا  لتح يدد  حاجدد  هنددا  المثددال، بي سدد فعلدد   المتجدد د  الطاقدد  اسددتخ ام وتشددجي  تنظددي  جواندد 
 القطدداع، هددذا فدد  الاسددتثمار وتحفيددز لدد ع  آليددات ووضدد  الطاقدد ، مددزي  فدد  المتجدد د  الطاقدد  لحصدد  واضددح 
 وتنسديق لتوضديح حاجد  هندا  أن كمدا  للكهقباء الوطني  بالشبك  المتج د  الطاق  مشاري  رب  عملي  وتنظي 
 01 النظيف  الطاق  بقطاع المعني  الحكومي  تالجها مختلف ومسلوليات أدوار

 تحقيدق فد  كبيدق بشدك  سيسداه  النظيفد  الطاقد  مجدال فد  الإداري  للضدب  القدانون  الإطدار تعزيز إن
 إطدار وجدود شدأن فمد   النظيف  الطاق  نحو والتحول البيئ  حماي  مجال ف  للعقا  وال ولي  الوطني  الأه ا 
 هدذا ومقاقبد  تنظدي  فد  المختصد  الإداريد  الجهدات دور لتفعيد  الد زم الأسا  يوفق أن ومتكام  قوي  قانون 
 النظيفد ، الطاقد  مجدال فد  ل سدتثمارات وجاذبد  مسدتقق  قانوني  بيئ  توفيق ف  سيساه  أن  كما  الهام القطاع
 تطدويق نفدإ ذلد ، إلد  إضداف   الدوطن  الاقتصداد فد  مسداهمت  وزياد  القطاع هذا لتطويق ضقوري  أمق وهو

 النظيفد ، الطاقد  بقطداع المعنيد  الحكوميد  الجهدات مختلدف بدي  التنسديق تعزيدز فد  سيسداع  القدانون  الإطار
 11 المجال هذا ف  المتخذ  والإجقاءات السياسات وفعالي  كفاء  تحسي  إل  سيلدي مما

 يددوفق العددقا  فدد  يفدد النظ الطاقدد  مجددال فدد  الإداري  للضددب  وال سددتوري  القددانون  الإطددار إن القددول يمكدد 
 بمددا الإطددار هددذا وتحدد ي  لتطددويق ملحدد  حاجدد  هنددا  فددإن ذلدد ، ومدد   الحيددوي  القطدداع هددذا لتطددويق جيدد ا   أساسددا  
 التغيددق مكافحدد  مجددال فدد  ال وليدد  العددقا  والتزامددات النظيفدد  الطاقدد  مجددال فدد  العالميدد  التطددورات مدد  يتناسدد 
 المعنيد ، الجهدات جميد  مد  متضدافق  جهودا   يتطل  العقا  ف  النظيف  الطاق  نحو التحول تحقيق إن  المناخ 

 هدذ  تنفيدذ تتدول  التد  التنفيذي  بالسلط  مقورا   ال زم ، القواني  س  عليها يج  الت  التشقيعي  السلط  م  ب ءا  
 وحمايد  ن للقدانو  السدلي  التطبيق يضم  الذي القضاء إل  وصولا   ال زم ، والإجقاءات السياسات ووض  القواني 
 علدد  كبيددق  إيجابيدد  آ ددار لدد  سدديكون  النظيفدد  الطاقدد  قطدداع تطددويق فدد  العددقا  نجدداح إن  الأطددقا  جميدد  حقددو  

 21 القادم  للأجيال أفض  مستقب  وضمان المست ام  التنمي  تحقيق ف  وسيساه  والمجتم ، والبيئ  الاقتصاد
 النظيفة الطاقة حماية لمجا في الإداري  للضبط القانونية الآليات: الثاني المبحث

 العامدد ، المصددالح وحمايدد  لتنظددي  ال ولدد  تسددتخ مها التدد  القانونيدد  الوسددائ  أهدد  أحدد  الإداري  الضددب  يعدد 
 القانونيد  الآليدات بالتفصدي  سدنتناول المبحد ، هدذا فد   النظيفد  الطاقد  اسدتخ ام وتعزيز البيئ  حماي  بينها وم 

 التنظيميدددد  الأدوات ب راسدددد  سددددنب أ  النظيفدددد  الطاقدددد  حمايدددد  مجددددال فدددد  الإداري  الضددددب  يوظفهددددا التدددد  المختلفدددد 
 الوقائيدد  التدد ابيق سنسددتعق  كمددا  البيئيدد  والموافقددات التددقاخيص نظددام إلدد  ننتقدد   دد  الإداريدد ، والقددقارات كدداللوائح

 إلد  سدنتطق   وأخيدقا ،  النظيفد  بالطاقد  المتعلقد  واللوائح للقواني  الامتثال لضمان المستخ م  الإداري  والجزاءات
  الحيوي  المجال هذا ف  الإداري  الضب  إجقاءات وفعالي  مشقوعي  ضمان ف  القضائي  الققاب  دور
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 النظيفة الطاقة لاستخدام المنظمة التنفيذية اللوائح :الأول المطلب
 الطاقددد  اسدددتخ ام لتنظدددي  العقاقيددد  ال ولددد  تسدددتخ مها التددد  القانونيددد  الأدوات أهددد  مددد  التنفيذيددد  اللدددوائح تعددد 
 حمايددد  قدددانون  وخاصددد  الصدددل ، ذات الأساسدددي  القدددواني  مددد  شدددقعيتها اللدددوائح هدددذ  وتسدددتم   وتعزيزهدددا النظيفددد 
 معالجددد  خددد ل مددد  البيئددد  وتحسدددي  حمايددد  إلددد  القدددانون  هدددذا ويهددد    2009 لسدددن  27 رقددد  البيئددد  وتحسدددي 
 البيئد  وتحسدي  لحمايد  مجلدس إنشاء عل  لقانون ا ينص كما  الطبيعي  والموارد العام  الصح  وحماي  الأضقار

 ذلد  فد  بمدا المجلدس، هدذا ومسدلوليات واجبدات القدانون  ويحد د  الأخدق   الدوزارات مد  ويتعداون  البيئ  لوزار  يتب 
 31 المتج د  والطاق  النظيف  التقنيات استخ ام وتشجي  البيئ  لحماي  ال زم  والخط  السياسات وض 

 اللدوائح مد  عد دا   العقاقيد  البيئد  وزار  أصد رت البيئد ، وتحسدي  حمايد  قدانون  امأحك تنفيذ إطار وف 
 تصدددفي  بشدددأن 2014 لسدددن  1 رقددد  تعليمدددات اللدددوائح هدددذ  أبدددقز ومددد   النظيفددد  بالطاقددد  المتعلقددد  التنفيذيددد 
 ملو ددد ال المواقددد  تأهيددد  وإعددداد  النوويددد  المنشددد ت إزالددد  عمليددد  تنظدددي  إلددد  تهددد   والتددد  النوويددد ، المنشددد ت
 والتد  البل يد ، النفايدات م  البيئ  حماي  بشأن 2014 لسن  2 رق  تعليمات الوزار  أص رت كما  بالإشعاع
 معالجد  فد  النظيفد  الطاقد  تقنيدات واسدتخ ام التد ويق إعداد  وتشدجي  النفايدات بدإدار  تتعلق أحكاما   تتضم 
 41 العقا  ف  البيئ  وحماي  النظيف  الطاق  ماستخ ا تنظي  نحو هام  خطو  اللوائح هذ  وتعتبق  النفايات

 المتجد د ، بالطاقد  خدا  قدانون  مسود  إع اد عل  العقاقي  الكهقباء وزار  تعم  ذل ، إل  بالإضاف 
 إعدد اد تدد  وقدد   الددب د فدد  النظيفدد  الطاقدد  اسددتخ ام لتنظددي  شددام    قانونيددا   إطددارا   يددوفق أن المتوقدد  مدد  والددذي
 وبالتنسديق الإنمدائ  المتحد   الأمد  لبقنام  التاب  المتج د  للطاق  الإقليم  المقكز   بمساع القانون  مسود 

 54 رق  الوزراء رئيس أمق بموج  إنشاؤها ت  الت  العقا ، ف  المست ام  للطاق  المقكزي  العليا اللجن  م 
 المتجد د  الطاقد  تخ امواسد تفعي  إل  ته   أحكاما   الج ي  القانون  يتضم  أن المتوق  وم   2018 لسن 
 المسددتخ م  التقلي يدد  الطاقد  مصددادر كفداء  زيدداد  خد ل مدد  للطاقدد  المسدت ام  التنميدد  وتحقيدق العددقا ، فد 
 51 القادم  للأجيال متج د  مصادر وإع اد حاليا  

 إلددد  أيضدددا   تسدددتن  العدددقا  فددد  النظيفددد  الطاقددد  مجدددال فددد  التنفيذيددد  اللدددوائح أن بالدددذكق الجددد يق مددد 
 فد  المتجد د  الطاقد  حصد  زياد  إل  ته   والت  ،2030-2013 للطاق  المتكامل  الوطني  قاتيجي الاست
 الطاقد  إجمال  م  %10 تولي  ف  يتمث  طموحا   ه فا   الاستقاتيجي  هذ  ح دت وق   الوطن  الطاق  مزي 

 تنفيذيدد  لددوائح  عدد  إصدد ار تدد  الهدد  ، هددذا ولتحقيددق  2030 عددام بحلددول متجدد د  مصددادر مدد  الكهقبائيدد 
 2017 لسدددن  4 رقددد  التنفيذيددد  ال ئحددد  مثدد  المتجددد د ، الطاقددد  مشددداري  فدد  الاسدددتثمار تشدددجي  إلددد  تهدد  
 61  الشمسي  الطاق  م  الكهقباء إنتا  مشاري  ف  الاستثمار بتنظي  الخاص 

 تتعلدددق لي تفصدددي أحكامدددا   العدددقا  فددد  النظيفددد  الطاقددد  لاسدددتخ ام المنظمددد  التنفيذيددد  اللدددوائح وتتضدددم 
 رقد  تعليمدات البيئد  وزار  أصد رت المثدال، سدبي  فعل   والخ مي  الصناعي  للمنش ت البيئ  الأداء بمعاييق

 حدد ودا   تضدد  والتدد  الثابتدد ، والمصددادر الأنشددط  مدد  ل نبعا ددات الوطنيدد  المحدد دات بشددأن 2015 لسددن  3
 علدد  التعليمددات هددذ  تشددج  كمددا  طاقدد ال توليدد  ومحطددات المصددان  مدد  للهددواء الملو دد  ل نبعا ددات قصددو  
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 هددذ  وتعتبددق  الضددار  الانبعا ددات مدد  للحدد  المتجدد د  الطاقدد  وتكنولوجيددا النظيدد  الإنتددا  تقنيددات اسددتخ ام
 71  العقا  ف  البيئ  وحماي  الصناعي  التنمي  بي  التوازن  تحقيق نحو هام  خطو  اللوائح

 الطاقد  لمشداري  البيئد  الأ دق تقيدي  عمليد  تنظدي  فد  هامدا   دورا   التنفيذي  اللوائح تلع  ذل ، إل  إضاف 
 تلدزم والتد  للمشداري ، البيئد  الأ دق تقيدي  بشدأن 2016 لسن  1 رق  تعليمات البيئ  وزار  أص رت فق   النظيف 

 وتتضدم   البيئد  علد  يدل ق قد  مشدقوع أي تنفيدذ فد  البد ء قبد  البيئد  الأ ق تقيي  دراسات بإجقاء المستثمقي 
 خدا  بشدك  التقكيدز مد  البيئ ، الأ ق تقيي  دراسات ومقاجع  وتق ي  لإع اد مفصل  إجقاءات التعليمات هذ 
 ضدمان إلد  اللدوائح هدذ  وتهد    القيداح ومدزارع الشمسدي  الطاقد  محطدات مث  المتج د  الطاق  مشاري  عل 
 81  المست ام  تنمي وال البيئ  حماي  متطلبات م  متوافق  النظيف  الطاق  مشاري  تكون  أن

 النظيفة الطاقة مجال في التنظيمية الإدارية القرارات :الثاني المطلب
 العدقا  ف  العام  الإدار  تستخ مها الت  الهام  القانوني  الأدوات م  التنظيمي  الإداري  الققارات تع 
 للتعدد ي  وقابليدد  مقوندد  أكثددق بأنهددا القددقارات هددذ  وتتميددز  اسددتخ امها وتعزيددز النظيفدد  الطاقدد  قطدداع لتنظددي 
  المتجد د  الطاقد  مجدال فد  السدقيع  التطدورات مد  للتكيد  فعال  أدا   يجعلها مما التنفيذي ، باللوائح مقارن 

 إلدد  اسددتنادا   البيئدد ، ووزار  الكهقبدداء وزار  وخاصدد  المختصدد ، والهيئددات الددوزارات عدد  القددقارات هددذ  وتصدد ر
 91  الصل  ذات لقواني ا بموج  لها الممنوح  الص حيات
 145 رقد  الدوزاري  القدقار العدقا ، فد  النظيفد  الطاقد  مجدال ف  التنظيمي  الإداري  الققارات أبقز م 

 الطاقددد  مصدددادر مددد  الكهقبددداء إنتدددا  تنظدددي  إلددد  يهددد   والدددذي الكهقبددداء، وزار  عددد  الصدددادر 2019 لسدددن 
 الطاقدد  لمشدداري  التددقاخيص مددنح وإجددقاءات شددقو  حددول تفصدديلي  أحكامددا   القددقار هددذا ويتضددم   المتجدد د 
 لشدقاء التفضديلي  التعقيفد  القدقار يحد د كمدا  للكهقبداء الوطنيد  بالشدبك  المشاري  هذ  رب  وآليات المتج د ،
 02  المجال هذا ف  للمستثمقي  اقتصاديا   حافزا   يشك  مما متج د ، مصادر م  المنتج  الكهقباء

 المعداييق بشأن 2020 لسن  37 رق  الإداري  الققار العقاقي  بيئ ال وزار  أص رت متص ، سيا  وف 
 الطاقددد  بمشددداري  خاصددد  بيئيددد  ضدددواب  وضددد  إلددد  القدددقار هدددذا ويهددد    المتجددد د  الطاقددد  لمشددداري  البيئيددد 

 القدقار ويتضدم   البيولدوج  والتندوع البيئد  علد  السلبي  آ ارها م  الح  يضم  بما القياح، وطاق  الشمسي 
 ال زمددد  والتددد ابيق البيئددد ، الأ دددق تقيدددي  وإجدددقاءات المشددداري ، لهدددذ  المناسدددب  المواقددد  بتح يددد  تتعلدددق أحكامدددا  
 فد  الج يد   المشداري  لجميد  ملزمد  المعداييق هدذ  وتعتبدق  القيداح مدزارع حالد  فد  المهداجق  الطيور لحماي 
 12  المتج د  الطاق  مجال

 حددوافز مددنح بشددأن 2021 لسددن  12 رقدد  القددقار ا العددق  فدد  ل سددتثمار الوطنيدد  الهيئدد  أصدد رت كمددا
 قطداع فد  والمحلد  الأجنبد  الاسدتثمار تشدجي  إلد  القدقار هدذا ويهد    النظيفد  الطاق  لمشاري  استثماري 
 حي  م  معين  شقوطا   تستوف  الت  للمشاري  وجمقكي  ضقيبي  إعفاءات تق ي  خ ل م  المتج د  الطاق 
 فد  النمدو تحفيدز نحدو هامد  خطدو  القدقار هدذا ويعتبدق  المحلي  التكنولوجيا اماستخ  ونسب  الاستثمار حج 
 12  الوطن  الاقتصاد ف  مساهمت  وتعزيز النظيف  الطاق  قطاع
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 القدقار والإعمدار الإسدكان وزار  أص رت الطاق ، استخ ام كفاء  تعزيز إل  القامي  الجهود إطار وف 
 المطدوري  القدقار هدذا ويلدزم  الج يد   المبدان  فد  الطاقد  كفاء  قمعايي بشأن 2022 لسن  89 رق  الإداري 
 والتجاريد  السدكني  المشداري  فد  الشمسدي  الطاقد  أنظمد  وتقكيد  الأخضدق البنداء تقنيدات بتطبيدق العقاريي 
 مدد  عاليدد  مسددتويات تحقددق التدد  للمبددان  حددوافز القددقار يتضددم  كمددا  معيندد  مسدداح  تتجدداوز التدد  الج يدد  
 22  بها المسموح البناء نسب  وزياد  أسقع بشك  البناء تقاخيص منح مث  طاق ،ال كفاء 

 القضداء لققابد  تخضد  النظيفد  الطاقد  مجدال فد  التنظيميد  الإداري  الققارات أن بالذكق الج يق وم 
 رقددددددد  القضدددددددي  فددددددد  الصدددددددادر حكمهدددددددا فددددددد  الإداري  القضددددددداء محكمددددددد  أكددددددد ت فقددددددد   العدددددددقا  فدددددد  الإداري 
 المحكم  أرس  وق   القضاء أمام فيها الطع  ف  الققارات هذ  م  المتضقري  حق  عل 2022/ب/157
 الطاق  استخ ام تعزيز ف  المتمثل  العام  المصلح  بي  التوازن  ضقور  ف  يتمث  هاما   مب أ الحك  هذا ف 

 32  الاقتصادي  أنشطته  ممارس  ف  والشقكات الأفقاد حقو   وبي  النظيف 
 بشدأن 2023 لسن  23 رق  الإداري  الققار العقاقي  التخطي  وزار  أص رت ال ول ، ون التعا سيا  وف 

 إلد  القدقار هدذا ويهد    النظيفد  الطاقد  لمشداري  الموجهد  ال وليد  والققو  المنح م  الاستفاد  آليات تنظي 
 البندد  مثدد  ليدد ال و  الملسسددات مدد  المق مدد  الماليدد  للمددوارد الأمثدد  الاسددتخ ام لضددمان تنظيمدد  إطددار وضدد 
 لتقيددي  آليددات القددقار ويتضددم   العددقا  فدد  المتجدد د  الطاقدد  مشدداري  لدد ع  الأخضددق المنددا  وصددن و   الدد ول 
 42  ال ولي  للمعاييق وفقا   تنفيذها لضمان والمتابع  الققاب  وإجقاءات للتموي ، الملهل  المشاري  واختيار

 النظيفة الطاقة لسياسات لموجهةا الإدارية والمنشورات التعليمات :الثالث المطلب
 فدد  العامدد  الإدار  تسددتخ مها التدد  الهامدد  القانونيدد  الأدوات مدد  الإداريدد  والمنشددورات التعليمددات تعدد 

 القددانون ، التدد ر  مبدد أ مدد  شددقعيتها الأدوات هددذ  وتسددتم   النظيفدد  الطاقدد  سياسددات وتوجيدد  لتنظددي  العددقا 
 فد  أكبدق بمقوند  تتمت  ولكنها التنظيمي ، الإداري  والققارات تنفيذي ال اللوائح م  أدن  مقتب  ف  تأت  حي 

 واللددوائح القانونيدد  النصددو  وتفسدديق توضدديح إلدد  والمنشددورات التعليمددات هددذ  وتهدد    والتعدد ي  التطبيددق
 52  النظيف  بالطاق  المتعلق  السياسات تطبيق ف  العموميي  الموظفي  وتوجي  التنفيذي ،
 كدانون  3 فد  الصدادر  العقاق  المقكزي  البن  تعليمات المجال، هذا ف  الصادر  ماتالتعلي أبقز م 

  المتجدددد د  الطاقدددد  مدددد  الكهقبدددداء توليدددد  منظومددددات تمويدددد  ضددددواب  تضددددمن  والتدددد  ،2022 ينددددايق/الثان 
 المقكزي  البن  ص حيات إل  تستن  أنها حي  القانوني ، الناحي  م  خاص  أهمي  التعليمات هذ  وتكتس 

 إلدد  التعليمددات هددذ  وتهدد    2004 لسددن  56 رقدد  العقاقدد  المقكددزي  البندد  قددانون  فدد  عليهددا المنصددو 
 ال زم  القانوني  الضمانات وتح ي  المتج د ، الطاق  ققو  م  والمستفي ي  المصار  بي  الع ق  تنظي 
 62  المتعاق   الأطقا  حقو   لحماي 

 المنشد ت تصدفي  بشدأن 2014 لسدن  1 رقد  تعليمدات قاقيد الع البيئد  وزار  أص رت متص ، سيا  وف 
 أهميد  التعليمدات هذ  وتكتس   2009 لسن  27 رق  البيئ  وتحسي  حماي  قانون  أحكام إل  استنادا   النووي ،
 يعد  مدا وهدو بالإشدعاع، الملو د  المواقد  تأهيد  وإعداد  النووي  المنش ت إزال  عملي  تنظ  كونها خاص  قانوني 
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 الإجددقاءات حددول تفصديلي  أحكامددا   التعليمددات هدذ  وتتضددم   البيئدد  الإداري  الضدب  اختصاصددات  صددمي مد 
 72  والققاب  التنفيذ ع  المسلول  والجهات الملزم ، الفني  والمعاييق اتباعها، الواج 

 الطاقد  اسدتخ ام وتشدجي  تنظدي  إل  ته   إداري  منشورات ع   العقاقي  الكهقباء وزار  أص رت كما
 الطاقد  مشداري  تنفيدذ آليدات يحد د والدذي 2019 عدام فد  الصدادر الإداري  المنشدور أبقزهدا ومد   المتج د 
 الإجددقاءات يوضدح أند  حيد  مد  قانونيد  أهميد  المنشدور هدذا ويكتسد   العدقا  فد  القيداح وطاقد  الشمسدي 
 ربطهدا وكيفيد  المتج د ، الطاق  محطات لإنشاء ال زم  التقاخيص عل  للحصول اتباعها الواج  الإداري 
 حكوميد  كاند  سدواء المعنيد ، للجهدات القانونيد  المسدلوليات المنشدور يحد د كما  للكهقباء الوطني  بالشبك 

 82  الخا  القطاع م  أو
 الاستثمار بتشجي  خاص  تعليمات العقا  ف  ل ستثمار الوطني  الهيئ  أص رت آخق، صعي  وعل 

 هددذ  وتتضددم   المعدد ل 2006 لسددن  13 رقدد  الاسددتثمار قددانون  إلدد  اسددتنادا   النظيفدد ، الطاقدد  مشدداري  فدد 
 الإعفداءات مثد  المتجد د ، الطاقد  مجال ف  للمستثمقي  الممنوح  الحوافز حول قانوني  تفاصي  التعليمات
 كبيدق  أهميد  ذات التعليمدات هدذ  وتعد   للمشداري  ال زمد  الأراض  تخصيص وآليات والجمقكي ، الضقيبي 

 وتوضددح النظيفدد ، الطاقدد  قطدداع فدد  ل سددتثمار التنظيمدد  الإطددار تحدد د أنهددا حيدد  القانونيدد ، الناحيدد   مدد
 92  المعني  الحكومي  والجهات المستثمقي  والتزامات حقو  

 والإعمدددار الإسدددكان وزار  أصددد رت الطاقددد ، اسدددتخ ام كفددداء  تعزيدددز إلددد  القاميددد  الجهدددود إطدددار وفددد 
 المنشددور هددذا ويكتسدد   الج يدد   المبددان  فدد  الطاقدد  كفدداء  بمعدداييق يتعلددق 2022 عددام فدد  إداريددا   منشددورا  
 البنددداء تقنيدددات بتطبيدددق يتعلدددق فيمدددا العقددداريي  للمطدددوري  ملزمددد  معددداييق يضددد  كونددد  خاصددد  قانونيددد  أهميددد 

 عليهددا المنصدو  الدوزار  صد حيات إلدد  المنشدور هدذا ويسدتن   الشمسددي  الطاقد  أنظمد  وتقكيد  الأخضدق
 03  ملزم  قانوني  قو  يمنح  مما ،2018 لسن  37 رق  والإسكان الإعمار وزار  ون قان ف 

 قد  النظيفد  الطاقد  مجدال فد  الإداريد  والمنشدورات للتعليمدات القانوني  القيم  أن بالذكق الج يق وم 
 توجيهدات قدمجد الأدوات هدذ  اعتبدار إلد  الفقد  مد  جان  ذه  فق   العقا  ف  وقضائيا   فقهيا   ج لا   أ ارت
  الإداري  القضداء أمدام للطعد  قابلد  إداريد  قدقارات آخدق جاند  اعتبقهدا حدي  ف  للأفقاد، ملزم   يق داخلي 
 حيد  ،2021/تمييدز/125 رقد  الد عو   فد  الصدادر قدقار  فد  الجد ل هدذا العقاقد  ال ولد  مجلس حس  وق 

 إداريددد  قدددقارات بمثابددد  تعددد  ومجدددقد  عامددد  قواعددد  تتضدددم  التددد  الإداريددد  والمنشدددورات التعليمدددات أن اعتبدددق
 13  بالإلغاء فيها للطع  قابل  تنظيمي 

 تعتم  النظيف  الطاق  سياسات توجي  ف  الإداري  والمنشورات التعليمات فعالي  أن إل  الإشار  تج ر
 فدد  االعليدد الإداريدد  المحكمدد  أكدد ت وقدد   وتنفيددذها بتطبيقهددا الإداريدد  الجهددات التددزام مدد   علدد  كبيددق بشددك 
 هددددذ  تنفيددددذ عدددد  الإدار  مسددددلولي  علدددد  2023/تمييددددز/78 رقدددد  الطعدددد  فدددد  الصددددادر حكمهددددا فدددد  العددددقا 

 23  القانوني  المساءل  يستوج  إداريا   خطأ   يشك  بها الالتزام ع م أن واعتبقت والمنشورات، التعليمات
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 النظيفة الطاقة لمشاريع البيئية والموافقات التراخيص نظام :الرابع المطلب
 العقاقيد  ال ولد  تستخ مها الت  الأساسي  القانوني  الآليات م  البيئي  والموافقات التقاخيص نظام يع 
 المعدداييق مدد  المشدداري  هددذ  توافددق ضددمان إلدد  النظددام هددذا يهدد    النظيفدد  الطاقدد  مشدداري  ومقاقبدد  لتنظددي 
 النظام هذا ويستن   البيئ  وحماي  قتصادي الا التنمي  متطلبات بي  التوازن  وتحقيق المعتم  ، والفني  البيئي 
 وقدانون  ،2009 لسدن  27 رقد  البيئد  وتحسدي  حمايد  قدانون  أبقزهدا والقواني ، التشقيعات م  مجموع  إل 

 لنظدددام القدددانون  الإطدددار بالتفصدددي  سدددنتناول المطلددد ، هدددذا ف  المعددد ل 2006 لسدددن  13 رقددد  الاسدددتثمار
 لمدنح القانونيد  الشدقو  علد  التقكيدز مد  العدقا ، فد  النظيفد  الطاق   لمشاري البيئي  والموافقات التقاخيص
 كمددا  المشدداري  هددذ  علدد  الإداريدد  الققابدد  وآليددات البيئيدد ، الموافقددات علدد  الحصددول وإجددقاءات التددقاخيص،
 اشد يتم بمدا لتطدويق  المبذولد  والجهدود النظدام، هدذا تطبيدق تواج  الت  والعملي  القانوني  التح يات سنناق 

  المست ام  التنمي  ومتطلبات ال ولي  المعاييق م 
 النظيفة الطاقة لمشاريع التراخيص لمنح القانونية الشروط :الأول الفرع

 مشداري  ومقاقبد  لتنظدي  العقاقي  ال ول  تستخ مها الت  القانوني  الآليات أه  م  التقاخيص نظام يع 
 والقدددواني ، التشددقيعات مدد  مجموعدد  إلددد  التددقاخيص هددذ  نحلمدد القانونيددد  الشددقو  وتسددتن   النظيفدد  الطاقدد 
 ،2009 لسن  27 رق  البيئ  وتحسي  حماي  وقانون  المع ل، 2006 لسن  13 رق  الاستثمار قانون  أبقزها

  2017 لسن  53 رق  الكهقباء قانون  إل  بالإضاف 
 النظيفدد  الطاقدد  مشدداري  مدد إقا فدد  الددقا بي  المسددتثمقي  علدد  يجدد  العقاقدد ، الاسددتثمار لقددانون  وفقددا  

 فدددد  الاسددددتثمار هيئددددات أو ل سددددتثمار الوطنيدددد  الهيئدددد  مدددد  اسددددتثماري  إجدددداز  علدددد  للحصددددول طلدددد  تقدددد ي 
 معتمددد  ، استشددداري  جهددد  مددد  للمشدددقوع اقتصدددادي  جددد و   دراسددد  تقددد ي  الطلددد  هدددذا ويتطلددد   المحافظدددات
 لتنفيددذ الزمندد  والجدد ول معتمدد  ، ماليدد  ملسسدد  مدد  بضددمان مقتقندد  المشددقوع تمويدد  خطدد  إلدد  بالإضدداف 
 33  الأولي  الهن سي  والمخططات المشقوع،
 علد  الحصدول النظيف  الطاق  مشاري  ف  المستثمقي  عل  البيئ  وتحسي  حماي  قانون  يشتق  كما

 لتد وا للمشدقوع، البيئد  الأ دق تقيدي  دراسد  إجدقاء الموافقد  هدذ  وتتطل   البيئ  وزار  م  مسبق  بيئي  موافق 
  منهدا والتخفيد  الآ دار هدذ  لإدار  وخطد  للمشدقوع المحتملد  البيئيد  للآ ار شام    تحلي    تتضم  أن يج 
 30 تتجداوز لا مد   خد ل البيئيد  الموافقد  مدنح بشدأن القدقار واتخداذ ال راسد  هدذ  بمقاجع  البيئ  وزار  وتقوم
 43  الطل  تق ي  تاريخ م  يوما  

 بالمعدداييق الالتدزام النظيفد  الطاقدد  مشداري  علد  الكهقبدداء قدانون  يشدتق  فندد ،ال بالجاند  يتعلدق وفيمدا
 الوطنيددد  بالشدددبك  الدددقب  متطلبدددات المعددداييق هدددذ  وتشدددم   الكهقبددداء وزار  تحددد دها التددد  والتشدددغيلي  الفنيددد 

 فقدد موا علدد  الحصددول القددانون  يتطلدد  كمددا  والأمددان السدد م  وشددقو  والكفدداء ، الأداء ومعدداييق للكهقبدداء،
 53  التنفيذ ف  الب ء قب  للمشقوع الهن سي  التصامي  عل  الكهقباء وزار 
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 لتمويددد  خاصددد  ضدددواب  2022 عدددام فددد  أصددد ر قددد  العقاقددد  المقكدددزي  البنددد  أن بالدددذكق الجددد يق ومددد 
 مشدداري  فدد  الاسددتثمار تشددجي  إلدد  الضددواب  هددذ  وتهدد    المتجدد د  الطاقدد  مدد  الكهقبدداء توليدد  منظومددات

 تقد ي  المستثمقي  عل  الضواب  هذ  وتشتق   المصار  عبق ال زم التموي  توفيق خ ل م  ظيف الن الطاق 
 63  ال زم  المالي  الضمانات تق ي  إل  بالإضاف  واضح ، عم  وخط  للمشقوع، مفصل  ج و   دراس 

 لمتجد د ،ا بالطاقد  خدا  قدانون  مسدود  إع اد عل  العقاقي  الكهقباء وزار  تعم  متص ، سيا  وف 
 إعدد اد تدد  وقدد   الددب د فدد  النظيفدد  الطاقدد  اسددتخ ام لتنظددي  شددام    قانونيددا   إطددارا   يددوفق أن المتوقدد  مدد  والددذي
 وبالتنسديق الإنمدائ  المتحد   الأمد  لبقنام  التاب  المتج د  للطاق  الإقليم  المقكز بمساع   القانون  مسود 
 شددقوطا   الج يدد  القددانون  يتضددم  أن المتوقدد  ومدد   العددقا  فدد  المسددت ام  للطاقدد  المقكزيدد  العليددا اللجندد  مدد 

 73  النظيف  الطاق  لمشاري  التقاخيص لمنح تفصي    أكثق وإجقاءات
 تهدد   العددقا  فدد  النظيفد  الطاقدد  لمشدداري  التدقاخيص لمددنح القانونيدد  الشدقو  أن إلدد  الإشددار  تجد ر

 والفنيد  البيئيد  بالمعداييق الالتدزام وضدمان الحيدوي  عالقطا هذا ف  الاستثمار تشجي  بي  التوازن  تحقيق إل 
 تحد يا   يشدك  ق  الإجقاءات وتعقي  التقاخيص هذ  منح ع  المسلول  الجهات تع د فإن ذل ، وم   ال زم 
 الإجددقاءات وتبسددي  المعنيدد  الجهددات بددي  التنسدديق مدد  مزيدد  إلدد  الحاجدد  يسددت ع  ممددا المسددتثمقي ، أمددام

 83  ال زم  التقاخيص عل  الحصول عملي  لتسهي 
 النظيفة الطاقة لمشاريع البيئية الموافقات إصدار إجراءات :الثاني الفرع

 وتهد   العدقا ، فد  النظيفد  الطاق  مشاري  لإقام  القانوني  المتطلبات أه  م  البيئي  الموافقات تع 
 علدد  السددلبي  آ ارهددا وتقليدد  مدد  المعت البيئيدد  المعدداييق مدد  المشدداري  هددذ  توافددق ضددمان إلدد  الإجددقاءات هددذ 
 27 رقد  البيئد  وتحسدي  حمايد  قدانون  إلد  أساسد  بشدك  البيئيد  الموافقدات إصد ار إجقاءات وتستن   البيئ 
 علدد  يجدد  البيئدد ، وتحسددي  حمايدد  قددانون  مدد  10 للمدداد  وفقا   بموجبدد  الصددادر  والتعليمددات 2009 لسددن 

 بتنفيدددذ البددد ء قبددد  البيئددد  الأ دددق تقيدددي  دراسددد  تقددد ي  نظيفددد ،ال الطاقددد  مشددداري  فيهدددا بمدددا المشددداري ، أصدددحاب
 للمشاري ، البيئ  الأ ق تقيي  بشأن 2016 لسن  1 رق  تعليمات العقاقي  البيئ  وزار  أص رت وق   المشقوع
 93  البيئ  الأ ق تقيي  دراسات ومقاجع  وتق ي  إع اد إجقاءات بالتفصي  تح د والت 

 وزار  فددد  والمتابعدد  التخطدددي  دائددق  إلددد  طلدد  بتقددد ي  البيئيدد  الموافقددد  علدد  الحصدددول إجددقاءات تبدد أ
 تفصددديليا   وصدددفا   ال راسددد  هدددذ  تتضدددم  أن ويجددد   للمشدددقوع البيئددد  الأ دددق تقيدددي  دراسددد  بددد  مقفقدددا   البيئددد ،

 السلبي  الآ ار م  التخفي  إجقاءات تشم  البيئي  للإدار  وخط  المحتمل ، البيئي  للآ ار وتحلي    للمشقوع،
 ال راسدد  بمقاجعدد  البيئدد  وزار  فدد  متخصصدد  فنيدد  لجندد  تقددوم الطلدد ، اسددت م بعدد  البيئ  للقصدد  وبقنددام 
 إمكانيدد  مدد  البيئيدد ، الموافقدد  بشددأن القددقار لإصدد ار يومددا   30 أقصدداها مدد   التعليمددات حدد دت وقدد   وتقييمهددا
 04  معين  حالات ف  إضافي  يوما   15 لد الم   هذ  تم ي 

 تتضدددم  قددد  والتددد  للمشدددقوع، البيئيددد  الموافقددد  البيئددد  وزار  تصددد ر ال راسددد ، علددد  الموافقددد  الددد ح فددد 
 لصداح  يحق ال راس ، رفض حال  وف   بها الالتزام المشقوع صاح  عل  يج  إضافي  وت ابيق شقوطا  
  بالقفض التبليغ تاريخ م  يوما   15 خ ل الوزيق إل  اعتقا  تق ي  المشقوع
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 القيددداح، وطاقددد  الشمسدددي  الطاقدد  مشددداري  وخاصددد  النظيفددد ، الطاقدد  مشددداري  أن الدددذكقب الجددد يق مدد 
 خاص  تعليمات 2020 عام ف  العقاقي  البيئ  وزار  أص رت فق   لطبيعتها نظقا   خاص  لإجقاءات تخض 

 المواقد  تح يد  مثد  المشاري ، لهذ  إضافي  ضواب  تض  والت  المتج د ، الطاق  لمشاري  البيئي  بالمعاييق
 14  القياح مزارع حال  ف  المهاجق  الطيور حماي  وإجقاءات المناسب 

 علد  الحصدول مد  المشدقوع صداح  يعف  لا البيئي  الموافق  عل  الحصول أن إل  الإشار  وتج ر
 الوطنيدددد  والهيئدددد  الكهقبدددداء وزار  مثدددد  المختصدددد ، الجهددددات مدددد  المطلوبدددد  الأخددددق   والتددددقاخيص الموافقددددات
 حالد  فد  إلغاؤهدا أو شدقوطها تعد ي  يدت  وقد  ال وريد ، للمقاجعد  تخضد  البيئي  الموافق  أن كما  رل ستثما
 إجدقاءات إن القدول يمكد  24  متوقعد   يدق بيئيد  آ دار ظهور أو المح د  للشقو  المشقوع صاح  مخالف 
 تشدددجي  بدددي  وازن التددد تحقيدددق إلددد  تهددد   العدددقا  فددد  النظيفددد  الطاقددد  لمشددداري  البيئيددد  الموافقدددات إصددد ار

 م تها وطول الإجقاءات هذ  تعقي  فإن ذل ، وم   البيئ  حماي  وضمان الحيوي  القطاع هذا ف  الاستثمار
 وتيدق  لتسدقي  الإجدقاءات هدذ  وتبسدي  مقاجعد  إلد  الحاجد  يسدت ع  ممدا المسدتثمقي ، أمام تح يا   يشك  ق 

  العقا  ف  النظيف  الطاق  نحو التحول
 التراخيص بشروط الالتزام على الإدارية لرقابةا الثالث: الفرع

 النظيفة الطاقة حماية في الإداري  للضبط كآلية البيئية والموافقات
 الإداري  الضدب  آليات أه  م  البيئي  والموافقات التقاخيص بشقو  الالتزام عل  الإداري  الققاب  تع 

 مجموعد  إلد  الققابد  هدذ  وتستن   است امتها مانوض النظيف  الطاق  لحماي  العقاقي  ال ول  تستخ مها الت 
 رقد  الاسدتثمار وقدانون  ،2009 لسدن  27 رق  البيئ  وتحسي  حماي  قانون  أبقزها والقواني ، التشقيعات م 
  المع ل 2006 لسن  13

 فتي والت الققاب  مسلولي  العقاقي  البيئ  وزار  تتول  البيئ ، وتحسي  حماي  قانون  م  10 للماد  وفقا  
  البيئيدد  الموافقدات فدد  المحد د  البيئيدد  والمعداييق بالشدقو  التزامهددا مد  للتأكدد  النظيفد  الطاقدد  مشداري  علد 

 المشاري  مواق  زيار  ف  الحق لها متخصص  تفتي  فق   تشكي  خ ل م  الص حي  هذ  الوزار  وتمار 
 34  ال زم  الفحوصات وإجقاء

 والتددد  للمشددداري ، البيئددد  الأ دددق تقيدددي  بشددأن 2016 لسدددن  1 رقددد  تعليمدددات البيئددد  وزار  أصددد رت وقدد 
 علدد  التعليمددات هددذ  مدد  12 المدداد  تددنص حيدد   النظيفدد  الطاقدد  حمايدد  فدد  الإداري  الضددب  دور تعددزز

 الإدار  بخطدد  الالتددزام حددول الددوزار  إلدد  دوريدد  تقدداريق بتقدد ي  النظيفدد  الطاقدد  مشدداري  أصددحاب قيددام ضددقور 
 الزيددارات خدد ل مدد  صددحتها مدد  والتحقددق التقدداريق هددذ  بمقاجعدد  الددوزار  وتقددوم  للمشددقوع  المعتمدد  البيئيدد 

 44  المستمق الإداري  للضب  فعال  آلي  يشك  مما المي اني ،
 الطاقددد  لمشددداري  الفنيددد  الجوانددد  علددد  الققابددد  فددد  هامدددا   دورا   الإداري  الضدددب  يلعددد  متصددد ، سددديا  وفددد 

 علدددد  والققابدددد  الإشددددقا  مسددددلولي  الكهقبدددداء وزار  تتددددول  ،2017 لسددددن  53 رقدددد  بدددداءالكهق  لقددددانون  فوفقددددا    النظيفدددد 
 وتعد   المعتمد   والتشدغيلي  الفنيد  بالمعداييق التزامهدا مد  للتأك  المتج د ، الطاق  مصادر م  الكهقباء تولي  محطات

 54  كفاءتها وضمان النظيف  الطاق  حماي  إل  الهادف  الإداري  الضب  منظوم  م  أساسيا   جزءا   الققاب  هذ 
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 المالي  الجوان  ليشم  يمت  النظيف  الطاق  حماي  مجال ف  الإداري  الضب  أن بالذكق الج يق وم 
 تمويددددد  ضدددددواب  2022 يندددددايق/الثان  كدددددانون  3 فددددد  العقاقدددد  المقكدددددزي  البنددددد  أصددددد ر فقددددد   والاسددددتثماري 
 اسدددتخ ام علددد  للققابددد  آليدددات الضدددواب  هدددذ  وتتضدددم   المتجددد د  الطاقددد  مددد  الكهقبددداء توليددد  منظومدددات
 فد  العمد  بتقد م مقتبطد  مقاح  عل  القق  صق  يت  حي  النظيف ، الطاق  لمشاري  الممنوح  الققو 
 64  المح د  بالشقو  الالتزام م  للتأك  دوري  كشوفات إجقاء م  المشقوع،

 الققابيددددد  الجهددددات تملدددد  النظيفددددد ، الطاقدددد  حمايدددد  فددددد  الإداري  الضددددب  فعاليدددد  تعزيدددددز إطددددار وفدددد 
 التقاخيص ف  المح د  والمعاييق للشقو  مخالفات أي اكتشا  حال  ف  عقابي  إجقاءات اتخاذ ص حيات
 فدد  التددقخيص إلغدداء إلدد  وصددولا   الغقامددات وفددق  الإنددذار بددي  الإجددقاءات هددذ  وتتددقاوح  البيئيدد  والموافقددات
 رقددد  الطعددد  فددد  الصدددادر حكمهدددا فددد  العدددقا  فددد  يددداالعل الإداريددد  المحكمددد  أكددد ت وقددد   الشددد ي   الحدددالات

 شددقيط  الإداري، الضددب  منظومدد  مدد  كجددزء العقابيدد  الإجددقاءات هددذ  مشددقوعي  علدد  2023/تمييددز/78
 74  والعقوب  المخالف  بي  التناس  بمب أ الإدار  التزام

 ركيدددز  تشدددك  يئيددد الب والموافقدددات التدددقاخيص بشدددقو  الالتدددزام علددد  الإداريددد  الققابددد  إن القدددول يمكددد  
 فعاليد  فدإن ذلد ، ومد   العدقا  فد  النظيفد  الطاقد  حمايد  إلد  الهادف  الإداري  الضب  منظوم  ف  أساسي 
 ال زمدد  والتقنيدد  البشددقي  المددوارد وتددوفيق المعنيدد  الجهددات بددي  التنسدديق علدد  كبيددق بشددك  تعتمدد  الآليدد  هددذ 

 دوري  بشدك  والتنظيميد  القانوني  الأطق وتطويق جع مقا يست ع  مما ومستمق، فعال بشك  الققاب  لإجقاء
 (84)  النظيف  الطاق  مجال ف  التطورات لمواكب 

 النظيفة الطاقة لمعايير الامتثال وضمانات الإدارية الجزاءات :الخامس المطلب
 مجددال فدد  الإداري  للضددب  الأساسددي  الآليددات مدد  الامتثددال وضددمانات الإداريدد  الجددزاءات نظددام يعدد 

 المحد د  والشدقو  بالمعاييق والمنش ت المشاري  التزام ضمان إل  النظام هذا يه    النظيف  الطاق  ي حما
 وتددوفيق المخددالفي  علدد  عقوبددات فددق  خدد ل مدد  وذلدد  النظيفدد ، بالطاقدد  المتعلقدد  واللددوائح القددواني  فدد 

 علدد  فقضددها يمكدد  التدد  ريدد الإدا الجددزاءات أنددواع بالتفصددي  سددنتناول المطلدد ، هددذا فدد   للملتددزمي  حددوافز
 فدد  سددنبح  كمددا  الجددزاءات هددذ  فددق  فدد  المتبعدد  القانونيدد  والإجددقاءات النظيفدد ، الطاقدد  معدداييق مخددالف 

 الطعدد  حددق ذلدد  فدد  بمددا الجددزاءات، هددذ  مواجهدد  فدد  والملسسددات للأفددقاد الممنوحدد  القانونيدد  الضددمانات
 الحدددوافز مثددد  النظيفددد ، الطاقددد  لمعددداييق ثدددالالامت تشدددجي  آليدددات سنسدددتعق  ذلددد ، إلددد  إضددداف   والدددتظل 
 فد  النظدام هدذا تطبيدق تواجد  التد  التحد يات أيضدا   وسدنناق   والت ري  التوعي  وبقام  والمالي ، الضقيبي 
  النظيف  الطاق  استخ ام وتشجي  البيئ  حماي  ف  فعاليت  وتعزيز لتطويق  المبذول  والجهود العقا ،

 النظيفة الطاقة معايير لمخالفة المقررة الإدارية اءاتالجز  أنواع الأول: الفرع
 لضددددمان العقاقيدددد  ال ولدددد  تسددددتخ مها التدددد  الإداري  الضددددب  آليددددات أهدددد  مدددد  الإداريدددد  الجددددزاءات تعدددد 
  يددق والعقوبددات الماليدد  العقوبددات بددي  الجددزاءات هددذ  وتتنددوع  وحمايتهددا النظيفدد  الطاقدد  لمعدداييق الامتثددال
  العقا  ف  النظيف  الطاق  لقطاع المنظم  القانوني  الأطق إل  استنادا   المالي ،
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 قدانون  مد  15 للمداد  فوفقدا    والمصدادر  الإداريد  الغقامدات تشم  المالي  الإداري  العقوبات :أولا  
 علد  تصداع ي  ماليد   قامدات فدق  يخولد  مد  أو للدوزيق يحق ،2017 لسن  53 رق  الكهقباء وزار 

 الأدوات مصدادر  فد  الدوزيق صد حي  علد  المداد  نفدس تدنص كما  النظيف  ق الطا لمعاييق المخالفي 
 العقوبدددات أن إلددد  الإشدددار  تجددد ر  الكهقبائيددد  المنظومددد  علددد  المتجددداوزي  مددد  المسدددتخ م  والمعددد ات
  الأخيدق  السدنوات فد  ملحوظدا   تطدورا   شده ت قد  العدقا  فد  النظيفد  الطاقد  مجدال فد  المالي  الإداري 

 المخالفي  عل  الغقامات فق  بشأن ج ي   تعليمات 2021 عام ف  العقاقي  البيئ  وزار  أص رت فق 
 الغقامات قيم  زياد  التعليمات هذ  وتضمن   الكهقبائي  الطاق  تولي  محطات ف  الانبعا ات لمعاييق
 لدد ع يعتمدد  للغقامددات تصدداع ي نظددام إدخددال مدد  السددابق ، القددي  عدد  %50 إلدد  تصدد  بنسددب  الماليدد 
 الغقامددات فددق  فدد  الددوزار  لمفتشدد  أوسدد  صدد حيات التعليمددات منحدد  كمددا  وتكقارهددا المخالفدد  حجدد 

 الإجدددقاءات هدددذ  أن إلددد  العقاقيددد  البيئددد  وزار  عددد  صدددادر تققيدددق أشدددار وقددد   المخدددالفي  علددد  الفوريددد 
 لعدداما خدد ل %30 بنسددب  الطاقدد  قطدداع فدد  البيئيدد  المخالفددات نسددب  خفددض فدد  سدداهم  قدد  الج يدد  
 94  تطبيقها م  الأول

 وتعد   والإندذار ملقتدا   النشدا  وإيقدا  التدقخيص سدح  تتضدم  الماليد   يق الإداري  العقوبات : انيا  
 هدذ  تفصدي  ويمكد   النظيفد  والطاق  البيئ  حماي  مجال ف  الإداري  الضب  وسائ  أه  م  العقوبات هذ 

 :الآت  النحو عل  العقوبات
 بشدك  المخدالف النشدا  إنهداء إلد  يلدي حي  تأ يقا ، الإداري  العقوبات أش  م   يع :الترخيص سحب .1

 شدددقو  مخالفددد  حالددد  فددد  البيئيددد  الموافقددد  سدددح  صددد حي  البيئددد  وزار  العقاقددد  المشدددقع مدددنح وقددد   كامددد 
  شداري للم البيئد  الأ دق تقيدي  بشدأن 2016 لسدن  1 رقد  البيئد  وزار  تعليمدات إلد  استنادا   وذل  التقخيص،
 50  المخالف  جسام  م  ومتناسبا   مسببا   يكون  أن التقخيص سح  ققار لصح  ويشتق 

 النظيفدد  الطاقدد  لمعدداييق المخالفدد  المنشدد ت نشددا  إيقددا  صدد حي  الإدار  تملدد  :مؤقتااا   النشاااط إيقااا  .2
 أن ويجد    المخالفد وإزالد  أوضداع  لتصدحيح فقص  المخالف منح إل  العقوب  هذ  وته    ملق  بشك 
 51  وجسامتها المخالف  طبيع  م  ومتناسبا   الم   مح د الإيقا  ققار يكون 

  البسدديط  المخالفددات حددالات فدد  اسددتخ امها يمكدد  التدد  الخفيفدد  الإداريدد  العقوبددات مدد  يعدد  :الإنااذار .3
 سدع  الد كتور شدارأ وقد   المقدقر  والشدقو  بالمعداييق الالتدزام عل  وحث  المخالف تنبي  إل  الإنذار ويه  
 وتجدد ر 52  النظيفدد  الطاقدد  لمعدداييق الطددوع  الامتثددال تحقيددق فدد  العقوبدد  هددذ  أهميدد  إلدد  العنددزي  علدد 

 علد  كبيق بشك  تعتم  النظيف  الطاق  حماي  ف  المالي   يق الإداري  العقوبات هذ  فعالي  أن إل  الإشار 
 القضداء لققابد  تخضد  العقوبدات هدذ  أن كمدا  ختصد الم الإداريد  الجهدات قبد  م  والعادل الفعال التطبيق
 53  المقتكب  المخالفات م  وتناسبها مشقوعيتها م   يقاق  الذي الإداري،

 لحماي  الإداري  الضب  مجال ف  المتق م  القانوني  الآليات م  تع  المقكب  الإداري  الجزاءات : الثا  
 :رئيسيي  نوعي  الجزاءات هذ  وتشم   العقا  ف  النظيف  الطاق 
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 فدد  فيدد  يسدتمق يددوم كدد  عد  المخددالف علدد  يفدق  مددال  مبلددغ عد  عبددار  وهد  :التهديديااة الغرامااة
 آليددات" حددول الموسددع  دراسددت  فدد  العنددزي  علدد  سددع  الدد كتور أشددار وقدد   النظيفدد  الطاقدد  معدداييق مخالفدد 
 مد  الندوع هدذا اسدتخ ام إلد  لجأت ق  العقاقي  البيئ  وزار  أن إل  "العقاقي  البيئ  حماي  ف  الإداري  الضب 

 بهدددا المسدددموح الحددد ود تتجددداوز التددد  الكبدددق   الصدددناعي  المنشددد ت مددد  خاصددد  عددد  ، حدددالات فددد  الجدددزاءات
 ممدا المخدالف، علد  النفسد  والضدغ  الماليد  العقوب  بي  تجم  بأنها الته ي ي  الغقام  وتتميز  ل نبعا ات

 45  أوضاع  تصحيح ف  الإسقاع إل  ي فع 
  النظيفد  الطاق  حماي  مجال ف  الإداري  الجزاءات أش  م  الجزاء هذا يع  :الغرامة مع الإغلاق

 بددي  الجمدد  إمكانيدد  علدد  33 المدداد  فدد  2009 لسددن  27 رقدد  البيئدد  وتحسددي  حمايدد  قددانون  نددص وقدد 
 تحقيددق إلد  المقكد  الجدزاء هددذا ويهد    ماليد   قامد  وفدق  المخالفدد  للمنشدأ  الملقد  الإ د   عقوبد 
 المخالفدد  تكددقار عدد م لضددمان ماليدد  عقوبدد  فددق  مدد  المخددالف، النشددا  إيقددا  خدد ل مدد  الفددوري  الددقدع

 "العقاقد  البيئد  القدانون  فد  الإداريد  القدقارات" كتابد  فد  الد ليم  علد  حسدي  الد كتور أكد  وق   مستقب   
 نحدو التحدول جهدود وتعيدق البيئد  دتهد  التد  الجسديم  المخالفدات مد  التعامد  فد  الجدزاء هذا أهمي  عل 

 القضددداء لققابددد  يخضددد  المقكبددد  الإداريددد  الجدددزاءات تطبيدددق أن إلددد  الإشدددار  وتجددد ر 55  النظيفددد  الطاقددد 
 القانونيد  بدالإجقاءات الإدار  التدزام ومد   المخالفد  جسدام  مد  الجدزاء تناسد  م   يقاق  الذي الإداري،

 الطعد  فد  الصدادر حكمهدا فد  العدقا  فد  العليدا الإداريد  المحكمد  أكد ت وق   الجزاءات هذ  فق  ف 
 وعدد م المقكبدد ، الجددزاءات فددق  عندد  التناسدد  بمبدد أ الإدار  التددزام ضددقور  علدد  2023/تمييددز/95 رقدد 

 65  الص حي  هذ  استخ ام ف  التعسف
 كبيددق ك بشدد تعتمدد  النظيفدد  الطاقدد  حمايدد  فدد  الإداريدد  الجددزاءات هددذ  فعاليدد  أن إلدد  الإشددار  وتجدد ر

 فد  العليدا الإداريد  المحكمد  أكد ت وقد   المختصد  الإداريد  الجهدات قبد  مد  والعدادل الفعدال التطبيدق علد 
 التددوازن  تحقيددق لضددمان وذلدد  الجددزاءات، هددذ  فددق  عندد  التناسدد  بمبدد أ الإدار  التددزام ضددقور  علدد  العددقا 
  والملسسات الأفقاد وحقو   النظيف  الطاق  حماي  بي 

 الضدب  دور أهميد  العدقا  فد  النظيفد  الطاقد  معاييق لمخالف  المققر  الإداري  الجزاءات تنوع يعكس
 العدددادل التطبيدددق علددد  الجدددزاءات هدددذ  فعاليددد  تعتمددد  ذلددد ، ومددد   الحيدددوي  القطددداع هدددذا حمايددد  فددد  الإداري 

 عددد م انلضددم والدددتظل  للققابدد  فعالدد  آليدددات وجددود وعلدد  المختصددد ، الإداريدد  الجهددات قبددد  مدد  والمتناسدد 
  الص حيات هذ  استخ ام ف  التعسف

 النظيفة الطاقة مجال في الإدارية الجزاءات فرض إجراءات :الثاني الفرع
 لتفعيد  الجوهقيد  الآليدات م  النظيف  الطاق  مجال ف  الإداري  الجزاءات فق  إجقاءات تع 
 منظوم  إل  الإجقاءات هذ   وتستن  والتنظيمي  القانوني  للمعاييق الامتثال وضمان الإداري  الضب 
 الكهقبداء وزار  وقدانون  ،2009 لسدن  27 رقد  البيئ  وتحسي  حماي  قانون  أبقزها متكامل ، تشقيعي 

  2017 لسن  53 رق 
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 قدانون  مد  10 للمداد  وفقدا   المختصد ، الجهات تتول  حي  والتفتي ، الققاب  بمقحل  الإجقاءات تب أ
 الطاقدد  بمعدداييق التزامهددا مدد  للتأكدد  والمشدداري  المنشدد ت علدد  ال وريدد  ابدد القق مهمدد  البيئدد ، وتحسددي  حمايدد 
 لمباشدددق  القدددانون  الأسدددا  يعددد  رسددم ، ضدددب  محضدددق تحقيدددق يدددت  مخالفدد ، اكتشدددا  حدددال وفددد   النظيفدد 
 75  الإداري  الجزاء فق  إجقاءات

 إعمدالا   وذل  إلي ، المنسوب  بالمخالف  المخالف بإخطار الإداري  الجه  تلتزم المحضق، تحقيق عق 
 مددا عدداد  محدد د ، مهلدد  المخددالف ويمددنح  الإداريدد  للإجددقاءات الأساسددي  الضددمانات كأحدد  المواجهدد  لمبدد أ
 الطع  ف  الصادر حكمها ف  العليا الإداري  المحكم  أك ت وق   ومستن ات  دفاع  لتق ي  يوما ، 15 تكون 
 85  للمخالف الفقص  هذ  إتاح  ع م الح ف  الإداري  الجزاء بط ن عل  2023/تمييز/78 رق 

 الإداري  الجدزاء بفدق  ققارهدا المختصد  الإداريد  الجهد  تصد ر المخدالف، ودفاع المخالف  دراس  بع 
 المخالفدد  جسددام  بددي  التناسدد  مبدد أ مقاعددا  مدد  كافيددا ، تسددبيبا   مسددببا   القددقار هددذا يكددون  أن ويجدد   المناسدد 
 فقضدها، يمكد  التد  الإداريد  الجدزاءات الكهقبداء وزار  قدانون  مد  15 الماد  ح دت وق   المفقو  والجزاء
 95  التقخيص سح  إل  وصولا   المالي  الغقام  إل  الإنذار م  تت ر  والت 

 تداريخ مد  يومدا   30 خد ل القدقار مصد ر  الجهد  أمدام الإداري  الجدزاء قدقار م  التظل  للمخالف يحق
 لسدددن  106 رقددد  ال ولددد  شدددور   مجلدددس لقدددانون  الثدددان  التعددد ي  انون قددد لأحكدددام وفقدددا   وذلددد  بدددالققار، إب  ددد 
 القدقار ف  الطع  للمخالف يحق في ، الب  دون  القانوني  الم   انقضاء أو التظل  رفض حال وف   1989
 06  في  الب  م   انقضاء أو التظل  رفض تاريخ م  يوما   60 خ ل الإداري  القضاء محكم  أمام

 الجدزاءات فدق  إجدقاءات علد  واسدع  رقابد  يمدار  العقاق  الإداري  القضاء نأ إل  الإشار  وتج ر
  الجزاء وم ءم  الوقائ  وصح  الإجقاءات مشقوعي  م   يقاق  حي  النظيف ، الطاق  مجال ف  الإداري 

 حقددو   لحمايدد  أساسددي  ضددمان  تشددك  القضددائي  الققابدد  هددذ  أن علدد  العنددزي  علدد  سددع  الدد كتور أكدد  وقدد 
 16  للإدار  التق يقي  السلط  مواجه  ف  والملسسات ادالأفق 

 علدد  تعتمدد  النظيفدد  الطاقدد  مجددال فدد  الإداريدد  الجددزاءات فددق  إجددقاءات فعاليدد  إن القددول يمكدد  
 بدددي  التنسددديق آليدددات تطدددويق ضدددقور  مددد  المخدددالفي ، حقدددو   وضدددمان الإداري  الضدددب  فعاليددد  بدددي  التدددوازن 
  الإجقاءات لهذ  وعادل موح  طبيقت لضمان المختص  الإداري  الجهات

 الإدارية الجزاءات مواجهة في للمخالفين القانونية الضمانات :الثالث الفرع
 لتحقيدددق الأساسدددي  القكدددائز مددد  الإداريددد  الجدددزاءات مواجهددد  فددد  للمخدددالفي  القانونيددد  الضدددمانات تعددد 
 وتسددتن   النظيفدد  الطاقدد  مجددال فدد  والملسسددات الأفددقاد حقددو   وحمايدد  الإداري  الضددب  فعاليدد  بددي  التددوازن 
 المشددقوعي  مبد أ أبقزهدا العقاقد ، القددانون  النظدام فد  راسدخ  وقانونيد  دسددتوري  مبدادئ إلد  الضدمانات هدذ 

 التقاضدد  حددق علدد  مندد  19 المدداد  فدد  2005 لعددام العقاقدد  ال سددتور أكدد  وقدد   الدد فاع فدد  الحددق ومبدد أ
 26  الإداري  الجزاءات مواجه  ف  الضمانات هذ ل ال ستوري  الأسا  يشك  ما وهو للجمي ، مكفول
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 بالمخالفد  المخدالف بإخطدار الإدار  يلدزم الدذي المواجهد ، مب أ للمخالفي  القانوني  الضمانات أه  م 
 المحكمددد  أكددد ت وقددد   الإداري  الجدددزاء قدددقار إصددد ار قبددد  دفاعددد  لتقددد ي  لددد  الفقصددد  وإتاحددد  إليددد  المنسدددوب 
 هدذ  إتاحد  عد م أن علد  2023/تمييدز/78 رقد  الطعد  فد  الصدادر حكمهدا فد  العدقا  فد  العليدا الإداري 
 بهدذا ويدقتب   بط ند  يسدتوج  ممدا الإداري، الجدزاء فدق  بدإجقاءات جوهقيا   إخ لا   يع  للمخالف الفقص 
 نصد  مدا وهدو بهدا، المتعلقد  المسدتن ات مد  نسدخ عل  والحصول المخالف  ملف عل  الاط ع حق المب أ
 36  المع ل 1991 لسن  14 رق  العام والقطاع ال ول  موظف  انضبا  قانون  م  7 ماد ال علي 

 ببيددان الإدار  يلددزم حيدد  للمخددالفي ، الهامدد  الضددمانات مدد  الإداريدد  القددقارات تسددبي  مبدد أ يعدد  كمددا
 صددالح قمدداه الدد كتور أكدد  وقدد   الإداري  الجددزاء فددق  فدد  إليهددا اسددتن ت التدد  والواقعيدد  القانونيدد  الأسددباب
 مد   وتقد يق القدقار أسدباب فهد  مد  المخدالف يمكد  التسدبي  أن علد  "الإداري  القانون " كتاب  ف  الجبوري 
 15 المداد  نص  وق   الققار مشقوعي  عل  رقابت  بس  ف  القضاء مهم  يسه  كما في ، الطع  م ءم 

 فدد  الإداريدد  الجددزاءات فددق  قددقارات تسددبي  ضددقور  علدد  2017 لسددن  53 رقدد  الكهقبدداء وزار  قددانون  مدد 
 46  النظيف  الطاق  مجال

 مد  الدتظل  للمخدالف فيحدق  القضدائ  والطعد  الإداري  الدتظل  حدق أيضدا   الأساسدي  الضدمانات وم 
 لأحكدام وفقدا   وذلد  بالققار، إب    تاريخ م  يوما   30 خ ل الققار مص ر  الجه  أمام الإداري  الجزاء ققار

 أو الدددتظل  رفدددض حدددال وفددد   1989 لسدددن  106 رقددد  ال ولددد  شدددور   مجلدددس لقدددانون  الثدددان  التعددد ي  قدددانون 
 خد ل الإداري  القضداء محكم  أمام الققار ف  الطع  للمخالف يحق في ، الب  دون  القانوني  الم   انقضاء

 حقدو   لحمايد  أساسدي  كضدمان  القضدائي  الققابد  أهميد  علد  العنزي  عل  سع  ال كتور أك  وق   يوما   60
 56  النظيف  الطاق  مجال ف  للإدار  التق يقي  السلط  مواجه  ف  لمخالفي ا

 الجدددزاءات مواجهددد  فددد  المخدددالفي  حقدددو   لحمايددد  متكدددام    إطدددارا   القانونيددد  الضدددمانات هدددذ  تشدددك  
 لهدا العملد  التطبيدق علد  تعتمد  الضدمانات هدذ  فعاليد  فدإن ذلد ، ومد   النظيفد  الطاق  مجال ف  الإداري 
 وتطددويق القددانون  الددوع  تعزيددز بضددقور  البدداحثون  يوصدد  لددذا،  القانونيدد  بحقددوقه  المخددالفي  وعدد  وعلدد 
 الأفدددقاد حقدددو   وحمايددد  الإداري  الضدددب  فعاليددد  بدددي  المنشدددود التدددوازن  لتحقيدددق الضدددمانات هدددذ  تنفيدددذ آليدددات

  النظيف  الطاق  قطاع ف  والملسسات
 :الخاتمة

 يمكدددد  العددددقا ، فددد  النظيفدددد  الطاقددد  حمايدددد  فددد  الإداري  الضددددب  دور حدددول البحدددد  هدددذا ختددددام فددد 
 :التالي  والتوصيات النتائ  استخ  

 :النتائج
 متمثد  دسدتوري  أسدا  إلد  العقا  ف  النظيف  الطاق  مجال ف  الإداري  للضب  القانون  الإطار يستن  .4
 هددذا أن إلا  فدد نظي بيئدد  فدد  للمددواطني  ال سددتوري  الحددق تكددق  التدد  ،2005 دسددتور مدد  33 المدداد  فدد 

 الشدام  التنظدي  تعيدق جوهقيد  تشدقيعي  فجو  يشك  مما المتج د ، بالطاق  خا  تشقي  إل  يفتقق الإطار
  الحيوي  القطاع لهذا
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 التنفيذيد  اللدوائح تشدم  حيد  بدالتنوع، النظيفد  الطاقد  مجدال فد  الإداري  للضب  القانوني  الآليات تتس  .5
 الأدوات فد  التعد د هدذا أن البحد  أظهدق وقد   الإداري  والمنشورات لتعليماتوا التنظيمي  الإداري  والققارات
 الجهدددات بدددي  الاختصاصدددات تندددازع إلددد  يدددلدي قددد  التقنيددد ، التطدددورات مواكبددد  فددد  مقونتددد  ر ددد  القانونيددد ،
  دقيق بشك  الص حيات لتح ي  تشقيعيا   ت خ    يست ع  مما المختلف ، الإداري 

 أن بيدد   النظيفدد  الطاقدد  مشدداري  تنظددي  فدد  محددوري  بدد ور البيئيدد  لموافقدداتوا التددقاخيص نظددام يضددطل  .6
 فد  الاسدتثمار أمام وإجقائيا   قانونيا   عائقا   يشك  الإداري  الإجقاءات وتعقي  للتقاخيص المانح  الجهات تع د
   الموح والشبا  الإداري  التبسي  مبادئ وفق النظام هذا هيكل  إعاد  يستلزم مما القطاع، هذا

 خاص  عملي ، تح يات البيئي  والموافقات التقاخيص لشقو  الامتثال عل  الإداري  الققاب  آليات تواج  .7
 يسددت ع  وهددذا  بكفدداء  والمتابعدد  التفتددي  عمليددات لتنفيددذ ال زمدد  والتقنيدد  البشددقي  المددوارد قصددور ظدد  فدد 

  يتهاوشمول فعاليتها يضم  بما الإداري  للققاب  القانون  الإطار تطويق
 مبددادئ أرسدد  الدذي العقاقدد ، الإداري  القضداء لققابدد  النظيفدد  الطاقد  مجددال فد  الإداري  الضددب  يخضد  .8

 والحقدددو   البيئددد  حمايددد  فددد  العامددد  المصدددلح  بدددي  الموازنددد  مبددد أ أبقزهدددا المجدددال، هدددذا فددد  هامددد  قضدددائي 
 أعمددال مشددقوعي  ضددمان فدد  الإداري  القضدداء دور تعزيددز أهميدد  يلكدد  وهددذا  والشددقكات للأفددقاد الاقتصددادي 

  الحيوي  القطاع هذا ف  الإداري  الضب 
 :التوصيات

 ويحد د القطداع، هدذا لتنظدي  متكام    قانونيا   إطارا   يوفق العقا ، ف  المتج د  للطاق  شام  قانون  س  ضقور  .1
  الالمج هذا ف  ال ولي  المعاييق مقاعا  م  المختص ، الإداري  الجهات ومسلوليات ص حيات ب ق 

 الجهدود تنسديق عد  مسدلول  وتكدون  واسدع ، إداري  ضدب  بصد حيات تتمتد  النظيف  للطاق  مستقل  هيئ  إنشاء .2
  بفعالي  مهامها لأداء ال زم  والإداري  المالي  الاستق لي  منحها م  المعني ، الحكومي  الجهات مختلف بي 
 الإجدقاءات تبسدي  عل  يعم  النظيف ، طاق ال لمشاري  البيئي  والموافقات للتقاخيص موح  نظام تطويق .3

  ال ولي  والفني  البيئي  بالمعاييق الالتزام ضمان م  الزمني ، الم د وتقليص
 متكامد  إلكتقوند  نظدام اسدتح ا  خد ل مد  النظيفد  الطاقد  مشاري  عل  الإداري  الققاب  آليات تعزيز .4

  ال ولي  المعاييق أح   وفق البيئي  الققاب  مجال ف  الإداري  الكوادر وتأهي  والتفتي ، للمتابع 
 بدددي  التناسددد  مبددد أ يقاعددد  النظيفددد ، الطاقددد  مجدددال فددد  الإداريددد  للجدددزاءات وفعدددال متددد ر  نظدددام تطدددويق .5

  للمخالفي  القضائ  والطع  الإداري  التظل  حق ضمان م  والعقوب ، المخالف 
 دوائدق إنشداء خد ل مد  النظيفد ، الطاقد  مجدال فد  الإداري  الضب  أعمال عل  القضائي  الققاب  تعزيز .6

  الإداري  القضاء محاك  ضم  النظيف  والطاق  البيئي  المنازعات ف  متخصص  قضائي 
 المتعلقدد  التشددقيعات تطبيددق علدد  الققابدد  فدد  الحكوميدد   يددق والمنظمددات المدد ن  المجتمدد  دور تفعيدد  .7

 فد  الشدكاو   وتقد ي  الققار صن  عملي  ف   للمشارك قانوني  ص حيات منحها خ ل م  النظيف ، بالطاق 
  الامتثال ع م حالات
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 فدد  النظيفدد  الطاقدد  حمايدد  فدد  الإداري  الضددب  فعاليدد  يعددزز أن شددأن  مدد  التوصدديات هددذ  تنفيددذ إن
 الأجيدال حدق ويضدم  البيئد ، وحمايد  الاقتصدادي  التنميد  متطلبدات بي  التوازن  تحقيق ف  ويساه  العقا ،
 مجدددال فددد  للعدددقا  ال وليددد  الالتزامدددات مددد  تماشددديا   ومسدددت ام ، نظيفددد  ببيئددد  التمتددد  فددد  بلي والمسدددتق الحاليددد 
 .المست ام  التنمي  أه ا  وتحقيق المناخ  التغيق مكافح 

 :الهوامش
   78، القانون الإداري العقاق ، دار النهض  العقبي ، بغ اد،   2022العبي ي، حس ،  (1)
  112،  45، الحماي  ال ستوري  للبيئ  ف  العقا ، مجل  العلوم القانوني ، جامع  بغ اد، الع د 2023الجبوري، ماهق،  (2)
  156، توزي  الاختصاصات البيئي  ف  النظام الفي رال  العقاق ، دار القاف ي  للنشق، بغ اد،  2024السامقائ ، نبي ،  (3)
  45قانون حماي  وتحسي  البيئ  العقاق ، مكتب  السنهوري، بغ اد،    ، شقح2021الحسن ، كقي ،  (4)
  78، النظام القانون  لقطاع الكهقباء ف  العقا ، دار الكت  القانوني ، بغ اد،   2022القبيع ، سع ،  (5)
  العلدوم الاقتصددادي  ، الحدوافز القانونيد  ل سدتثمار فد  قطداع الطاقد  المتجد د  فد  العدقا ، مجلد2023الهاشدم ، زيند ،  (6)

  201،   52والإداري ، جامع  بغ اد، الع د 
، التزامددات العددقا  ال وليدد  فدد  مجددال مكافحدد  التغيددق المندداخ ، المجلدد  العقاقيدد  للقددانون الدد ول ، 2022الدد ليم ، عمددق،  (7)

  89،   15المجل  
ات الوطنيدد  للطاقدد ، مجلدد  العلددوم السياسددي ، ، آ ددار انضددمام العددقا  لاتفددا  بدداريس علدد  السياسدد2023الكعبدد ، فاطمدد ،  (8)

  156،   48جامع  بغ اد، الع د 
، دور القددانون فدد  تحقيددق أهدد ا  التنميدد  المسددت ام  فدد  العددقا ، دار الحكمدد  للطباعدد  والنشددق، 2024السدداع ي، علدد ،  (9)

  123بغ اد،   
  234قكز الوطن  لل راسات القانوني ، بغ اد،   ، مستقب  التشقيعات البيئي  ف  العقا ، الم2024العزاوي، رشي ،  (10)
، نحددو إطددار قددانون  متكامدد  للطاقدد  المتجدد د  فدد  العددقا ، مجلدد  القددانون والاقتصدداد، جامعدد  2023الموسددوي، حسدد ،  (11)

  178،   60بغ اد، الع د 
، التحد يات القانونيد  للتحدول نحدو الطاقد  النظيفد  فد  العدقا ، دار القافد ي  لل راسدات القانونيد ، 2024العبي ي، محمد ،  (12)

  289بغ اد،   
، الققابدد  القضددائي  علدد  القددقارات الإداريدد  فدد  مجددال البيئدد ، مجلدد  العلددوم القانونيدد ، جامعدد  2021العنددزي، سددع  علدد ،  (13)

  78،   1، الع د 36بغ اد، المجل  
  245، القانون الإداري، دار الكت  القانوني ، بغ اد، الطبع  الثاني ،   2018الجبوري، ماهق صالح،  (14)
، الإطددار القددانون  للطاقدد  المتجدد د  فدد  العددقا : دراسدد  مقارندد ، دار النهددقي  للنشددق، 2023الهاشددم ، علدد  حسددي ،  (15)

  210بغ اد،  
  132، الققارات الإداري  ف  القانون العقاق ، دار القاف ي  للنشق، بغ اد،   2019ل ، ال ليم ، حسي  ع (16)
، دور المجتمد  المدد ن  فدد  حمايد  البيئدد  فد  العددقا ، مقكدز ال راسددات الاسددتقاتيجي ، 2022الزبيد ي، كدداظ  عبد  جاسدد ،  (17)

  156جامع  كقب ء،   
  178ف  التشقي  العقاق ، مكتب  السنهوري، بغ اد،   ، الضب  الإداري 2020العبادي، محم  حمي ،  (18)
  278، القانون الإداري، دار الكت  القانوني ، بغ اد، الطبع  الثاني ،   2018الجبوري، ماهق صالح،  (19)

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


  م.م. غثوان علي حسين  

 (25/12/2024-24)، المنعقد للفترة من المستقبل جامعة - القانون  كليةل الأول  القانوني المؤتمر  بحوثعدد خاص ب

 https: //www.iasj.net/iasj/journal/132/issues  -559-  السياسية والعلوم للقانون  القادسية مجلة

معدد  ، الققابدد  القضددائي  علدد  القددقارات الإداريدد  فدد  مجددال البيئدد ، مجلدد  العلددوم القانونيدد ، جا2021العنددزي، سددع  علدد ،  (20)
  82،   1، الع د 36بغ اد، المجل  

  145، الققارات الإداري  ف  القانون العقاق ، دار القاف ي  للنشق، بغ اد،   2019ال ليم ، حسي  عل ،  (21)
، الإطددار القددانون  للطاقدد  المتجدد د  فدد  العددقا : دراسدد  مقارندد ، دار النهددقي  للنشددق، 2023الهاشددم ، علدد  حسددي ،  (22)

  225بغ اد،  
  192، الضب  الإداري ف  التشقي  العقاق ، مكتب  السنهوري، بغ اد،   2020العبادي، محم  حمي ،  (23)
، دور المجتمد  المدد ن  فدد  حمايد  البيئدد  فد  العددقا ، مقكدز ال راسددات الاسددتقاتيجي ، 2022الزبيد ي، كدداظ  عبد  جاسدد ،  (24)

  168جامع  كقب ء،   
، التنظددي  القددانون  ل سددتثمار الأجنبدد  فدد  قطدداع الطاقدد  العقاقدد ، مجلدد  جامعدد  2023، السدداع ي، ريددا  عبدد  عيسدد  (25)

  112،   2، الع د 31باب  للعلوم الإنساني ، المجل  
، "الققابد  القضدائي  علد  القدقارات الإداريد  فد  مجدال البيئد "، مجلد  العلدوم القانونيد ، جامعد  2021العنزي، سع  علد ،  (26)

  85،   1، الع د 36بغ اد، المجل  
، "ضواب  تمويد  منظومدات توليد  الكهقبداء مد  الطاقد  المتجد د "، الموقد  القسدم  للبند  2022البن  المقكزي العقاق ،  (27)

  3-1المقكزي العقاق ، بغ اد،   
  290، "القانون الإداري"، دار الكت  القانوني ، بغ اد، الطبع  الثاني ،   2018الجبوري، ماهق صالح،  (28)
، "الإطددار القددانون  للطاقدد  المتجدد د  فدد  العددقا : دراسدد  مقارندد "، دار النهددقي  للنشددق، 2023الهاشددم ، علدد  حسددي ،  (29)

  230بغ اد،   
  160، "الققارات الإداري  ف  القانون البيئ  العقاق "، دار القاف ي  للنشق، بغ اد،   2021ال ليم ، حسي  عل ،  (30)
  205، "الضب  الإداري ف  مجال الطاق  المتج د "، مكتب  السنهوري، بغ اد،   2022م  حمي ، العبادي، مح (31)
، "دور المجتم  الم ن  فد  حمايد  البيئد  فد  العدقا "، مقكدز ال راسدات الاسدتقاتيجي ، 2022الزبي ي، كاظ  عب  جاس ،  (32)

  172جامع  كقب ء،   
تنظدي  القدانون  ل سدتثمار الأجنبد  فد  قطداع الطاقد  العقاقد "، مجلد  جامعد  ، "ال2023الساع ي، ريا  عبد  عيسد ،  (33)

  118،   2، الع د 31باب  للعلوم الإنساني ، المجل  
  15، "دلي  المستثمق ف  العقا "، بغ اد،   2022الهيئ  الوطني  ل ستثمار،  (34)
  5شأن تقيي  الأ ق البيئ  للمشاري "، بغ اد، الماد  ب 2016لسن   1، "تعليمات رق  2016وزار  البيئ  العقاقي ،  (35)
  3، "المنشور الإداري بشأن آليات تنفيذ مشاري  الطاق  المتج د "، بغ اد،   2019وزار  الكهقباء العقاقي ،  (36)
  2  ، "ضواب  تموي  منظومات تولي  الكهقباء م  الطاق  المتج د "، بغ اد، 2022البن  المقكزي العقاق ،  (37)
، مقكدددز البيدددان لل راسدددات "2019، "نظدددق  عامددد  علددد  تقددد م الطاقددد  المتجددد د  فددد  العدددقا  فددد  2020المدددالك ، يسدددار،  (38)

  3والتخطي ، بغ اد،   
، "الققابد  القضدائي  علد  القدقارات الإداريد  فد  مجدال البيئد "، مجلد  العلدوم القانونيد ، جامعد  2021العنزي، سع  علد ،  (39)

  80،   1، الع د 36  بغ اد، المجل
  5بشأن تقيي  الأ ق البيئ  للمشاري "، بغ اد، الماد   2016لسن   1، "تعليمات رق  2016وزار  البيئ  العقاقي ،  (40)
، "الققابد  القضدائي  علد  القدقارات الإداريد  فد  مجدال البيئد "، مجلد  العلدوم القانونيد ، جامعد  2021العنزي، سع  علد ،  (41)

  83،   1، الع د 36بغ اد، المجل  
  165، "الققارات الإداري  ف  القانون البيئ  العقاق "، دار القاف ي  للنشق، بغ اد،   2021ال ليم ، حسي  عل ،  (42)

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 في حماية الطاقة النظيفة دور الضبط الاداري  

 (25/12/2024-24)، المنعقد للفترة من المستقبل جامعة - القانون  كليةل الأول  القانوني المؤتمر  بحوثعدد خاص ب

 https: //www.iasj.net/iasj/journal/132/issues  -560-  السياسية والعلوم للقانون  القادسية مجلة

، "الإطددار القددانون  للطاقدد  المتجدد د  فدد  العددقا : دراسدد  مقارندد "، دار النهددقي  للنشددق، 2023الهاشددم ، علدد  حسددي ،  (43)
  240بغ اد،   

  10، بغ اد، الماد  "2009لسن   27، "قانون حماي  وتحسي  البيئ  رق  2009وزار  البيئ  العقاقي ،  (44)
  12بشأن تقيي  الأ ق البيئ  للمشاري "، بغ اد، الماد   2016لسن   1تعليمات رق  ، "2016وزار  البيئ  العقاقي ،  (45)
  8، بغ اد، الماد "2017لسن   53، "قانون الكهقباء رق  2017وزار  الكهقباء العقاقي ،  (46)
  2بغ اد،   ، "ضواب  تموي  منظومات تولي  الكهقباء م  الطاق  المتج د "، 2022البن  المقكزي العقاق ،  (47)
، "التنظدي  القدانون  ل سدتثمار الأجنبد  فد  قطداع الطاقد  العقاقد "، مجلد  جامعد  2023الساع ي، ريا  عبد  عيسد ،  (48)

  120،   2، الع د 31باب  للعلوم الإنساني ، المجل  
لد  العلدوم القانونيد ، جامعد  ، "الققابد  القضدائي  علد  القدقارات الإداريد  فد  مجدال البيئد "، مج2021العنزي، سع  علد ،  (49)

  85،   1، الع د 36بغ اد، المجل  
، التققيددق السددنوي لمقاقبدد  الامتثددال البيئدد  فدد  قطدداع الطاقدد ، منشددورات وزار  البيئدد ، بغدد اد، 2022وزار  البيئدد  العقاقيدد ،  (50)

  45-47  
  215تب  السنهوري، بغ اد،   ، "الضب  الإداري ف  التشقي  العقاق "، مك2020العبادي، محم  حمي ،  (51)
  180، "الققارات الإداري  ف  القانون البيئ  العقاق "، دار القاف ي  للنشق، بغ اد،   2021ال ليم ، حسي  عل ،  (52)
، "الققابد  القضدائي  علد  القدقارات الإداريد  فد  مجدال البيئد "، مجلد  العلدوم القانونيد ، جامعد  2021العنزي، سع  علد ،  (53)

  88،   1، الع د 36اد، المجل  بغ 
، "الإطددار القددانون  للطاقدد  المتجدد د  فدد  العددقا : دراسدد  مقارندد "، دار النهددقي  للنشددق، 2023الهاشددم ، علدد  حسددي ،  (54)

  235بغ اد،   
سدي ، جامعد  ، "آليات الضب  الإداري ف  حماي  البيئ  العقاقي "، مجل  العلوم القانونيد  والسيا2022العنزي، سع  عل ،  (55)

  112،   2، الع د 41بغ اد، المجل  
  185، "الققارات الإداري  ف  القانون البيئ  العقاق "، دار القاف ي  للنشق، بغ اد،   2021ال ليم ، حسي  عل ،  (56)
جامعد   ، "التنظدي  القدانون  ل سدتثمار الأجنبد  فد  قطداع الطاقد  العقاقد "، مجلد 2023الساع ي، ريا  عبد  عيسد ،  (57)

  125،   2، الع د 31باب  للعلوم الإنساني ، المجل  
  10، بغ اد، الماد  "2009لسن   27، "قانون حماي  وتحسي  البيئ  رق  2009وزار  البيئ  العقاقي ،  (58)
جامعد  ، "التنظدي  القدانون  ل سدتثمار الأجنبد  فد  قطداع الطاقد  العقاقد "، مجلد  2023الساع ي، ريا  عبد  عيسد ،  (59)

  124،   2، الع د 31باب  للعلوم الإنساني ، المجل  
  15، بغ اد، الماد  "2017لسن   53، "قانون وزار  الكهقباء رق  2017وزار  الكهقباء العقاقي ،  (60)
  290، "القانون الإداري"، دار الكت  القانوني ، بغ اد، الطبع  الثاني ،   2018الجبوري، ماهق صالح،  (61)
، "الققابد  القضدائي  علد  القدقارات الإداريد  فد  مجدال البيئد "، مجلد  العلدوم القانونيد ، جامعد  2021العنزي، سع  علد ،  (62)

  92،   1، الع د 36بغ اد، المجل  
  19، "دستور جمهوري  العقا "، بغ اد، الماد  2005جمهوري  العقا ،  (63)
القدانون  ل سدتثمار الأجنبد  فد  قطداع الطاقد  العقاقد "، مجلد  جامعد  ، "التنظدي  2023الساع ي، ريا  عبد  عيسد ،  (64)

  126،   2، الع د 31باب  للعلوم الإنساني ، المجل  
  295، "القانون الإداري"، دار الكت  القانوني ، بغ اد، الطبع  الثاني ،   2018الجبوري، ماهق صالح،  (65)

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


  م.م. غثوان علي حسين  

 (25/12/2024-24)، المنعقد للفترة من المستقبل جامعة - القانون  كليةل الأول  القانوني المؤتمر  بحوثعدد خاص ب

 https: //www.iasj.net/iasj/journal/132/issues  -561-  السياسية والعلوم للقانون  القادسية مجلة

ئي  علد  القدقارات الإداريد  فد  مجدال البيئد "، مجلد  العلدوم القانونيد ، جامعد  ، "الققابد  القضدا2021العنزي، سع  علد ،  (66)
  94،   1، الع د 36بغ اد، المجل  

 المصادر قائمة

 .بغ اد العقبي ، النهض  دار العقاق ، الإداري  القانون  ،2022 حس ، العبي ي، (1

 بغدد اد، جامعدد  القانونيدد ، العلددوم مجلدد  العددقا ، فدد  للبيئدد  ال سددتوري  الحمايدد  ،2023 مدداهق، الجبددوري، (2
  45 الع د

 القافددد ي  دار العقاقددد ، الفيددد رال  النظدددام فددد  البيئيددد  الاختصاصدددات توزيددد  ،2024 نبيددد ، السدددامقائ ، (3
 .بغ اد للنشق،

 .بغ اد السنهوري، مكتب  العقاق ، البيئ  وتحسي  حماي  قانون  قحش ،2021 كقي ، الحسن ، (4

 .بغ اد القانوني ، الكت  دار العقا ، ف  الكهقباء لقطاع القانون  النظام ،2022 سع ، القبيع ، (5

 مجلدد  العددقا ، فدد  المتجدد د  الطاقدد  قطدداع فدد  ل سددتثمار القانونيدد  الحددوافز ،2023 زيندد ، الهاشددم ، (6
 .52 الع د بغ اد، جامع  والإداري ،  الاقتصادي العلوم

 العقاقيدد  المجلدد  المندداخ ، التغيددق مكافحدد  مجددال فدد  ال وليدد  العددقا  التزامددات ،2022 عمددق، الدد ليم ، (7
 .15 المجل  ال ول ، للقانون 

 مجلدد  للطاقدد ، الوطنيدد  السياسددات علدد  بدداريس لاتفددا  العددقا  انضددمام آ ددار ،2023 فاطمدد ، الكعبدد ، (8
 .48 الع د بغ اد، جامع  ،السياسي  العلوم

 الحكمدد  دار العددقا ، فدد  المسددت ام  التنميدد  أهدد ا  تحقيددق فدد  القددانون  دور ،2024 علدد ، السدداع ي، (9
 .بغ اد والنشق، للطباع 

 لل راسددددات الددددوطن  المقكددددز العددددقا ، فدددد  البيئيدددد  التشددددقيعات مسددددتقب  ،2024 رشددددي ، العددددزاوي، (10
  بغ اد القانوني ،

 القدددانون  مجلددد  العدددقا ، فددد  المتجددد د  للطاقددد  متكامددد  قدددانون  إطدددار نحدددو ،2023 حسددد ، الموسدددوي، (11
 .60 الع د بغ اد، جامع  والاقتصاد،

 القافددد ي  دار العدددقا ، فددد  النظيفددد  الطاقددد  نحدددو للتحدددول القانونيددد  التحددد يات ،2024 محمددد ، العبيددد ي، (12
 .بغ اد القانوني ، لل راسات

 العلددوم مجلدد  البيئدد ، مجددال فدد  الإداريدد  لقددقاراتا علدد  القضددائي  الققابدد  ،2021 علدد ، سددع  العنددزي، (13
 .1 الع د ،36 المجل  بغ اد، جامع  القانوني ،

 .الثاني  الطبع  بغ اد، القانوني ، الكت  دار الإداري، القانون  ،2018 صالح، ماهق الجبوري، (14

 دار ،مقارنددد  دراسددد  :العدددقا  فددد  المتجددد د  للطاقددد  القدددانون  الإطدددار ،2023 حسدددي ، علددد  الهاشدددم ، (15
 .بغ اد للنشق، النهقي 

 .بغ اد للنشق، القاف ي  دار العقاق ، القانون  ف  الإداري  الققارات ،2019 عل ، حسي  ال ليم ، (16

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 في حماية الطاقة النظيفة دور الضبط الاداري  

 (25/12/2024-24)، المنعقد للفترة من المستقبل جامعة - القانون  كليةل الأول  القانوني المؤتمر  بحوثعدد خاص ب

 https: //www.iasj.net/iasj/journal/132/issues  -562-  السياسية والعلوم للقانون  القادسية مجلة

 ال راسدات مقكز العقا ، ف  البيئ  حماي  ف  الم ن  المجتم  دور ،2022 جاس ، عب  كاظ  الزبي ي، (17
 .كقب ء جامع  الاستقاتيجي ،

 .بغ اد السنهوري، مكتب  العقاق ، التشقي  ف  الإداري  الضب  ،2020 حمي ، محم  العبادي، (18

 الموقد  المتجد د ، الطاقد  مد  الكهقباء تولي  منظومات تموي  ضواب  ،2022 العقاق ، المقكزي  البن  (19
 .بغ اد العقاق ، المقكزي  للبن  القسم 

 .بغ اد العقا ، ف  المستثمق دلي  ،2022 ل ستثمار، الوطني  الهيئ  (20

 .بغ اد للمشاري ، البيئ  الأ ق تقيي  بشأن 2016 لسن  1 رق  تعليمات ،2016 العقاقي ، البيئ  زار و  (21

 .بغ اد المتج د ، الطاق  مشاري  تنفيذ آليات بشأن الإداري  المنشور ،2019 العقاقي ، الكهقباء وزار  (22

 البيدان مقكدز ،2019 فد  العدقا  فد  المتجد د  الطاقد  تقد م علد  عامد  نظدق  ،2020 يسدار، المالك ، (23
 .بغ اد والتخطي ، لل راسات

 وزار  منشدورات الطاقد ، قطداع فد  البيئد  الامتثدال لمقاقب  السنوي  التققيق ،2022 العقاقي ، البيئ  وزار  (24
 .بغ اد البيئ ،

 .بغ اد العقا ، جمهوري  دستور ،2005 العقا ، جمهوري  (25

 
 
 
 

 

 

 

 

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues

