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 التصدي القانوني لظاىرة التسرب المدرسي
 ـ.ـ كوثر عيد محمد مجيد

 hd@gmail.com3kawthar  
 الممخص:

مف أكبر التحديات التي تواجو النظاـ التعميمي في  المدرسيتعد ظاىرة التسرب  
العديد مف البمداف، بما في ذلؾ العراؽ. يشكؿ التسرب تيديدًا كبيرًا عمى مستقبؿ 

والمجتمعات، حيث يؤدي إلى تفشي الأمية والبطالة، فضلًا عف آثاره السمبية الأفراد 
عمى التنمية الاقتصادية والاجتماعية. تنبع أسباب التسرب مف عوامؿ اقتصادية، 
اجتماعية، ثقافية، ونفسية، تشمؿ الفقر، ضعؼ البيئة المدرسية، عدـ توفر الدعـ 

 .العائمي، وتأثيرات النزاعات والحروب
مواجية ىذه الظاىرة، أصبحت التشريعات القانونية أداة أساسية لمتصدي ليا. فقد في 

أقر القانوف الوطني والدولي العديد مف التدابير الرامية إلى حماية حؽ الأطفاؿ في 
يشمؿ ذلؾ فرض التعميـ الإلزامي، تقديـ الحوافز الأسرية لمطلاب، وتطبيؽ  .التعميـ

ذيف يقصروف في متابعة تعميـ أبنائيـ. كما لعبت عقوبات عمى أولياء الأمور ال
المنظمات الدولية دورًا كبيرًا في تعزيز التشريعات الوطنية وتوجيو السياسات التعميمية 

 .لتحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة
التسرب المدرسي، الحؽ في التعميـ، الإلزامية التعميمية،  المفتاحية:الكممات 

 السياسات التعميمية، حماية الطفؿ مف التسرب.

Abstract: 

 The phenomenon of school dropout is one of the biggest 

challenges facing the education system in many countries, 

including Iraq. Dropout poses a major threat to the future of 

individuals and societies, as it leads to the spread of illiteracy 

and unemployment, in addition to its negative effects on 

economic and social development. The causes of dropout stem 

from economic, social, cultural, and psychological factors, 
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including poverty, poor school environment, lack of family 

support, and the effects of conflicts and wars. In the face of this 

phenomenon, legal legislation has become an essential tool to 

address it. National and international law has approved many 

measures aimed at protecting children's right to education. This 

includes imposing compulsory education, providing family 

incentives to students, and applying penalties to parents who fail 

to follow up on their children's education. International 

organizations have also played a major role in strengthening 

national legislation and directing educational policies to achieve 

sustainable development goals. 

Keywords: School dropout, right to education, compulsory 

education, educational policies, child protection from dropout. 

 المقدمة:
يعد التعميـ أحد متطمبات التنمية بأنواعيا المختمفة خاصة بعد أف ترشد الفكر 
الإنساني وازداد وعياً بأف كؿ تنمية شاممة أو إقطاعية ىي ناتج الجيد الإنساني وأف 

والاستثمار الثروة الحقيقية لكؿ مجتمع تكمف في قدرتو عمى تنمية الموارد البشرية 
الأمثؿ لطاقات الأفراد، إذ إف الاىتماـ بالتعميـ يعد تحدياً ينبغي أف تقؼ عميو 
ذا كانت  مؤسسات الدولة عمى العناية وتوسيع نطاقو ونشره عمى أوسع نطاؽ، وا 
المدرسة تسعى لتحقيؽ ىذه الأىداؼ فإف تسرب التلاميذ منيا وتركيـ لمبرامج 

الكافي لمواجية الحياة، فيـ غير مكتممي النمو في  الدراسية يجعميـ دوف الاستعداد
جوانبو الجسمية والعقمية والنفسية، إذ تعد ظاىرة التسرب مف المشاكؿ التي تعاني 
منيا القطاعات التربوية فيي مشكمة عامة أثارت انتباه كثير مف التربويوف ليس لأنيا 

وف عائؽ يقؼ في سبيؿ ذو آثار تربوية فقط بؿ نتيجة الخطر الذي يترتب كونيا تك
 التقدـ الذي تبتغيو المجتمعات.
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 إشكالية البحث: 
تثير ظاىرة التسرب المدرسي الكثير مف الآثار السمبية التي تنعكس عمى المجتمع 
مما يقود إلى تفكؾ روابطو وتراجع مستقبمو التعميمي، مما فرض ضرورة التصدي 

لية النصوص القانونية في العراؽ ليذه الظاىرة، ومف ىنا يثور التساؤؿ عف مدى فعا
 في مواجية ظاىرة التسرب المدرسي؟ ويتفرع عف ىذا التساؤؿ عدة أسئمة:

 .ما ىو مفيوـ التسرب المدرسي وأنواعو؟1
 .ما ىي الأسباب التي تدفع إلى التسرب المدرسي؟2
 واجو القانوف والدستور العراقي لظاىرة التسرب المدرسي؟.كيؼ 3
 ظاىرة التسرب المدرسي؟. كيؼ تـ مكافحة 4

 أىمية البحث: 
يحظى ىذا البحث بأىمية كبيرة نظراً لكوف ظاىرة التسرب المدرسي تعد ظاىرة 
منتشرة بشكؿ كبير مما يفرض معرفة الجوانب الاجتماعية النفسية التي تؤدي 
لانتشارىا مف أجؿ الوصوؿ إلى الطريؽ الصحيح لمكافحتيا وبالتالي حماية المجتمع 

 كاسات ىذه الظاىرة الخطيرة.مف انع

 أىداؼ البحث:
 ييدؼ ىذا البحث إلى 

 .تسميط الضوء عمى ماىية ظاىرة التسرب المدرسي وكيفية مواجيتيا؟1
 . تحميؿ القواعد القانونية المنظمة لظاىرة التسرب المدرسي.2
 . الوصوؿ إلى بعض الحموؿ التي تساعد في ضبط ىذه الظاىرة.3

 منيج البحث:
المنيج الوصفي مف أجؿ الإحاطة بالإطار المفاىيمي لظاىرة التسرب  تـ اتباع

المدرسي، كما وتـ المجوء لممنيج التحميمي مف أجؿ تحميؿ القواعد القانونية المنظمة 
 لموضوع البحث.



 

 الجزء الاول -0202المدرسي  ربسوقائع المؤتمر الوطني لمكافحة الت - مجلة دراسات تربوية

 

394 
 

 خطة البحث:
التسرب المدرسي بيف  لمعالجة موضوع البحث قمنا بتقسيمو الى مبحثيف سنتناوؿ

 القانونية لمحد منو في المبحث الأوؿ ومف ثـ سننتقؿ لمحديث عفأسبابو والتشريعات 
مكافحة التسرب المدرسي: استراتيجيات العلاج والتحديات المواجية في المبحث 

 الثاني.
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 المبحث الأول
 التسرب المدرسي بين أسبابو والتشريعات القانونية لمحد منو  

عات، تسعى وزارة التربية والتعميـ يمثؿ التسرب ظاىرة سمبية منشرة في كافة المجتم
في الحد منيا بشتى الطرؽ فيو مشكمة خطيرة تواجو سير العممية التعميمية بانتظاـ 
وىو مظير مف مظاىر الإىدار التربوي كوف المتسرب يتحوؿ لمواطف تغمب عميو 
الأمية ويصبح عضو غير منتج في بيئتو، مما يقمؿ مف طموحاتو ويضعؼ مشاركتو 

المجتمع، ىذا ما يدفعنا لتوضيح أسباب ىذه الظاىرة وكيؼ نظميا المشرع في بناء 
 العراقي، مف خلاؿ تقسيـ ىذا المبحث لممطمبيف التالييف.

 الأوؿ المطمب
 
العوامؿ المؤدية لمتسرب المدرسي ىناؾ العديد مف العوامؿ المتنوعة التي تختمؼ  

مف بمد لآخر وتكوف أسباب أساسية مف أجؿ حصوؿ التسرب المدرسي، وغالباً ما 
تنقسـ ىذه العوامؿ لعوامؿ داخمية وأخرى خارجية تتعمؽ بالوسط المحيط، وىذا ما 

مؿ داخمية  إف العوامؿ الشخصية تعد سنحاوؿ توضيحو تباعاً:الفرع الأوؿ: عوا
عوامؿ دافعة لإحداث التسرب المدرسي فيي متعمقة بالتمميذ نفسو وحاجاتو 

.العوامؿ الجسمانية: "ترتفع نسبة ظاىرة التسرب 1الشخصية، ومف أىـ ىذه العوامؿ:
التلاميذ الذيف يعانوف مف نقائص أو مشاكؿ جسمانية ، ذلؾ أف ضعؼ البنية لدى 

والتمؼ الجسمي وضعؼ الحواس مثؿ السمع والبصر والضعؼ الصحي الجسدية 
العاـ وسوء التغذية واضطراب الكلاـ يؤدي إلى التأخر الدراسي والرسوب، كما 

.إي أف (1) ويعتبر مف العوامؿ المعززة لمتسرب لدى تلاميذ المرحمة المتوسطة"
فيو خاصة  الأسباب الجسمية كحالات الضعؼ الصحي العاـ أو وجود مرض جسمي

إذا كاف مزمناً يؤثر عمى أداء البدف بوظائفو والذي يؤثر بدوره في مسيرة التمميذ 
الدراسي فتحوؿ بينو وبيف إدراكو لمتابعة الدراسة باستمرار إلى جانب الأثر النفسي 

                                                           
 .475، ص1979، عالم الكتب، مصر، 2ط التوجيو والإرشاد النفسي،د. حامد عبد السلام زىران،  (1)
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الذي تحدثو ىذه الإعاقة عندما يقارف نفسو بزملائو الأصحاء، وكذلؾ عيوب النطؽ 
دوف قدرة التمميذ عمى التعبير الصحيح وترؾ أثراً نفسياً وتشعره  وعيوب الكلاـ تحوؿ

 .(2)بالنقص وتسبب لو مف مضايقات بدرجة تحوؿ دوف الاستمرار في الدراسة
ب. العوامؿ العقمية : "تعد الجوانب العقمية مف بيف أىـ الأسباب المؤدية لنقص 

ي ىذه العوامؿ إلى التحصيؿ الدراسي في المرحمة المتوسطة والثانوية وقد تؤد
التسرب والتأخر الدراسي في الذكاء والعوامؿ العقمية الخاصة كالقدرة الخاصة أو 
القدرة المغوية أو الرياضية وما إلى ذلؾ كما أف بعض القدرات العقمية ونقص الانتباه 
يؤدياف بدورىما إلى تأخر التمميذ دراسياً وكذلؾ انخفاض مستوى الذكاء والتحصيؿ 

وضعؼ القدرة عمى الحفظ والفيـ العميؽ مف الخصائص التي تؤدي إلى قمة الدراسي 
، أي أنو الأسباب العقمية تؤدي لتسرب الطالب مف المدرسة فإذا كاف (3)الاستفادة" 

ذكاء الطفؿ دوف المتوسط فيذا يؤدي إلى تعطيؿ الكامؿ أو الجزئي لمتحصيؿ 
ولا يجد مف يأخذ بيده ويساعده المدرسي وحينما يواجو الطالب مشكمة مف المشاكؿ 

 في التحصيؿ الدراسي فإنو يجد مصيره في مؤخرة افرقة الصفية مع الفئة الميممة.
ج. الأسباب النفسية: "إف العوامؿ النفسية أثر فعاؿ عمى التحصيؿ الدراسي خاصة 
 في مرحمة المراىقة المبكرة التي تميزىا تغيرات النفسية وانفعالية فنجد كراىية مادة
دراسية معينة والشعور بالنقص أو ضعؼ الثقة بالذات والاستغراؽ في أحلاـ اليقظة 
واضطرابات الحياة النفسية لمتمميذ وحالتو النفسية المضطربة وسوء التوافؽ العاـ 
والمشكلات الانفعالية والإحباط ونقص الاتزاف والقمؽ والاضطرابات كؿ ىذا يؤدي 

 .(4) بالتمميذ إلى التأخر الدراسي"

                                                           
أ. فيد ابراىيم الغامدي، الخدمات الإرشادية وأثرىا في الحد من ظاىرة التسرب المدرسي، رسالة ماجستير، معيد عمم  (2)

 .141، ص1997النفس وعموم التربية، الجزائر، 
، 2119، الدددديوان الدددوطني لمتعمددديم والتكدددوين عدددن بعدددد، الجزائدددر، د. عبدددد الحميدددد بوصدددنوبرة، التربيدددة وعمدددم الدددنفس (3)

 .241ص
، 2119، دار الثقافددة لمنشدددر، الأردن، 1د. عبددد المطيددم المعايطددة، محمددد عبددد ار، مشددكلات تربويددة معاصددرة، ط (4)

 .54ص
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ومف الأسباب المرتبطة بالصحة النفسية ترجع إلى سوء توافؽ التلاميذ مع أنفسيـ أو 
مع زملائيـ في المدرسة أو مع أساتذتيـ فتنعكس صورة القؿ عندىـ عمى مستقبميـ 
الدراسي وعمى عدـ الثقة بالنفس أو بالآخر وكره الزملاء ومدير المدرسة والأساتذة ، 

لتمميذ عمى التكيؼ داخؿ المدرسة فيو قد يشعر بأنو منبوذ بالإضافة إلى عدـ قدرة ا
وأنو وحيد وأف ىناؾ تكتؿ ضده وتظير آثار عدـ التكيؼ لدى التمميذ بكرىو لممدرسة 

 .(5)وتقصيره ليا وبالتالي اليروب مف المدرسة
 الفرع الثاني: عوامؿ خارجية.

 لأسباب متعددة وىي: تتنوع العوامؿ الخارجية التي تدفع الطالب لمتسرب استناداً 
.الأسباب الخارجية: تعد الوضعية الاجتماعية السائدة في الأسرة أحد العوامؿ التي 1

ليا تأثير فعاؿ عمى الحياة الدراسية للأبناء، فالأسرة ىي البيئة الطبيعية التي تتعيد 
ر ، فالطفؿ يتعمـ مف أسرتو كؿ ما يحتاج إلى معرفتو كما أنيا تؤث(6)الطفؿ بالتربية

في تكويف شخصيتو فيما بعد تأثيراً كبيراً وعميقاً أكثر مف تأثير الجماعة بو وذلؾ مف 
خلاؿ ما يتعمؽ بحاجتو البيولوجية والنفسية والاجتماعية لمتغذية ورعاية وعطؼ 
فيتعمـ منيا المغة التي يعبر بيا عف تمؾ الحاجات ويفيـ كؿ ما يسمع كما يتعمـ كثيراً 

 .(7)وأساليب المعاممة والتفكير والطموحمف العقائد السائدة 
فالظروؼ التي تعيشيا بعض الأسر والعلاقات الموجودة بيف أفراد بعض الأسر  

كعدـ التفاىـ بيف الوالديف والتفرقة بيف الأبناء يؤدي أحياناً إلى انحراؼ التلاميذ ثـ 
بنائيا فالطفؿ لا التخمي عف الدراسة بالإضافة إلى الأسر التي تولى اىتماماً وعناية لأ

يشعر بأنو يقدـ عمؿ يولد الاىتماـ لدى الوالديف يتولد عنده نوع مف النفور عف 
 .(8)الدراسة

                                                           
، 1993ين، ، فمسددط12طددرم مواجيتددو، شددبون تربويددة، ع-د. عبددد ار صددالا مراعبددة، التسددرب المدرسددي أسددبابو (5)

 .158ص
، 1976، مطبعة وزارة التربية، بغداد، 92. بديع القاسمي، جانين خضربني، التسرب في التعميم المتوسط، عأ (6)

 .13ص
 .23، ص2124، دار الجاحظ لمطباعة والنشر، بغداد، 2د. إليزار حكمت بني جانيت، التسرب من التعميم، ط (7)
 .71، ص2112، دار الفكر، الأردن، 1والتدريس الفعال، ط عبد الرحمن عدس، المعمم الفعالد.  (8)
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وتنعكس أثر عدـ الاىتماـ مف طرؼ الأسرة عمى نتائج التحصيؿ المدرسي، إذ لا  
تستطيع المدرسة بمفردىا توفير عنصر الترغيب لدى الطفؿ ويظير عنصر عدـ 

لطفؿ في اليروب مف المدرسة الذي يتخذه كوسيمة انتقاـ مف الأسرة الاىتماـ لدى ا
بينما ىذه الأخيرة تنظر إلى مصير الابف الدراسي بنظرة الرسوب المسبؽ فتمغي 
الدراسة مف مستقبؿ أبنائيا، بؿ وقد تكمؼ الطفؿ بعد الانقطاع مف المدرسة أو قبمو 

عرض السمع أو تدفع بو إلى ببيع بعض الأشياء التافية في الطرقات العامة أو 
 .(9)الشغؿ لمساعدتيا

.الأسباب الاقتصادية: إف الوضعية الاقتصادية السائدة في الأسرة ىي أحد العوامؿ 2
التي ليا أأثر فعاؿ عمى الحياة الدراسية للأبناء سواء في الالتحاؽ بالمدرسة أو 

المناطؽ ، فانخفاض المستوى المعيشي للأبناء في بعض (12)مواصمة الدراسة
خاصة في الريؼ والبدو الرحؿ وبالتالي عدـ قدرة الأب عمى تزويد الأبناء بنفقات 

 .(11)ومصاريؼ الدراسة يجعؿ الأبناء مضطريف لمتوقؼ عف الاستمرار بدراستيـ
فيناؾ علاقة قوية بيف ظاىرة عمالة الأطفاؿ وظاىرة التسرب مف المدرسة، حيث 

بيرة مف الأطفاؿ ينخرطوف بسوؽ العمؿ نتيجة تتفؽ معظـ الدراسات عمى أف أعداد ك
لتسربيـ مف المدارس بسف مبكرة كما أرجع الكثير ظاىرة التسرب إلى عوامؿ عديدة 
كاف أىميا عمالة الأطفاؿ في سف مبكرة وتشجيع الأسرة عمى مواجية الدراسة 

د إلا أف ورغبتيا في مساعدتو ليا في الحياة العممية، مع العمـ أف التعميـ مجاني لمفر 
بعض مظاىر الفساد والخمؿ تجعمو مكمفاً للأسر الفقيرة مما يجعميا مضطرة لإنفاؽ 
جزء مف دخميا عمى الدروس الخصوصية إلى جانب احتياجات الطفؿ ومستمزمات 

، وتشير البيانات أف الغالبية العظمى (12)الدراسة التي يتحتـ عمى الطالب توفيرىا
أسر متدنية اقتصادياً لذلؾ كاف الممجأ الوحيد  ممف لـ يستوعبيـ التعميـ ىي مف

                                                           
 .34، ص1993، عالم الكتب، 21د. فكري الريان، التدريس أىدافو أسسو أساليبو، ط (9)
، 19عبد الناصر قادر رضا، دراسة واقع التسرب في التعميم الثانوي ومدى أثره في التنمية البشرية في العرام، م (11)
 .288، ص2111قتصادية والإدارية، بغداد، ، مجمة العموم الا71ع
 .65، ص1994، 111أ. محمد صديم حسن، التسرب والتنمية، مجمة التربية، ع (11)
 .136، ص2111، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، 1د. عبد الحميم، الطفل في الوطن العربي، ط (12)
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ليؤلاء الأطفاؿ ىو الانخراط في حقؿ العمؿ منذ مرحمة عمرية مبكرة لا يسمح بيا 
، وفي العراؽ أفادت إحصائيات اليونيسيؼ أف قرابة سبعة مميوف ونصؼ (13)القانوف

قاعد أي ثمث الأطفاؿ في العراؽ بحاجة إلى المساعدة بضمنيـ أطفاؿ تركوا م
الدراسة ولجأوا لمعمؿ في مياـ شاقة وقاسية، وتؤكد تقارير حقوؽ الإنساف في العراؽ 

إذ كانت  2114أف عمالة الأطفاؿ بدأت بالازدياد وبشكؿ كبير مع حموؿ صيؼ 
العائلات النازحة بحدود الثلاثة ملاييف ونصؼ وقد تضاعفت مع بدء معارؾ القوات 

ت معظـ تمؾ العوائؿ النازحة تواجو مشاكؿ العسكرية ضد داعش الإرىابي، وكان
تأميف مستمزمات العيش مما أجبرىـ عمى دفع أبنائيـ لمعمؿ ومواجية متطمبات الحياة 

 .(14)القاسية
.الاسباب الثقافية: "يعد الوسط الثقافي الذي يعيش فيو الفرد أحد العوامؿ التي ليا 3

في خصب الأسرة والمحيط الذي تأثير مباشر عمى حياتو الدراسية فتوفر مناخ ثقافي 
يمتمئ بو الفرد ويكتسب أكثر عمى النجاح ومواصمة الدراسة عكس الشخص الذي 
ينشأ في صورة )بيئة( محدودة التعمـ والثقافة، إلى جانب تأثر المحيط الذي ينشأ فيو 
تربوياً لأف ىذه الظروؼ لا تزيد إلا في تأخر الأفراد وغالباً ما تدفعيـ إلى التسرب 

لمدرسي لعدـ إيجاد المناخ الثقافي الملائـ الذي يساعد عمى تحصيؿ مواجية ا
 .(15) المشاكؿ التربوية التي قد تصادفو في المدرسة"

فالمستوى الثقافي للأولياء لا يؤثر فقط عمى مساعدة الأبناء أثناء فترة تدريسيـ إنما  
لدخوؿ إلى المدرسة الأمر يتعدى ذلؾ إذ أف ليـ الدور الأساسي في تييئتيـ قبؿ ا

حيث أنو مف المؤثرات الثقافية التي تؤثر عمى النتائج الدراسية سمباً ىو غياب 
تحضير الطفؿ لأداء دوره التعميمي، أضؼ إلى ىذا أف زواج القاصرات يقود لظاىرة 

                                                           
 .125، ص2111العرام، بيت الحكمة، بغداد،  د. كريم حمزة، مشكمة الفقر وانعكاساتيا الاجتماعية في (13)
، موجددود عمددم الموقددع الإلكترونددي: 2118مجمددس النددواب العراقددي، قددرا ة مددوجزة فددي ظدداىرة التسددرب مددن المدرسددة،  (14)

http://porliament.iq.8/1/2125الدخول  تاريخ. 
المدرسي والارتدداد إلدم الأميدة، رسدالة ماجسدتير، معيدد عمدم الاجتمداع، جامعدة الجزائدر،  أ. جاب ار زاىية، التسرب (15)

 .71، ص1998

http://porliament.iq.تاريخ/
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التسرب فالأسرة المتعممة لا تزوج البنيف والبنات إلا بعد إكماؿ مرحمة الدراسة وأما 
ر المتعممة أو متوسطة التعميـ فإنيـ يزوجوف أبنائيـ في سف مبكرة الأسر الغي

وخاصة في المناطؽ الريفية، وأيضاً تعميـ الفتاة يمعب دوراً فكمما ارتفع المستوى 
 التعميمي لمفتيات كمما تأخر سف زواجيا.

 

 المطمب الثاني
 الإطار التشريعي لظاىرة التسرب المدرسي 

لإنساف الذي حرصت عميو المواثيؽ الدولية، وليذا كاف لا يعد التعميـ مف أىـ حقوؽ ا
بد مف قياـ تشريعات الدوؿ بتنظيـ أحكاـ التعميـ بشكؿ يحقؽ فعاليتو ويقطع الطريؽ 
أماـ ظاىرة التسرب منعًا لتفاقيما وتأثيرىا السمبي عمى المجتمع، ولقد حاوؿ المشرع 

ا ما سنوضحو مف خلاؿ الفرعيف العراقي جاىداً تكريس التعميـ والتشجيع عميو، وىذ
 التالييف.

 الفرع الأول: التنظيم الدستوري لإلزامية التعميم في العرام.
 1948جاء في الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف الصادر في الأمـ المتحدة عاـ   

)أف لكؿ شخص الحؽ في التعميـ ويجب أف يكوف التعميـ في مراحمو الأولى 
 .(16)والأساسية عمى الأقؿ مجاناً وأف يكوف التعميـ الأولي إلزامياً 

قتصادية والاجتماعية أما الدولة الموقعة عمى العيد الدولي الخاص بالحقوؽ الا 
فقد أقرت بأف ضماف ممارسة كؿ فرد حقو بالتربية والتعميـ يتطمب  1966والثقافية 

، وقد دعت اتفاقية حقوؽ (17)أف يكوف التعميـ الابتدائي إلزامياً ومتاحاً لمجميع مجاناً 
ع إلى جعؿ التعميـ الابتدائي إلزامياً ومتاحاً لمجمي 1991الطفؿ التي بدأ نفاذىا عاـ 

 .(18)مع ضماف حؽ الطفؿ في التعميـ وعمى أساس تكافؤ الفرص

                                                           
 .1948(من الإعلان العالمي لحقوم الإنسان الصادر عام  26/1المادة)  (16)
 .1966/أ (من العيد الدولي الخاص بالحقوم الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لعام 13/2المادة)  (17)
 .1991/أ (من اتفاقية حقوم الطفل عام 28/1المادة)  (18)
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)المؤقت( أوؿ دستور تبنى إلزامية التعميـ، إلى 1971ويعد دستور العراؽ لعاـ  
/ب( عمى أنو )تعمؿ الدولة عمى 27جانب كفالتو لمتعميـ المجانية إذ نصت المادة )

ف ما تقدـ جعؿ التعميـ الابتدائي إلزامياً وعمى التوسع في التعمي ـ الميني والتقني(، وا 
قد أىممت الحؽ في التعميـ إذ إنيا  1971لا يعني أف الدساتير التي سبقت دستور 

جميعاً أشارت إلى كفالة الحؽ في التعميـ المجاني في كؿ مرحمة، لكنيا لـ تنص 
)الدائـ( ليكفؿ حؽ التعميـ بنحو عاـ في 2115عمى إلزامية التعميـ، وجاء دستور 

ت نفسو أورد نصاً صريحاً كفؿ بو إلزامية التعميـ إذ نص عمى )أف التعميـ عامؿ الوق
أساسي لتقدـ المجتمع وحؽ تكفمو الدولة، وىو إلزامي في المرحؿ الابتدائية، وتكفؿ 

 .(19)الدولة مكافحة الأمية(
 الفرع الثاني: التنظيم القانوني لإلزامية التعميم في العرام.

دستوري لإلزامية التعميـ صدرت في العراؽ عدة قوانيف نظمت إعمالًا لمتنظيـ ال  
)المعدؿ( الذي  1976( لعاـ 118إلزامية التعميـ، أوليا قانوف التعميـ الإلزامي رقـ )

توخى منو المشرع إيجاد ضابطة قانونية تيدؼ إلى تطبيؽ مبدأ إلزامية التعميـ، 
جبار أولياء أمور الأولاد عمى وضع خطة معدة لذلؾ كوف التعميـ حقاً مف حقوؽ  وا 

، وقد تضمف القانوف جممة مف الأحكاـ الميمة أبرزىا أف التعميـ إلزامي (21)الإنساف
في المرحمة الابتدائية ومجاني، ويبدأ عند إكماؿ الأولاد السادسة مف العمر عند 

اء ، وقد ألزـ ىذا القانوف أولي(21)( مف تمؾ السنة31/12ابتداء السنة الدراسية أو في )
الأمور بإلحاؽ أولادىـ بالدارس الابتدائية عند إكماليـ السنة لسادسة، واستمرارىـ فييا 

، أما (22)لحيف إكماؿ المرحمة الابتدائية أو وصولًا إلى سف الخامسة عشر مف العمر
ميمة تطبيؽ القانوف مف مسؤولية وزارة التربية التي يقع عمى عاتقيا وضع الخطط 

ور جوانبيا الفنية في سائر أنحاء العراؽ، وكذلؾ ألزـ القانوف لتحقيؽ الإلزامية وتط

                                                           
 )النافذ( . 2115/ أولًا ( من الدستور الدائم لمعرام لعام 34المادة ) (19)
 .11/11/1976( المبرخ في 2552نشر ىذا القانون في جريدة الوقائع العراقية العدد ) (21)
 )المعدل( .1976( لعام 118)/أولًا ( من قانون التعميم الإلزامي رقم 1المادة ) (21)
 )المعدل( .1976( لعام 118/ثانياً ( من قانون التعميم الإلزامي رقم ) 1المادة)  (22)
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دوائر الدولة ومؤسساتيا والقطاع العاـ فضلًا عف مؤسسات المجتمع المدني بالتعاوف 
لتحقيؽ إلزامية التعميـ، أما الإدارة المحمية فإف دورىا يختص بتوفير الإمكانيات 

الابتدائي عمى اف يتـ إعداد ىذه  المادية والبشرية لتطبيؽ خطة إلزامية التعميـ
الإمكانيات قبؿ مواعيدىا، وفي سبيؿ ضماف التنفيذ رسـ القانوف خطة التنفيذ ولاسما 

 .(23)حضور الأولاد في سنة الإلزاـ وبحسب التجمعات السكانية
وألزـ القانوف أولياء الأمور بمراجعة المدارس التي يتـ فييا إعلاف أسماء أولادىـ  

ؿ قبؿ بدء العطمة أو خلاليا، ويكوف واجب المدرسة المعنية ىنا متابعة فييا لمتسجي
حالات التخمؼ وحصرىا والتواصؿ مع أولياء الأولاد لحثيـ عمى تسجيؿ أولادىـ 
وانتظارىـ في المدرسة ومنع تسربيـ مف الدراسة وحددت مدة أسبوع لالتحاؽ الأولاد 

مى المدرسة استدعاء ولي الأمر إلى المدرسة، وبمضي تمؾ المدة دوف تسجيميـ فع
بالتعاوف مع المنظمات الشعبية والمينية لإقناعو بتسجيؿ الأبناء مع تعريفو بالنتائج 

 .(24)المترتبة عمى عدـ التسجيؿ
ولـ يترؾ المشرع ثقؿ المسؤولية في تطبيؽ القانوف ممقاة عمى عاتؽ وزارة التربية  

وحدىا ولاسيما في متابعة الأولاد المتسربيف مف الدراسة أو المتخمفيف عف التسجيؿ، 
بؿ أشرؾ في الأمر بعض الوزارات ومنيا وزارة العدؿ، مع حث وزارة العمؿ والشؤوف 

ت التسرب ومنع انخراط المتسربيف مف المدارس في الاجتماعية عمى متابعة حالا
سوؽ العمؿ، ومنع تشغيميـ قبؿ إتماـ الخامسة عشرة مف عمرىـ وعد تشغيؿ الأولاد 

 .(25)المتسربيف مخالفة يعاقب عمييا القانوف
الذي صدر لتنظيـ العمؿ في (26) 2111( لعاـ 22أما قانوف وزارة التربية رقـ )  

بموجب القانوف فقد بيف أف التعميـ الابتدائي ىو "تعميـ عاـ  وزارة التربية في مياميا

                                                           
 )المعدل(.1976( لعام 118/ أولًا ( من قانون التعميم الإلزامي رقم )6المادة ) (23)
 (.)المعدل1976( لعام 118( من قانون التعميم الإلزامي رقم ) 12، 6المواد)  (24)
 )المعدل(.1976( لعام 118( من قانون التعميم الإلزامي رقم ) 15المادة) (25)
 .19/9/2111( المبرخ في  4219نشر ىذا القانون في الجردة الوقائع العراقية العدد ) (26)
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لزامي لمذيف يكمموف السادسة مف العمر عند ابتداء السنة الدراسية ، (27)وموحد وا 
وأجاز مد الإلزاـ إلى التعميـ المتوسط عند توفر الإمكانيات اللازمة، ونص عمى منع 

أو الدوائر التابعة ليا أو المدارس  المحاكـ مف سماع الدعاوى التي تقاـ عمى الوزارات
 .(28) في كؿ ما يخص فرض العقوبات عمى الطلاب والتلاميذ مف عقوبات"

( لعاـ  92ومف القوانيف ذات الصمة بالتعميـ الإلزامي صدر قانوف محو الأمية رقـ ) 
الذي فرض محو الأمية الإلزامي، وأجبر كبار السف عمى التعميـ في المراكز  1978
ليذا الغرض، وفي سبيؿ إجبار الأفراد عمى الالتحاؽ بمراكز محو الأمية منع  المعدة

المشرع منح القروض أو أي تسييلات مالية قدميا المصاريؼ ومنح الإجازات 
المينية أو الحرفية والوكالات التي تمنحيا المؤسسات والشركات لمقطاع العاـ للأفراد 

لأمية، وحرـ الموظؼ الذي لا يمتحؽ مف الذيف يتخمفوف عف الالتحاؽ بمراكز محو ا
 العلاوات والزيادات التي تأتي عمى الراتب في حاؿ بقائو أمياً.

 المبحث الثاني
 مكافحة التسرب المدرسي: استراتيجيات العلاج والتحديات المواجية 

يعد التسرب مشكمة تمحؽ بالمجتمع العراقي مما يفرض عميو العمؿ عمى مواجيتيا 
يات المقامة، وىذا مف خلاؿ النص عمى فرض العقاب عمى أولياء بشتى الإمكان

الأولاد المكمفيف بالاىتماـ بو، ومعالجة الأطفاؿ وتأىيمييـ لمنعيـ مف تكرار سموكيـ، 
 وىذا ما سنحاوؿ التطرؽ لو تباعاً.

 المطمب الأول
 مكافحة ظاىرة التسرب المدرسي  

السمبية عمى الأسرة ومف ثـ عمى إف كوف التسرب يمثؿ ظاىرة خطيرة بآثارىا 
المجتمع ككؿ، وىذا ما يقود لضرورة وضع حد ليذا الإجراء أو عمى الأقؿ اتخاذ 

 تدابير تعمؿ عمى الحد منيا ما أمكف، وىذا ما سنحوؿ توضيحو تباعاً.
                                                           

 )النافذ(. 2111( لعام 22/أولًا ( من قانون وزارة التربية رقم )11المادة) (27)
 )النافذ(. 2111( لعام 22ارة التربية رقم )( من قانون وز 4المادة ) (28)
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 الفرع الأوؿ: التدبير القانوني لفعؿ التسرب المدرسي.
نما ىو ظاىرة اجتماعية إف المشرع العراقي لـ يعد فعؿ التسرب بح  د ذاتو جريمة وا 

تـ علاجيا بسبؿ اجتماعية تعاونية، وحدد العقوبة فقط عمى الوالديف، حيث أشار إلى 
 .(29)أف العقوبة تشمؿ ولي الأمر فقط ولا تطاؿ الأولاد

ولكف ىذا لا يمنع مف اعتبار التسرب المدرسي مؤشر عمى انحراؼ الحدث ويمكف  
إلى الحدث كونو يمثؿ وضعاً مخففاً لمتوبيخ حيث يتـ مخاطبة فرض عقوبة )الإنذار( 

ضمير الحدث لمواجية ما أقدـ عميو مف سموؾ غير مشروع لتجنب تكراره مستقبلًا 
تحت طائمة التحذير مف العواقب التي ستترتب عميو في حاؿ لـ يمتنع الحدث عف 

 .(31)ذلؾ بنفسو ويعمؿ عمى تصحيح سموكو بفرض التوبيخ والإنذار
كما ويمكف تسميـ الحدث لحد أقاربو لضماف حسف تربيتو وسموكو بموجب تعيد  

مالي لا يقؿ عف مائتي دينار ولا يزيد عمى خمسمائة دينار و لمدة لا تقؿ عف سنة 
ولا تزيد عف ثلاث سنوات، وبحاؿ عدـ القدرة عمى تنفيذ اجراء التسميـ ، يمكف 

في المدرسة لتأىيؿ الصبياف أو  لممحكمة فرض تطبيؽ مراقبة السموؾ أو حجزه
 .(31)الفتيات مدة لا تقؿ عف ثلاث سنوات أو الحكـ عميو بالغرامة

والمقصود بمراقب السموؾ أنو تدبير علاجي يقصد بو وضع الحدث في بيئتو  
الطبيعية بيف أسرتو أو في أسرة بديمة إذا كانت أسرتو غير صالحة، وذلؾ بإشراؼ 

 .(32)مراقب السموؾ بقصد إصلاحو
وقد منح المشرع العراقي لمحكمة الأحداث سمطة الحكـ بو عندما تحكـ بتسميـ 
الحدث إلى ولي أو قريب أي بمعنى أف مراقبة السموؾ يعد تدبيراً جوازياً ييدؼ 
المشرع مف خلالو تقويـ اعوجاج الحدث الجانح ، كما يجوز لممحكمة أف تقرر تنفيذ 

                                                           
 )المعدل(.1976( لعام 118/أولًا( من قانون العميم الإلزامي رقم )13المادة ) (29)
 .23، ص1984، 1د. عمي محمد جعفر، الأحداث المنحرفون، دراسة مقارنة، ط (31)
 .63والتوزيع، الأردن، د، ن. ص، الدار العممية الدولية لمنشر 1زينب أحمد عوين، قضا  الأحداث، طد.  (31)
 )المعدل(. 1983( لعام 76( من قانون رعاية الأحداث رقم ) 87المادة)  (32)
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ر المشرد أو المنحرؼ بواسطة مراقب التعيد الخاص بضماف حسف تربية الصغي
 .(33)السموؾ أو باحث اجتماعي لمدة تناسبو

ولكف مثؿ ىذه التدابير العلاجية تقتصر عمى الأحداث بيف سف التاسعة وحتى بموغ  
 .(34)الثامنة عشر

صلاح   كما ويمكف فرض تدابير برامج التعميـ والتثقيؼ نظراً لأثرىا في علاج وا 
ث يتـ داخؿ المؤسسات الإصلاحية إدخاؿ برامج تعميمية مف الأحداث الجانحيف، حي

أجؿ رفع مستوى الوعي لدييـ بالإضافة لتحسيف شخصية وقدرة الحدث عمى التعامؿ 
 .(35)مع الناس واكتساب عادات اجتماعية وأخلاقية صحيحة

ىذا بالإضافة إلى ضرورة تعييف المرشديف النفسييف في المدارس لعقد دورات مكثفة  
عداد تقارير شيرية عف ليـ  مف أجؿ اطلاعيـ عمى المستجدات في المدارس وا 

الحالة العامة للأحداث، مع ملاحظة أف الطمبة الذكور أكثر حاجة للإرشاد مف 
الطالبات لأنيـ أكثر انغماساً بالمحيط الاجتماعي والتأثير بما يدور فيو مف مشاكؿ 

لزاـ المدارس بتعييف م رشديف تربوييف ضمف ملاكيا بغض ومواقؼ سمبية مختمفة، وا 
النظر عف عدد الطمبة والعمؿ عمى تقييـ تجربة المرشد التربوي في المدارس الرسمية 

 .(36)ومف دوف أف تتقيد بعدد الطمبة كمعيار لتعييف المرشد التربوي فييا
وأف تضـ المناىج المدرسية الإشارة لبعض القضايا المجتمعية التي تبرز في  

ة تسرب الطمبة التي ساىمت المتغيرات السياسية والاجتماعية في المدارس كمشكم
خمقيا، ويتـ الكشؼ المبكر عف الطمبة المعرضوف لمجنوح عف طريؽ معرفة الطلاب 
المتسربيف كمؤشر ليـ ويتـ ىذا عف طريؽ مكتب الخدمات المدرسية النفسية 

لمعرضيف لمجنوح والاجتماعية الذي ييتـ بدراسة ومعالجة الأحداث المشكميف أو ا
                                                           

 )المعدل( . 1983( لعام 76/ أولًا ( من قانون رعاية الأحداث رقم )27المادة)  (33)
اً( مدن قدانون الأحدداث  رقدم /ثانيد32يعرم الحدث بأنو )من أتم التاسعة من عمدره ولدم يدتم الثامندة عشدر(، المدادة ) (34)
 )المعدل(.1983( لسنة 76)
د. عبدد العزيدز عبددد ار، التجدارب العالميدة فددي اسدتخدام البددرام  التعميميدة والتربويدة داخددل المبسسدات الإصددلاحية،  (35)

 .111ص 1998جامعة نايم لمعموم الأمنية، الرياض، 
 .26ص د. عمي محمد جعفر، الأحداث المنحرفون، مرجع سابم، (36)
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الذيف يحالوف إليو مف إدارات المدارس أو أي جية أخرى، ويتولى المكتب فحص 
الحدث بدنياً وعقمياً لتشخيص حالتو العقمية ونضجو الانفعالي، ودراسة حالتو 
الاجتماعية والبيئة التي يعيش فييا وبياف مدى علاقتيا بمشكمتو وبعدىا ينظـ المكتب 

لتو البدنية والعقمية والنفسية والاجتماعية وأسباب تعرضو لمجنوح تقريراً مفصلًا عف حا
 .(37)والمقترحات التي يوصي المكتب بيا إدارة المدرسة أو أية جية أخرى لمعالجتو

في حاؿ وجد المكتب أف حالة الحدث تستدعي المتابعة فمو أف يستعيف بقسـ مراقب 
تزيد عف ستة أشير، يرفع خلاليا السموؾ الذي يتولى متابعة حالة الحدث لمدة لا 

تقارير شيرية لمكتب الخدمات المدرسية النفسية والاجتماعية تتضمف ما يطرأ عمى 
 .(38)سموكو مف تغيير

 الفرع الثاني: العقوبات المفروضة عمم فعل التسرب المدرسي.
يعد التعميـ مف أىـ البرامج التنموية لمنيوض بواقع البمداف ولقد أصدر المشرع  
عراقي قانوف التعميـ الإلزامي وأكد عمى أف التعميـ في مرحمة الدراسة الابتدائية ال

لزامي لجميع الأولاد الذيف يكمموف السادسة مف العمر عند ابتداءً السنة  مجاني وا 
، ألزـ القانوف ولي الأمر بتسجيمو في المدرسة عند بموغو سف السادسة (39)الدراسية

تتحدد بالأب فقط إذ عرفيا بالشخص المتكفؿ  وفسر مصطمح ولي الولد حتى لا
برعايتو ونص عمى أنو )يمتزـ ولي الولد بإلحاقو بالمدارس الابتدائية، عند إكمالو 
السف المنصوص عمييا في الفقرة أعلاه واستمراه فييا لحيف إكماؿ الولد مرحمة 

ىذا القانوف الدراسة الابتدائية أو الخامسة عشرة مف عمره وقصد بولي الولد لأغراض 
 .(41)المتكفؿ فعلًا برعايتو(

وبالتالي فالقانوف نظر إلى المستقبؿ في إمكانية التفرقة بيف الأب والأـ إذ في ىذه  
الحالة ستكوف الأـ ىي المسؤولة عف رعاية وتربية الولد وذلؾ لكونيا ىي الحاضنة 

                                                           
 )المعدل( .1983( لعام 76( من قانون الأحداث رقم )18، 16المادة)  (37)
 )المعدل( .1983( لعام 76( من قانون الأحداث رقم )21المادة ) (38)
 )المعدل(.1976( لعام 118من قانون العميم الإلزامي رقم )( 1المادة) (39)
 )المعدل(.1976( لعام 118رقم )الفقرة ثالثاً( من قانون العميم الإلزامي  1المادة ) (41)
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فذ( الذي أكد )النا 1959( لسنة 188وىذا في قانوف الأحواؿ الشخصية العراقي رقـ)
ف الحضانة تستمر للأـ حتى تماـ العاشرة مف العمر  كوف الأـ أحؽ بحضانتو الولد وا 
ولممحكمة أف تمدد ىذه المدة حتى بموغ المحضوف الخامسة عشر مف العمر إذ يكوف 

 .(41)لديو بعد ذلؾ الاختيار بيف البقاء مع الأـ أو الأب
لزامية وزارة التربية بالتعاوف مع الجيات المختصة في حصر أعمار المستحقيف  وا 

لمتسجيؿ في المدارس وتزويد ىذه الأسماء إلى المدارس، وعمى المدرسة بعد مضي 
أسبوع مف بداية الدواـ أف تقدـ بإخبار أولياء الأولاد المتخمفيف عف تسجيلا أبنائيـ 
 وحثيـ عمى التسجيؿ، حيث نص قانوف التعميـ الالزامي عمى انو )"عند مضي أسبوع
واحد عمى بدء الدراسة دوف تسجيؿ الولد المشموؿ بأحكاـ ىذا القانوف، في المدرسة 
تستدعي إدارة المدرسة والييئة التعميمية بالتعاوف مع المنظمات الشعبية والمينية ولي 
الولد وتبذؿ جيداً في إقناعو بضرورة تسجيمو في المدرسة وتنبييو إلى الواجبات 

 .(42)ؾ"(والنتائج المترتبة عمى ذل
وبعد ىذا الإنذار والإصرار عمى عدـ التسجيؿ يعاقب ولي الولد بالغرامة أو السجف، 
حيث نص قانوف التعميـ الالزامي عمى انو )"يعاقب بغرامة لا تزيد عف مائة دينار ولا 
تقؿ عف دينار واحد أو بالحبس لمدة لا تزيد عف شير واحد ولا تقؿ عف أسبوع واحد 

ولد المتكفؿ فعلًا إذا خالؼ أياً مف أحكاـ ىذا القانوف، وتكوف أو بكمييما ولي ال
العقوبة بالحبس فقط، عند تكرار المخالفة أحكاـ ىذا القانوف ويجوز إيقاؼ تنفيذ 
العقوبة مطمقاً إذا وجد القاضي، ظروؼ المتيـ تستدعي ذلؾ بعد تقديمو كفالة 

 .(43)بذلؾ"(
لي الولد مف تسجيمو في المدرسة جريمة وبالتالي فإف المشرع العراقي عد امتناع و 

يعاقب عمييا القانوف بالحبس والغرامة وحسناً فعؿ المشرع بيذا القانوف الذي أكد فيو 
عمى إلزامية التعميـ ومجانيتو وبالتالي يمكف لأي مف الزوج أو الزوجة في حالة الفرقة 

                                                           
 )النافذ( . 1959( لعام 118(من قانون الأحوال الشخصية العراقي رقم ) 57المادة ) (41)
 )المعدل(.1976( لسنة 118( من قانون التعميم الإلزامي رقم  ) 12المادة)  (42)
 )المعدل(.1976( لسنة 118( من قانون التعميم الإلزامي رقم  ) 13المادة)  (43)
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قامة دعوى أو الطلاؽ وامتناع أحدىـ مف تسجيؿ الولد الذي ىو حاضف لو مف إ
إسقاط الحضانة باعتبار عدـ التسجيؿ جريمة يمكف أف يعاقب عمييا الممتنع، وذلؾ 
قامة شكوى فضلًا عف كوف التعميـ يعد جزء مف تربية الطفؿ  بعد إخبار القضاء وا 

 .(44)وصيانتو الذي اشترطو القانوف
 المطمب الثاني

 معالجة ظاىرة التسرب المدرسي والتحديات التي تعترضو. 
إيماناً مف دوؿ العالـ بخطورة مشكمة التسرب وما تفرزه مف آثار سمبية تفوؽ عجمة 
دراكاً بأىمية العمؿ عمى محو الأمية لمشباب،  التنمية وتحوؿ دوف تطور المجتمع وا 
وتأىيمييـ عممياً ومينيا للانخراط بما يمكنيـ مف الالتحاؽ بسوؽ العمؿ والإسياـ في 

لذلؾ كاف لا بد مف معالجة ىذه الظاىرة والتعاوف في  تحقيؽ نيضة المجتمع وتطوره
 سبيؿ ذلؾ، ومقاومة العقاب التي تقؼ في طريؽ العلاج، وىذا ما سنوضحو بالتتالي:

 الفرع الأول: معالجة  ظاىرة التسرب المدرسي.
إف الخطوة الأولى لممعالجة  يتمثؿ بإعادة النظر في أداء المدارس ومنظومة التعميـ 

عاوف مع الأسرة التي تمعب دوراً ميماً في تشكيؿ شخصية طفميا وبناء ككؿ، وبالت
بداعو، وتنمية ذوقو وصقؿ عاداتو وذلؾ عف طريؽ العلاقات  ذاتو وطريقة تفكيره وا 
الأسرية اليادئة التي تتسـ بالتفاىـ والمحبة والألفة بيف أطرافيا، كما ويجب أف يكوف 

ف العنؼ سيولد سموكاً عدوانياً مف قبؿ الطفؿ عقاب الأب والأـ لأبنائيـ ليس عنيفاً لأ
تجاه أقرانو، كما ويجب أف يكوف الوالداف عمى دراية كاممة بأمور وظروؼ أبنائيـ، 

، والعمؿ عمى تطوير ثقافتيـ بشكؿ عاـ (45)وأىـ ىذه الأمور معرفة أخلاؽ أصدقائيـ
الناتجة عف  ولاسيما ما يتعمؽ بقضية عمؿ الأطفاؿ مف خلاؿ التعرؼ إلى الأضرار

ذلؾ، والدور الثاني مف سبؿ العلاج ممقى عمى عاتؽ وسائؿ الإعلاـ التي يجب 
عمييا تسميط الضوء عمى مشكمة التسرب مف التعميـ وتفعيؿ طرؽ الحماية والتوعية 
كما يمكنيا نشر الثقافات الصحية والسميمة حوؿ المفاىيـ المرتبطة بالتسرب 

                                                           
(44)

 )النافذ( . 1171( لسنة 111( من قانون الأحوال الشخصية العراقي رقم)75المادة ) 
 .123إيمان محمود، التسرب من التعميم، مرجع سابم، ص (45)
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نياية إلى إشكاؿ مف العنؼ للانتياؾ والاستغلاؿ وخطورتو ونتائجو التي تصؿ في ال
في الشوارع، فوسائؿ الإعلاـ ليا دور كبير في إثارة روح التحدي داخؿ الأسباب 

، أما (46)وبناء قدرتو عمى صنع مصيره مف خلاؿ الاستجابة الفعالة لما ينشر ويذاع
ـ بوصفيا الوزارة وزارة التربية فتمعب دوراً كبيراً في علاج مشكمة التسرب مف التعمي

المعنية بتقديـ الخدمات التعميمية ويتمثؿ ذلؾ بالعمؿ عمى توسعة التعميـ الميني ومح 
عفاء الطمبة وأسرىـ مف رسوـ والكتب  المية لمطلاب القاطنيف بعيداً عف المدارس وا 
والمصرفات المدرسية للأسر الفقيرة الحاؿ، وتوفير الأنشطة المختمفة والمتنوعة وعمؿ 

عادة نشرا ت توعوية بأىمية تعميـ الأبناء لأولياء الأمور لاسيما الأمييف منيـ، وا 
النظر في أساليب التعميـ وطرائؽ التدريس بأف تكوف موافقة لطبيعة المتعمـ ومراعية 
لضرورة تأىيمو في النواحي كافة والعمؿ عمى تنفيذ مشروعات جديدة مف بناء 

 .(47)ير صفوؼ كافية لمطلابالمدارس وتوسعتيا لتجنب الازدحاـ وتوف
ومنع استخداـ القوة والعنؼ مع الطلاب مف جانب القائميف عمى العممية التعميمية 
بجميع أنواعيا واستبعاد مف يخالؼ ذلؾ مف العممية التعميمية، والتأكد مف تحقيؽ ىذا 
المبدأ ولذلؾ فعمى وزارة التربية تكثيؼ حملات التفتيش لضماف تطبيؽ ىذه 

حالة المخالفيف إلى التحقيؽ لضماف الالتزاـ بيا وكذلؾ تشجيع  الإجراءات وا 
 .(48)المتبرعيف لمحد مف المشكمة سواء مالياً أو معنوياً 

بالإضافة لدور المدارس التي تعد البيت الثاني لمطلاب، وبالتالي ليا دوراً كبيراً في 
دور المرشد القضاء عمى التسرب مف التعميـ مف خلاؿ الأدوار التالية : تفعيؿ 

التربوي ومساعدة الطمبة في حؿ المشكلات التربوية، والتعاوف مع الأسر لمتعرؼ 
عمى جميع المشكلات المتعمقة بالطلاب والخاصة بسموكياتيـ داخؿ المنزؿ، وذلؾ 
مف خلاؿ عقد اجتماعات أولياء الأمور وتفعيميا بشكؿ مستمر، وزيادة الاىتماـ 

ؿ المدرسة والمؤسسات التربوية التي تشترؾ مع بالنواحي الصحية لمطمبة مف خلا
                                                           

 .68جاب ار زاىية، التسرب المدرسي والارتداد إلم الأمية، مرجع سابم، ص (46)
 .95، ص2113عمان، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عبد ار سيو الناصر، التعميم غير النظامي،  (47)
 .128إيمان محمود، التسرب من التعميم، مرجع سابم، ص (48)
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المدرسة، فيجب أف يكوف ىناؾ دوري عنيـ، وذلؾ حتى يتـ اكتشاؼ ىذه المشكلات 
سواء أكانت نفسية أـ جسمية، والقياـ بالحؿ الفعمي بحؿ لمشاكؿ الطمبة داخؿ 

ـ الراحة المدرسة ولاسيما المشكلات المتعمقة بعلاقة الطالب بزملائو لأف ذلؾ قد يدع
النفسية لمطالب ويجعمو مقبلًا عمى الدراسة بسعادة، ومف الممكف أف تـ كؿ ذلؾ 

 .(49)بتفعيؿ دور المرشد التربوي بالمدارس
 الفرع الثاني: التحديات التي تواجو الدولة نتيجة مشكمة التسرب من التعميم.
والدولة  إف مشكمة التسرب مف المشكلات التي تواجو الجيات التربوية بشكؿ خاص

بشكؿ عاـ ولذلؾ فمف الواجب معالجتيا بجيد مشترؾ مع الأىؿ، والواجب أيضاً أف 
يتـ التطبيؽ الفعمي لعقوبة الحبس والغرامة بموجب القانوف الذي يفرضيا في حالة 
الامتناع للأىؿ عف إعادة أبنائيـ المتسربيف إلى المدارس، وعمى جميع الأطراؼ 

ىذه المشكمة الحساسة، ورغـ الجيد الكبير الذي بذؿ المعنية أف تتعاوف لمعالجة 
 ، وأىميا:(51)لمواجيتيا إلا أنو الدولة تواجو تحديات عديدة نتيجة لمشكمة التسرب

الظروؼ الاقتصادية الصعبة مما جعؿ الجانب المادي سيطر عمى العقوؿ البشرية -
لاقتصادية أصبح في ىذه الدولة فالتعميـ بعد أف كاف فرصة لمترقية الاجتماعية وا

عبئاً ثقيلًا الفقيرة التي يندفع الكثير مف الآباء فييا إلى إخراج أبنائيـ مف المدرسة 
لتعميميـ مينة يستطيعوف مف خلاليا تحقيؽ الكسب المادي الذي يسيـ في إخراج 

 .(51)الأسر مف الظروؼ المعيشية الصعبة
البدوية أو الريفية نلاحظ أف العادات والتقاليد الجامدة، ففي بعض المجتمعات -

الآباء يجبروف بناتيـ عمى ترؾ المدرسة في الصفوؼ الأخيرة مف المرحمة الإلزامية 
 .(52)بسبب العادات والتقاليد الجامدة التي تحرـ خروج الفتاة واختلاطيا بالمجتمع

                                                           
 .75إليزار حكمت بني جانيت، التسرب من التعميم، مرجع سابم، ص (49)
، 2116الأردن،  عبدد العزيدز المعايطدة ومحمدد الجغيمدان، مشدكلات تربويدة معاصدرة، دار الثقافدة لمنشدر والتوزيددع،  (51)

 .85ص
 .49بو حبزة سمية، بسمة بن نوار، عمالة الأطفال وعلاقتيا بالتسرب المدرسي، مرجع سابم، ص (51)
 .167عبد العزيز المعايطة ومحمد الجغيمان، مشكلات تربوية معاصرة، مرجع سابم،  (52)
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ا تطوير المفاىيـ مف الناحية الكمية فقط وليس مف الناحية الكيفية أو النوعية وىذ-
يؤدي إلى أف يواجو الطمبة صعوبات كبيرة تتراكـ حتى تؤدي في النياية إلى تسربو 

 مف المدرسة.
عدـ تييئة الجو النفسي لمطالب في مدرستو، فمف المفترض أف تتوافر لديو أسباب -

الراحة التي تقوي صمتو بالمدرسة، وعدـ استقرار الأسرة في مكاف واحد بانتقاؿ لمعيش 
ناطؽ البدوية لمريفية والانتقاؿ داخؿ المدينة نفسيا، وخجؿ الطالب وخصوصاً مف الم

الذي يكبر سنو عف السنة الدراسية الواجب الالتحاؽ بيا نتيجة رسوبو أو تسربو مف 
أف يعود ليجمس في مقاعد المدرسة مع الطلاب الأصغر منو سناً، فقد أكدت إحدى 

 .(53)الأكثر تعرضاً لمتسربالدراسات أف الطلاب الأكبر سناً مف أقرانيـ ىـ 
النقص في الثقافة المرتبطة بطرؽ التنشئة فإىماؿ احتضاف الطفؿ وحمايتو مف -

جباره عمى العمؿ يقوده للانحراؼ والجريمة مما يعوؽ الجيود نحو إعادتو الشارع  وا 
 .(54)لممدرسة

 الخاتمة:
تيدد العممية التسرب المدرسي في العراؽ مف المشكلات الخطيرة التي تعد ظاىرة 

التعميمية والتنمية المجتمعية، حيث تؤدي إلى زيادة معدلات الأمية والبطالة والفقر، 
فضلًا عف تداعياتيا القانونية والاجتماعية، مثؿ ارتفاع نسب الجريمة وعمالة 
الأطفاؿ. مف خلاؿ البحث، تبيف أف ىناؾ أسبابًا متعددة لمتسرب المدرسي في 

لاقتصادية الصعبة، والنزاعات المسمحة، وضعؼ البنية العراؽ، منيا الظروؼ ا
التحتية لممدارس، بالإضافة إلى غياب آليات رقابية صارمة تضمف تطبيؽ قوانيف 

 .التعميـ الإلزامي
ورغـ وجود تشريعات تُمزـ بالتعميـ الابتدائي، إلا أف التحديات التنفيذية لا تزاؿ تعيؽ 

الأطر القانونية، وتطوير سياسات تعميمية  تطبيقيا بشكؿ فعاؿ، مما يتطمب تعزيز
                                                           

 .99إيمان محمود، التسرب من التعميم، مرجع سابم، ص (53)
 .138لناصر، التعميم غير النظامي، مرجع سابم، صعبد ار سيو ا (54)
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أكثر مرونة ودعمًا لمفئات اليشة. كما أف التعاوف بيف الحكومة والمجتمع المدني 
والمنظمات الدولية ضروري لتقميؿ ىذه الظاىرة وتحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة في 

 .قطاع التعميـ
 تـ التوصؿ في نياية البحث الى عدة نتائج ومقترحات:

 ولًا: النتائ أ
ارتفاع معدلات التسرب المدرسي في العراؽ بسبب الفقر، والنزاعات، وسوء  .1

 .الأوضاع الاقتصادية، مما يدفع الأطفاؿ إلى سوؽ العمؿ بدلًا مف المدرسة
قصور التشريعات الخاصة بالتعميـ الإلزامي، حيث لا توجد عقوبات صارمة  .2

 .طفاليـ إلى المدارسعمى أولياء الأمور غير الممتزميف بإرساؿ أ
فرض المشرع العراقي العقوبة عمى أولياء الأولاد التي تتمثؿ بالحبس والغرامة  .3

وفؽ قانوف التعميـ الإلزامي الذي أكد عمى إلزامية التعميـ ومجانيتو، وألزـ 
بمراجعة المدارس التي يتـ فييا إعلاف أسماء أولادىـ فييا لمتسجيؿ قبؿ بدء 

 العطمة أو خلاليا.
عدـ تفعيؿ العقوبات التي وضعت لإلزاـ الأولياء الأولاد الذيف لا يمحقوف  .4

أولادىـ بالمدارس حيث نجد أف العقوبات المفروضة ىي عقوبات لا تشكؿ 
ردعاً حقيقياً كونيا تنوعت بيف الغرامة أو الغرامة والحبس المخفؼ لمدة لا 

المدعي بالحؽ  تتجاوز الشير وىي عقوبات لـ تطبؽ أو لـ تنفذ لعدـ وجود
 العاـ.

نص الدستور العراقي عمى إلزامية التعميـ ومجانيتو وكفؿ الدولة لمكافحة  .5
الأمية فكاف خطوة فعالة لتكريس أىمية التعميـ كسبيؿ لمكافحة ظاىرة 

 التسرب.
ضعؼ البنية التحتية لممدارس، خاصة في المناطؽ الريفية والنائية، مما  .6

 .عة عمى الاستمرار في الدراسةيجعؿ البيئة التعميمية غير مشج
التأثير السمبي للأوضاع الأمنية، حيث تسببت الحروب والنزاعات في تدمير  .7

 .العديد مف المدارس، وتوقؼ العممية التعميمية في بعض المناطؽ
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 ثانياً: المقترحات
تعديؿ التشريعات العراقية الخاصة بالتعميـ الإلزامي، وفرض عقوبات رادعة  .1

الإىماؿ في إلحاؽ الأطفاؿ بالمدارس، مع تقديـ حوافز للأسر عمى حالات 
 .الممتزمة

تفعيؿ دور الجيات الرقابية لضماف تطبيؽ القوانيف الخاصة بمكافحة التسرب  .2
 .المدرسي، وتعزيز دور القضاء في متابعة الحالات المخالفة

 )المعدؿ( ليصار إلى1976( لعاـ 118تعديؿ قانوف التعميـ الإلزامي رقـ ) .3
تشديد العقوبات المفروضة عمى أولياء الأولاد وجعميا بدلًا مف الغرامة 
والحبس الذي لا يزيد عف شير، إلى أف يصبح الحبس لمدة ستة أشير عمى 

 الأقؿ مع فرض غرامة مالية كبيرة باعتبار أف الظرؼ مشدد.
قياـ وزارة التربية بالتعاوف مع مجمس القضاء الأعمى منح موظفييا أصحاب  .4

ختصاص القانوني ومف يعيد إلييـ بتنفيذ حكـ الإلزاـ صلاحية الضبط الا
 القضائي فيما يخص تطبيؽ أحكاـ قانوف التعميـ الإلزامي والقرارات النافذة لو.

تشكيؿ لجاف خاصة ميمتيا متابعة الأولاد في المدارس وتكوف عمى مستويات  .5
ف حكومية عمى تبدأ مف مستوى برلماني ومجالس المحافظات، ثـ تشكيؿ لجا

 مستوى مجمس الوزراء والإدارات المحمية.
تحويؿ ميمة تحريؾ الشكوى عمى أولياء الأولاد في اختصاص الادعاء العاـ  .6

باعتبار تسرب الأولاد أضرار بالمصمحة العامة حتى يتـ تحريؾ دعوى الحؽ 
 العاـ أماـ المحاكـ المختصة.

( لعاـ 111وبات العراقي رقـ )( مف قانوف العق41نأمؿ أف يتـ إلغاء المادة ) .7
التي لا تجرـ تأديب المعمميف ومف في حكميـ تأديب الأولاد القصر  1969

أو تعديؿ المادة السابقة بتحديد عقوبة رادعة لكؿ مف يعنؼ أو يقوـ بتعنيؼ 
الطلاب بحجة تأديبيـ، وذلؾ لمقضاء عمى ظاىرة تعنيؼ الأولاد في مراحؿ 

 مف أسباب تسرب الأولاد مف المدارس. المدارس التي ربما تكوف سبب
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توفير دعـ اقتصادي للأسر الفقيرة مف خلاؿ برامج المساعدات المالية والمنح  .8
 .الدراسية، لتقميؿ الحاجة إلى دفع الأطفاؿ لمعمؿ بدلًا مف الدراسة

تحسيف البنية التحتية لممدارس، خاصة في المناطؽ الريفية، مف خلاؿ بناء  .9
 .ـ المدارس المتضررة، وتوفير بيئة تعميمية جاذبةمدارس جديدة، وترمي

 المراجع:قائمة 
 الكتب:

، دار الجاحظ لمطباعة 2د. إليزار حكمت بني جانيت، التسرب مف التعميـ، ط .1
 .2124والنشر، بغداد، 

 .2116د. إيماف محمود، التسرب مف التعميـ، دار الكتب المصرية، مصر،  .2
، الدار العممية الدولية لمنشر 1طد. زينب أحمد عويف، قضاء الأحداث،  .3

 والتوزيع، الأردف، د، ف.
د. الطيب أحمد محمد، الإدارة التعميمية أصوليا وتطبيقاتيا المكتب الجامعي  .4

 .1999الحديث، الاسكندرية، 
، مركز دراسات الوحدة العربية، 1د. عبد الحميـ، الطفؿ في الوطف العربي، ط .5

 .2111بيروت، 
، دار الفكر، 1المعمـ الفعاؿ والتدريس الفعاؿ، طد. عبد الرحمف عدس،  .6

 .2112الأردف، 
د. عبد العزيز عبد الله، التجارب العالمية في استخداـ البرامج التعميمية  .7

والتربوية داخؿ المؤسسات الإصلاحية، جامعة نايؼ لمعموـ الأمنية، الرياض، 
1998. 

معاصرة، دار الثقافة عبد العزيز المعايطة ومحمد الجغيماف، مشكلات تربوية  .8
 .2116لمنشر والتوزيع، الأردف،  

 .2113عبد الله سيو الناصر، التعميـ غير النظامي، عماف،  .9
 .1984، 1د.عمي محمد جعفر، الأحداث المنحرفوف، دراسة مقارنة، ط .11
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د. فخر الديف القلا، مستوى التعميـ الابتدائي وانعكاساتو عمى مشكمة الأمية،  .11
 .1977باعة والنشر، الشركة المصرية لمط

 .1993، عالـ الكتب، 21د. فكري الرياف، التدريس أىدافو أسسو أساليبو، ط .12
د. كريـ حمزة، مشكمة الفقر وانعكاساتيا الاجتماعية في العراؽ، بيت الحكمة،  .13

 .2111بغداد، 
، عالـ 3د. مجدي عبد العزيز ابراىيـ، موسوعة المصاريؼ التربوية، ج .14

 .2116الكتب، القاىرة، 
-أسبابيا-د. محسف العمايرة، المشكلات الصفية السموكية التعميمية، مظاىرىا .15

 .2111علاجيا، دار المسيرة، الأردف، 
مديرية التقويـ والتجيو، التسرب المدرسي في التعميـ الأساسي والثانوي،  .16

 .2111المطبعة الجزائرية، 
 الرسائؿ:

قتيػػػػػا بالتسػػػػػرب أ. بػػػػػو حبػػػػػزة سػػػػػمية، بسػػػػػمة بػػػػػف نػػػػػوار، عمالػػػػػة الأطفػػػػػاؿ وعلا .1
المدرسػػػػػي، رسػػػػػالة ماجسػػػػػتير، كميػػػػػة العمػػػػػوـ الإنسػػػػػانية والاجتماعيػػػػػة، جامعػػػػػة محمػػػػػد 

 .2115الصديؽ، 
أ. جػػاب الله زاىيػػة، التسػػرب المدرسػػي والارتػػداد إلػػى الأميػػة، رسػػالة ماجسػػتير،  .2

 .1998معيد عمـ الاجتماع، جامعة الجزائر، 
ب المدرسػػػػي، رسػػػػالة أ. رابػػػػح ابػػػػف عيسػػػػى، عمالػػػػة الأطفػػػػاؿ وعلاقتيػػػػا بالتسػػػػر  .3

 .2116دكتوراه، كمية العموـ الاجتماعية، جامعة محمد خيضر، الجزائر، 
 الأبحاث:

 .1994، 111أ. محمد صديؽ حسف، التسرب والتنمية، مجمة التربية، ع .1
، 92أ. بديع القاسمي، جانيف خضربني، التسرب في التعميـ المتوسط، ع .2

 .1976مطبعة وزارة التربية، بغداد، 
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الناصر قادر رضا، دراسة واقع التسرب في التعميـ الثانوي ومدى أثره أ. عبد  .3
، مجمة العموـ الاقتصادية 71، ع19في التنمية البشرية في العراؽ، ـ

 .288، ص2111والإدارية، بغداد، 
 

 المراجع الإلكترونية.
، 2118مجمس النواب العراقي، قراءة موجزة في ظاىرة التسرب مف المدرسة،  .1
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