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 المستخلص 
تعد الوظيفة العامة من المواضيع الهامة في القانون الإداري كونها وسيلة من وسائل 
الإدارة العامة، ولذلك أعطت القوانين التي تنظم الوظيفة العامة أهمية كبيرة للموظف 
العمومي. وإن نجاح الإدارة العامة في القيام بواجباتها تجاه الجمهور يعتمد على كفاءة 

ونتيجة لتطور وظائف الدولة بالمسؤولية بتحقيق المصلحة العامة،  موظفيها وإحساسهم
في العصر الحديث أصبح للموظف العمومي دور غاية في الأهمية باعتباره المسؤول 
عن تحقيق الأهداف التنموية الاجتماعية والاقتصادية والمنوط به لأداء الخدمات 

 الأساسية للمواطنين.
 ن الحاصل في قوانين الموازنة العامة، فيما يخص الإجازةلذلك، هدف البحث لبيان التباي
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الطويلة وتحليل هذا التباين بين النص القانوني والتعليمات. اذ ان المشكلة التي تواجه 
الإداري وقد تضييع الحقوق التي كفلها الدستور الإدارات، والتي سببت ارباك العمل 

العراقي للموظف، ادراج الأمور التنظيمية للوظيفة العامة ضمن الموازنة العامة السنوية، 
لاسيما ان الاجازات الاعتيادية وتعديلاتها نظمت بقانون وبما يحقق المساواة والعدالة 

 فيها.
القانونية وتحليلها، والتي خلصت الى ان وقد اعتمد الباحث في منهجه بوصف الحالة 

عدم وحدة النصوص القوانين المتعلقة بحقوق وواجبات الموظف التي ترد في الموازنات 
وتضارب التعليمات التي تصدر من جهتين مختلفة، تؤدي الى ارباك العمل الإداري. 

في الموازنة  مما يتطلب عدم ادراج أي نص قانوني ينظم العلاقة الوظيفية للموظف العام
 العامة، مع دراسة اثر تعديلات النصوص القانونية في الوظيفة العامة.

 : الاجازات الطويلة , الوظيفة العامة . الكلمات المفتاحية

Abstract: 

The public service is one of the important topics in administrative 

law as it is a means of public administration, and therefore the laws 

that regulate the public service have given great importance to the 

public servant. The success of the public administration in carrying 

out its duties towards the public depends on the efficiency of its 

employees and their sense of responsibility to achieve the public 

interest, and as a result of the development of state functions in the 

modern era, the public servant has a very important role as 

responsible for achieving social and economic development goals 

and entrusted with the performance of basic services to citizens. 

Therefore, the aim of the research is to show the discrepancy in 

the general budget laws, with regard to long leave, and to analyze 

this discrepancy between the legal text and the instructions. As the 

problem facing the administrations, which caused confusion in 

administrative work and may waste the rights guaranteed by the 

Iraqi constitution to the employee, the inclusion of organizational 

matters for the public service within the annual general budget, 

especially since the regular leaves and their amendments were 
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regulated by law and in a way that achieves equality and justice in 

them. 

The researcher has adopted in his approach to describe and analyze 

the legal situation, which concluded that the lack of unity of the 

texts of laws related to the rights and duties of the employee 

contained in the budgets and the conflict of instructions issued by 

two different sides, lead to confusion of administrative work. This 

requires not to include any legal text regulating the functional 

relationship of the public employee in the general budget, while 

studying the impact of amendments to legal texts on the public 

service. 

Keywords: long leave , public servant 

 المقدمة
وعملها،  تهاتوسعت قاعد كلما هاوازدادت أعباءان وجود الوظيفة العامة قديم قدم الدولة، 

مما تطلب ان تكون هناك منافسة على  بشكل كبير اعداد الراغبين بالعمل فيها،وازداد 
الدولة الى سن تشريعات خاصة تنظم الوظيفة العامة وتضبط تضطر  ، لذلكشغلها

1)الموظف العموميعملية التعيين وتبين حقوق وواجبات  ). 
الدولة بإصدار قانوناً ينظم العلاقة بين الوظيفة العامة وبين الموظف لذلك، تقوم 

انون ، يتم على اساسه احقاق الحقوق والالتزام بالواجبات والمهام، وان صدور القوميالعم
غة في وثيقة مكتوبة يسمح للدولة بان تعبر عن ارادتها تعبيراً دقيقاً من ناحية الصيا

الكثير من الغموض والاضطراب في تطبيق القانون في  القانونية بما يؤدي الى تلافي
سيره، الحياة العملية. الا ان ذلك لا يعني ان القانون لا يثير مشاكل تتعلق بتطبيقه وتف

فلقد اثبتت التجربة ان اهم مرحلة من مراحل التشريع، هي مرحلة الاعداد والصياغة، 
اذه لما اصبح تفسير القانون بعد نففكلما كان العمل دقيقاً ومتقناً في هذه المرحلة، ك

ات لا يثير من المشاكل الا القليل، نظراً لاحاطته وشموليته للموضوع وتطبيقه ميسوراً 
صياغته التي تناولها بالتنظيم والتحديد، ولدقته وانضباطه في استخدام الالفاظ والكلمات و 

 ية كافية، وقد تبينللجمل والعبارات. فالمشكلة تظهر عندما لا تكون النصوص القانون
                                               

 .1، ص1220مانع،  (1)
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ان اسباب عدم كفاية النصوص تعود في الاغلب الى عدم الانتباه عند صياغة النص  
 وكذلك الى تطور الوقائع التي يستهدف النص القانوني تنظيمها.

على أساااذ ذلك، قساام البحث الى ثلاا مباحث أساااسااية لتحقيق اهدافه وإيجاد الحلول 
الأول يتعلق بالوظيفة العامة من حيث المفهوم  الناجعة لمشاااااااااااكلة الدراساااااااااااة، فالمبحث

والحقوق والواجبااات التي يتمتع بهااا الموظف ونشاااااااااااااادة وتطور قااانون الخاادمااة الماادنيااة 
العراقي، ثم التطرق الى الاجازات الاعتيادية التي منحت للموظف وفق قانون الخدمة 

بتحليل التشاااااااااااااريعات  المدنية العراقي، وأنواع تلك الاجازات، اما المبحث الثاني فيتعلق
2)التي نظمت الاجازات الطويلة بدايةً من إقرار الاجازات الطويلة وفق الموازنة العامة  (

وتباعاً الى قوانين الموازنة العامة اللاحقة... واخيراً الاستنتاجات  2017الاتحادية لعام 
 .والتوصيات المتعلقة بمضمون هذا البحث

 المبحث الاول/ منهجية البحث -1
 مشكلة البحث -1.1

العلاقااة بين الموظف العمومي والوظيفااة العااامااة علاقااة عقااديااة يحكمهااا القااانون الااذي 
ينظم هذه العلاقة ويحقق العدالة في الحقوق والواجبات بين الموظفين والمسااااااااااااااواة في 
التعامل بين الموظفين وبين الموظف والدائرة، وبالتالي فان أي تشااااااااااريع ما يطبق على 

الموظفين دون الأخرين، قد يسااااااااااااابب ارباك العمل الإداري في الوزارات شاااااااااااااريحة من 
 :وتضييع للحقوق التي كفلها الدستور العراقي، لذا فالمشكلة الأساسية هي

ادراج الأمور التنظيميااة المتعلقااة بقااانون الخاادمااة الماادنيااة والمنظمااة لعماال للموظف  -
 .العام ضمن الموازنة العامة الاتحادية

 .المتلاحقة للاجازات الاعتيادية ضمن الموازنة العامة الاتحاديةالتعديلات  -
 .التباين بين نص القانون والتعليمات الملحقة به -
  هدف البحث-1.2

                                               

الخمس سنوات التي منحت اين ما وردت كلمة )الاجازة الطويلة( في هذا البحث، يختص باجازة  (2)
 .2017للموظف منذ عام 
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 .بيان النظام القانوني الذي يحكم الموظف العمومي .1
 .توضيح التباين الحاصل في قوانين الموازنة العامة فيما يخص الإجازة الطويلة .2
 .تحليل التباين بين نص القانون والتعليمات الملحقة به. 3
 أهمية البحث-1.3
سري تبيان الجوانب القانونية لمنح الاجازات الاعتيادية التي نظمت بقوانين عامة  .1

 على كافة الموظفين.
تحديد السلبيات التي وردت في النصوص القانونية لمنح الاجازات الطويلة في  .2

 الموازنات العامة.
التطرق الى الاحكام العامة للوظيفة العامة في خطوطها العريضة للاجازات  .3

 .مةالاعتيادية والمقارنة مع الاجازات الطويلة التي منحت وفق قانون الموازنة العا
 أسلوب البحث-1.4

، وهو ما يتطابق مع عنوان البحث، حيث باحث على منهج الوصفي التحليلياعتمد ال
 انعكاسه علىسيتم وصف النص الذي شرع بقانون الموازنة العامة وتحليله وبيان 

.، ولم يتم استخدام الاستبانة فيه لعدم جدواهاالوظيفة العامة  

 الثاني/ منهجية البحث المبحث -2

 مفهوم الوظيفة العامة -2.1
 الذي يتمثلالنظام القانوني قبل البدأ في مفهوم الوظيفة العامة، ينبغي ان نفهم معنى 

 ،مجموعة القواعد المشااااااااارعة التي تلزم جميع سااااااااالطات الدولة والشاااااااااعب على تطبيقهاب
نوني وجود ساالطة قضااائية للنظر في جميع الخصااومات حول احكامه اويحتم النظام الق

ذا فان النظام القانوني والقضائي مترابط لا يقبل الفصل وتكون قراراتها ملزمة للجميع، ل
)او التجزأة.

3
) 

ولاجل ان يكون النظام القانوني شااااارعياً لابد ان يعكس إرادة الشاااااعب من خلال ممثليه 
                                               

 .elaph.com، 2011الصالح، طارق علي، النظام القانوني في العراق بين الماضي والحاضر،  (3)
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راريته وليس ارادات فردية او فئوية او طائفية او عرقية مالحقيقيين لتحقيق احترامه واست
ية في المجتمع لانها ساااااااااااااتحقق روح المواطنة لد  معينة حتى اذا كانت تشاااااااااااااكل اغلب

الافراد، ويعد النظام القانوني المرتكز الأساااااسااااي للنظام القضااااائي في البلد الذي يهدف 
... ومن المهم في الدولة واحقاق الحق ونشر العدل وتطبيق العدالة ةالى اظهار الحقيق

بق العاادالااة على موظفي ان يكون النظااام القااانوني المتبع في الوظيفااة العااامااة ان يط
الدولة، ليكون لهم الرضااااا عن التشااااريعات التي تصاااادر وبما تمكنهم من أداء واجباتهم 

 بكل امانة ودقة.
مجموعة خصااااااائص تؤهله لان يشااااااغل منصااااااب او ولان الموظف العمومي ما هو الا 

وظيفة عامة لانه يعكس صااااااااااورة المؤسااااااااااسااااااااااة والدولة التي ينتمي اليها لخدمة الافراد 
جتمع، فاالوظيفاة العااماة هي مجموعاة من الواجباات والمساااااااااااااؤولياات التي تحاددهاا والم

الساااالطة المختصااااة وتتطلب فيمن يقوم بها مؤهلات واشااااتراطات معينة ويعني ذلك انه 
قدر محدد ومخطط من الأعباء والمساااااااااااااؤوليات يقوم بها الفرد لتحقيق هدف معين او 

4)ور المنتفعين بالمرافق العامةجزء من هدف يتصل بالصالح العامة او بخدمة جمه ). 
يعرف عضاااااااااااوي  يوجد اتجاهان اسااااااااااااسااااااااااايان في تعريك الوظيفة العامة، فهناك اتجاه

الوظيفة العامة تبعاً للاعضاء الذين يشغلون الوظائف العامة وهم الموظفون العموميون 
للموظف فتكون الوظيفااة العااام هي مجموع القواعااد القااانونيااة المنظمااة للحياااة الوظيفيااة 

يعرف الوظيفة  موضاااااااااااااوعي العام منذ دخوله الخدمة حتى خروجه منها، وهناك اتجاه
العامة بانها مجموعة من المهام والاختصااااااااصاااااااات يناط القيام بها لشاااااااخص معين اذا 
توافرت فياه بع  الشاااااااااااااروط الضااااااااااااارورياة لتولي أعبااء هاذه الوظيفاة، وباذلاك تختلف 

ذلك من حيث الحقوق التي تخول شااااغلها الوظائف من حيث واجباتها ومساااؤولياتها وك
بحساااااااااااااب موقع الوظيفة في البناء التنظيمي للجهاز الإداري، وغالباً ما يتم الجمع بين 
الاتجااهين عناد تعريك الوظيفاة العاامة، فتعرف بانهاا مجموعة الأوضاااااااااااااااع والأنظماة 

                                               

 .1عبد الزهرة، بدون سنة، ص (4)
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الوظيفي القانونية والفنية الخاصااااااة بالموظفين العموميين سااااااواء التي تتعلق بمسااااااتقبلهم 
5)وعلاقتهم بالإدارة ام التي تتصل بادائهم لمهام الادارة العامة بدمانة وفعالية ). 

 الحقوق والواجبات -2.2
المعدل ولوائح الساااالوك  1991( لساااانة 14ارسااااى قانون انضااااباط موظفي الدولة رقم )
قواعد ومعايير الساااااااااالوك  2016( لساااااااااانة 1الصااااااااااادرة من هيئة النزاهة الاتحادية رقم )

الصاااااااحيح والمشااااااارف والساااااااليم لواجبات الوظيفة  لضااااااامان الاداءوالتنظيمي خلاقي الا
 ، هي:العامة
ابلاغ الجهات المختصة بدية حالة من حالات الفساد واساءة استعمال السلطة عند  1-

 . العلم بها
اداء واجبات الوظيفة بكل امانة وكفاءة واخلاص وحرص على المصااااااااااااالحة العامة -2

 . الالتزامات والنشاطات السياسية في حسن اداء الواجب الوظيفيوان لا تؤثر 
اداء الواجب الوظيفي بكل حيادية ودون تمييز على اسااااااااااذ الجنس او القومية او  -3

 . الدين او اللون او المعتقدات السياسية واية معايير اخر  مماثلة خلافا للقانون 
جبااات الوظيفااة او يكون عاادم الاادخول في ايااة معاااملات ماااليااة تاادخاال ضااااااااااااامن وا -4

 للموظف شان باعدادها او احالتها او تنفيذها او استخدام المعلومات الرسمية لاغراض
م بعدم المسااهمة شاخصايا في المساائل الرسامية التي لها تاثير مباشار اشاخصاية والالتز 

 .او متوقع في مصالحه المالية او مصالح )زوجه( او احد اقربائه الى الدرجة الرابعة
ئيس تطبيق احكام القوانين والانظمة والتعليمات النافذة والاوامر الصاااااااااااااادرة عن الر  -5

 الاداري وفقا للقانون وفي حالة مخالفة تلك الاوامر للقانون يكون على الموظف بيان
لرئيس وجه تلك المخالفة لرئيسه كتابة و عدم تنفيذها الا اذا اكدها كتابة وعندئذ يكون ا

 . هو المسؤول عنها
 التصااريح عند التعيين بطبيعة مصااالحه الشااخصااية التي لها تاثير في اداء واجباته -6

 . الرسمية وكل تغيير يطرأ عليها في اثناء الخدمة
                                               

 .ency.com.sy-arabنوح،  (5)
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عدم القيام باي عمل او مهنة تتعارض مع واجباته الرساامية سااواء كان ذلك العمل  -7
 .او المهنة باجر ام بدونه

ئق الرسمية التي بحوزته او التي يطلع عليها لحفاظ على سرية المعلومات والوثا -8
 . بحكم وظيفته وعدم استخدمها خلافاً للقانون 

عدم قبول الهدايا او طلب المنافع التي يكون غرضها التاثير في حياديته او نزاهته -9
والتي تؤثر على اداء واجباته او الامتناع عنها او التي تصب في مصلحة احد افراد 

 . ه الى الدرجة الرابعة ما دامت للغرض نفسه اعلاهعائلته او اقربائ
الامتناع عن اعطاء اية وعود مخالفة للقانون وان لا يتاثر بالمشاعر  -10

 . والاحاسيس تجاه الاخرين عند اداء واجباته الوظيفية
عدم ادخال معلومات غير صحيحة او مضللة في قيود الحكومة لاي سبب كان  -11

التصرف باموال الدولة وموجوداتها وعدم التصرف بتلك الاموال والتي تودي الى 
 .والموجودات دون تخويل صريح بذلك

الامتناع عن التصريح او اعطاء المعلومات الرسمية الا اذا كان هنالك تخويل   -12
 . رسمي بذلك

ان تكون المعلومات التي يقدمها الى هيئة النزاهة صحيحة ودقيقة متى ما طلب -13
 . لك او فرض عليه القانون تقديمهامنه ذ
بذل العناية اللازمة في المحافظة على اموال الدولة وممتلكاتها او التي بعهدته  -14

والتي يستخدمها بحكم عمله وان يكون استخدامها على نحو فعال وكفوء واقتصادي 
 .وان لا يستخدمها الا وفق القانون والانظمة والتعليمات

ام السلطة الممنوحة له بموجب القانون وعدم تسخيرها من عدم اساءة استخد -15
اجل الحصول على مكاسب شخصية او مالية او الاساءة لحقوق الاخرين والاضرار 
بهم او محاولة التسبب بها اثناء اداء العمل الوظيفي ويتحمل التبعات القانونية 

 . المترتبة عليها ومنها التعوي  عن الاضرار التي تحصل نتيجة ذلك
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ن عالمحافظة على كرامة الوظيفة العامة والظهور بالمظهر اللائق بها والابتعاد -16
 . عدهكل تصرف يقلل من الاحترام اللازم لها سواء أكان ذلك اثناء الدوام الرسمي ام ب

ل العمل على تنمية معلوماته الوظيفية التي تؤدي الى تطوير خبرته في العم -17
 . لهوتفهم الواجبات الموكلة 

 . معاملة المرؤوسين بالحسنى وبما يحفظ كرامتهم -18
 . احترام المواطنين وتسهيل انجاز معاملاتهم وفقا للقانون  -19
 .التقيد التام بمواعيد الدوام الرسمي وتخصيص جميع اوقاته للعمل الرسمي فقط 20
الامتناع عن العمل مع اية جهة في القطاع الخاص لها علاقة مباشاااارة بالوظيفة  -21

في مجال عمله الوظيفي الساااااااااااااابق او قبول اية مكافاة منها بعد تاريه انتهاء خدمته 
 ثلاا سنوات. الوظيفية ولمدة

هااذه الواجبااات التي ذكرت في القااانون لتحقيق العاادالااة في الوظيفااة العااامااة التي تعااد 
هتمام الدولة وخاصة في الوقت الراهن، اذ يفترض التسليم لكل الموظفين بالحق محور ا 

في تقلد الوظيفة العامة وتحقيق شااااااااااااروطها طالما توافرت فيهم الشااااااااااااروط التي تطلبها 
القانون وحسااااااب معيار الجدارة والكفاءة، الذي هما الأساااااااذ في قانون موظفي الدولة، 

على الكفاااءة في العماال امااا اذا كااان التمااايز من فااالتمااايز بين الموظفين لا يكون الا 
حرمان موظف من حق ورد في القانون دون الموظف الاخر وان كان في قانون اخر 

6)فهذا ليساااااااات عدالة او مساااااااااواة  . وبتحقيق هذه الواجبات يكون للموظف الحقوق التي (
والارباح  كفلها القانون كالترقية والعلاوة والراتب والمخصاااااااااااااصااااااااااااااات والتقييم والحوافز

 1960( لسنة 24والاجازات بانواعها، سواء التي وردت في قانون الخدمة المدنية رقم )
المعدل او القرارات  1991( لساااانة  14المعدل او قانون انضااااباط موظفي الدولة رقم )

 والتعليمات الصادرة من الجهات ذات الاختصاص.
 قانون الخدمة المدنية العراقي -2.3

                                               

 ، دون ذكر الصفحة.2021الشرقاوي،  (6)
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اول قااااااانون ياااااانظم الوظيفااااااة  1939( لساااااانة 64المدنيااااااة رقاااااام ) يعااااااد قااااااانون الخدمااااااة
ويااااااانظم الالياااااااات المتعلقاااااااة بهماااااااا بااااااادءا مااااااان شاااااااروط  الموظاااااااف العماااااااوميالعاماااااااة و 

التعيااااااين وانتهاااااااءاً بالاحالااااااة الااااااى التقاعااااااد مااااااروراً بااااااالحقوق التااااااي كفلهااااااا ماااااان راتااااااب 
( ساااااانة صاااااادر 17ومخصصااااااات وعاااااالاوات وترقيااااااات واجااااااازت...اله، وبعااااااد ماااااارور )

والاااااااذي بموجباااااااه أساااااااس  1956( لسااااااانة 55لخدماااااااة المدنياااااااة الجدياااااااد رقااااااام )قاااااااانون ا
7)مجلاااااااس الخدماااااااة العاماااااااة 8)وحااااااادد مهاماااااااه وواجباتاااااااه مااااااان تعياااااااين وترقياااااااة...أله ( ) ،

الااااذي حاااادد الوظااااائف التااااي تقلااااد  1956( لساااانة 56وألحااااق بااااه قااااانون الماااالاك رقاااام )
فاااااي دوائااااار الدولاااااة، ثااااام تبعاااااه قاااااانون الخدماااااة المدنياااااة رقااااام  الموظاااااف العماااااوميالاااااى 
 1960( لسااااااانة 25المعااااااادل والحااااااق باااااااه قااااااانون المااااااالاك رقاااااام ) 1960( لساااااانة 24)

المعااااادل وهمااااااا القاااااانونين الااااااذين لا ياااااازالا سااااااريي المفعااااااول علااااااى الااااارغم ماااااان ماااااارور 
فتاااااارة طويلااااااة منااااااذ تشااااااريعهما والاسااااااتحداثات التااااااي تلتااااااه لغايااااااة الان... الا إننااااااا لاااااام 
نجااااد ان تلااااك القااااوانين تشاااامل شااااريحة معينااااة ماااان المااااوظفين دون البقيااااة، باااال انهمااااا 
يسااااريان علااااى جميااااع المااااوظفين وبالتااااالي لاااام يكااااون هناااااك أي ارباااااك للعمااااال الاداري 
فااااااي الااااااوزارات باااااال هناااااااك وحااااااادة التطبيااااااق للقااااااانون والقاااااارارات والتعليمااااااات الملحقاااااااة 

لاخاااار عنااااد التعيااااين اذا كاناااااا بااااه... فاااالا نجااااد مااااثلًا موظاااااف ينااااال راتباااااً اعلااااى مااااان ا
فااااي نفااااس الشااااهادة، او الترقيااااة ماااان درجااااة الااااى أخاااار  دون تااااوفر شااااروطها، او ماااانح 
الاجاااااازات اكثااااار مااااان الاخااااار بموجاااااب القاااااانون، او ...ألاااااه، مااااان الأماااااور التنظيمياااااة 
للموظاااااااف والوظيفاااااااة العاماااااااة. اذ ان التماااااااايز هاااااااذا سااااااايؤدي الاااااااى شاااااااعور الماااااااوظفين 

او ... ولاااااذلك نااااار  ان الدولاااااة العراقياااااة قاااااد منحااااات بعااااادم رضاااااا وبالتاااااالي كثااااارة الشاااااك
الموظاااااف حاااااق الاعتاااااراض والطعااااان فاااااي القااااارارات المتخاااااذة مااااان الإدارة التاااااي يصااااادر 
عنهاااااا القاااااارار اذا كاااااان مخالفاااااااً للقااااااانون، وكاااااان اول تشااااااريع أصااااادرته الدولااااااة يساااااامح 
للموظااااف بااااالطعن فااااي القاااارارات والاواماااار التااااي تصاااادر ماااان الاااادائرة هااااو القااااانون رقاااام 

                                               

 .1956لسنة  55المدنية رقم ( من قانون الخدمة 22المادة ) (7)
 .1956لسنة  55( من قانون الخدمة المدنية رقم 28المادة ) (8)
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المتضاااااامن قااااااانون تطهياااااار الجهاااااااز الحكااااااومي وتبعااااااه تعااااااديلات  1963( لساااااانة 48)
( لساااااانة 14بقااااااوانين أخاااااار ، وكااااااان اخرهااااااا قااااااانون انضااااااباط مااااااوظفي الدولااااااة رقاااااام )

 المعدل.       1991
 الاجازات الاعتيادية وفق قانون الخدمة المدنية -2.4

حقها الاجااااااازات التااااااي يساااااات 1939( لساااااانة 64نظاااااام قااااااانون الخدمااااااة المدنيااااااة رقاااااام )
9)كناااااااوع مااااااان الحقاااااااوق التاااااااي يمنحهاااااااا لاااااااه الموظاااااااف ، باااااااا)يستحق الموظاااااااف إجاااااااازة (

اعتيادياااااة براتاااااب كامااااال بمعااااادل ياااااوم واحاااااد عااااان كااااال اثناااااى عشااااار ياااااوم مااااان خدمتاااااه 
خااااالال العشااااار سااااانوات الأولاااااى مااااان مااااادة اساااااتخدامه وبمعااااادل ياااااوم واحاااااد عااااان كااااال 

ثمانيااااة عشااارة أيااااام خاااالال العشااار ساااانوات الثانيااااة منهاااا، وبمعاااادل يااااوم واحاااد عاااان كاااال 
أيااااام خااااالال مااااادة الخدمااااة بعاااااد ذلاااااك(... و)اذا لااااام يسااااتحق الموظاااااف اجاااااازة اعتيادياااااة 

 يوماً بلا راتب(. 50ومست الضرورة منحه إياها فيجوز اجازته لحد 
 1960( لساااااانة 24تاااااام تعااااااديل الاااااانص أعاااااالاه وفااااااق قااااااانون الخدمااااااة المدنيااااااة رقاااااام )

علاااااى نفاااااس  1956( لسااااانة 55المعااااادل بعاااااد ان ساااااار قاااااانون الخدماااااة المدنياااااة رقااااام )
نهااااااج القااااااانون السااااااابق، ونااااااص التعااااااديل علااااااى )يسااااااتحق الموظااااااف إجااااااازة اعتياديااااااة 

1)براتاااب تااااام بمعااادل يااااوم واحااااد عااان كاااال عشاااارة أياااام ماااان ماااادة خدمتاااه( 0 ... وهنااااا لاااام (
يجاااازأ الاجااااازة علااااى وفااااق ماااادد ساااانوات الخدمااااة وانمااااا أصاااابحت عامااااة لكاااال خدمتااااه، 

الضاااارورة منحااااه إياهااااا فيجااااوز ثاااام )اذا لاااام يسااااتحق الموظااااف إجااااازة اعتياديااااة ومساااات 
 يوماً بلا راتب(. 60منحه إجازة لحد 

هااااذا التنظاااايم لاااام يسااااري فقااااط علااااى الاجااااازات الاعتياديااااة وانمااااا نظاااام قااااانون الخدمااااة 
المعااااااااادل والقااااااااارارات الملحقاااااااااة باااااااااه  لياااااااااة مااااااااانح  1960( لسااااااااانة 24المدنيااااااااة رقااااااااام )

تكاااااون باااااإرادة الاجااااازات بانواعهاااااا )التاااااي ساااااندتي الاااااى ذكرهااااا لاحقااااااً( وهنااااااك اجاااااازات 
الموظااااااف وطلبااااااه، وماااااانح مثاااااال هااااااذه الاجااااااازات تعااااااود الااااااى الصاااااالاحيات الممنوحااااااة 

                                               

 المعدل. 1960لسنة  24( من قانون الخدمة المدنية رقم 38المادة ) (9)
(1  المعدل. 1960لسنة  24( من قانون الخدمة المدنية رقم 48المادة ) (0
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للمسااااااااؤول الأعلااااااااى بشاااااااارط عاااااااادم الاخاااااااالال بالمصاااااااالحة العامااااااااة، وفااااااااق اسااااااااتحقاقه 
القاااااااانوني. ياااااااذكر ان الاساااااااتحقاق القاااااااانوني مااااااان الاجاااااااازات هاااااااو ماااااااا نصااااااات علياااااااه 

المعااااادل بياااااوم  1960( لسااااانة 24( مااااان قاااااانون الخدماااااة المدنياااااة رقااااام )43/1الماااااادة )
واحاااد عاااان كاااال عشاااارة أيااااام براتااااب تاااام وتتااااراكم الاجااااازات للموظااااف اذا لاااام يااااتم منحااااه 

( 30( يومااااااً سااااانوياً كإجاااااازة اعتيادياااااة وبمعااااادل )36تلاااااك الاجاااااازات لتكاااااون بمعااااادل )
يومااااااااً سااااااانوياً كإجاااااااازة مرضاااااااية فضااااااالًا عااااااان المشااااااامولين بقاااااااوانين خاصاااااااة كقاااااااانون 

عااااادل واجاااااازة العااااادة الشااااارعية والاجاااااازة الم 1999( لسااااانة 11العجاااااز الصاااااحي رقااااام )
 الدراسية واجازة الامومة.

ولا ياااااازال القااااااانون يماااااانح الحقااااااوق للموظااااااف، حتااااااى ان الموظااااااف المعااااااين لأول ماااااارة 
ولااااااام ياااااااتم تثبيتاااااااه فاااااااي الخدماااااااة، فياااااااتم منحاااااااه الاجاااااااازة المطلوباااااااة ويعامااااااال معاملاااااااة 

1)الموظاااااف المثباااااات 1 ذا لاااااام ، فااااااذا كااااااان لدياااااه رصاااااايد فيمااااانح الاجااااااازة براتاااااب تااااااام وا(
1)يكن لديه رصيد من الاجازات فيمنح الاجازة بدون راتب  2 ). 

 أنواع الاجازات  -2.5
ناااااادرج فااااااي ادناااااااه أنااااااواع الاجااااااازات التااااااي منحهااااااا قااااااانون الخدمااااااة المدنيااااااة والقاااااارارات 

 به للموظف، وكالاتي: ةالملحق
يسااااااتحق الموظااااااف وفااااااق القااااااانون إجااااااازة اعتياديااااااة الاجااااااازات الاعتياديااااااة:  -2.5.1

1)تااااام بمعاااادل يااااوم واحااااد عاااان كاااال عشاااارة أيااااام ماااان ماااادة خدمتااااهبراتااااب  3 . وقااااد أجاااااز (
ايضاااااااً مااااااانح الموظفااااااات المتزوجاااااااات اللااااااواتي يااااااارغبن بالالتحاااااااق باااااااازواجهن خاااااااارج 
العاااااراق اساااااتحقاقهن مااااان الاجاااااازات الاعتيادياااااة براتااااااب تاااااام وماااااا جااااااوز ذلاااااك باااااادون 

بمهمااااة رساااامية  راتااااب اذا كااااان الاااازوج موظفاااااً ياااازاول وظيفتااااه خااااارج العااااراق او موفااااداً 
1)لماااادة ساااانة فاااااكثر... 4 وعاااادت الاجاااااازة التااااي تماااانح للموظااااف لاداء مناسااااك الحاااااج . (

                                               

(1  المعدل. 1960( لسنة 24رقم )( من قانون الخدمة المدنية 43/5المادة ) )1
(1  المعدل. 1960( لسنة 24( من قانون الخدمة المدنية رقم )43/4المادة ) (2
(1  المعدل. 1960( لسنة 24( من قانون الخدمة المدنية رقم )43/1المادة ) (3
(1  المعدل. 1960( لسنة 24( من قانون الخدمة المدنية رقم )44/4المادة ) (4
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1)والعماااااارة ماااااان الاجااااااازات الاعتياديااااااة وحسااااااب الاسااااااتحقاق 5 ، الا ان تلااااااك الاجااااااازات (
( يااااوم براتااااب 120لا تماااانح بشااااكل كيفااااي، حيااااث لا يماااانح للموظااااف ماااادة تزيااااد عاااان )

ة اكثاااار ماااان ذلااااك، الا فااااي حااااال مباشاااارته تاااام لكاااال ماااارة، ولااااو كاناااات اجازاتااااه المتراكماااا
بقياااااااة اساااااااتحقاقاته براتاااااااب بوظيفتاااااااه بعاااااااد انتهااااااااء الاجاااااااازة الماااااااذكورة فيجاااااااوز منحاااااااه 

1)تاااااام 6 . كماااااا منحااااات صااااالاحية الاااااوزير المخاااااتص بمااااانح الموظاااااف إجاااااازة اعتيادياااااة (
لمااااااااادة لا تتجاااااااااااوز الساااااااااانتين باااااااااادون راتااااااااااب اذا اقتضاااااااااات الضاااااااااارورة منحااااااااااه تلااااااااااك 

1)الاجازة 7 ). 
وظااااااف إجااااااازة مرضااااااية أجاااااااز القااااااانون باساااااتحقاق المالاجاااااازة المر ااااااية:   -2.5.2

( بنصااااااف 45يومااااااً عااااان كاااااال سااااانة كاملاااااة مااااان الخدماااااة و)(30براتاااااب تاااااام بمعااااادل)
1)راتب على شرط:  8 ) 

( يومااااااً براتاااااب تاااااام 120ان لا تتجااااااوز مااااادة الاجاااااازة المرضاااااية فاااااي كااااال مرضاااااه )أ. 
 ( يوماً بنصف راتب.90ويليها )
الاجاااااااازات المرضاااااااية خااااااالال مااااااادة الخماااااااس سااااااانوات التاااااااي لا يتجااااااااوز مجماااااااوع ب.

( يومااااااااً 180( يومااااااااً براتاااااااب تاااااااام و)180تسااااااابق انتهااااااااء مااااااادة الاجاااااااازة المرضاااااااية )
 بنصف راتب.

ويساااااتثنى مااااان الاحكاااااام اعااااالاه، الموظاااااف المصااااااب باااااالامراض الماااااذكورة فاااااي قاااااانون 
، حياااااااث يمكااااااان مااااااانح الموظاااااااف إجاااااااازة 1999( لسااااااانة 11العجاااااااز الصاااااااحي رقااااااام )
( سااااااااانوات بقااااااااارار مااااااااان اللجناااااااااة 3براتاااااااااب تاااااااااام مااااااااادة أقصاااااااااها ) مرضااااااااية خاصاااااااااة

1)الطبية 9 2)، واذا لم يستدنف عمله يحال الى التقاعد( 0 ). 

                                               

(1  5/5/2010في  19582رقم  كتاب وزارة المالية (5
(1  .24/8/2011( في 30530كتاب الأمانة العامة لمجلس الوزراء رقم ) (6
(1  .1987لسنة  418قرار مجلس قيادة الثورة المنحل  رقم  (7
(1  المعدل. 1960( لسنة 24( من قانون الخدمة المدنية رقم )46/1المادة ) (8
(1  .1999( لسنة 11)اولًا( من قانون العجر الصحي رقم /2المادة ) (9
(2  المعدل. 1960( لسنة 24( من قانون الخدمة المدنية رقم )46/4المادة ) (0



              
 

 

 

 

 286  
 

 2024لسنة  يلولأ -عشر   خامسلعدد الا  -الرابع   المجلد -    ISSN 2709-2852–مجلة العلوم المالية والمحاسبية 

 

تعااااااد أجاااااااز الامومااااااة ماااااان الاجااااااازات الخاصااااااة، وتماااااانح  إجااااااازة الامومااااااة: -2.5.3
2)على شكل 1 ): 

 ( يوماً.21اجازة قبل الوضع: وتمنح للموظفة إجازة براتب تام مدة ) .أ

 ( يوماً.51وتمنح للموظفة إجازة براتب تام مدة ) إجازة بعد الوضع: .ب
بعد الانتهاء من إجازة الوضع تمنح للموظفة التي تلد طفلًا واحداً إجازة امومة لمدة 
 سنة واحدة )ستة اشهر براتب تام وستة اشهر بنصف راتب(، لرعاية طفلها الذي لم

2)يكمل السنة الواحدة من عمره 2 فتمنح اجازة امومة لمدة  . اما اذا ولدت الموظفة توأم(
2)سنة كاملة براتب تام لرعاية طفليها الذين لم يكملا السنة من عمرهما 3 ). 

ولم تجوز التعليمات تجزأة إجازة الامومة، فاذا قطعت الموظفة اجازتها الممنوحة لها 
والتحقت بعملها قبل انتهاء تلك الاجازة، فتعتبر متنازلة عما تبقى من اجازتها مهما 

2)ولا يجوز لها التمتع بالجزء المتبقي منها. كانت، 4 ) 

حيث تستحق الموظفة المتوفى عنها زوجها إجازة  إجازة العدة الشرعية: -2.5.4
2)( يوماً براتب تام130العدة الشرعية لمدة ) 5 ). 

يمنح الموظف الذي اكمل سااانتين في خدمة وظيفية فعلية الاجازة الدراسااية:  -2.5.5
وبموافقة الوزير المختص إجازة دراسااااااية خارج العراق او داخله براتب بعد أخر شااااااهادة 

2)تام طوال مدة الدراسة 6 ، واذا فشل الموظف في اكمال دراسته او حصل على شهادة (
ادنى مما تم التعاقد عليها، فيتم اسااترجاع كافة المصاااريك التي صاارفت عليه بضاامنها 

2)وة والترفيع.الرواتب والمخصصات ولا تعد خدمة لأغراض العلا 7 ) 
                                               

(2  المعدل. 1960( لسنة 24( من قانون الخدمة المدنية رقم )43/6المادة ) (1
(2  .1987( لسنة 882قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم ) (2
(2  .1987لسنة ( 727قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم ) (3
(2  .28/1/2013( في 6580كتاب وزارة المالية رقم ) (4
(2  .2007( لسنة 12القانون رقم )( من 43/7المادة ) (5
(2  المعدل. 2009( لسنة 14ثانياً( من القانون رقم )/50المادة ) (6
(2  المعدل. 2009( لسنة 14ثالثاً( من القانون رقم )/50المادة ) (7
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( 13أجاز قانون الموازنة العامة الاتحادية رقم ) الاجازة الاعتيادية الطويلة: -2.5.6
، للوزير المختص او رئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة او المحافظ او من 2023سنة ل

يخوله اياً منهم وبناءً على طلب الموظف منح من لديه خدمة فعلية بالوظيفة لا تقل 
واحدة من الموظفين إجازة براتب اسامي لمدة خمس سانوات باساتثناء المديرين  عن سانة

العامين الذين يديرون مديرية عامة، وفي حال قطع الاجازة لا تسااااااااااترجع الرواتب التي 
تقاضها خلال مدة تمتعه بها، على ان لا يتم احتساب الشهادة الدراسية الحاصل عليها 

 خدمة وظيفية لأغراض يفة وتحتساااااااااااااب مدة الاجازةاثناء تمتعه بالاجازة لأغراض الوظ
التقاعد على ان تدفع التوقيفات التقاعدية كاملة وتسااتمر الاسااتقطاعات المسااتحقة عليه 
خلال مدة تمتعه بالاجازة ويحق لها العمل في القطاع الخاص خلال تمتعه بالاجازة 

معدل وفقاً ال 1991( لسااااااااااانة 14اساااااااااااتثناءاً من قانون انضاااااااااااباط موظفي الدولة رقم )
2)لضوابط تصدرها وزارة المالية. 8 )  

نلاحظ من ذلك، ان حقوق الموظف من الاجازات الاعتيادية تمنح وفق  ليات محددة 
في القانون، ولم يفتح القانون الباب على مصااااااااااااراعيه لمنح الاجازة للموظف ولم يمنعه 

ي الدائرة عنه، بل هناك موازنة ما بين حق الموظف في الاجازة ومصااااااااااااالحة العمل ف
 التي تقتضي تواجد الموظف.

 الثالث المبحث-3

 )خمس سنوات( الاجازة الطويلة -3.1
 بداية إقرار الاجازة الطويلة .1

فيماا يتعلق باالوظيفاة العااماة، فقاد تم تطبيق الاجاازة الطويلاة لأول مرة في العراق عناد 
اولًا( /38ضاااامن احكام المادة ) 2017( لساااانة 44إقرار الموازنة العامة الاتحادية رقم )

للوزير المختص او رئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة او ))منه، حيث نصاااااااااااااات على 
المحافظ او من يخوله اياً منهم وبناءً على طلب الموظف منح من اكمل اربع سااااااانوات 
فعلية بالوظيفة من الموظفين إجازة براتب اسااااامي لمدة اربع سااااانوات وتكون بدون راتب 

                                               

(2  .2023( لسنة 13قانون الموازنة العامة الاتحادية رقم )اولًا( من /27المادة ) (8
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ع التوقيفات التقاعدية لما زاد عن اربع سااااانوات وتحتساااااب لأغراض التقاعد على ان تدف
خلال مدة تمتعاه بالاجازة ولا يجوز قطع الاجازة خلال مدة تمتعاه لاي ساااااااااااااباب كان 
ويمارذ الموظف خلال تمتعه بالاجازة العمل اسااااااااااتثناءاً من قانون انضااااااااااباط موظفي 

 .المعدل(( 1991( لسنة 14الدولة رقم )
اذ قانون الإدارة المالية ومعلوم، ان قانون الموازنة العامة الاتحادية يبنى على أسااااااااااااا

والتي عرفت  2004( لسااااااااااانة 1المعدل بالقانون رقم ) 2019( لسااااااااااانة 6العراقي رقم )
 الموازنة العامة الاتحادية؛ بانها خطة مالية تعبر عما تعتزم الدولة القيام به من برامج
ومشروعات تتضمن جداول تخطيطية لتخمين الإيرادات وتقدير النفقات بشقيها الجارية 

2)والاسااااااااتثمارية لساااااااانة مالية واحدة تعين في قانون الموازنة العامة الاتحادية. 9 الا ان  (
مثل هذه الموضاااااااااااااوعات التي تختص بالوظيفة العامة، والتي بدأت تدرج في الموازنة 
العامة بشكل استثنائي من كافة القوانين التي تنظم العمل الإداري، قد اربكت الإدارات، 

من  1/1مالية التي ذكرت في القانون يبدأ سااااااريانه من تاريه فضاااااالًا عن ان الساااااانة ال
وردت فيها بانتهاء تلك  من نفس السااااانة، ولا تطبق أي فقرة 31/12السااااانة وينتهي في 

نة، وتعتبر معلقة ما لم ينص عليها في قانون الموازنة العامة اللاحق... لذلك  السااااااااااااا
على )أي متطلبات ذي ينص ط( من القانون أعلاه وال/8اتخذت الحكومة من المادة )

أخر  يراها وزير المالية الاتحادية ضاااااارورية( لادراجها ضاااااامن مشااااااروع قانون الموازنة 
العامة كغطاء قانوني، مع ان نص المادة أعلاه لم يساااااااااااااتثني من احكام قانون الخدمة 

المعدل وانما فقط كان الاساااااااااااااتثناء من احكام قانون  1960( لسااااااااااااانة 24المدنية رقم )
المعدل المتعلقة بمنع الموظف من  1991( لساااااااااانة 14ظفي الدولة رقم )انضااااااااااباط مو 

 الجمع بين وظيفتين بصفة اصلية او الجمع بين الوظيفة وبين أي عمل  خر.
وبناءاً على المادة أعلاه، اصااادرت الأمانة العامة لمجلس الوزراء ضاااوابط لمنح الاجازة 

3)الطويلة لمدة اربع سنوات بالاتي:  0 ) 

                                               

(2  المعدل. 2019( لسنة 6قانون الإدارة المالية العراقي رقم )ثانياً( من /1المادة ) (9
(3  .28/2/2017( في 2/5/27/6251اعمام الأمانة العامة لمجلس الوزراء المرقم )ق/ (0
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 ممانعة دائرة الموظف.عدم أ. 

 يمنع تعيين أي موظف في الدائرة نفسها ضمن عنوان الموظف المجاز. ب.

لا يجوز للموظف قطع الاجااازة خلال ماادة تمتعااه بهااا وفي حااال قطعهااا تساااااااااااااترد .ت
 الرواتب التي تقاضاها خلال فترة الاجازة وتعد اجازة بدون راتب.

موظف التوقيفات التقاعدية كاملة تحتساااااااااب الاجازة لأغراض التقاعد شااااااااارط دفع ال .ا
 )نسبة مساهمة الدائرة ونسبة مساهمة الموظف(.

ثانياً( التعاقد خلال سااانة انهاء عقده /38لا يحق للمتقاعد المشااامول باحكام المادة )ج. 
وفي حاال تم ذلاك  2014( لساااااااااااااناة 2على وفق تعليماات تنفياذ العقود الحكومياة رقم )

 عة له.تسترجع المكافدة النقدية المدفو 
لا يحق للوزارة او الجهة غير المرتبطة بوزارة او المحافظ طلب تعيين متعاقد جديد ح. 

 بالمؤهلات نفسها التي كان يحملها المتعاقد الذي طلب انهاء عقده.
تنزل تخصااااايصاااااات المخصاااااصاااااات للموظف المتمتع باجازة براتب اسااااامي من التمويل 

عارها من وحدة الانفاق او الشاااااااركات الشاااااااهري الذي تقوم به دائرة المحاسااااااابة بعد اشااااااا
 الممولة ذاتياً التي تتلقى منحة من الخزينة العامة.

تسااتحصاال موافقة الساايد رئيس مجلس الوزراء بناءاً على اقتراح الوزير المختص او خ. 
رئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة لترويج طلبات الاجازة لمدة اربع سااااااااااااانوات للمديرين 

فما فوق والأطباء واسااااتذة الجامعات وأصاااحاب الاختصااااصاااات العامين ومن بدرجتهم 
 النادرة والطيارين.

للموظف ان يمارذ اثناء تمتعه بالاجازة العمل في القطاع الخاص اساااااااااااااتثناءاً من د. 
 المعدل. 1991( لسنة 14قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )

او الدائرة المالية يلتزم بتقديم في حال وجود متعلقات بذمة الموظف للمصااااااااااااااارف ذ. 
 كفيل ضامن لتسديد ما بذمته من استقطاعات.
 :وتحليلًا لما ورد في الضوابط أعلاه، نلاحظ

ان الفقرة الثالثة منه بعدم جواز قطع الاجازة خلال مدة تمتعه بها، أي ان الموظف أ. 
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ي اساااااتلمها يجب ان يكمل اربع سااااانوات بالضااااابط وبخلافه يتحمل الموظف الرواتب الت
خلال تلك الفترة لانها ساااااااااااااتكون اجازة بدون راتب، مع ان القانون لم ينص على ذلك، 
وانما نص على انه بالإمكان منح الموظف اكثر من اربع ساااااانوات وما زاد يعتبر إجازة 
بادون راتاب الا اناه لم يمنع الموظف من قطع اجاازتاه فمن حق الموظف قطع الاجاازة 

راره بالوظيفة، وان كافة القوانين الخاصااة بالوظيفة منحت الحق اذا زال المانع من اسااتم
 للموظف من قطع اجازته.

اما الفقرة الرابعة، فقد احتساااااابت اجازة الاربع الساااااانوات براتب اساااااامي لأغراض التقاعد 
( نساااااااااااااباة %25فقط، على الرغم من ان الموظف ياادفع التوقيفااات التقاااعااديااة كاااملااة )

الموظف، وبما انه استثناء من القانون )كما تدعي وزارة  مساهمة الدائرة ونسبة مساهمة
المالية( فان الاسااتثناء لا يكون بجزأ ما دون الاخر ما لم ينص عليه في القانون، على 

( 9( من قانون التقاعد الموحد رقم )1الرغم من ان هذه الفقرة تتناق  مع نص المادة )
الوظيفة المؤداة في الدولة ومساااتوفى  والتي عرفت الوظيفة التقاعدية بانها 2014لسااانة 

عنها التوقيفات التقاعدية، والخدمة التقاعدية هي مدة الخدمة التي تحتسااااااااااااب لاغراض 
التقاعد بموجب احكام القانون والمساااااااتوفى عنها التوقيفات التقاعدية. وبالتالي؛ فان أي 

تسب خدمة، خدمة وظيفية او خاصة او مختلطة مستوفى عنها التوقيفات التقاعدية تح
فاذا قطع الموظف المجاز اجازته قبل اكمال المدة كاملة، فليس من حق وزارة المالية 
اعتبارها خدمة بدون راتب ما دام قد اساااااااااااااتوفت التوقيفات التقاعدية عنها، الا اذا أعاد 

تقاضاااااها مع إعادة  يدة التقاعد الوطنية نساااابة  الموظف المبلغ كاملًا من الرواتب التي
 تي استوفتها من الموظف.( ال25%)
( التقاعدية وانما تعدت ذلك لتشمل كافة %25لم يتوقف ذلك على استقطاع نسبة )ج. 

الاستقطاعات الاخر  التي يتم استقطاعها من الموظف المستمر بالخدمة تستقطع من 
3)الموظف المتمتع بالاجازة )اربع سنوات( 1 ، ونلاحظ ان هذا الاستقطاع جاء بعد ستة (

                                               

(3 ، اعمام وزارة 3/7/2017( في 2/5/24/10052)ق/كتاب الأمانة العامة لمجلس الوزراء رقم  (1
 .12/2/2018( في 3144المالية رقم )
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الضاااااوابط الساااااابقة مما حتم على الوزارات اساااااتقطاع النساااااب المتبقية بدثر  اشاااااهر من
رجعي. وهناااا نود الإشاااااااااااااااارة الى ان الموظف لاااه حقوق وللااادولاااة حقوق، فمن حقوق 
الموظف الماااليااة منحااه المخصاااااااااااااصااااااااااااااات التي اقرهااا القااانون، ومن حق الاادولااة اخااذ 

فكما ان الموظف يمنع من الاساااااتقطاعات التي اوجبها القانون، ولا تتجزأ هذه الحقوق، 
حقه في المخصاااااصاااااات خلال فترة الاجازة الطويلة )على الرغم من ان ذلمك يتعارض 
مع التعليمات التي اوجبت اسااااتمرار منح المخصااااصااااات الثابتة ما دام الموظف يسااااتلم 
راتب تام( فينبغي على الدولة ان لا يجري اسااااااااااااتقطاع أي نسااااااااااااب إضااااااااااااافية زاد عن 

  .الاستقطاعات التقاعدية
اذا قطع الموظف اجازته قبل اكمال )الأربع سااااااااانوات( فيتم اساااااااااترجاع كامل المبلغ د. 

الذي اساااااااااااااتلمه، وتعد إجازة بدون راتب، اما اذا اكمل الموظف اجازته فان تلك الفترة 
تعتبر لأغراض التقاعد فقط، ولا يتم منحه أي عنوان وظيفي وعلاوة سااااااااااااانوية اذا كان 

وهذا لم يكن اساااااااتثناءاً من قانون الخدمة المدنية رقم  اساااااااتحقاقه يقع ضااااااامن تلك المدة
المعدل بل الاسااااتثناء جاء فقط من قانون انضااااباط موظفي الدولة  1960( لساااانة 24)

المعدل، وان كافة الاجازات التي تكون براتب تام يمنح عنها  1991( لساااااااااانة 14رقم )
المشااااااااااااارع ان  الموظف اساااااااااااااتحقاقه من العلاوات والترقيات، وكان من المفروض على

يوضااااااااح ان الاجازة الطويلة هي اسااااااااتثناءاً من قانون الخدمة المدنية وما يسااااااااري على 
 الاجازات الواردة في قانون الخدمة المدنية لا تسري على الاجازة الطويلة.

عدم إمكانية الموظف المتمتع بالاجازة الطويلة اكمال دراساااااااته، واذا اكمل دراساااااااته ه. 
وهذا ما لم ينص عليه قانون الموازنة العامة الاتحادية بل فلا تحتساااااااب تلك الشاااااااهادة، 

نصااااااات عليه الضاااااااوابط، فاذا كان الأصااااااال في منح الاجازة لغرض العمل في القطاع 
الخاص والتخلص من بع  أعباء المخصااصااات التي تمنح للموظف، فمن المفروض 

حقاً في التوقف عن التعيينات التي أصااااااااااااابحت عبئاً على الدولة... وهذا ما سااااااااااااانراه لا
والتي اجازت لمن لديه خدمة سنة التمتع بالاجازة الطويلة، فالسؤال  2023موازنة عام/

 هنا لماذا تم تعيينه اذا لم تكن هناك حاجة ملحة لذلك. 
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أجاز قانون الموازنة العمل في القطاع الخاص اساتثناءاً من قانون انضاباط موظفي و. 
لعلم ان القانون أعلاه لم يمنع الموظف من المعدل، مع ا 1991( لسنة 14الدولة رقم )

العمل في القطاع الخاص بشااااارط عدم تعارضاااااه مع العمل في القطاع العام، حيث ان 
الموظف )من الدرجة السااادسااة فما فوق( بامكانه العمل في القطاع الخاص اذا حصاال 

للتجديد على موافقة الوزير المختص بالعمل خارج أوقات الدوام الرسمي لمدة سنة قابلة 
شاااااااااريطة عدم التاثير في عمله، اما اذا كان في )الدرجة الساااااااااابعة فما دون( فقد أجاز 

3)القانون ذلك بشرط اعلام دائرته. 2 ) 

كما اغفل قانون الموازنة بان هناك مهن لا يمكنها العمل في مجال اختصاااااااصااااااها د.  
لكون هناك قوانين تمنع ذلك، كالمحاماة، حيث ان باحتساااااااب خدمة المحاماة واصاااااابح 

3)موظفاً فانه يمنع ممارسااااة مهنة المحاماة  3 ، وعلى ذلك فقد أصاااادرت نقابة المحامين (
اولًا( من قانون المحاماة /4ة تفعيل المادة )بضرور  4/1/2021( في 5اعمامها المرقم )

والتي نصاااات على )لا يجوز الجمع بين المحاماة والوظائف  1965( لساااانة 173رقم )
العامة والاسااااتخدام في الدوائر الرساااامية وشاااابه الرساااامية والمصااااالح الحكومية براتب او 

 مكافدة( على الرغم من علمهم بنصوص الموازنة أعلاه. 
 الموازنة العامة اللاحقةقوانين  -3.2

 صدر بعد ذلك نصوص قانونية في الموازنات اللاحقة، بما يدتي:
للوزير المختص او رئيس الجهااة غير المرتبطااة )): 2018نص قااانون الموازنااة/ - 1

بوزارة او المحافظ او من يخوله اياً منهم وبناءً على طلب الموظف منح من اكمل اربع 
لموظفين إجازة براتب اسااااااامي لمدة خمس سااااااانوات وتكون سااااااانوات فعلية بالوظيفة من ا

بادون راتاب لماا زاد عن خمس سااااااااااااانوات وتحتسااااااااااااااب لأغراض التقااعاد على ان تادفع 
التوقيفات التقاعدية والاساااااااااااااتقطاعات كافة خلال مدة تمتعه بالاجازة ويحق للموظف 
في خلال تمتعه بالاجازة العمل في القطاع الخاص اساااااااتثناءاً من قانون انضاااااااباط موظ

                                               

(3  المعدل. 1991( لسنة 14ثانياً( من قانون انضباط موظفي الدولة رقم )/6المادة ) (2
(3  .1965( لسنة 173اولًا( من قانون المحاماة رقم )/4المادة ) (3



              
 

 

 

 

 293  
 

 2024لسنة  يلولأ -عشر   خامسلعدد الا  -الرابع   المجلد -    ISSN 2709-2852–مجلة العلوم المالية والمحاسبية 

 

المعدل وفقاً لضااااااوابط تصاااااادرها الأمانة العامة لمجلس  1991( لساااااانة 14الدولة رقم )
الوزراء ولا تحتساااااااااب الشاااااااااهادة الدراساااااااااية للموظف اثناء مدة الاجازة لاغراض العلاوة 

3)والترفيع والتقاعد(( 4 أصااااااااااااادرت الأمانة العامة لمجلس الوزراء تعليماتها بالرقم وقد  .(
وهي ذات التعليمات السابقة التي أصدرتها  28/5/2018( في 2/5/27/19287)ق/

 .2017لموازنة/
للوزير المختص او رئيس الجهاااة غير المرتبطاااة : ))2019نص قاااانون الموازناااة/ -2

بوزارة او المحافظ او من يخوله اياً منهم وبناءً على طلب الموظف منح من اكمل اربع 
اسااااااامي لمدة خمس سااااااانوات وتكون  سااااااانوات فعلية بالوظيفة من الموظفين إجازة براتب

بادون راتاب لماا زاد عن خمس سااااااااااااانوات وتحتسااااااااااااااب لأغراض التقااعاد على ان تادفع 
التوقيفااات التقاااعااديااة كاااملااة والاساااااااااااااتقطاااعااات كااافااة خلال ماادة تمتعااه بااالاجااازة ويحق 
للموظف خلال تمتعه بالاجازة العمل في القطاع الخاص اسااااتثناءاً من قانون انضااااباط 

المعدل وفقاً لضااااااوابط تصاااااادرها الأمانة العامة  1991( لساااااانة 14) موظفي الدولة رقم
3)لمجلس الوزراء(( 5 ). 

( في 2/5/27/6432وقد أصااااادرت الأمانة العامة لمجلس الوزراء تعليماتها بالرقم )ق/
 .2017وهي ذات التعليمات السابقة التي أصدرتها لموازنة/ 25/2/2019
المختص او رئيس الجهااة غير المرتبطااة للوزير : ))2021نص قااانون الموازنااة/ - 3

بوزارة او المحافظ او من يخوله اياً منهم وبناءً على طلب الموظف منح من اكمل اربع 
سنوات فعلية بالوظيفة من الموظفين إجازة براتب اسمي لمدة خمس سنوات لمرة واحدة، 

قطاعات كافة وتحتسب لأغراض التقاعد على ان تدفع التوقيفات التقاعدية كاملة والاست
خلال ماادة تمتعااه بااالاجااازة ويحق للموظف خلال تمتعااه بااالاجااازة العماال في القطاااع 

 الخاص استثناءاً من قانون 
المعدل وفقاً لضااوابط تصاادرها الأمانة  1991( لساانة 14انضااباط موظفي الدولة رقم )

                                               

(3  .2018( لسنة 9العامة الاتحادية رقم )اولًا( من قانون الموازنة /29المادة ) (4
(3  .2019( لسنة 1اولًا( من قانون الموازنة العامة الاتحادية رقم )/31المادة ) (5
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3)((2019العامة لمجلس الوزراء لسااااااانة/ 6 وبهذا النص، فان التعليمات الصاااااااادرة في  .(
العامة لمجلس  ، حيث أوضااااااحت الأمانة2021تكون ذاتها لتعليمات عام/ 2019عام/

بان التعليمات هي ذاتها  9/2/2021( في 2/5/27/11902الوزراء بكتابها الرقم )ق/
 .2019الصادرة في عام/

لجهااة غير المرتبطااة للوزير المختص او رئيس ا)): 2023نص قااانون الموازنااة/ - 4
بوزارة او المحافظ او من يخوله اياً منهم وبناءً على طلب الموظف منح من اكمل سنة 
واحدة من الموظفين إجازة براتب اساامي لمدة خمس ساانوات، باسااتثناء المديرين العامين 
الذين يديرون مديرية عامة، وفي حال قطع الاجازة لا تساااترجع الرواتب التي تقاضااااها 

دة تمتعه بها، على ان لا يتم احتسااااااب الشاااااهادة الدراساااااية الحاصااااال عليها في خلال م
اثناء تمتعه بهذه الاجازة لأغراض الوظيفة، وتحتسااااااااااب لأغراض التقاعد على ان تدفع 
التوقيفات التقاعدية كاملة وتسااااااااتمر الاسااااااااتقطاعات المسااااااااتحقة عليه خلال مدة تمتعه 

خلال تمتعه بالاجازة اسااااااااتثناءاً من قانون بالاجازة ويحق له العمل في القطاع الخاص 
المعدل وفقاً لضاااااوابط تصااااادرها وزارة  1991( لسااااانة 14انضاااااباط موظفي الدولة رقم )

3)المالية(( 7 ). 
وهي ذات  22/6/2023( في 24326وقد أصااااااااااااادرت وزارة المالية تعليماتها بالرقم )

 التعليمات السابقة التي صدرت سابقاً.
نلاحظ من خلال النصااااااااوص أعلاه، اختلاف في النص بإضااااااااافة فقرات لم يتم النص 
عليها الا في التعليمات ومعلوم ان المشااارع يساااتعمل في صاااياغته للنصاااوص القانونية 
الالفاظ في مفا يمها الخاصاااااااااااااة، لا بمعانيها اللغوية العامة، ما لم يقم دليل في النص 

ه اللغوي لا مفهومه القانوني، ولذلك فان على ان المشاااااااااارع اسااااااااااتهدف بلفظ معين معنا
تفساااااااااااااير النصاااااااااااااوص القانونية وتفهم مدلولاتها يجب ان يحملا على ما يقتضاااااااااااااي به 

                                               

(3  .2021( لسنة 23اولًا( من قانون الموازنة العامة الاتحادية رقم )/26المادة ) (6
(3  .2023سنة ( ل13اولًا( من قانون الموازنة العامة الاتحادية رقم )/27المادة ) (7



              
 

 

 

 

 295  
 

 2024لسنة  يلولأ -عشر   خامسلعدد الا  -الرابع   المجلد -    ISSN 2709-2852–مجلة العلوم المالية والمحاسبية 

 

3)الاصااااااطلاح والعرف القانوني لا ما تقضااااااي به الاوضاااااااع اللغوية. 8 الا اننا نر  ان  (
احدة النصااوص القانونية التي وردت في الموازنات العامة والتي تكون نافذة لمدة ساانة و 

تتعارض مع التعليمات وبخلاف القانون او القرار الذي يبقى ساااااااري المفعول لساااااانوات 
عدة ويطبق على كافة الموظفين دون اسااااتثناء، اذ ان الموازنة العامة ينبغي ان تتطرق 
 الى الأمور المالية وصااااااااااااالاحيات الصااااااااااااارف وابوابها، اما فيما يتعلق بالخدمة المدنية

 ن يسن بتشريع، لذلك، نجد ان:وشؤون الموظفين فينبغي ا
تضاااامن اسااااتقطاع  2018( لساااانة 9اولًا( من قانون الموازنة رقم )/29نص المادة )أ.  

كافة النسااااااااااب المفروضااااااااااة على الموظف خلال تمتعه بالاجازة وهذا ما لم تنص عليه 
، بل جاءت به تعليمات 2017( لسااااااااااااانة 44اولًا( من قانون الموازنة رقم )/38المادة )
العامة لمجلس الوزراء، وقانوناً يكون النص القانوني اعلى من التعليمات، ولو الأمانة 

كانت التعليمات السااااابقة هي المعول عليها في تفسااااير النص القانوني او يضاااااف اليه 
أمور تنظيمية أخر  لم ينص عليه القانون وتضمنت التزامات على الموظف، لما نص 

واكد عليها لتكون الزاماً قانونياً، بل  2018ة ( لسااااااااااااان9عليها في قانون الموازنة رقم )
 ينبغي ان تكون التعليمات منظمة لتسهيل تنفيذ النص القانوني.

فقد حذفت  2019( لسااانة 1اولًا( من قانون الموازنة رقم )/31اما في نص المادة )ب. 
لاوة فقرة )... ولا تحتسب الشهادة اثناء الدراسة للموظف اثناء مدة الاجازة لأغراض الع

والترفيع والتقاعد(، كما هو الحال في موازنة الأعوام السااابقة، فضاالًا عن ان التعليمات 
التي أصااااااادرتها الأمانة العامة لمجلس الوزراء لم يتطرق الى موضاااااااوع عدم احتسااااااااب 

3)الشاااااااااااهادة 9 4)، على عكس ما ورد في رأي وزارة المالية( 0 الذي أوضاااااااااااح بان القانون  (
حصاااااول الموظف على شاااااهادة دراساااااية اثناء  جة موضاااااوعوالتعليمات لم تتضااااامن معال

تمتعه باجازة الخمس سااااااااااانوات، وحيث ان مركز الموظف تنظيمي بمعنى ان شاااااااااااؤونه 
                                               

(3 جريدة العرب  –القرني، عبداللطيك، التعريفات وتماسك النص القانوني، الاقتصادية  (8
 .1، ص2014الاقتصادية الدولية، 

(3  .25/2/2019( في 2/5/27/6432اعمام الأمانة العامة لمجلس الوزراء رقم )ق/ (9
(4  .30/7/2019( في 23020كتاب وزارة المالية رقم ) (0
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الوظيفية محكومة بنصااااااوص قانونية نافذة وان اكمال الموظف لدراسااااااته في الجامعات 
ة والمعاهد يقتضاااااااااااي ان يكون بناءاً على تمتعه باجازة دراساااااااااااية وفق الشاااااااااااروط والالي

( لسااااانة 165والتعليمات عدد ) 2009( لسااااانة 14المنصاااااوص عليها في القانون رقم )
بعدم احتساااااب  2016( لساااانة 54وهذا ما خلص اليه قرار مجلس الدولة رقم ) 2016

الشاااااااهادة العليا الحاصااااااال عليها الموظف اثناء الخدمة دون اجازة دراساااااااية... وهذا ما 
( في 5/16018وزراء رقم )ق/يتناااااااق  مع كتاااااااب الأمااااااانااااااة العااااااامااااااة لمجلس ال

والتي سااااااندتي اليه لاحقاً باعتبار ان قانون الموازنة نص صااااااراحة على  19/6/2021
ان الضااااااوابط تصاااااادر من الأمانة العامة لمجلس الوزراء وبالتالي فاذا لم ينص القانون 
على امر ما، فينبغي ان يصااااااااادر من الأمانة العامة لمجلس الوزراء باعتبار ان النص 

 لتنفيذ ولا اجتهاد في مورد النص.واجب ا
نة 23اما قانون الموازنة العامة رقم )ج. اولًا( /26المادة )فجاء نص   2021( لسااااااااااااا

وقد اكد على )... وفقاً  2019( لسااااااااااااانة 1مشاااااااااااااابه لنص قانون الموازنة العامة رقم )
( وبالتالي فان أي 2019للضاااوابط التي أصااادرتها الأمانة العامة لمجلس الوزراء لسااانة/

إضااااااااااااافة الى التعليمات سااااااااااااتكون خلاف نص المادة القانونية أعلاه، لان القانون أقر 
ذي العدد  2019بالضاااااااااااااوابط التي صااااااااااااادرت من الأمانة العامة لمجلس الوزراء لعام/

، الا ان الأمااااااناااااة العااااااماااااة لمجلس الوزراء 25/2/2019( في 2/5/27/6432)ق/
ظف دراسااته خلال تمتعه بالاجازة أصاادرت توجيهاً بعدم وجود ما يمنع دون اكمال المو 
اولًا( من قانون الموازنة العامة رقم /26الخمس ساااااانوات الممنوحة اسااااااتناداً الى المادة )

سااااواء تمتع الموظف باجازة الخمس ساااانوات وباشاااار اصااااولياً بعد  2021( لساااانة 23)
ي انتهائها او قطعها وباشاار بالوظيفة وعدت إجازة بدون راتب وان احتساااب الشااهادة الت

4)يحصل عليها خلال مدة الاجازة يخضع لسلطة الإدارة التقديرية. 1 وهذا يخالف كتاب  (
4)وزارة الماالياة التي ذكرنااه في النقطاة السااااااااااااااابقاة 2 ، مماا اد  الى اربااك الإدارات في (

                                               

(4  .19/6/2021( في 5/16018الأمانة العامة لمجلس الوزراء المرقم )ق/كتاب  (1
(4  .30/7/2019( في 23020كتاب وزارة المالية رقم ) (2
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احتسااااااااب الشاااااااهادة من عدمها او اساااااااتخدام سااااااالطتهم لموظف ما دون الاخر، كما لم 
 2019( لسااااااانة 1دراساااااااته في الموازنة العامة رقم )يفساااااااحوا مجال للموظف ان يكمل 

الااذي لم يمنع  2021( لسااااااااااااانااة 23والتي جاااءت بااذات النص للموازنااة العااامااة رقم )
 2018( لساااااانة 9الموظف من اكمال دراسااااااته كما نص عليه في الموازنة العامة رقم )

 صراحة، أي أصبحت هناك تمايز بين الموظفين من حيث الدراسة والاحتساب. فضلاً 
عن ذلااك، فقااد أجااازت الأمااانااة العااامااة لمجلس الوزراء بااإمكااانيااة تمتع الموظف باااجااازة 
الخمس سااااااااااااانوات اذا اكمل الموظف اجازته الأربع سااااااااااااانوات الممنوحة له وفق المادة 

شاااااااارط انتهاء مدة الاجازة  2017( لساااااااانة 44اولًا( من قانون الموازنة العامة رقم )/8)
4)ومباشااااااااااااارتهم بوظائفهم اصاااااااااااااولياً  3 اولًا( من قانون /26الرغم من ان المادة )لى . ع(

نصااااااااات على )... لمدة خمس سااااااااانوات لمرة  2021( لسااااااااانة 23الموازنة العامة رقم )
واحدة..( ولكون الموازنة قانون ساانوي يسااري خلال الساانة المالية التي اقر فيها القانون 

لخمس ساااااااااانوات اذا فقد اجازت الأمانة العامة لمجلس الوزراء بإمكانية التمتع بالاجازة ا
رغب الموظف بالاجازة بعد اكماله إجازة الأربع ساااانوات الممنوح له وفق قانون الموازنة 

ومباشاااارته بالوظيفة، الا ان الموظف المشاااامول بقانون  2017( لساااانة 44العامة رقم )
لا يمكن له التمتع بالاجازة لمدة خمس سااانوات  2021( لسااانة 23الموازنة العامة رقم )

يوم واحد بعد اكماله هذه الاجازة بخلاف الموازنات الساااااااااااااابقة التي اجازت أخر  ولو ل
منح إجازة لمدة اكثر من خمس سنوات لما ورد في النصوص )... لمدة خمس سنوات 

  وتكون بدون راتب لما زاد على خمس سنوات وتحتسب لأغراض التقاعد...(.
، 2023( لسنة 13العامة رقم ) اولًا( من قانون الموازنة/27اما ما جاءت به المادة )د.

فقد جاءت بشااااااااكل مختلف تماماً عن باقي نصااااااااوص الموازنات السااااااااابقة، فقد اجازت 
للموظف الذي لديه خدمة سانة واحدة ان يطلب إجازة لمدة خمس سانوات بعد ان كانت 
الخدمة المطلوبة اربع ساانوات او خمس ساانوات لمنح الاجازة، فاذا تم السااماح للموظف 

سااااانة واحدة فما الجدو  من تعيينه واشاااااغاله درجة وظيفية ونسااااابة البطالة  الذي خدمته
                                               

(4  .28/4/2021( في 10866كتاب الأمانة العامة لمجلس الوزراء رقم ) (3
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تزداد في البلد. فضااااااااااالًا عن ذلك، فان هذه الاجازة يمكن قطعها في أي وقت يشااااااااااااؤه 
الموظف ولا تساترجع الرواتب التي تقاضااها بخلاف النصاوص الساابقة التي اساتوجبت 

ما تم قطع اجازته الممنوحة له،  اسااااااااااترجاع كافة الرواتب التي تقاضاااااااااااها الموظف اذا
وحيث ان الموظف الذي تم شااااااموله بالقوانين السااااااابقة لا يسااااااري عليه ما يسااااااري على 

وبالتالي اصبح  2023( لسنة 13الموظف الذي منح الاجازة وفق قانون الموازنة رقم )
 هناك تمايز بين الموظفين واستثناء لم نجد له مبرر.

لا يمكنه التمتع بدكثر من  2023( لسنة 13لعامة رقم )كما ان المشمول بالموازنة اه.
خمس سااانوات، ولم تجز التعليمات او توضاااح امكانية تمتع الموظف بهذه الاجازة لمن 

او الموازنة رقم  2018( لسااااانة 9اكمل إجازة الخمس سااااانوات وفق قانون الموازنة رقم )
موظف اكمال دراسته ، كما ان نص القانون تطرق الى عدم إمكانية ال2019( لسنة 1)

خلال تمتعه بالاجازة الخمس ساانوات وأكدت التعليمات ما نصااه ) لا تحتسااب الشااهادة 
الدراساااااية التي يحصااااال عليها الموظف اثناء تمتعه بالاجازة لأغراض الوظيفة على ان 

4)يتعهد بذلك في طلبه( 4  اولًا( من قانون الموازنة/27. مع العلم ان نص المادة )(
اجازت لوزارة المالية اصااااادار الضاااااوابط بخلاف قوانين  2023( لسااااانة 13العامة رقم )

 الموازنات السابقة التي اجازت للامانة العامة لمجلس الوزراء اصدار الضوابط.
  (1جدول رقم )                                      

 ملخص النصوص القانونية لمنح الاجازات الطويلة في الموازنات العامة        

                                               

(4  .22/4/2023( في 24326( من اعمام وزارة المالية رقم )8الفقرة ) (4

ماااااااااااااااادة  الموازنة
 الاجازة

الاااااخااااادماااااة 
الااافاااعااالاااياااااة 

 المطلوبة
جهة اصااااااادار  الاستقطاع الحقوق  الممنوع المسموح

 التعليمات

 سنوات 4 سنوات 4 2017
الاعامااااااال فاي 
الااااااااقااااااااطاااااااااع 
 الخاص

اكاااااااااامااااااااااال 
 الدراسة

الااااااااااراتاااااااااب 
 الاسمي

الاساااااااااااااتقطاااعات 
 المستحقة كافة

الأمااناة العاامة 
 لمجلس الوزراء
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 المصدر: اعداد الباحث

 الاستنتاجات والتوصياتالمبحث الرابع/  -4

 :الاستنتاجات -4.1

ان عدم وحدة نصاااااوص القوانين المتعلقة بحقوق وواجبات الموظف التي ترد في قوانين  1-1
الموازنات وتضااااااااااااارب التعليمات التي تصاااااااااااادر من جهتين مختلفة، تؤدي الى ارباك العمل 

الموازنة قانون ساااانوي يسااااري على الموظف خلال ساااانة الإقرار، فان  الإداري، وبما ان قانون 
المشاامول بالنصااوص التي ترد فيها لا يمكن شااموله بالنصااوص التي ترد في الموازنة اللاحقة 

 والتعليمات الملحقة به.
عدم اساااااتخدام الالفاظ القانونية الصاااااحيحة، عند صاااااياغة النصاااااوص في قانون الموازنة -1 

 ، حيث لم يتم مراجعتها بالشكل الذي يؤدي الى جمل قانونية  محكمة.  العامة الاتحادية
هناك تناق  في التفساايرات للنصااوص التي لم يرد فيها حالة معينة، فالسااماح للموظف  -2 

باكمال الدراسااااااااااااة اجازته تعليمات الأمانة العامة لمجلس الوزراء، لعدم وجود نص في موازنة 
الا انه لم يساااااااااامح  2019ضاااااااااااً في نصااااااااااوص موازنة عام/فقط، بينما لم يرد اي 2021عام/

 للموظف باكمال دراسته.
ان سااااااااااانوات الخدمة الفعلية المطلوبة لمنح الاجازة اختلفت بين اربع سااااااااااانوات وخمس   - 3

 سنوات 4 سنوات 5 2018
 الاعامااااااال فاي
الااااااااقااااااااطاااااااااع 
 الخاص

اكاااااااااامااااااااااال 
 الدراسة

الااااااااااراتاااااااااب 
 الاسمي

الاساااااااااااااتقطاااعات 
 المستحقة كافة

الأمااناة العاامة 
 لمجلس الوزراء

 سنوات 4 سنوات 5 2019
الاعامااااااال فاي 
الااااااااقااااااااطاااااااااع 
 الخاص

الااااااااااراتاااااااااب  لم ينص
 الاسمي

الاساااااااااااااتقطاااعات 
 المستحقة كافة

الأمااناة العاامة 
 لمجلس الوزراء

 - لم يتم إقرار الموازنة 2020

 سنوات 5 سنوات 5 2021
الاعامااااااال فاي 
الااااااااقااااااااطاااااااااع 
 الخاص

الااااااااااراتاااااااااب  لم ينص
 الاسمي

الاساااااااااااااتقطاااعات 
 المستحقة كافة

الأمااناة العاامة 
 لمجلس الوزراء

 - لم يتم إقرار الموازنة 2022

 سنة واحدة سنوات 5 2023
الاعامااااااال فاي 
الااااااااقااااااااطاااااااااع 
 الخاص

اكاااااااااامااااااااااال 
 الدراسة

الااااااااااراتاااااااااب 
 الاسمي

الاساااااااااااااتقطاااعات 
 المستحقة كافة

 وزارة المالية
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سنوات وسنة واحدة، ومعلوم ان الخدمة الفعلية تختلف عن الخدمة التقاعدية، فالخدمة الفعلية 
 1960( لسنة 24فة العامة، كما اقره قانون الخدمة المدنية رقم )هي الخدمة المؤداة في الوظي

المعدل ويحتساااااااااااااب لكافة الأغراض )الترقية، العلاوة، التقاعد(، اما الخدمة التقاعدية فهي 
 2014( لساااااااااااانااة 9الخاادمااة التي تحتساااااااااااااب لأغراض التقاااعااد بموجااب احكااام القااانون رقم )

ي فان الموظف الذي لديه خدمة اربع سااااااااانوات والمساااااااااتوفى عنها التوقيفات التقاعدية، وبالتال
( 8ومنح إجازة لمدة اربع ساااااااااااانوات واكمل اجازته، فان ذلك لا يعني ان لديه خدمة فعلية )

( ساانوات، ولذلك فان منح 8( ساانوات وخدمته التقاعدية )4ساانوات بل ان خدمته الفعلية هي )
العامة لمجلس الوزراء رقم هذا الموظف إجازة لمدة خمس سنوات أخر  وحسب اعمام الأمانة 

لنص القااانون )... وبناااء على طلااب الموظف يعتبر مخااالف  28/4/2021( في 10866)
 منح من اكمل مدة خمس سنوات فعلية بالوظيفة...(.

وجود التناق  في اصدار التعليمات ما بين وزارة المالية والأمانة العامة لمجلس الوزراء،  -4
لإداري واختلال في تنظيم شاااؤون الموظفين والتمايز في الحقوق والتي أدت الى ارباك العمل ا

 الممنوحة لهم وبالتالي اثر بشكل كبير في الوظيفة العامة.
 التوصيات -4.2
عاادم ادراج أي نص قااانوني ينظم العلاقااة الوظيفيااة للموظف العااام في الموازنااة العاااماة  -1

 المدنية اذا اقتضت الحالة ذلك.وانما يتم تعديل النصوص القانونية في قوانين الخدمة 
ضرورة مراعاة اللغة في النصوص القانونية، حيث وجدنا ان كلمة )خلال تمتعه بالاجازة(  -2

لاكثر من ثلاا مرات في النص الواحد وهذا يؤثر بشااااااااكل كبير على اللغة القانونية المعتمدة 
 علمياً.
فة العامة لاسااااااايما المتعلقة ضااااااارورة دراساااااااة اثر تعديلات النصاااااااوص القانونية في الوظي -3

 بحقوق الموظف.
اجراء التوازن ما بين الحقوق الوظيفية وحقوق الموظف، وان لا يكون الاسااااااااااااتثناء يؤثر  -4

 على هذا التوازن.
مراعاة التوازن ما بين الاسااااااااتقطاع من حقوق الموظف )رواتب ومخصااااااااصااااااااات( وزيادة  -5

 ستقطع من الموظف(.حقوق الدولة من الاستقطاعات )كافة النسب التي ت
مراعاة ان تكون التعليمات مفساااااارة للنصااااااوص القانوني وليس فيه إضااااااافات ترهق كاهل  -6
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 الموظف، اذ الاستثناء منح لغاية معينة، ينبغي تحقيق هذه الغاية.
 ضرورة إزالة التباين بين التعليمات والنصوص القانونية.  -7
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