
533 

 
 
 
 
 

 
 

في تطبيق مبادىء بازل لمحوكمة دور الإبلاغ المالي في 
 منظور تقويمي_  المصارف العراقية

 
 
 

ّــَار  الأستاذ الدكتور عِـماد صَبيِح الصَفـ
 مساعد إستقلال جُمعة الساعديالمُدرس ال

 المستنصريةالجامعة 
 

 

 

 

 

 

 



   9102وانخًسىٌ انسببع انعذد                                                            يجهة كهية بغذاد نهعهىو الاقتصبدية انجبيعة

 

 

533 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   أ.و. عًبد صبيخ , و.و.استقلال جًعة  .....يببديء تطبيق في انًبني الإبلاغ دور
 

 

533 

خصممال  
عمميات توجيو ومراقبة الوحدات الاقتصادية. فيي تحدد توزيع الحقوؽ لىياكؿ  بػػػػِعػَّػػدِىاحوكمة لم يمكف النظر

 ،والمسؤوليات بيف أصحاب المصمحة في الوحدة )بما في ذلؾ المساىميف وأعضاء مجمس الادارة، والمديريف(
وبالتالي فانيا توافر ىيكلًا لتحديد وتنفيذ ومراقبة  وتوضح القواعد والإجراءات لاتخاذ قرارات الوحدة الاقتصادية.

ممتزمة تطبؽ الوحدة الأىداؼ وغايات الوحدة الاقتصادية وضماف المساءلة أماـ أصحاب المصمحة المعنييف. 
فصاح شفاؼ، وتحديد ا  رقابة داخمية فعالة و الحرص عمى  مف خلاؿلمجمس الإدارة  فعالةممارسات  ،بحوكمة جيدة

. تيدؼ ىذه الورقة البحثية الى تسميط الضوء عمى مفاىيـ ميمة لمبادىء بازؿ يايواضح المعالـ لحقوؽ مساىم
 مفادىارئيسة فرضية  البحث إلى يستند. لاصلاح المصرفيكأساس لتطوير المصارؼ العراقية مف أجؿ لمحوكمة 

تطبيقات قواعد الإبلاغ المالي والحوكمة المتبعة في المصارؼ العراقية متطمبات الإصدار الثالث مف  "لا تتوافر في
توصؿ البحث لمجموعة إستنتاجات أىميا:  مبادئ لجنة بازؿ لحوكمة المصارؼ والمعايير الدولية للابلاغ المالي".

قوانيف وجود عدد مف المواد بالطبيؽ مبادىء لجنة بازؿ لمحوكمة رغـ تضعؼ التزاـ المصارؼ العراقية ب (1)
اشارت  كمالحوكمة. والتعميمات العراقية تنظـ العلاقة مع محاور الحوكمة واف لـ تشر تمؾ القوانيف صراحة الى ا

تقارب ض العب عف فضلا(، 62والعشريف بالمادة )تطبيؽ الحوكمة في الفصؿ الرابع ل 2010( لسنة 4تعميمات )
عدد مف المعايير  ؿ  د  ع  تعزيزاً لآليات الحوكمة فقد  (2) .دئ حوكمة بازؿيذه التعميمات مع الاصدار الثالث لمبال

زيادة مسؤولية مجمس الادارة حوؿ الافصاح عف ادارة رأس حوؿ [، 1] الدوليالمحاسبة معيار  في مقدمتياالدولية 
 [،7]الابلاغ عف الاطراؼ ذات العلاقة، ومعيار الإبلاغ المالي الدولي حوؿ [، 24] الدولي المحاسبة الماؿ، ومعيار

ـ الم نظِ  [،9]لافصاح عف الادوات المالية وطبيعة ومدى مخاطر تمؾ الادوات، ومعيار الابلاغ المالي الدولي حوؿ ا
القواعد العراقية إلى مايقابؿ  ي محظ إفتقارلممعالجة المحاسبية للأدوات المالية. وفي إطار المقارنة مع البيئة العراقية 

 تؤثر سمباً في تسريع مراحؿ الإصلاح المصرفي في العراؽ.مما يدلؿ عمى وجود فجوة، تمؾ المعايير، 

ABSTRACT 

Corporate governance (CG) can be viewed as structures directing the operations and 

overseeing the economic entities. It sets out the distribution of rights and responsibilities 

among stakeholders in an economic entity (including shareholders, members of board of 

directors, and managers), and describes the rules and procedures to make entity’s 

decisions. Thus, governance provides a structure to define, implement and monitor 

objectives of the economic entity, and to ensure accountability to the related 

stakeholders. Entities committed to good CG implement efficient practices by board of 

directors and on the basis of maintaining effective internal control, transparent 

disclosure, and to clearly identify its shareholders rights. This paper aims at highlighting 

important concepts of Basel governance principles (BGP) to develop Iraqi banks as a 

base for banking reform. The paper is based on a hypothesis contends that, "no 

requirements of the third version of BGP and international financial reporting standards 

(IFRS), are provided by financial reporting and CG rules practiced by Iraqi banks". 

Conclusions of most importance are: (1) commitment of Iraqi banks to implement 

BGP is weak, despite the existence of articles in Iraqi laws and regulations that regulate 

the relationship with CG, although an explicit reference to governance had not been 
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made by those laws. Instructions (4) 2010, also referenced to the application of 

governance in Chapter twenty four, Article (62), as well as some convergence of these 

instructions with the third version of BGP.(2) Number of International Accounting 

Standards (IAS) and IFRSs had been modified to enhance governance mechanisms, 

such as the IAS [1] about the increase in responsibility of the Board of Directors on the 

disclosure of capital management; IAS [24] about reporting on related parties; and IFRS 

[7] about the disclosure of financial instruments and the nature and extent of these 

instruments’ risks; and IFRS [9] which regulates accounting treatment of financial 

instruments. In the context of comparison to the Iraqi environment one can notes a lack 

of Iraqi rules that correspond to those standards, this may indicates that a gap exists 

which negatively affects the acceleration stages of banking reform in Iraq ". 

Key words: Corporate governance, Basel governance principles (BGP), international 

accounting standards (IASs), international financial reporting standards (IFRSs).  

 

 المقدمة
الوحدات الاقتصادية بشكؿ متزايد إلى  وخضعتحوكمة عمى مدى العقد الماضي، التعاظـ الاىتماـ بمفيوـ 

ساسا بالعولمة، أتمثمت  جذريةتغيرات سِيَّما عقب حدوث فيما بينيا، سواء عمى مستوى الدوؿ أو إصلاحات تنظيمية 
متقارب مابيف لمشروع  السعي نحوفضلًا عف  نييار العديد مف كبريات الشركات،أبرزىا إقتصادية إوتطورات 

، مما عزز الاىتماـ بإدخاؿ تغييرات واسعة شممت جوانب التشريع والتنظيـ الدولي والامريكي يفالمفاىيمي يفالإطار 
 يع رؼ بآليات الحوكمة.  أصبحفي دوؿ عديدة، وبيدؼ تعزيز حماية اصحاب المصمحة مف خلاؿ تطبيؽ 

ىذه المقدمة، يعرض الآتي منيا منيجية تمي أقساـ  ستمف خلاؿ التوصؿ إليوِ يسعى البحث لتحقيؽ ما ي رجى 
تطبيؽ المعايير مبررات عرض لالم ػعتمػ ػد ة ، ي عػقػػ ػػبػ ػو  عرض لمدخؿ نظري حوؿ مفيوـ واىمية الحوكمة، يميوِ البحث 

ي عػقػػ ػػبػ ػو  مفيوـ آليات الحوكمة ودورىا في تعزيز جودة الابلاغ  ليات الحوكمة،آالدولية للابلاغ المالي وانعكاسيا عمى 
وأخيراً الإستنتاجات . يمي ذلؾ تقويـ تطبيؽ متطمبات مبادىء لجنة بازؿ لمحوكمة في المصارؼ العراقية، المالي

  .والتوصيات
 

 منهجية البحث. 1
 يستعرض ىذا القسـ مف البحث المنيجية الم عتمدة في إعداده وكالآتي:

  :مشكمة البحـــــث 1-1
تتجسد مشكمة البحث في أف ضعؼ التزاـ المصارؼ العراقية بتطبيؽ مبادىء لجنة بازؿ لمحوكمة، يمكف اف 

، مف اصحاب المصالح بالمصارؼ العراقيةؼ مف جودة الابلاغ المالي ودوره في حماية المستثمريف وآخريف ضعِ ي  
ؼ مف ىدؼ الاصلاح المصرفي في تعزيز جودة الابلاغ المالي. ولعؿ أوضح مثاؿ يمكف أف ضعِ كما يمكف اف ي  

( بتأريخ 12/9حوؿ الحاجة للإصلاح ما يتعمؽ بتعميمات أصدرىا البنؾ المركزي العراقي بالعدد ) ه  كر ذِ 
لمعايير الدولية للإبلاغ المالي. وفي ضوء ىذا التوجيو يمكف إثارة تساؤؿ اإلى المصارؼ بإعتماد  ،4/1/2016

 مفاده، ىؿ يؤىؿ الإبلاغ المالي الحالي المصارؼ العراقية لتطبيؽ مبادىء بازؿ لحوكمة المصارؼ؟   
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 : أهمية البحـــــث 1-2
وبما  مبادىء بازؿ لمحوكمةبمساىمتو في إصلاح النظاـ المصرفي العراقي عبر تطبيؽ  تتجسد أىمية البحث

 تشجيعاً للاستثمار وتوسيعاً لعلاقات إقتصادية خارجية.معايير الدولية للابلاغ المالي دعـ تطبيؽ الفي سيـ ي  
 :البحـــــث هدافأ 1-3
تجابة لتغيػرات إسػالاداء وتطػوير لمحوكمػة واىميتيػا فػي تخفػيض المخػاطر مفاىيميػة عمى جوانب تسميط الضوء  .1

س ف مف الدولي والمحمي، و ييف عمى المستو  جذرية  جودة الابلاغ المالي.بما ي ح 
 إعداد القوائـ المالية.  عندمبررات تطبيؽ المعايير الدولية للابلاغ المالي تحديد وعرض  .2
وأىميتيػػا فػػي إصػػلاح المصػػارؼ  معرفػػة انعكاسػػات تطبيػػؽ المعػػايير الدوليػػة للابػػلاغ المػػالي فػػي آليػػات الحوكمػػة .3

 .العراقية
 فرضية البحث 1-4

 :ينطمؽ البحث مف فرضية رئيسة مفادىا
في المصارؼ العراقية متطمبات الإصدار الثالث مف تبعة المالحوكمة توافر في تطبيقات قواعد الإبلاغ المالي و تلا "

 ."والمعايير الدولية للابلاغ المالي مبادئ لجنة بازؿ لحوكمة المصارؼ
 مجتمع وعــَيّــِنة البحـــــث 1-5

ولمعاـ مبحث لعينة عراقية خاصة كمصارؼ لثلاث قوائـ مالية منشورة  البحث عمى وعػ ػيػ ػنةيعتمد تحديد مجتمع 
بيانات أنشطة تفتيشية لييئة مراقبة أعماؿ المصارؼ الخاصة ضمف البنؾ المركزي العراقي لنفس ، وعمى 2015
حددىا الباحثاف  لوضع مؤشرات، فضلًا عف الاستعانة بآراء بعض مسؤولي وموظفي البنؾ المركزي العراقي، العاـ
 مستوى تطبيؽ تمؾ المبادىء. عف

 
 همية الحوكمةأم و يهامفمدخل نظري حول . 2
 مفهوم الحوكمة 2-1

 .فكريةالحوكمة مفردة إصطلاحية حديثة استقطبت الاىتماـ مما يستدعي تسميط الضوء عمى جوانبيا ال تػػ ػعػ د
تمثؿ الحوكمة مجموعة علاقات مابيف إدارة الوحدة الاقتصادية، ومجمس إدارتيا والمساىميف وأصحاب المصمحة 

الأىداؼ ومراقبة تمؾ يتـ مف خلالو تحديد أىداؼ الوحدة، ووضع وسائؿ تحقيؽ  اً طار إفر الحوكمة االآخريف. وتو 
  OECD: 2015:9).)(، Basel:2014:1الأداء ) 

أنيا "نظاـ داخمي يتضمف مجموعة سياسات وعمميات وافراد بما يخدـ احتياجات عمى ؼ الحوكمة رَّ ع  ػػ  كما ت
ومراقبة الانشطة الجيدة للإدارة لضماف الموضوعية المساىميف وأصحاب المصمحة الآخريف عف طريؽ توجيو 

والنزاىة". بعبارة أخرى تحدد الحوكمة القيـ القانونية والأخلاقية والمعنوية لموحدة الاقتصادية مف أجؿ حماية مصالح 
 (.Peters and Bagshaw:2014:110مساىمييا  )

ؼ مػػف عػػدـ تماثػػؿ المعمومػػات بػػيف يسػػعى المشػػاركوف لمحصػػوؿ عمػػى معمومػػات ذات جػػودة عاليػػة كونيػػا تخفػػ
إدارة الوحػػدة والمسػػتثمريف الخػػارجييف. اف انخفػػاض عػػدـ تماثػػؿ المعمومػػات لػػو تػػأثيرات موجبػػة عمػػى تكمفػػة رأس المػػاؿ 

ة يجميع أنحاء العالـ إلى السعي لمعايير محاسػب مفوتقمب أسعار الأوراؽ المالية. وتحفز ىذه الفوائد جيات تنظيمية 
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عاليػػة الجػػودة. ومػػع ذلػػؾ، فػػاف جػػودة المعمومػػات لا تتػػأثر بجػػودة المعػػايير المحاسػػبية فحسػػب، ولكػػف ىنػػاؾ عوامػػػؿ 
. ومف العوامؿ المؤسسية الواضحة طبيعة حوكمة الشػركات كذلؾالمعمومات عمى الطمب  فيمؤسسية أخرى قد تؤثر 

 (.Kothari::2001 90) إبلاغايير ومع ،قوانيف تنظـ حماية المستثمرسف وتطبيؽ و  والنظاـ القانوني،
 

  المصارفهمية حوكمة أ 2-2
الاقتصػاد المسػتقبمي. فضػلًا عػف اىميػة  تعد حوكمة المصارؼ ذات اىمية خاصة لما ليػا مػف آثػار عمػى نمػو

لمستثمريف، وجػذب رؤوس أمػواؿ للاسػتثمار اوجود ممارسات جيدة لحوكمة المصارؼ في الحد مف المخاطر بالنسبة 
طرىػػػا اعمػػػى  اعتمػػػاداً  تختمػػػؼ طريقػػػة تنظػػػيـ الحوكمػػػة بػػػيف البمػػػداف، أداء الوحػػػدات الاقتصػػػادية. ومػػػع ذلػػػؾ،وتحسػػػيف 

ويمكػػػػػػػػػػػػػػػػف تمخػػػػػػػػػػػػػػػػيص اىميػػػػػػػػػػػػػػػػة حوكمػػػػػػػػػػػػػػػػة المصػػػػػػػػػػػػػػػػارؼ بػػػػػػػػػػػػػػػػالآتي:                                                                         الاقتصػػػػػػػػػػػػػػػػادية والسياسػػػػػػػػػػػػػػػػية الاجتماعيػػػػػػػػػػػػػػػػة.
((Arun and Turner:2004:372(،2013:50  .(Ehimare et al, 

زيادة إمكانية الحصوؿ عمى التمويؿ الخارجي مف الوحدات الاقتصادية، والتي يمكف أف تؤدي إلى زيادة  أولًا:
 الاستثمار، وزيادة النمو وخمؽ المزيد مف فرص العمؿ.

مى لموحدة الاقتصادية، مما يجعؿ الاستثمار أكثر نخفاض تكمفة رأس الماؿ وما يرتبط بيا مف تقويـ أعإ اً:ـــــــثاني
 أخرى يعزز النمو وفرص العمؿ.جاذبية ومرة 

 الأداء التشغيمي الأفضؿ مف خلاؿ الإدارة والتوزيع الأفضؿ لمموارد، والذي يؤدي الى زيادة الثروة. اً:ــــثالث
 تخفيض مخاطر الأزمات المالية.  اً:ـــــــرابع

انشاءعلاقات أفضؿ مع جميع أصحاب المصمحة، مما يساعد عمى تحسيف العلاقات الاجتماعية والعمؿ  خامساً:
 والتعامؿ الافضؿ مع بعض القضايا مثؿ حماية البيئة.

 (.BCBS:2014:3ضافت لجنة بازؿ للاشراؼ المصرفي الى اىمية الحوكمة الاتي: )أكما 
توزيع مجالات الصلاحيات والمسؤوليات التي يتـ مف خلاليا تنفيذ أعماؿ وانشطة  المصارؼتحدد حوكمة  سادساً:

 المصرؼ مف قبؿ مجمس الإدارة والإدارة العميا، بما في ذلؾ:
 وضع استراتيجية وأىداؼ المصرؼ. .1
 الإشراؼ عمى الموظفيف.  .2
 الانشطة التشغيمية اليومية لممصرؼ.  .3
بية التزامات المساىميف، والاخذ بالحسباف مصالح أصحاب المساعدة عمى حماية مصالح المودعيف، وتم .4

 المصالح الأخرى المعترؼ بيا.
المواءمة ما بيف ثقافة الوحدات الاقتصادية، والأنشطة التجارية والسموؾ في ظؿ توقعات العمؿ المصرفي الآمف  .5

 مع النزاىة، والامتثاؿ لمقوانيف والانظمة السارية.  ،والسميـ
 ظائؼ الرقابة.تحديد مياـ او و   .6
 

بناءاً عمى ما تقدـ ينبغي اف يدرؾ كؿ مف واضعي السياسات والجيات التنظيمية في القطاع المالي الأثر      
الايجابي لنظاـ حوكمة المصارؼ في حماية مصالح مجموعة واسعة مف أصحاب المصمحة. وقد اشار العديد مف 
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يواجو ات المالية بسبب الطبيعة الخاصة لعمؿ المصارؼ والذي مبادئ الحوكمة بالنسبة لمقطاعأىمية  الباحثيف الى
لوجود التزامات ومسؤوليات واضحة تجاه المودعيف والدائنيف وغيرىـ مف مف أصحاب المصمحة.  متزايدةتحديات 

كما اف ىناؾ دور متعدد الأوجو لمقطاع المصرفي في التنمية الاقتصادية لمبمد والذي قد يجذب الكثير مف الاىتماـ 
 سسات المصرفية.ومعالجة المخاطر التي تواجييا المؤ  المصارؼالتنظيمي لفرض قواعد حوكمة 

  

 مبادئ حوكمة بازل   2-3
 (.BCBS:2014:7-34يتطمب أساس رصيف لمحوكمة، وجود مبادىء تشكؿ مرتكزاً فكرياً ليا كالآتي:)

 : يتحمؿ المجمس مسؤولية شاممة بالنسبة لممصرؼ، بضمنيا مصادقة ومراقبةمبدأ مسؤوليات المجمس شاممة
طار حوكمتو والثقافة المشتركة، وتقديـ رؤية موسعة عف الإدارة العميا،  وتنفيذ الأىداؼ الاستراتيجية لممصرؼ، وا 

 (.44 – 20)تتضمف آليات تطبيؽ المبدأ الفقرات 
 ينبغي أف يحدد المجمس ىياكؿ مناسبة لمحوكمة ولممارساتوِ مياموِ الخاصة، وأف مبدأ تكوين المجمس وممارساتهِ:

موضع التنفيذ وسائؿ إنجاز مثؿ ىذه الممارسات حتى يمكف إتباعيا مع مراجعتيا دورياً سعيا لإستمرارية  يضع
 (.85 – 55فعاليتيا، )تشمؿ آليات تطبيؽ المبدأ الفقرات 

 ي ع د مجمس مدراء المصرؼ مسؤولًا عف مراقبة إمتثاؿ الإدارة بالنسبة لمخطر. ينبغي أف ي صادؽ مبدأ الامتثال:
وِ، بضمنيا إنشاء وظيفة إمتثاؿ دائمة، )آليات تطبيؽ المبدأ الفقرات ػػالمجمس عمى منيج إمتثاؿ المصرؼ وسياسات

131 – 138.) 
 توفر وظيفة التدقيؽ الداخمي تأكيداً مستقلًا لممجمس وتساند المجمس والإدارة العميا لتعزيز مبدأ التدقيق الداخمي:

عمى الأمد الطويؿ. يجب أف يمتمؾ التدقيؽ الداخمي تفويضاً واضحاً، حوكمة فعالة وصحة أعماؿ المصرؼ 
ويخضع لممساءلة أماـ المجمس، ويتمتع بإستقلالية أنشطتو المدققة ويمتمؾ مكانة الحسيب، والميارات، والموارد 

 (.143 – 139والصلاحية ضمف نطاؽ المصرؼ، )آليات تطبيؽ المبدأ الفقرات 
 ينبغي أف تكوف حوكمة المصرؼ شفافة كفاية بالنسبة لحممة أسيموِ، ومودعيوِ، وأصحاب مبدأ الإفصاح والشفافية:

 (.157 – 152المصمحة الآخريف والمشاركيف في السوؽ، )آليات تطبيؽ المبدأ الفقرات 
 
 اليات الحوكمةانعكاسها عمى تطبيق المعايير الدولية للابلاغ المالي و  مبررات.3

تعزيػػز وتحسػػيف مسػػتوى الشػػفافية فػػي عمميػػة الإبػػلاغ المػػالي أحػػد أىػػـ أىػػداؼ مجمػػس معػػايير المحاسػػبة  يػ ػعػػ ػػػد
كونيا تعكس الحقائؽ والقيـ الاقتصادية المعقولة لموحدة الاقتصادية، كما يعد اعتمػاد وتبنػي المعػايير الدوليػة  ،الدولية

مالي، مما يجعؿ الوحػدات الاقتصػادية والمؤسسػات الماليػة لإبلاغ العالمية لللإبلاغ المالي شيئاً ميماً، كونيا صيغة 
السػػوؽ  يػػاتبنػػي تمػػؾ المعػػايير فػػي دخوليسػػاعد مػػف السػػوؽ العالميػػة، كمػػا  وقربػػاً  بشػػتى أنواعيػػا وأنشػػطتيا أكثػػر فيمػػاً 

 العالمية وتخفيض تكمفة نقؿ رؤوس الأمواؿ عبر الحدود. 
المعايير في تحسيف جودة الابلاغ المالي، الا اف ىمية ىذه أبرغـ تأكيد بعض الباحثيف عمى خصائص و و 

مدى المرونة او حرية الاحكاـ الشخصية والمينية المسموح بيا والمتأصمة في المعايير المستندة الى المبادئ، تعد 
  حديف. اسلاحاً ذ
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 المبادئمعايير مستندة الى عمى وفق  قرارات همدي القوائم المالية واتخاذمُعِ لحكام أإصدار  3-1
ريَّة التَّصرؼ  مف دي القوائـ المالية وفي اطار أنظمة ومعايير المحاسبة، بعضعِ م  تاح لِ ي   صدار أح  عند حكاـ وا 

ختيار اجراءت محاسبية تنقؿ عمى اساسيا المعمومات. وينعكس ىذا بصفو خاصة في "المعايير المستندة إلى إ
وحرية التصرؼ  نسبيا كثير مف الاعتماد عمى احكاـ المديريفتحتوي ، التي بلاغ المالية للإمعايير الدوليالالمبادئ" 

العواقب السمبية لزيادة حرية كانت و  المستندة إلى القواعد". "المعايير مع مقارنةوذلؾ  في اختيار الطريقة المحاسبية،
الحسابات المالية بمحاسبية، مثؿ التلاعب أبحاث ، واحدة مف الاىتمامات الرئيسة في دراسات و ىذه التصرؼ

ات ممارسو عوامؿ مؤسسية، مثؿ النظـ القانونية، زيادة الاىتماـ ب عمىتمؾ الدراسات ركزت  كماعتبارات تعاقدية. لإ
نتيازية وتعزيز خيارات إساليب محاسبية إختيار أتأثير في تعزيز كفاءة العقود وتخفيؼ حوكمة الشركات وما ليا مف 

كفاءة آليات عمى ويؤكد ىذا الدور  ،مصمحة المساىميفلالمديريف عمى التصرؼ بكفاءة لتحفيز تستخدـ محاسبية 
 (.Samani:2015:3الحوكمة الداخمية )
ة فػػي ػػػػبػػرة ورغػػػػػبػػف خػػػػيػقػؽ والمدقػػػػػيػة التدقػػػػػػػنػػاء لجػػػػػػف وأعضػػػػػريػػػػػػديػػػػؿ مػػف المػػػػكلاؾ ػػػػضػػرورة إمتويػػرى الػػبعض 

 Maines)لاغ الماليػػػلإباً لػػػػصاديػتػػقإ اً ر ػػػىادئ جو ػػػالمبكس المعايير المستندة الى ػػاف تع أجؿيز، مف ػػبلاغ غير متحإ

et al:2003:75). لمشػكمة الشػفافية. إذ اف اعتمػاد تمػؾ  فيػاً كاحػلًا  عتمػاد مزيػد مػف معػايير محاسػبة دوليػةولا ي عػػ د إ
 ،المعايير، قد لا يمبي جودة الابػلاغ المػالي الفعميػة، وبالتػالي لايمبػي احتياجػات المسػتثمريف مػف المعمومػات الاساسػية

 andلػػذلؾ اىتمػػت  أكثػػر الاقتصػػادات بتحسػػيف اطرىػػا التنظيميػػة، لاسػػيما حوكمػػة الشػػركات والشػػفافية والإفصػػاح 

Wong: 2001:140)  Ho  .)  

  الحوكمةاً لآليات تعزيز للإبلاغ معايير الدولية التعديل بعض  3-2
 الناتجة والمعمومات الابلاغ المالي جودة لتحقيؽ الفعاؿ المدخؿ حوكمةلملمبادىء بازؿ  السميـ التطبيؽ يػ ػعػػ ػد

 ومبادئ والشفافية الإبلاغ أف عمى يؤكد مما الإبلاغ المالي ومستوى درجة في المبادئ ىذه عنو، إذ يؤثر تطبيؽ
  .بو ويتأثر بالآخر منيما كؿ يؤثر واحدة لعممة وجياف الحوكمة

تتطمب المعايير الدولية للابلاغ المالي منيجاً واسعاً مف الافصاحات في الايضاحات إذ تعد جزءاً مف القوائـ 
بيؽ المعايير الدولية للابلاغ المالي. المالية وتقرأ معيا، وينبغي اف يكوف ىناؾ شرح او توضيح  لكيفية تفسير وتط

وىنا  كما تتطمب مف الإدارة  الإفصاح عف مزيد مف المعمومات حوؿ المبالغ المقدرة والمستخدمة في إعداد القوائـ .
 وكالاتي:تعزيزاً لآليات الحوكمة  حصؿ مف تعديلات عمى بعض المعاييرينبغي الاشارة الى ما 

  :(IAS 1, Para 134 and 135) عرض القوائم المالية(IAS 1)معيارالمحاسبة الدولي أولًا:  
وير معيار الإبلاغ كجزء مف تطوير مشروع مجمس معايير المحاسبة الدولية ولتط :رأس الماؿادارة الإفصاح عف  

بإدارة الوحدة الاقتصادية  ينبغي عمى الوحدة الاقتصادية الافصاح عف البنود المتعمقة " (،IFRS 7)المالي الدولي 
لرأس الماؿ لغرض تمكيف مستخدمي القوائـ المالية مف تقييـ أىداؼ وسياسات وعمميات الوحدة الاقتصادية لإدارة 
رأس الماؿ". تستند افصاحات الوحدة الاقتصادية ىذه عمى المعمومات المقدمة داخميا لموظفي الإدارة 

 :مف قبؿ الوحدات الاقتصادية أ ضيفت المتطمبات الآتية للإفصاح عنيا وقد الرئيسيف)الادارة ومجمس الادارة(.
1085):2013:, .Mackenzie et al). 
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 .معمومات نوعية حوؿ أىداؼ وسياسات وعمميات الوحدة الاقتصادية  لإدارة رأس الماؿ 
 .ممخص بالبيانات الكمية الخاصة بما تعتبره الوحدة الاقتصادية رأس الماؿ 
  سابقة.د دم  عف أي تغييرات في الفقرتيف اعلاه 
 متطمبات خارجية حوؿ رأس الماؿ )كالتشريعات والتعميمات المحمية(.بلوحدة خلاؿ المدة مدى إلتزاـ ا 
  رأس الماؿ. بمتطمبات مفروضة حوؿ الوحدة نتائج عدـ الامتثاؿ في حاؿ عدـ إلتزاـ 

 :عن الاطراف ذات العلاقةالافصاحات  (IAS 24)المعيار الدولي ثانياً:  
لغرض تمكيف مستخدمي القوائـ المالية مف فيـ المركز المالي لموحدة الاقتصادية بشكؿ افضؿ ولتشكيؿ رأي 

، (IAS 24)حوؿ الآثار الناتجة عف معاملات الأطراؼ ذات العلاقة عمى الوحدة، فرض معيار المحاسبة الدولي
ذات العلاقة، مع ملاحظة اف ىذا المعيار يعترؼ بالاستخداـ معاملات الاطرؼ عف متطمبات افصاح مكثفة 

المتزايد مف قبؿ الوحدات الاقتصادية اليامة لممديريف غير التنفيذييف  لتمبية قضايا حوكمة الشركات ومتطمباتيا. وقد 
ذيف يممكوف ) موظفو الادارة الرئيسيوف( كاحد الاطراؼ ذوي العلاقة وعرفيـ عمى انيـ" الاشخاص ال حدد المعيار

دارتيا ومراقبتيا، بصورة مباشرة أو  السمطة ويتحمموف المسؤولية فيما يتعمؽ بالتخطيط لأنشطة الوحدة الاقتصادية وا 
 غير مباشرة، بما في ذلؾ أي مدير)سواء تنفيذي أو غير تنفيذي( في تمؾ الوحدة الاقتصادية. 

معاملات بيف الاطراؼ ذات العلاقة، فعمى وجدت اذا  ومف المعيار عمى ان (IAS 24, Para 18) تنص الفقرة
الوحدة الافصاح عف طبيعة الاطراؼ ذات العلاقة وكذلؾ المعمومات حوؿ المعاملات والارصدة غير المسددة 
الضرورية لفيـ الاثار المحتممة لمعلاقة عمى القوائـ المالية. وكحد ادنى تشمؿ الإفصاحات عمى 

                     .(Mackenzie et al. ,:2013:(1091:مايمي
 .مبمغ او قيمة المعاملات 
 .مجموع الارصدة غير المسددة بما في ذلؾ الالتزامات 
 .شروطيا وبنودىا، بما في ذلؾ مدى ضمانيا وطبيعة المبمغ المطروح في التسوية 
 .تفاصيؿ اي ضمانات ممنوحة او مستممة 
  الارصدة القائمة)غير المسددة(.مخصصات الديوف المشكوؾ فييا والمتعمقة بمبمغ 
  المصاريؼ المعترؼ بيا خلاؿ الفترة والمتعمقة بالديوف المعدومة او المشكوؾ فييا. المستحقة الدفع مف

 قبؿ الاطراؼ ذات العلاقة.
(  IAS 30تبنى مجمس معايير المحاسبة الدولية معيار المحاسبة الدولي)(:IFRS 7الابلاغ الدولي)معيار ثالثاً: 
الإفصاحات في البيانات المالية لمبنوؾ والمؤسسات المالية المشابية والذي اصدرتو لجنة حوؿ ، 2001في 

ار ػػػػيػػػة المعػػػػ، اصدر مجمس معايير المحاسبة الدولي2005في و . 1990عاـ معايير المحاسبة الدولية اساساً 
ونقؿ  ،(IAS 30)ار المحاسبة ػػػػيػػػؿ معػػػمحؿ ػػ،"الادوات المالية" والذي ح(IFRS 7الدولي للابلاغ المالي )

 ف  سَّ ح   2009،"الادوات المالية: العرض"، وفي ( IAS 32)لافصاح في معيار المحاسبة الدوليمتطمبات ا
كما  ،(IFRS 7مجمس معايير المحاسبة الدولي الإفصاحات حوؿ القيمة العادلة ومخاطر السيولة في المعيار)

،"الادوات (IFRS 9) ولي للابلاغ الماليالمعيار الد-صدار معيار جديد للادوات الماليةلإتمييداً دّؿ المعيار ع  
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جراء  تعػػديلات إالمالية" والمتعمؽ بتصنيؼ الاصوؿ المالية والالتزامات المالية. وادت المعايير الاخرى الى 
 (. 2014و 2013و 2012و 2011و 2010فػػػػػػػػي )  (IFRS 7طفيفة لاحقة عمػػػػى المعيار )

وعميو وفي اطار المقارنة مع البيئة المصرفية العراقية يتبيف حجـ الفجوة، إذ لا يوجد ضمف القواعد العراقية 
 .تمف تعديلاعمييا او ما طرأ  تمؾ المعاييرمايقابؿ 

 في تعزيز جودة الابلاغ الماليودورها آليات الحوكمة . مفهوم 4
 مفهوم آليات الحوكمة 4-1

مبادىء الحوكمة، وتسعى ىذه الآليات  تطبيؽ تمثؿ آليات حوكمة المصارؼ ممارسات ي ستعاف بيا عند 
( والإرتباط بأنشطة المصرؼ عف 110: 2009لحماية حقوؽ المساىميف وأطراؼ أخرى ذات مصمحة )الطائي: 

 أداء مراقب الحسابات.طريؽ إحكاـ الرقابة والسيطرة عمى أداء الادارة، ومتابعة الالتزاـ بضوابط تحكـ 
الداخمية  الحوكمة حوكمة خارجية. تختص آلياتآليات و  داخمية حوكمة آليات الحوكمة إلى ت صنؼ آليات

لتزاـ الادارة بتطبيؽ المعايير المحاسبية المحمية  بإدارة المصرؼ، سِيَّما سمطات وصلاحيات إدارة التدقيؽ الداخمي، وا 
 لجنة التدقيؽ، ومستوى إستعماؿ تقنية المعمومات.والدولية، ودرجة قوة واستقلالية 
حوكمة الخارجية(  بأداء مراقب الحسابات ورأيو الميني المحايد بشأف قوائـ آليات البينما يختص النوع الثاني )

وتقارير المصرؼ المالية، وىي تشتمؿ عمى آليات رقابة أداء مراقب الحسابات مف قبيؿ التغيير الإلزامي الدوري، 
لتزامو بتطبيؽ معايير التدقيؽ المحمية والدولية، ومعايير رقابة الجودة، والخدمات المينية ودرج ة استقلاليتو، وا 

فّارالاستشارية المقػدمػة إف وجػدت  فّار:  ،)الص   (.214: 2016والص 

 اهمية آليات الحوكمة في تعزيز جودة الابلاغ المالي 4-2
الاشراؼ الفعاؿ لمجالس الإدارة في قمب عمميات الابلاغ المالي التػي تخػدـ وتحمػي مصػالح المسػتثمريف  دػ ػعي  

مػػا تػػوفره  فضػػلًا عػػف الرقابيػػة لمجػػاف التػػدقيؽ، تقػػويـ جػػودة الابػػلاغ المػػالي جػػزء مػػف المسػػؤولية يػ ػعػػ ػػػدكمػػا  ،والجميػػور
لمحوكمة  دة المجمس والادارة العميا لتعزيز عممية فعالة وظيفة التدقيؽ الداخمي مف تاكيد مستقؿ الى المجمس ومسان

الحوكمػػػة القويػػػة ينبغػػػي اف تػػػؤدي الػػػى إفصػػػاحات أكثػػػر  ىياكػػػؿاف  .وصػػػحة اعمػػػاؿ المصػػػرؼ عمػػػى الامػػػد الطويػػػؿ
شفافية، واف ىناؾ دور رئيس لمحوكمة لضػماف الالتػزاـ بتبنػي متطمبػات الإبػلاغ المػالي وضػماف عػرض قػوائـ ماليػة 

عنػػواف تحػت مػػؤتمر الأمػـ المتحػدة لمتجػارة والتنميػة  ت وثيقػةوقػد اشػار . (and Stewart:2008:5  Kent) عادلػة
                                       :إرشػػػػػػػػػػػػػػػػػػادات حػػػػػػػػػػػػػػػػػػوؿ الممارسػػػػػػػػػػػػػػػػػػات الجيػػػػػػػػػػػػػػػػػػدة فػػػػػػػػػػػػػػػػػػي افصػػػػػػػػػػػػػػػػػػاح حوكمػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الشػػػػػػػػػػػػػػػػػػركات الػػػػػػػػػػػػػػػػػػى الآتػػػػػػػػػػػػػػػػػػي

(8- 6 United Nations:2006:). 
 

  آلية مجمس الإدارة ولا:أ
المالية والتشغيمية لممساىميف الوحدة الاقتصادية ضماف توفير إفصاحات ذات جودة عالية عف نتائج  يػ ػعػػ ػد

احدى المسؤوليات الرئيسة لمجمس الادارة، وذلؾ لما  قد يعيد للادارة مف احكاـ. اكدت  الاخريف ةوأصحاب المصمح
معمومات. والذي تمؾ الس الادارة بتوفير ، عمى تحديد مجملجيات المسؤولة عف حوكمة الشركاتمعظـ المنظمات وا

يدعـ فكرة أف المجمس ىو المسؤوؿ عف تكويف سياؽ عاـ مف الشفافية. إذ اف الافصاح عف واجبات المجمس في 
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ىذا المجاؿ بشكؿ واضح، يمكف أف يوفر لممساىميف وأصحاب المصمحة الآخريف مستوى إضافي مف الطمأنينة 
كما تمكنيـ مف فيـ طبيعة الأعماؿ، المالية تمثؿ بصدؽ أوضاع الوحدة الاقتصادية. فيما يتعمؽ بحقيقة أف القوائـ 

 باتجاه المستقبؿ.  أبعدوتوفير نظرة 
 الافصاحات المالية -أ 

، التي تستند الييا المعمومات الإبلاغ المالي عمى قوة او متانة معايير تعتمد جودة الافصاح المالي بشكؿ كبير
 معترؼ بيا عمى نطاؽ واسع، التقارب نحو اعتماد مجموعة مف معايير دولية للابلاغ الماليوأدى المالية المنشورة. 

بالنتيجة الى زيادة مسؤولية مجمس الادارة، إذ يمكف لمجمس الادارة اغناء فائدة الافصاح عف النتائج المالية 
 يؿ المثاؿ.  عمى سب والتشغيمية لموحدة الاقتصادية، مف خلاؿ توفير مزيد مف التوضيح،

 افصاحات القيمة العادلة 
فضلًا عف الافصاح المطموب وفقاً لممعايير الدولية للابلاغ المالي، فاف مجمس الادارة قد يوفر مزيد مف 

لجنة التدقيؽ قد  واالاخريف مف خلاؿ الافصاح عف اف مجمس الادارة  ةالطمأنينة لممساىميف واصحاب المصمح
 القيمة العادلة اف وجدت، واف العمميات الحسابية تمت بطريقة موضوعية.راجعت او دققت حسابات 

 الافصاح عن الاطراف ذات العلاقة 
ينبغي عمى الوحدات الاقتصادية الافصاح عف جميع المعاملات للاطراؼ ذات العلاقة، وييتـ كثير مف 

بتمؾ المعمومات، التي يمكف اف تساعدىـ في تحديد تشغيؿ ادارة الوحدة الاقتصادية  ةحمالمساىميف واصحاب المص
دوف تمييز اي طرؼ عمى الاخر)الحد مف تضارب  ةباتجاه تحقيؽ مصمحة  جميع المساىميف وأصحاب المصمح

وفي  لعلاقة،المصالح(، تتطمب معظـ المعايير الدولية للابلاغ المالي افصاح واسع النطاؽ حوؿ الاطراؼ ذات ا
الظروؼ التي تكوف فييا متطمبات اعداد التقارير المالية اقؿ صرامة، ينبغي عمى اعضاء مجمس الادارة، وكحد ادنى 

 فصاحات عف ىذا النوع مف العلاقات والتي تعد افضؿ ممارسات للافصاح عف الحوكمة.إر يتوف

 افصاحات غير مالية )أهداف الوحدة الاقتصادية( -ب  
 فصاح عف أىداؼ الوحدة الاقتصادية. ىناؾ نوعاف مف الأىداؼ العامة لموحدة الاقتصادية:ينبغي الإ

 أىداؼ التجارية، مثؿ زيادة الإنتاجية أو تحديد تركيز القطاع. الأول 
يسعى ىذا اليدؼ إلى الإجابة عمى سؤاؿ إذ  ،)الادارة( الحوكمة أكثر أىمية بكثير ويتعمؽ بأىداؼ يػ ػعػػ ػدو  الثاني 

يشير ىذا الجزء إلى أىداؼ الحوكمة. وقد تختمؼ أىداؼ الوحدات "لماذا توجد الشركة؟"، وىو  ألاأساس 
تحقيؽ أقصى  بشكؿ عاـ يتمثؿ اليدؼ الرئيس لموحدة فيالاقتصادية وفقا لقيـ المجتمع في العديد مف البمداف، و 

 يـ)قيمة المساىميف(. اي ينبغي تحقيؽ متطمبات المساىميف مف اجؿ جذب بعيدلعائد لممساىميف عمى المدى ا
عمى تعظيـ قيمة المساىميف مف التركيز  ولا يمنع التأكيدطويؿ، وتخفيض تكمفة رأس الماؿ،  ىـ لأجؿواستبقاء

 اً دية والتي تعد جزءالمتزايد عمى الاىداؼ الاخرى لموحدة الاقتصادية، مثؿ الاىداؼ الاجتماعية والبيئية والاقتصا
مف الاىداؼ الاساسية لموحدة الاقتصادية، مثؿ معالجة مصالح طائفة مف اصحاب المصمحة مف اجؿ تعزيز 

كؿ مف تحقيؽ قيمة المساىميف واصحاب المصمحة اىداؼ  يػ ػعػػ ػدالاستدامة طويمة الامد لموحدة الاقتصادية، اذ 
 .مد البعيدعمى الأ ةمترابط
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 لجنة التدقيقآلية  ثانياً:
المدققيف الداخمييف والادارة المالية. و وصؿ بيف مجمس الادارة، والمدققيف الخارجييف،  حمقةتعد لجنة التدقيؽ  

ىي الآلية الأكثر احتمالا التدقيؽ لجنة فاف بالتالي  كما تعد المسؤوؿ الاوؿ بعد مجمس الادارة عف الابلاغ المالي،
لإفصاحات ل الوحدةالحفاظ عمى جودة القوائـ المالية وضماف امتثاؿ و لممساىميف لتوفير أكبر قدر مف الحماية 

 (.and Stewart:2008:10  Kent) المطموبة
المعايير المحاسبية الابلاغ المالي وما اصبحت تحث عميو حوكمة الشركات، كؿ ما تتطمبو اف  ويمحظ ىنا

واجبات توكؿ الييا أداء ىا بالاستقلالية، وتتولى ؤ تشكيؿ لجنة رقابية، يتمتع اعضا مف مجمس الادارةستدعي ذلؾ ي
اطلاع المساىميف واصحاب المصمحة عميو، مع ضرورة الاشارة الى  ما يستوجبسيما ضرورة الافصاح عف كؿ 

وعِيَّ اف البيانات المالية المقدمة   لحوكمة.في اعدادىا القواعد والاجراءات المطموبة في إطار ا ر 
  التدقيق الداخميآلية ثالثاً: 

يضمف توافر إطار متكامؿ لممعمومات المالية المقدمة لممستخدميف، بث الثقة فييا ويتوقؼ تحقيؽ ذلؾ عمى 
بالنتيجة يستمزـ ، وىذا درجة التكامؿ بيف التدقيؽ الداخمي والخارجي وعمى مدى الانسجاـ والتوافؽ مع لجنة التدقيؽ

مؿ ىذه الانشطة عمى تقدير المخاطر، ت)تش ملائمة لأداء انشطة التدقيؽ الداخمي المرتبطة بالحوكمةتوافر بيئة 
  (.433: 2015)الصفار: وتقويـ إجراءات الرقابة الداخمية، وتعزيز العلاقة بيف أطراؼ حوكمة الشركات(،

خاطر متضمناً ثلاث خطوط عمى اطار حوكمة الم الإصدار الثالث مف مبادىء بازؿ لحوكمة المصارؼيؤكد   
ىذا الاطار  يػ ػعػػ ػددفاع ضد المخاطر وىي )وحدات الاعماؿ، إدارة المخاطر ومراقب الامتثاؿ، والتدقيؽ الداخمي( و 

دارة مستندة إلى  جزءاً مف اطار إجمالي لمحوكمة، يتولى خط الدفاع الثالث والمتمثؿ بالتدقيؽ الداخمي، تدقيؽ وا 
المخاطر لتوفير تأكيد معقوؿ لممجمس حوؿ فعالية إطار الحوكمة متضمناً اطار حوكمػػة المخاطػػػػر فضلًا عػػػف 

ي محظ مف  BCBS: 2014: 5). - 3)ت وعمميػػػات ملائػػمػػػػة وتطبيقيػػػا بإستػمػػرار توفػيػػػػر تأكيد حػػػوؿ وجػػػود سياسا
ذلؾ وجود ترابط وتكامؿ بيف عممية القياس والابلاغ عف انشطة المصارؼ وما يتعمؽ بيا مف مخاطر، وبيف مبادئ 

 حوكمة بازؿ.

 العراقيةحوكمة في المصارف بازل لملجنة  ىءتقويم تطبيق متطمبات مباد . 5

فضلًا  ذات الصمة، دراسة تحميميو لواقع تطبيؽ متطمبات حوكمة بازؿ مع ربطيا بالقوانيفتعرض ىذه الفقرة 
، لإطار القانوني والرقابي العراقينصوص اوبيف ما تتضمنو  ىء مبادتمؾ البيف  التقاربمدى  التعرؼ عمى عف 

  .العراقيةالمصارؼ تطبيؽ تمؾ المبادىء في لموصوؿ الى قياس مدى 
 دور التعميمات القانونية والرقابية لتطبيق متطمبات مبادىء بازل لمحوكمة في العراق  5-1

صدار إظيور مشكلات المخاطر الائتمانية وحالات الافلاس وغسؿ الامواؿ في المصارؼ العراقية الى  دىأ
الصادرة مف البنؾ المركزي العراقي لتعزيز اللائحة الارشادية والتعاميـ وتعديؿ بعض القوانيف والتعميمات، فضلًا عف 

اصوؿ الحوكمة الى ارتكاز ( وضمف متطمب تطبيؽ الحوكمة 4شارت تعميمات )أ إذ الرقابة عمى عمؿ المصارؼ،
 : (4تعميمات  :2011)البنؾ المركزي العراقي: كحد ادنى عمى الاجراءات الآتيةو 
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 لممالكيف.توفير عائد مناسب  -1
 حماية واحتراـ حقوؽ المساىميف واصحاب المصالح بغض النظر عف حجـ مساىمتيـ في المصرؼ. -2
 ادارة المصرؼ بشكؿ سميـ والامتثاؿ لمقوانيف والتعميمات والموائح المعموؿ بيا في العراؽ. -3
 حماية حقوؽ المودعيف. -4

 تي: يتطمب تنفيذ الاجراءات المنصوص عمييا بالتعميمات الالتزاـ بالآ
 شراؼ ورقابة مجمس ادارة المصرؼ عمى عمميات المصرؼ.إ  - أ

 ادارة سميمة لممخاطر. - ب
 الافصاح الكامؿ عف البيانات المالية والمعمومات الخاصة بالمصرؼ. - ت
 

 تكوف الضبط الداخمي مما ياتي:ي
  .وجود انظمة ضبط داخمي كافية وسميمة 
    ومناسب لنشاط المصرؼ. وجود تدقيؽ داخمي كاؼ 
 واشراؼ مجمس الادارة ولجنة التدقيؽ المنبثقة عنو عمى انشطة المصرؼ وتنفيذىا وفقاً لمتعميمات  رقابة

 والاجراءات والاليات المقررة.
   تحديد المخاطر التي يتعرض ليا المصرؼ مف خلاؿ نشاطو وتحديد القدرة عمى تقويميا واتخاذ

 الاجراءات المناسبة لتلافييا.
   وفؽ المستويات الادارية مع تحديد الفصؿ والترابط بينيا. عمى فيتحديد مياـ النشاط المصر 
  .تدفؽ المعمومات وتسييؿ الاتصاؿ بيف جميع المستويات الادارية في الييكؿ التنظيمي 
   بسرعة.متابعة تنفيذ الانشطة المصرفية وتقويميا وتصحيح المسارات والخمؿ 

وللاجابة عمى ىذا  يتسأل البعض هل توجد متطمبات حوكمة ممزمة في المصارف العراقية؟ ربمابرغـ ذلؾ، 
بيف ما تتضمنو  قاربالتمدى الصمة لمعرفة  ذو لإطار القانوني والرقابي العراقياالتساؤؿ ينبغي مراجعة متطمبات 

ومدى  لمحوكمة واقع متطمبات بازؿلدراسة وتحميؿ محوكمة. بازؿ لىذه المتطمبات مف مبادئ ممزمة وبيف متطمبات 
طار القانوني متطمبات الإومقارنتو مع  ع عمى الاصدار الاخير لحوكمة بازؿالتزاـ المصارؼ العراقية بيا تـ الاطلا

اذ اف اغمب الدراسات السابقة والمتعمقة بالحوكمة لـ تشر الى ىذه  ،(4، بضمنيا تعميمات )والرقابي في العراؽ
 .تعميمات ممزمة التطبيؽ التعميمات مع انيا

تبيف اف المواد التي تنظـ العلاقة بمحاور الحوكمة تتضمف  *مف خلاؿ مراجعة ودراسة القوانيف والتعميمات العراقية
( تسييؿ تنفيذ قانوف المصارؼ العراقية 4صراحة. فيما اشارت تعميمات ) لياعدداً مف مبادئ الحوكمة، واف لـ ي شر 

القواعد ) ( تحت مصطمح62ف المادة )ي، إلى متطمب تطبيؽ الحوكمة في الفصؿ الرابع والعشر 2010( لسنة 94)
  .الرشيدة وعمميات الضبط الداخمي(

                                                           
*
ِٚزطٍجبد الاطبس اٌمبٟٔٛٔ ٚاٌشلبثٟ فٟ اٌعشاق، فمذ ادسخذ فٟ خذاٚي اٌزس١ًٍ لاعٙبة ٚاٌزىشاس ث١ٓ ِجبدٜء ثبصي ٌٍسٛوّخ ردٕجبً ٌ 

 .ٌّزطٍجبد رطج١ك اٌّجبدٜء الازصبئٟ
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ختبار الفرضيات 5-2  تحميل النتائج وا 
 دور التعميمات القانونية والرقابية لتطبيؽ متطمبات مبادىء بازؿ لمحوكمة في العراؽ عرض وتحميؿ بعد 

استخرجت الأوساط الحسابية المرجحة  لتمؾ المبادىء.المصارؼ العراقية تطبيؽ يتطمب الامر بياف مدى 
 وكالآتي:مبادىء حوكمة بازؿ  تقويـلغرض  قائمة الفحصوالانحراؼ المعياري لتكرارات 

 مسؤوليات المجمس شاممة اولًا:
عماؿ والسلامة المالية والقرارات الاساسية بخصوص الامجمس الادارة المسؤوؿ الرئيس عف استراتيجية  يػ ػعػػ ػد

وىيكؿ حوكمة المصرؼ وممارساتو وادارة المخاطر ومدى التزاـ المصرؼ  ،موظفي المصرؼ والتنظيـ الداخمي
 .بالقوانيف السائدة

 متطمبات تطبيق مبدأ مسؤولية المجمس الشاممةتقويم ( 1جدول)
 فقرات انًببديء 

انقوووووىاَيٍ و انتعهيًوووووبت انعراقيوووووة  

 انًهسية انتطبيق

 انىسط

 انذسببي

 الاَذراف

 انًعيبري

يسووتىي 

 د انتطبيق
 يسؤونية انًجهس شبيهة  

 23 , 24 ,25 ,30,29)انفقوووور 

42,41,40,38,31 ) 

1.  
ا٘ييذاا اعييزشار١د١خ ٠ٕجغييٟ ىٍييٝ اٌّدٍييظ ٚ يي  

 أشطخ اىّبي اٌّصشا.

لبْٔٛ اٌشيشوبد سليُ ( 117اٌّبدح )

اٌّعييييييييييييييذي.  1997ٌغييييييييييييييٕخ  21

/خييييييييييبِظ ىشييييييييييش( 64اٌّييييييييييبدح)

( ليبْٔٛ اٌّصيبسا سليُ 4رع١ٍّبد)

 .2010ٌغٕخ  94

 ِطجك 0.000 3.000

2.  
ار١د١يخ  اعزش   ٠ٕجغٟ ىٍٝ اٌّدٍظ ِزبثعخ ا٘ذاا 

 0.000 2.000 أشطخ اىّبي اٌّصشا.
ِطجك 

 خضئٟ

3.  
ٚ يي  ِٚزبثعييخ اطييبس ِلائييُ  ٠ٕجغييٟ ىٍييٝ اٌّدٍييظ

 ٌٍسٛوّخ.

/خييبِظ 64( ٚ اٌّييبدح )62اٌّييبدح )

( لييييييييييبْٔٛ 4ىشش/٘يييييييييي (رع١ٍّبد)

 .2010ٌغٕخ  94اٌّصبسا سلُ 

1.667 0.577 
ِطجك 

 خضئٟ

4.  

لبث١ٍييييخ اٌّصييييشا ىٍييييٝ اٌزعبِييييً ِيييي  رطيييي٠ٛش 

الإداسح اٌع١ٍيييييب  ثبٌزعيييييبْٚ ِييييي  الاداسح ّخيييييبطشاٌ

راد فعب١ٌيخ ىٍيٝ رسّيً ميذسح ثِٚذ٠ش اٌّخيبطش  ٚ

 اٌّخبطش.

ليييييبْٔٛ  4( رع١ٍّيييييبد 43اٌّيييييبدح) 

 .2010ٌغٕخ  94اٌّصبسا سلُ 

 
1.000 0.000 

غ١ش 

 ِطجك

5.  
خ اٌّصبدلخ ٚالإششاا ىٍٝ رٕف١ز ى١ٍّخ رم١١ُ وفب٠ي

 سأط ِبي اٌّصشا ٚخطط سأط اٌّبي.

( 4( ٚاٌجيييبة)14( اٌّيييبدح)3اٌجيييبة)

( ليييييبْٔٛ اٌّصيييييبسا 17اٌّيييييبدح )

 .2004ٌغٕخ ( 94سلُ)

2.000 0.000 
 ِطجك

 خضئٟ

6.  
ليبْٔٛ  4(، رع١ٍّيبد 22ٚ23اٌّبدح) اٌّصبدلخ ٚالإششاا ىٍٝ رٕف١ز ى١ٍّخ اٌغ١ٌٛخ.

 .2010ٌغٕخ  94اٌّصبسا سلُ 
1.667 0.577 

 ِطجك

 خضئٟ

7.  
اٌّصبدلخ ٚالإششاا ىٍٝ رٕف١ز ع١بعبد الاِزثيبي 

 ٚالاٌزضاِبد، ٚٔظبَ اٌشلبثخ اٌذاخ١ٍخ.

 4رع١ٍّبد ( 66اٌّبدح )
2.000 0.000 

ِطجك 

 خضئٟ

8.  
اٌّٛافمييييخ ىٍييييٝ اخز١ييييبس ٚ رسذ٠ييييذ ِٚشالجييييخ اداء 

 الإداسح اٌع١ٍب.

( لييييبْٔٛ 18اٌجييييبة اٌشاثيييي  اٌّييييبدح)

 .2004( ٌغٕخ 94اٌّصبسا سلُ)
2.333 0.577 

 ِطجك

 خضئٟ

9.  

٠ٕجغييييييٟ اْ ٠لييييييّٓ ِدٍييييييظ الاداسح اْ رىييييييْٛ 

اٌّعييييبِلاد ِيييي  الاطييييشاا راد اٌعلالييييخ ِسييييً 

 ٌزمذ٠ش اٌّخبطش.ِشاخعخ 

( 134/اٚلاً( ٚاٌّييبدح )119اٌّييبدح )

ٌغييييٕخ  21سلييييُ لييييبْٔٛ اٌشييييشوبد 

لييبْٔٛ   (31اٌّعيذي. اٌّييبدح) 1997

 .2004( ٌغييٕخ 94اٌّصييبسا سلييُ)

 4رع١ٍّبد 

2.000 0.000 
 ِطجك

 خضئٟ

 

                                                           
 


ِذخً اٌم١بط اٌّٛ ٛىٟ ِثً رس١ًٍ اٌّسزٜٛ ٚ ِئشيشاد الافصيبذ ِيٓ خيلاي اىيذاد لبئّيخ فسيو ٚٚ ي  ٚصْ ٔغيجٟ اٌجبزثبْ  اعزخذَ 

اٌيٝ ِزٛعيط ٌىيً ِجيذأ  ( ٚرٌيه ٚويٛلاً 1( ٚىيذَ اٌزطج١يك دسخيخ )2( ٚاٌزطج١يك اٌدضئيٟ دسخيخ )3)اٌزطج١يك اٌزيبَ دسخيخ أىطٟ ٌٍزطج١ك ار 

ٚفمييشح فييٟ اٌّصييبسا ى١ٕييخ اٌجسييا ِٚييٓ خييلاي اٌّزٛعييطبد ٠ّىييٓ ِعشفييخ اٌزييضاَ اٌّصييبسا ثّزطٍجييبد ِجييبدٜء زٛوّييخ ثييبصي ٌّض٠ييذ ِييٓ 

 (.Scaltrito:2015: 468 - 473اٌّعٍِٛبد أظش )



   أ.و. عًبد صبيخ , و.و.استقلال جًعة  .....يببديء تطبيق في انًبني الإبلاغ دور
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10.  

٠ٕجغٟ اْ ٠شاخ  اٌّصشا اطيبس اٌسٛوّيخ دٚس٠يبً 

ثس١ا ٠جمٝ ِلائّبً فٟ  ٛء اٌزغ١شاد اٌّبد٠خ فيٟ 

زدُ اٌّصشا ٚاٌزعم١ذ ٌٍٛوٛي اٌيٝ اعيزشار١دخ 

الاىّبي ٚاٌّّبسعبد الافلً ثخصيٛ  اٌغيٛق 

 .ٚاٌسٛوّخ ٚاٌّزطٍجبد اٌزٕظ١ّ١خ

/خييييبِظ ىشييييش/ ٘ يييي ( 64اٌّييييبدح) 

 .2010( ٌغٕخ  4رع١ٍّبد سلُ )

 0.577 1.667 ( اٌلجط اٌذاخ67ٍٟٚ 66اٌّبدح )
 ِطجك

 خضئٟ

11.  

اٞ  ٠ٕجغٟ ىيذَ اٌغيّبذ ثبٌغيٍٛن اٌيزٞ ٠يئدٞ اٌيٝ

ِخييبطش رخييو اٌغييّعخ اٚ إٌشييبط غ١ييش اٌمييبٟٔٛٔ 

ِثييييً  ييييعا الاثييييلال اٌّييييبٌٟ ٚغغييييً الاِييييٛاي 

 .ٚالازز١بي ٚزمٛق اوسبة اٌّصٍسخ

(/ رع١ٍّيييبد 1/ثبٌثيييبً/ة /65اٌّيييبدح )

 . 2010( ٌغٕخ  4سلُ )
2.000 0.000 

ِطجك 

 خضئٟ

12.  

)فٍغيفخ الاداسح(، ٠ٕجغٟ أْ رذسن  اٌم١ُ اٌّئعغ١خ 

ٌٍّصيييشا اي١ّ٘يييخ اٌسبعيييّخ ٌّٕبلشيييخ ٚرصيييع١ذ 

 اٌّصييشااٌّشييبوً اٌييٝ ِغييز٠ٛبد أىٍييٝ داخييً 

 ٚفٟ اٌٛلذ إٌّبعت.

(/ رع١ٍّييييبد 8/ثبٌثييييبً/أ /65اٌّييييبدح )

 .2010( ٌغٕخ  4سلُ )
1.667 0.577 

 ِطجك

 خضئٟ

13.  

٠ٕجغٟ رشد١  اٌّٛظف١ٓ ٚلذسرُٙ ىٍيٝ اٌزٛاويً، 

ثصييٛسح عييش٠خ ٚدْٚ اٌزعييش  ٌخطييش الأزميييبَ، 

ثبلا٘زّبِييبد اٌّشييشٚىخ زييٛي اٌّّبسعييبد غ١ييش 

اٌمب١ٔٛٔييييخ، ٚغ١ييييش ايخلال١ييييخ أٚ ِشييييىٛن ف١ٙييييب. 

٠ّٚىٓ رغ١ًٙ رٌه ِٓ خلاي ع١بعخ ارصيبي خ١يذح  

ٚاخشاءاد ِٕبعجخ ، ثّب ٠زفك ِ  اٌميبْٔٛ ، ٚاٌزيٟ 

ٛظف١ٓ ثبٌزٛاوييً اٌّييبدٞ ِيي  ِشييشفٟ رغييّر ٌٍّيي

 .اٌّصشا 

 زٛي رٌهلا٠ٛخذ ٔو 

1.00 0.00 
غ١ش 

 ِطجك

14. 
٠ٕجغييٟ ىٍييٝ  اٌّدٍييظ ِشالجييخ لييٛح اطييبس زٛوّييخ 

 اٌّخبطش.

                    ( 37ٚ( ٚاٌّيييييييييييبدح )23اٌّيييييييييييبدح)

 (45( ٚاٌّبدح )43) 
1.667 0.577 

 ِطجك

 خضئٟ

15. 

الاىّيبي ٠ٕجغٟ اْ رىْٛ ٕ٘بن ِغيئ١ٌٚخ ٌٛزيذاد 

ثييلال ىييٓ اىييٓ اٌّخييبطش، ِثييً رسذ٠ييذ ٚرمييذ٠ش ٚ

 زبلاد اٌزعش  ٌٍخطش.

2.000 0.000 
 ِطجك

 خضئٟ

16. 
رزسّييً اداسح اٌّخييبطش ِغييئ١ٌٚبد ِييٓ ٠ٕجغييٟ اْ 

   لج١ً اٌّشالجخ ٚالإثلال.
1.000 0.000 

غ١ش 

 ِطجك

17. 

 ّبْ ٠ٕجغٟ اْ رىْٛ ِغئ١ٌٚخ ِشالت الاِزثبي  

ٚلٛاىيييذ اٌسٛوّيييخ، اٌزيييضاَ اٌّصيييشا ثيييبٌمٛا١ٔٓ 

 .ٚاٌّذٚٔبد ٚاٌغ١بعبد

 4/اٚلا( رع١ٍّبد 71اٌّبدح)

2.000 0.000 
 ِطجك

 خضئٟ

18. 

ريييذل١ك ِغيييزمً رييٛافش ِغييئ١ٌٚخ اٌزيييذل١ك اٌيييذاخٍٟ 

ٚرؤو١ييييذ ثشيييييبْ خييييٛدح ٚفعب١ٌيييييخ اطييييبس زٛوّيييييخ 

 اٌّخبطش ىٍٝ ِغزٜٛ اٌّصشا.

 4/ اٚلاً( رع١ٍّبد 60اٌّبدح)

2.000 0.000 
 ِطجك

 خضئٟ

19. 

ِغئٚلاً ىٓ رع١١ٓ ِدٍظ الاداسح ٠ىْٛ ٠ٕجغٟ اْ 

ٚظييييييبئا اداسح اٌّخييييييبطش ِٚشالييييييت الاِزثييييييبي 

يلانٚاٌزذل١ك اٌيذاخٍٟ ىٍيٝ ٔسيٛ ِلائيُ ٚرسذ٠يذ  ِِ 

اٌعّييً ٌييذ٠ٙب ِٚٛاسد٘ييب ىٍييٝ ٔسييٛ ِلائييُ ٚرٕف١ييز 

 ِغئ١ٌٚزٙب ىٍٝ ٔسٛ ِغزمً ٚوفٛء.

( 18/2(ٚاٌّييييييييبدح)17/1)اٌّييييييييبدح)

 ،2004ٌغٕخ  94لبْٔٛ اٌّصبسا 

2.000 0.000 
 ِطجك

 خضئٟ

20. 

ِغيييئ١ٌٚخ اٌّدٍيييظ ىيييٓ ِشالجيييخ اطيييبس زٛوّيييخ 

اٌّخيييييبطش ٠ٕجغيييييٟ اْ  ٠شاخييييي  ٚثشيييييىً ِٕيييييزظُ 

اٌغ١بعيييبد ٚاٌّشالجيييبد ِييي  الاداسح اٌع١ٍيييب ِٚييي  

 ِيييييذ٠ش٠ٓ اداسح اٌّخيييييبطش ِٚشاليييييت الاِزثيييييبي،

ٚاٌزيييييذل١ك وٛظيييييبئا عيييييبٔذح ٌزسذ٠يييييذ ِٚٛاخٙيييييخ 

اٌّخييبطش اٌعب١ٌييخ ٚاٌملييب٠ب اٌٙبِييخ ٚوييزٌه رسذ٠ييذ 

 ٝ رسغ١ٓ.اٌّدبلاد اٌزٟ رسزبج اٌ

 / خّغخ ىشش/٘  (64اٌّبدح)

2.000 0.000 
 ِطجك

 خضئٟ

21. 

٠ٕجغٟ ىٍٝ اٌّدٍظ اخشاء ِشالجخ شبٍِخ ِٚزبثعيخ 

ٌلإداسح اٌع١ٍيب ثبٌٕغيجخ ٌلإعيزشار١د١بد ٚاٌغ١بعيبد 

اٌّصييييبدق ى١ٍٙييييب ِييييٓ لجييييً اٌّدٍييييظ ثلييييّٕٙب 

 اٌّخبطش.

 94ليييييبْٔٛ اٌّصيييييبسا اٌعشال١يييييخ 

لييييييبْٔٛ اٌشييييييشوبد  4ٚرع١ٍّييييييبد 

 .( اٌلجط اٌذاخ68ٍٟاٌّبدح)
2.000 0.000 

 ِطجك

 خضئٟ

بْاٌّصذس: اىذاد اٌجبزث


 

                                                           

 SPSSوبفخ اٌدذاٚي اٌّعشٚ خ فٟ ٘زا اٌمغُ ِٓ اٌجسا، أىذ٘ب اٌجبزثبْ اىزّبداً ىٍٝ ِخشخبد ثشٔبِح  



   9102وانخًسىٌ انسببع انعذد                                                            يجهة كهية بغذاد نهعهىو الاقتصبدية انجبيعة
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 تكوين المجمس وممارساتهثانياً: 
يشكؿ مجمس الادارة لجاف دائمة ومتخصصة لمقياـ بمياـ ومػدد محػددة وتكػوف المجػاف وسػائؿ مسػاعدة لممجمػس 

ؿ كػػؿ لجنػػة وعػػدد اجتماعاتيػػا والاعمػػاؿ يمصػػرؼ عرضػػاً مختصػػراً عػػف تشػػكعػػف البحيػػث يتضػػمف التقريػػر المنشػػور 
، محػاورسيتـ تقسػيمو الػى ثلاثػة اف، نظراً لأىمية ىذا المبدأ كونو يتضمف خصائص ومسؤوليات المج .انجزتياالتي 

 .(2وكما مبيف في جدوؿ)
 متطمبات تطبيق مبدأ تكوين المجمس وممارساته تقويم( 2جدول)

 انًببديء انفقرات 
انقوووىاَيٍ وانتعهيًوووبت 

انعراقيوووووووة انًهسيوووووووة 

 انتطبيق

انىسوووووووط 

 انذسببي

الاَذوووراف 

 انًعيبري

يستىي 

 انتطبيق
 ت

 تكىيٍ انًجهس ويًبرسبته

74,73,72,71,70,68,67,65,64,62).) 

 اولاً: نجبٌ يجهس الادار 

 ٌدٕخ اٌزذل١ك  .1

( لييييييبْٔٛ 24اٌّييييييبدح)

( 94اٌّصيبسا سليُ )

 ،2004ٌغٕخ 

 ِطجك 0.577 2.667

 1.000 2.000 ٌدٕخ اٌّخبطش  .2
ِطجيييييك 

 خضئٟ

 1.155 1.667 ٌدٕخ اٌزع٠ٛلبد  ٚاٌّىبفآد  .3
ِطجيييييك 

 خضئٟ

 1.155 1.667 ٌدٕخ اٌسٛوّخ  .4
ِطجيييييك 

 خضئٟ

5.  

 سإا٘يب٠ٕجغٟ اْ رسزفع اٌٍدبْ ثغدلاد ِلائّخ ىيٓ 

ٚلشاسارٙيييب ِثً)ِسب يييش الاخزّيييبا، ٚ ٍِخصيييبد 

اٌملييييب٠ب ِسييييً اٌّشاخعييييخ ٚاٌزٛويييي١بد اٌّمذِييييخ 

ٚاٌمشاساد اٌّزخزح( ٠ٕٚجغٟ اْ رٛثك ٘يزٖ اٌغيدلاد 

ٚرغبىذ اٌّششف١ٓ ىٍٝ  بأدبصاد اٌٍدبْ ٌّغئ١ٌٚبرٙ

 .رمذ٠ش وفبءح ٘زٖ اٌٍدبْ

ٌغييييييييٕخ  4رع١ٍّييييييييبد 

 64اٌّييييييييييبدح   2004

 14اٌفميييييييييييييييييييييييييييييشح 

/ اٌفميييشح 116ٚاٌّييبدح)

اٚلا ٚثب١ٔييب ِييٓ لييبْٔٛ 

اٌشييييييييييشوبد سلييييييييييُ 

21/1997. 

1.667 1.155 
ِطجيييييك 

 خضئٟ

6.  
 أدضرٙييبىييش  ىييذد الاخزّبىييبد ٚالاىّييبي اٌزييٟ 

 .ٌٍدبْا
 0.577 1.667 /اٚلاً(65اٌّبدح)

ِطجيييييك 

 خضئٟ

7.  
ٌٍزسميك ِيٓ  دٚس٠يبً ِزبثعخ اٌّدٍظ ىًّ ٘يزٖ اٌٍديبْ 

 .اىّبٌٙب اٌّٛوٍٗ ا١ٌٙب

/ ثبٌثيييييييبً( 65اٌّيييييييبدح)

( 4رع١ٍّييييييبد سلييييييُ )

2010ٌغٕخ    

2.000 0.000 
ِطجيييييك 

 خضئٟ

  ثبَيبً:خصبئص ويسؤونية نجُة انتذقيق

1.  
٠ٕجغيييٟ ِٚيييٓ اٌليييشٚسٞ ر١ّيييض ٌدٕيييخ اٌزيييذل١ك ىيييٓ 

 .اٌٍدبْ الاخشٜ

 1( اٌفميييشح 24اٌّيييبدح)

ليييييييبْٔٛ اٌّصيييييييبسا 

ٌغييييييٕخ  94اٌعشالييييييٟ 

رع١ٍّييييييييييييييييبد  2004

2010( ٌغٕخ 4سلُ) . 

2.000 1.000 
ِطجيييييك 

 خضئٟ

2.  
٠ٕجغييٟ اْ رزىييْٛ ٚثبٌىبِييً ِييٓ اىلييبء ِغييزم١ٍٓ اٚ 

 .غ١ش رٕف١ز٠ٓ فٟ ِدٍظ الاداسح

( لييبْٔٛ 24/2اٌّييبدح )

اٌّصييييييييييييييييييييييييييييبسا 

 2004(ٌغٕخ 94سلُ)

1.333 0.577 
غ١يييييييييش 

 ِطجك

3.  
٠ٕجغٟ اْ رزلّٓ اىلبء ٌذ٠ُٙ خجشح فٟ ِّبسعيبد 

 .اٌّب١ٌخ ىٍٝ ِغزٜٛ اٌّصشااٌزذل١ك ٚاٌىفبءح 
 0.577 1.667 لا٠ٛخذ ٔو ثزٌه

ِطجيييييك 

 خضئٟ

4.  
 ِغئ١ٌٚخ ٌدٕخ اٌزذل١ك :

 الإثلال اٌّبٌٟ
 1( اٌفميييشح 24اٌّيييبدح)

ليييييييبْٔٛ اٌّصيييييييبسا 

ٌغييييييٕخ  94اٌعشالييييييٟ 

رع١ٍّييييييييييييييييبد  2004

 .2010( ٌغٕخ 4سلُ)

1.000 0.000 
غ١يييييييييش 

 ِطجك

5.  
ريييييٛف١ش سإ٠يييييخ شيييييبٍِخ ىيييييٓ اٌّيييييذلم١ٓ اٌيييييذاخ١١ٍٓ 

 .ِعُٙ ِزفبىٍخٚاٌخبسخ١١ٓ ٌٍّصشا ٚأْ رىْٛ 
1.333 0.577 

غ١يييييييييش 

 ِطجك

6.  
اٌّشالجييييخ اٌشييييبٍِخ ٌٛ يييي  ع١بعييييبد ِّٚبسعييييبد 

 .اٌّصشا اٌّسبعج١خ
1.333 0.577 

غ١يييييييييش 

 ِطجك



   أ.و. عًبد صبيخ , و.و.استقلال جًعة  .....يببديء تطبيق في انًبني الإبلاغ دور
 

 

533 

7.  
ِشاخعخ اٌىشٛفبد اٌّذلمخ ٚرمش٠يش ِيذلك اٌسغيبثبد 

 .ىٕٙب
1.333 0.577 

غ١يييييييييش 

 ِطجك

8.  
ِزبثعييخ رمييبس٠ش لغييُ اٌزييذل١ك اٌييذاخٍٟ فييٟ اٌّصييشا 

 ٚدساعزٙب ٚٚ   اٌزٛو١بد.
1.000 0.000 

غ١يييييييييش 

 ِطجك

9.  
ِزبثعييخ رمييبس٠ش ِشالييت الاِزثييبي ٚالاٌزييضاَ ثييبٌمٛا١ٔٓ 

 ٚاٌزع١ٍّبد اٌزٟ رصذس ىٓ اٌدٙبد الاششاف١خ.
1.000 0.000 

غ١يييييييييش 

 ِطجك

10.  
ِشاخعيييخ رصييي١ُّ ٚفعب١ٌيييخ اطيييبس زٛوّيييخ اٌّخيييبطش 

 اٌشلبثخ اٌذاخ١ٍخ.ٚٔظبَ 
1.000 0.000 

غ١يييييييييش 

 ِطجك

     ثبنثبً:خصبئص ويسؤونيبت نجُة انًخبطر

1.  
ض ٌدٕييخ اٌّخييبطش ىييٓ ٌدٕييخ اٌزييذل١ك ِيي  ١يي٠ٕجغييٟ ر١ّ

 .اززّبي ٚخٛد ِٙبَ راد وٍخ ِثً اٌز٠ًّٛ

اٌّييبدح  2/ 24اٌّييبدح )

( لبْٔٛ اٌّصبسا 68

 . 2004ٌغٕخ 94

2.000 0.000 
ِطجيييييك 

 خضئٟ

2.  

سئ١ظ اٌٍدٕخ ِذ٠ش ِغزمً ١ٌٚظ ٠ٕجغٟ اْ ٠ىْٛ 

 .سئ١ظ ِدٍظ الاداسح اٚ اٞ ٌدٕخ اخشٜ

ِيييييييييييٓ  68اٌّيييييييييييبدح 

، عبدعيييييب 4رع١ٍّيييييبد 

عبدعيييييييب  43اٌّيييييييبدح 

 .(4رع١ٍّبد )

1.333 0.577 
غ١يييييييييش 

 ِطجك

3.  
٠ٕجغييٟ اْ رزلييّٓ اىلييبء ٌييذ٠ُٙ خجييشح فييٟ للييب٠ب 

 ِّٚبسعبد اداسح اٌّخبطش.

/ ثبٌثيييييييييبً 45اٌّيييييييييبدح 

 4رع١ٍّبد 

ٌغيٕخ ( 4رع١ٍّبد سلُ)

2010. 

1.000 0.000 
غ١يييييييييش 

 ِطجك

4.  
خ١ّ  اعزشار١د١بد اٌّخبطش ىٍٝ ِٕبلشخ ٠ٕجغٟ 

اعبط اخّبٌٟ ٚثسغت ٔٛا اٌّخبطش ٚرمذ٠ُ 

 .اٌزٛو١بد اٌٝ ِدٍظ الاداسح

 22ٚ36)اٌّييييييييييييييييييبدح

رع١ٍّييييبد  (43ٚ،45ٚ

 .2010ٌغٕخ  4

1.000 0.000 
غ١يييييييييش 

 ِطجك

5.  
اٌّطبٌجخ ثّشاخعخ ع١بعبد ِخيبطش اٌّصيشا ىٍيٝ 

 .ع٠ٕٛبً الالً 

(/ ثبٌثييييييبً/ 65اٌّييييييبدح)

 4( رع١ٍّيييييييييييبد 4ة)

 2010ٌغٕخ 

1.000 0.000 
غ١يييييييييش 

 ِطجك

6.  
٠ٕجغيييٟ اْ رشاليييت  ى١ٍّيييبد الاداسح ٌليييّبْ اٌزيييضاَ 

 .اٌّصشا ثّّبسعبد اٌّخبطش اٌّصبدق ى١ٍٙب

اٌلييييييجط  67اٌّييييييبدح 

 اٌذاخٍٟ
1.667 0.577 

ِطجيييييك 

 خضئٟ

7.  
ِغئ١ٌٚخ اٌٍدٕخ ىٓ رٛخ١ٗ اٚ اسشيبد ِدٍيظ الاداسح 

الاخّب١ٌيخ ٌزسّيً  اٌسبٌٟ ٚاٌّغزمجٍٟ الاعزعذادزٛي 

 .اٌّخبطش

 (1/ة/65اٌّبدح)

( ٌغيييييٕخ 4رع١ٍّيييييبد )

2010. 

1.000 0.000 
غ١يييييييييش 

 ِطجك

8.  
ثزسّيً  الاعزعذاد ٌّذٚٔخِشالجخ رطج١ك الاداسح اٌع١ٍب 

اٌّخييبطش ٚالاثييلال زييٛي زبٌييخ ثمبفييخ اٌّخييبطش فييٟ 

 .اٌّصشا ٚاٌزفبىً ِ  ِذ٠ش اٌّخبطش

( 4/ة/65اٌّيييييييييييييبدح)

( ٌغيٕخ 4رع١ٍّبد سلُ)

2010. 

1.000 0.000 
غ١يييييييييش 

 ِطجك

9.  

٠ٕجغٟ اْ رشالت ٌدٕخ اٌّخبطش خ١ّ  اٌّخيبطش ِثيً 

ِخيييييبطش الائزّيييييبْ ٚرغيييييذ٠ذٖ ِٚخيييييبطش اٌغييييي١ٌٛخ 

الاِزثيييبي ِٚخيييبطش ٚاٌّخيييبطش اٌزشيييغ١ٍ١خ ِٚخيييبطش 

 .اٌغّعخ

( 1/ة/65اٌّيييييييييييييبدح)

ٌغييييييييٕخ  4رع١ٍّييييييييبد 

2010. 

2.000 0.000 
ِطجيييييك 

 خضئٟ

10.  

  اٌٍدٕخ ىٍٝ اثلال ٚارصيبي ِٕيزظُ ش٠ٕجغٟ اْ رس

ِييذ٠ش اٌّخييبطش ِٚٙييبَ اخييشٜ راد وييٍخ ثشييؤْ  ِيي 

ثزسّيييً  لاعيييزعذادزبٌيييخ اٌّخيييبطش اٌسب١ٌيييخ زيييٛي ا

اٌّخييييبطش ٚاٌسييييذٚد اٌّٛ ييييٛىخ ٚخشٚلييييبد رٍييييه 

 .اٌسذٚد ٚخطط اٌزخف١ا اٌّٛ ٛىخ

 22ٚ36اٌّييييييييييييييييييبدح)

رع١ٍّييييبد  (43ٚ،45ٚ

 .2010ٌغٕخ  4

1.000 0.000 
غ١يييييييييش 

 ِطجك

11.  

٠ٕجغييٟ اْ ردزّيي  ٌدٕييخ اٌّخييبطش دٚس٠ييبً ِيي  ٌدييبْ 

اٌزذل١ك ٌٚدبْ اخيشٜ راد ويٍخ ثبٌّخيبطش ٌليّبْ 

فعبٌييييخ ٌد١ّيييي  رجييييبدي ويييياء ٌٍّعٍِٛييييبد ٚرغط١ييييخ 

اٌّخبطش ٚا٠خ رعذ٠لاد  شٚس٠خ ىٍٝ اطبس زٛوّخ 

اٌّخبطش ثبٌٕغجخ ٌٍّصشا فٟ  يٛء خطيط اىّبٌيٗ 

 .ٚاٌج١ئخ اٌخبسخ١خ

 0.000 1.000 لا٠ٛخذ ٔو ثزٌه
غ١يييييييييش 

 ِطجك
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 الامتثال مبدأ ثالثاً:
عمػػى تقيػػيـ مػػدى التػػزاـ المصػػرؼ فػػي عممياتػػو  المصػػرفية اليوميػػة لمتطمبػػات القػػوانيف  يعمػػؿ مراقػػب الامتثػػاؿ

مػف شػأنيا اف  ،والتعميمات المختصة والتأكد مف صحة ىذه السياسات والاجراءات وتجنػب الاخطػاء والمخالفػات التػي
ؼ. ويجػري تعيينػو وفػؽ تعرض المصػرؼ الػى المخػاطر المختمفػة وبالتعػاوف مػع الػدوائر التنفيذيػة الأخػرى فػي المصػر 

عمػػى اف يقػػوـ مجمػػس ادارة المصػػرؼ المجػػاز  2004( لسػػنة 94( مػػف قػػانوف المصػػارؼ )13( مػػف المػػادة)3الفقػػرة)
 ( مسػتوى التػزاـ المصػارؼ عينػة البحػث بمبػدأ3ويوضػح الجػدوؿ) وفػؽ شػروط معينػة. بتعييف موظؼ مراقب الامتثاؿ

 الامتثاؿ.
 الامتثالمتطمبات تطبيق مبدأ  تقويم( 3جدول)

 ت
انقىاَيٍ و انتعهيًبت  يببديء فقرات

 انعراقية انًهسية انتطبيق

انىسط 

 انذسببي

الاَذراف 

 انًعيبري

يستىي 

 انتطبيق

 
 الاِزثبي

 (132،135،137)اٌفمشح 
 

    

1.  
٠ٕجغيييٟ اْ ٠ىيييْٛ ِدٍيييظ الاداسح ِغيييئٚلاً ىيييٓ 

 .ِشالجخ اِزثبي اداسح اٌّصشا ٌٍخطش

 (23اٌّبدح /)اٌفمشح اٚلاً 

 (37اٌّبدح  /)اٌفمشح اٚلاً 

 (43اٌفمشح عبثعبً/ اٌّبدح  (

 (65اٌفمشح ثب١ٔبً/اٌّبدح )

 4رع١ٍّبد  ( 71ِٓاٌّبدح)

 .2010ٌغٕخ 

 

 

 

 

2.000 0.000 
ِطجك 

 خضئٟ

2.  
٠ٕجغييٝ اْ ٠اصييبدق اٌّدٍييظ ىٍييٝ ِييٕٙح الاِزثييبي 

ِٗ،ثلييّٓ رٌييه  ىٍييٝ ِغييزٜٛ اٌّصييشا ٚع١بعبر

 .أشبء ٚظ١فخ اِزثبي دائّخ

 ِطجك 0.000 3.000

3.  
 ثبعيييزّشاس ِشاليييت الاِزثيييبي  ٠سيييش ٠ٕجغيييٟ اْ 

 .اٌمبْٔٛ ٛ ىٍٝ ِشالجخ ٔص
2.000 0.000 

ِطجك 

 خضئٟ

4.  

٠ٕجغٟ اْ رٛخٗ اٚ رششذ ٚظ١فيخ الاِزثيبي ِدٍيظ 

الاداسح ٚالاداسح اٌع١ٍييب ثشييبْ اٌمييٛا١ٔٓ ٚاٌمٛاىييذ 

ٚخعٍُٙ ِطٍع١ٓ  الاٌزضاَ ثٙبٚاٌّعب١٠ش اٌّطٍٛة 

 .ثشبْ اٌزطٛساد فٟ ٘زا اٌّدبي

1.000 0.000 
غ١ش 

 ِطجك

5.  

٠ٕجغيييٟ اْ رغيييبىذ ٚظ١فيييخ الاِزثيييبي ا٠ليييبً ىٍيييٝ 

ٌمبْٔٛ ثب الاٌزضاَاٌعًّ ثشؤْ للب٠ب  ِلِانرٛخ١ٗ 

ٚرعًّ وٕمطيخ ارصيبي  يّٓ اٌّصيشا ٌلاخبثيخ 

ميييبْٔٛ ِيييٓ الاٌزيييضاَ ثبٌىٍيييٝ رغيييبإلاد رخيييو 

اٌعّيً ٚرميذ٠ُ رٛخ١يٗ زيٛي اٌزٕف١يز  ِلِاناىلبء 

اٌّلائيييُ ٌٍميييٛا١ٔٓ ٚاٌمٛاىيييذ ٚاٌّعيييب١٠ش اٌخبويييخ 

 .ثبلاِزثبي ٌٍمٛا١ٔٓ

1.000 0.000 
غ١ش 

 ِطجك

6.  
 ١خ٠ٕجغيييٟ اْ ٠زّزييي  ِشاليييت الاِزثيييبي ثبلاعيييزملاٌ

وبف١ييخ ِٚييٛاسد وبف١ييخ  ٚدسخييخ ٚظ١ف١ييخٚاٌغييٍطخ 

 . ٚفشوخ ٌٍٛوٛي اٌٝ ِدٍظ الاداسح

1.333 0.577 
غ١ش 

 ِطجك

 
 التدقيق الداخمي مبدأ :رابعاً 

تشكيؿ وحدة لمتدقيؽ الداخمي ضمف ىيكمو التنظيمي، بما يتناسب مػع حجمػو وطبيعػة  ينبغي عمى كؿ مصرؼ
الكفػاءة المناسػػبة ويكػوف عمميػػا جػػزءاً مػف الرقابػػة المسػتمرة عمػػى نظػػاـ  يعممياتػو تضػػـ )عػدداًكافياً( مػػف المنتسػػبيف ذو 

( مستوى التزاـ المصارؼ عينة البحػث بمبػدأ 4الضبط الداخمي لدى المصرؼ وعمى اجراءاتو الداخمية. ويبيف جدوؿ)
 التدقيؽ الداخمي.

                                                           

 (. 80: 2011(:4)رع١ٍّبد ) أظشششٚط ِٚٙبَ ِشالت الاِزثبي  ٌّض٠ذ ِٓ اٌّعٍِٛبد زٛي 
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 التدقيق الداخميمتطمبات تطبيق مبدأ  تقويم ( 4جدوؿ)

 يببديء فقرات 
و انتعهيًبت انعراقية  انقىاَيٍ 

 انًهسية انتطبيق

انىسط 

 انذسببي

انُسبة 

 انًئىية

الاَذراف 

 انًعيبري

يستىي 

 انتطبيق

  (143اٌزذل١ك اٌذاخٍٟ )اٌفمشح  

1.  

 ييّبْ اْ رماييذَ رمييبس٠ش اٌزييذل١ك اٌييذاخٍٟ 

ٌٍّدٍييييظ دْٚ رٕم١ييييخ الإداسح ٚاْ رىييييْٛ 

ٌٍّذلم١ٓ اٌذاخ١١ٍٓ ليذسح ٚويٛي ِجبشيشح 

 .اٌزذل١كٌٍّدٍظ أٚ ٌٍدٕخ 

(، 56/ اٌّييييييييبدح1ٚ2)اٌفمييييييييشح 

 .2010( ٌغٕخ 4رع١ٍّبد)
1.667 

 

1.155 
 ِطجك

 خضئٟ

2.  
٠ٕجغٟ الاٌضاَ ثبخشاء رصس١ر فعبي ٚفيٟ 

اٌٛلذ إٌّبعيت ٌمليب٠ب اٌزيذل١ك ِيٓ لجيً 

 .الإداسح اٌع١ٍب

 (،70)اٌفمييييييييشح اٚلاً/ اٌّييييييييبدح 

 .2010( ٌغٕخ 4رع١ٍّبد)
2.000 

 

0.000 
 ِطجك

 خضئٟ

3.  

ثبخشاء رم٠ُٛ دٚسٞ لإطبس ٠ٕجغٟ الاٌضاَ 

زٛوّيييييخ اٌّصيييييشا اٌشيييييبًِ ٌٍخطيييييش 

ثلييّٕٙب، ىٍييٝ عييج١ً اٌّثييبي لا اٌسصييش 

رميييي٠ُٛ فعب١ٌييييخ ٚظييييبئا اداسح اٌّخييييبطش 

ٚالاِزثييبي ٚخييٛدح اثييلال اٌّخييبطش اٌييٝ 

اٌّدٍيييظ ٚالاداسح اٌع١ٍيييب ٚفعب١ٌيييخ ٔظيييبَ 

 .اٌّصشا ٌٍشلبثبد اٌذاخ١ٍخ

 (،62)اٌفمييشح ساثعييب/ د / اٌّييبدح 

 .2010ٌغٕخ ( 4رع١ٍّبد)
1.000 

 

0.000 
غ١ش 

 ِطجك

 

 : مبدأ الافصاح والشفافيةامساً خ
ويتطمب ابلاغ المساىميف واصحاب المصػالح والمتعػامميف مػع  الجيدة الحوكمة الافصاح الكامؿ مف ركائز  يػ ػعػػ ػد

وسياسػػاتو التػػي مػػف خلاليػػا يمكػػف الحكػػـ عمػػى فعاليػػة  والمصػػرؼ بالمعمومػػات الكافيػػة حػػوؿ ىيكميػػة المصػػرؼ واىدافػػ
  .(5) جدوؿمف خلاؿ ح متطمبات ىذا المبدأ يويمكف توض مجمس الادارة والادارة العميا

 الافصاح والشفافية مبدأمتطمبات تطبيق  تقويم( 5جدول)

 ِجبدٜء فمشاد 
اٌميييييٛا١ٔٓ ٚاٌزع١ٍّيييييبد اٌعشال١يييييخ اٌٍّضِيييييخ 

 اٌزطج١ك

اٌٛعط 

 اٌسغبثٟ

الأسشاا 

 اٌّع١بسٞ
يستىي 

 انتطبيق
 

 الافصبذ ٚاٌشفبف١خ

 (157،156،155،154)اٌفمشح

1.  
اخز١ييييييبس اىلييييييبء ِدٍييييييظ الاداسح 

 .ِٚعشفزُٙ ِٚٙبسرُٙ ٚخجشرُٙ
 0.000 1.000 .2010ٌغٕخ  4( ِٓ رع١ٍّبد 72اٌّبدح)

غ١ش 

 ِطجك

2.  
الافصييييبذ ىييييٓ أشييييبء اٌٍدييييبْ فييييٟ 

 .اٌّصشا

ٌغيييٕخ  4رع١ٍّيييبد / اٚلا ( ِيييٓ 65اٌّيييبدح )

2010. 
1.667 0.577 

 ِطجك

 خضئٟ

3.  
الافصييبذ ىييٓ ىييذد ِييشاد اخزّييبا 

 .اٌٍدبْ

ٌغيييٕخ  4/ اٚلا ( ِيييٓ رع١ٍّيييبد 65اٌّيييبدح )

2010. 
1.667 0.577 

 ِطجك

 خضئٟ

4.  

/ ثب١ٔييييييبً( لييييييبْٔٛ اٌشييييييشوبد 134دح)اٌّييييييب .إٌزبئح اٌّب١ٌخ ٚاٌزشغ١ٍ١خ ٌٍٛزذح

( ٌغيييييييييييييييييييييييييييييييييييييٕخ 21ُ)سلييييييييييييييييييييييييييييييييييييي

/أ/ىبشييشاً( رع١ٍّييبد 1اٌّعييذي.اٌّبدح)1997

( ٌغييٛق اٌعييشاق ٌيياٚساق اٌّب١ٌييخ. 8سلييُ )

 (10سبعج١خ سلُ) اٌمبىذح اٌّ

 ِطجك 0.000 3.000

5.  
( ٌغٕخ 21( ِٓ لبْٔٛ اٌششوبد )13اٌّبدح) .الافصبذ ىٓ أ٘ذاا اٌٛزذح

 .اٌّعذي 1997
 ِطجك 0.000 3.000

6.  
اٌٍّى١ييييخ اٌشئ١غييييخ ٌلاعييييُٙ ٚزمييييٛق 

 .اٌزص٠ٛذ

 / اٚلا ( ِٓ لبْٔٛ اٌششوبد 92اٌّبدح ) 

 اٌّعذي. 1997(  ٌغٕخ 21سلُ ) 
 ِطجك 0.000 3.000
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7.  
ع١بعيييييخ ِىبفيييييآح اىليييييبء اٌّدٍيييييظ 

 ٚاٌزٕف١ز١٠ٓ الاعبع١١ٓ،
/ساثعييييييب( لييييييبْٔٛ اٌشييييييشوبد 134اٌّييييييبدح)

 اٌّعذي 1997( ٌغٕخ 21سلُ)
1.000 0.000 

غ١ش 

 ِطجك

 

8.  

رع١ٍّبد إٌظبَ اٌّسبعجٟ اٌّٛزذ)( اٌمبىيذح  .ِعبِلاد أٞ طشا رٚ ىلالخ

/ خبِغيييييب( 73)اٌّيييييبدح /ً(، 10اٌّسبعيييييج١خ)

( رغ١ًٙ رٕف١ز لبْٔٛ اٌّصيبسا 4رع١ٍّبد )

 .2010ٌغٕخ 

2.000 0.000 
 ِطجك

 خضئٟ

9.  
( ٌغيييييٕخ 8/أ/ عيييييبثعب( رع١ٍّيييييبد )1اٌّييييبدح) .ىٛاًِ خطش ِٕظٛسح

رع١ٍّييييبد عييييٛق اٌعييييشاق ٌييييلاٚساق  2010

 اٌّب١ٌخ

1.000 0.000 
غ١ش 

 ِطجك

ِعٍِٛبد ٠ٕجغيٟ اىيذاد٘ب ٚالإفصيبذ   .10

ىٕٙييب اعييزٕبداً ٌّعييب١٠ش ىب١ٌييخ اٌدييٛدح 

ٌٍّسبعييجخ ٚالافصييبذ اٌّييبٌٟ ٚغ١ييش 

 .اٌّبٌٟ

(، ٚادٌييييخ اٌزييييذل١ك 10اٌمبىييييذح اٌّسبعييييج١خ )

ٌغيييييٕخ  4( رع١ٍّيييييبد 73اٌّس١ٍيييييخ اٌّيييييبدح)

2010. 
2.000 0.000 

 ِطجك

 خضئٟ

11.  
الاعييييظ اٌعبِييييخ لاخز١ييييبس اىلييييبء 

ٚالاداسح اٌع١ٍييييييييييب  ِدٍييييييييييظ الاداسح

 .ِٚئ٘لارُٙ ٚخجشارُٙ اٌّطٍٛثخ

ٌغيييييٕخ  4/ رع١ٍّيييييبد / اٚلا/٘ييييي 73)اٌّيييييبدح

2010).  
1.000 0.000 

غ١ش 

 ِطجك

12.  
اٌغ١بعييبد ٚالاخييشاءاد اٌزييٟ ٠زجعٙييب 

 .اٌّصشا ٌزطج١ك اوٛي اٌسٛوّخ

ٌغييييييٕخ  4/ رع١ٍّييييييبد / اٚلا/ ص73)اٌّييييييبدح

2010). 
1.000 0.000 

غ١ش 

 ِطجك

13.  
ٚٚاخجييييبد الافصييييبذ ىييييٓ ١٘ى١ٍييييخ 

ِٚغيييئ١ٌٚبد اٌٍديييبْ اٌّخزٍفيييخ فييييٟ 

 .اٌّصشا

ٌغييييييٕخ  4/ رع١ٍّييييييبد / اٚلا/ 73ٞ)اٌّييييييبدح

2010 ). 
1.667 0.577 

 ِطجك

 خضئٟ

14.  
الافصييبذ ىييٓ اخييشاءاد اٌّصييشا 

فيييييٟ ِيييييب ٠زعٍيييييك ثزع١ييييي١ٓ اٌّيييييذلك 

 .اٌخبسخٟ ٚاخٛسٖ

ٌغييييييٕخ  4/ رع١ٍّييييييبد / اٚلا/ ي73)اٌّييييييبدح

2010). 2.000 0.000 
ِطجك 

 خضئٟ

15.  
الافصييييييبذ ىييييييٓ ِخييييييبطش ٠ٕجغييييييٟ 

الائزّيييبْ ٚاٌغ١بعيييخ اٌّزجعيييخ ٌزدٕيييت 

 .٘زٖ اٌّخبطش ٚو١ف١خ رم١١ّٙب

ٌغييييييٕخ  4/ ساثعييييييب/ رع١ٍّييييييبد 73)اٌّييييييبدح

2010.) 2.000 0.000 
ِطجك 

 خضئٟ

16.  

ِٚٓ اٌّّبسعبد اٌد١ذح  ٚخٛد ث١يبْ 

عيييٕٛٞ شيييبًِ ٚٚا ييير ٌٍّصيييشا 

ٚاطيييييشاا اٌسٛوّيييييخ فيييييٟ اٌزمش٠يييييش 

اٌغيٕٛٞ اىزّييبداً ىٍيٝ اطييبس الاثييلال 

 اٌّبٌٟ اٌّطجك .

ٌغييييييٕخ  4/ رع١ٍّييييييبد / اٚلا/ ص73)اٌّييييييبدح

2010 ). 
1.333 0.577 

غ١ش 

 ِطجك

17.  

٠ٕجغيييٟ اْ ٠ىيييْٛ الافصيييبذ ثبٌٛليييذ 

إٌّبعت ٌٍزمبس٠ش اٌّب١ٌخ اٌغ٠ٕٛخ ِٓ 

خلاي ِٛل  الأزشٔذ ٌٍٛزذح اٚ ىيٓ 

 طش٠ك ٚعبئً ِلائّخ اخشٜ.

( ِييٓ لييبْٔٛ اٌشييشوبد سلييُ 137)اٌّييبدح/ )

اٌّعييييييييذي، اٌمبىييييييييذح  1997( ٌغييييييييٕخ 21)

 .اٌشلبث١خ اٌّس١ٍخ ٌخ( الاد10اٌّسبعج١خ)

1.667 0.577 
ِطجك 

 خضئٟ

18.  

الافصيييييبذ اٌخيييييب  ثبٌزعبِيييييً ِييييي  

الاطيييشاا راد اٌعلاليييخ ثبٌّصيييشا 

ِثييييً اٌدٙييييبد اٌزييييٟ رييييشرجط ثىجييييبس 

 اٌّغب١ّ٘ٓ ٚاىلبء ِدٍظ الاداسح. 

( رغيي١ًٙ 4/ خبِغييب( رع١ٍّييبد )73)اٌّييبدح /ً

  .2010 رٕف١ز لبْٔٛ اٌّصبسا ٌغٕخ
1.333 0.577 

غ١ش 

 ِطجك

19.  

الافصيييييييييييبذ ىيييييييييييٓ اٌغ١بعيييييييييييبد 

ٚالاخشاءاد اٌزٟ ٠عزّذ٘ب اٌّصشا 

فييٟ اداسح ِخييبطش اٌغيي١ٌٛخ ٚاٌخطييط 

ٚالاعييييييزشار١د١بد اٌزييييييٟ ٠عزّييييييذ٘ب  

 .اٌّصشا

( 4( رع١ٍّييييييبد )عييييييبثعب/ ص/ 73)اٌّييييييبدح /ً

 .2010رغ١ًٙ رٕف١ز لبْٔٛ اٌّصبسا ٌغٕخ 
1.000 0.000 

غ١ش 

 ِطجك

20.  

اٌغ١بعيييييييييييبد  الافصيييييييييييبذ  ىيييييييييييٓ

ٚالاخشاءاد اٌزٟ ٠عزّذ٘ب اٌّصشا 

فييٟ اداسح ِخييبطش اٌغييٛق ٚاٌخغييبئش 

 .اٌزٟ ٠ّىٓ اْ ٠زعش  ٌٙب

( 4/ عييييييبثعب/ ذ( رع١ٍّييييييبد )73)اٌّييييييبدح /ً

 .2010رغ١ًٙ رٕف١ز لبْٔٛ اٌّصبسا ٌغٕخ 
1.000 0.000 

غ١ش 

 ِطجك
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 لمحوكمة( مستوى التزام المصارف عينة البحث بمبادىء لجنة بازل 6جدول)
 يستىي انتساو انًصبرف عيُة انبذث بًبذأ يسؤونية انًجهس انشبيهة -1

 ِغزٜٛ اٌزطج١ك إٌغجخ اٌّئ٠ٛخ%  الأسشاا اٌّع١بسٞ اٌٛعط اٌسغبثٟ اعُ اٌّصشا

 ِطجك خضئٟ 65 0.4976 1.9524 اٌّصشا الاٚي

 ِطجك خضئٟ 56 0.5774 1.6667 اٌّصشا اٌثبٟٔ

 ِطجك خضئٟ 63 0.4364 1.9048 اٌّصشا اٌثبٌا

  61 0.4548 1.8413 اٌّزٛعط اٌعبَ

  يستىي انتساو انًصبرف عيُة انبذث بًبذأ تكىيٍ انًجهس ويًبرسبته -3

 ِغزٜٛ اٌزطج١ك إٌغجخ اٌّئ٠ٛخ%  الأسشاا اٌّع١بسٞ اٌٛعط اٌسغبثٟ اعُ اٌّصشا

 ِطجك خضئٟ 57 0.7510 1.7241 اٌّصشا الاٚي

 غ١ش ِطجك  38 0.3509 1.1379 اٌّصشا اٌثبٟٔ

 غ١ش ِطجك 48 0.6317 1.4483 اٌّصشا اٌثبٌا

  48 0.4374 1.4368 اٌّزٛعط اٌعبَ

  يستىي انتساو انًصبرف عيُة انبذث بًبذأ الايتثبل -3

 ِغزٜٛ اٌزطج١ك إٌغجخ اٌّئ٠ٛخ%  الأسشاا اٌّع١بسٞ اٌٛعط اٌسغبثٟ اعُ اٌّصشا

 ِطجك خضئٟ 56 0.8165 1.6667 اٌّصشا الاٚي

 ِطجك خضئٟ 56 0.8165 1.6667 اٌّصشا اٌثبٟٔ

 ِطجك خضئٟ 61 0.7528 1.8333 اٌّصشا اٌثبٌا

  57 0.7722 1.7222 اٌّزٛعط اٌعبَ

  يستىي انتساو انًصبرف عيُة انبذث بًبذأ انتذقيق انذاخهي -4

 ِغزٜٛ اٌزطج١ك إٌغجخ اٌّئ٠ٛخ%  الأسشاا اٌّع١بسٞ اٌٛعط اٌسغبثٟ اعُ اٌّصشا

الاٚياٌّصشا   ِطجك خضئٟ 67 1.0000 2.0000 

 غ١ش ِطجك 44 0.5774 1.3333 اٌّصشا اٌثبٟٔ

 غ١ش ِطجك 44 0.5774 1.3333 اٌّصشا اٌثبٌا

  52 0.5092 1.5556 اٌّزٛعط اٌعبَ

  يستىي انتساو انًصبرف عيُة انبذث بًبذأ الافصبح وانشفبفية -5

 ِغزٜٛ اٌزطج١ك إٌغجخ اٌّئ٠ٛخ%  الأسشاا اٌّع١بسٞ اٌٛعط اٌسغبثٟ اعُ اٌّصشا

 ِطجك خضئٟ 59 0.7003 1.7619 اٌّصشا الاٚي

 غ١ش ِطجك 52 0.7464 1.5714 اٌّصشا اٌثبٟٔ

 ِطجك خضئٟ 57 0.7171 1.7143 اٌّصشا اٌثبٌا

  56 0.6789 1.6825 اٌّزٛعط اٌعبَ

 
 ( ممخص التحميلات الاحصائية لممصارف عينة البحث7جدول ) 

 

 

 اسى انًصرف                   

 

 تطبيق يببديء دىكًة ببزل

انًصرف 

 الاول

انًصرف 

 انثبَي

انًصرف 

 انثبنث

انًتىسط 

 انعبو

يستىي 

 انتطبيق

 ِطجك خضئٟ 1.8413 1.9048 1.6667 1.9524 ِغئ١ٌٚخ اٌّدٍظ شبٍِخ

 غ١ش ِطجك 1.4368 1.4483 1.1379 1.7241 رى٠ٛٓ اٌّدٍظ ِّٚبسعبرٗ

 ِطجك خضئٟ 1.7222 1.8333 1.6667 1.6667 الاِزثبي

 غ١ش ِطجك 1.5556 1.3333 1.3333 2.0000 اٌزذل١ك اٌذاخٍٟ

 ِطجك خضئٟ 1.6825 1.7143 1.5714 1.7619 الافصبذ ٚاٌشفبف١خ

   1.6468 1.4752 1.8210 اٌّزٛعط اٌعبَ
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 الى الآتي: (7، 6)تشير النتائج الإحصائية في الجدوليف 

  وجػػود التػػزاـ جزئػػي لممصػػارؼ عينػػة البحػػث بمتطمبػػات مبػػدأ مسػػؤولية المجمػػس الشػػاممة، ومػػف خػػلاؿ اسػػتخراج
(. والػػػذي يعنػػػي اف المصػػػارؼ العراقيػػػة ممتزمػػػة وبشػػػكؿ جزئػػػي بالتشػػػريعات 1.8413والبػػػالغ ) العػػػاـالمتوسػػػط 

 .والقوانيف الممزمة التطبيؽ المرتبطة بمسؤولية المجمس
 (، والذي يشير الى عدـ التزاـ1.4368)لمتطمبات مبدأ تكويف المجمس وممارساتو  لعاـاالمتوسط الحسابي  بمغ 

 المسػؤوليف عػف الاصػلاح المصػرفي مػف النتيجػة ىػذه تتطمػب مبػدأ.ىػذا الالمصػارؼ عينػة البحػث بمتطمبػات 
فضػلًا عػف لجػاف الاخػرى، أيػة والحوكمػة و  ،والمخػاطر ،تكػويف لجػاف التػدقيؽيتضػمف يػذا المبػدأ كونػو ب الاىتماـ

 .معالجة بعض ما اغفمتو النصوص التشريعية في تكويف ومياـ تمؾ المجاف
 ( 1.7222تشير قيمة الوسط الحسابي العاـ والبالغػة)  بمتطمبػات مبػدأ  جزئيػاً  التػزاـ المصػارؼ عينػة البحػثالػى

لإطػػػار القػػػانوني ا، وتقػػػارب ضػػػد المخػػػاطرالامتثػػػاؿ، بػػػالرغـ مػػػف اىميػػػة  ىػػػذا المبػػػدأ كونػػػو احػػػد خطػػػوط الػػػدفاع 
ليذا المبػدأ وبدرجػة كبيػرة مػع الاصػدار الثالػث لمبػادئ حوكمػة بػازؿ، الا اف النتيجػة تشػير الػى  والرقابي العراقي

 الالتزاـ الجزئي الضعيؼ. 
 (والذي يشير الى عدـ الالتزاـ والتطبيػؽ ليػذا 1.5556يتضح اف المتوسط العاـ لمبدأ التدقيؽ الداخمي قد بمغ ،)

المتضػػمف  بمبػػدأ تكػػويف المجمػػس وممارسػػاتولمبػػدأ. تػػرتبط نتيجػػة تحميػػؿ ىػػذا المبػػدأ بمبػػادىء الحوكمػػة المتعمقػػة ا
لجنة التدقيؽ، وقد اظيرت النتائج عدـ التػزاـ المصػارؼ عينػة البحػث بمتطمبػات لجنػة التػدقيؽ، وانعػداـ التنسػيؽ 

ومراقب الامتثاؿ، وبالرغـ مف اىميػة ىػذا المبػدأ بيف ىذه المجنة وبيف كؿ مف المدقؽ الداخمي والمدقؽ الخارجي 
دارة مسػتندة إلػػى المخػػاطر كونػو احػػد اجػػزاء اطػار حوكمػػة المخػػاطر، وخػط الػػدفاع الثالػػث، الػذي يتػػولى  تػػدقيؽ وا 

، الا اف الواقع الفعمػي لتوفير تأكيد معقوؿ لممجمس حوؿ فعالية إطار الحوكمة متضمناً اطار حوكمػػة المخاطػػػػر
التدقيؽ في المصارؼ العراقية، يؤكػد بانػو مػازاؿ قػائـ عمػى التػدقيؽ التقميػدي )التػدقيؽ المػالي وبعػض لعمؿ قسـ 

 الامور الادارية(، فضلا عف ضعؼ استقلالية ىذا القسـ.  
 ( والػذي يشػير التػزاـ ضػعيؼ 1.6825تبيف اف مقدار المتوسط العػاـ لمتطمبػات مبػدأ الافصػاح والشػفافية بمػغ ،)

البحث بمتطمبات ىذا المبدأ، ترتبط نتيجة تحميؿ ىذا المبدأ بمبادىء الحوكمة الاخرى و العديػد لممصارؼ عينة 
)بالنظاـ المحاسبي الموحد لممصارؼ وشػركات التػأميف، وقواعػد المحاسػبة  مف متطمبات الابلاغ المالي المتمثمة

 .(لإطار القانوني والرقابيواالعراقية، 

اف المصرؼ الاوؿ كاف الافضؿ في تطبيؽ رنة بيف المصارؼ عينة البحث كما تشير النتائج ومف حيث المقا
ومػف خػلاؿ الاطػلاع عمػى  تقػارير البنػؾ المركػزي العراقػي والتقػارير  تمؾ المبادىء، ولتفسير ىذه النتيجة يمكف القوؿ

المصرفية، ووجػود مشػاركيف  تونشطأـ التأسيس، واتساع د  المالية المنشورة، وجود عوامؿ مميزة ليذا المصرؼ منيا، قِ 
رأس الماؿ، فضلًا عف وجود موظفيف مف ذوي الخبره والشيادات العميا فػي المحاسػبة والقػانوف والاقتصػاد. بخارجييف 

في كؿ مف مجمػس الادارة وبعػض المجػاف، وبػالرغـ مػف وجػود ىػذه العوامػؿ والتػي تعػد مػف محفػزات الحوكمػة، الا اف 
يعػزى  ،ـ بمتطمبػات حوكمػة بػازؿ، ويبػدو اف السػبب فػي ضػعؼ تطبيػؽ تمػؾ المبػادىءالتقويـ اشار الى ضعؼ الالتػزا
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الى ضعؼ فمسفة الادارة في تطبيؽ الحوكمة، ونشر ثقافة المخاطر، فضلًا عف عػدـ وجػود دليػؿ مػنظـ لتطبيػؽ تمػؾ 
 المبادىء مف قبؿ الجيات الرقابية مثؿ البنؾ المركزي العراقي.

، ونتػػػػائج الاختبػػػارات الاحصػػػػائية ومػػػاتـ عرضػػػػو مػػػػف افتطبيقػػػي المعروضػػػػالوصػػػػفي وال يفضػػػػوء التحميمػػػ وفػػػي
"لا تتػوافر فػي التػي نصػيا،  الرئيسػة انو قد تػـ اثبػات الفرضػية افرى الباحثيتفسيرات مرتبطة بيذه النتائج، تحميلات و 

مػف مبػادئ لجنػة  تطبيقات قواعد الإبلاغ المػالي والحوكمػة المتبعػة فػي المصػارؼ العراقيػة متطمبػات الإصػدار الثالػث
 بازؿ لحوكمة المصارؼ والمعايير الدولية للابلاغ المالي"

يػؤثراف سػمباً ف عدـ بذؿ المزيد مػف الاىتمػاـ مػف قبػؿ الادارة ولجػاف التػدقيؽ، وضػعؼ نزاىػة التػدقيؽ المسػتقؿ، إ
يجعػؿ ممصػارؼ، ل ةفعالػ مف آليػات حوكمػة ومتأتية جودة الابلاغ المالي. كما اف عدـ وجود عمميات رقابة كافية في

مراجعػػة وتفعيػػؿ ولمعالجػػة ىػػذا الخمػػؿ يتطمػػب الأمػػر لػػى مػػديات بعيػػدة، قابمػػة لموصػػوؿ إتضػػارب المصػػالح  مشػػكلات 
 آليات حوكمة المصارؼ وتعديؿ بعض القوانيف.

 الاستنتاجات والتوصيات -6

 توصؿ البحث لمجموعة مف الإستنتاجات والتوصيات وكالآتي:
 الإستنتاجات 6-1
 المحاسبي المعيارمتمثمة بتعديؿ كؿ مف ليات الحوكمة تعزيزاً لآعدد مف المعايير الدولية ت عمى تعديلاطرأت  -1

)كفاية رأس الماؿ(،  زيادة مسؤولية مجمس الادارة حوؿ الافصاح عف ادارة رأس الماؿحوؿ  (IAS 1) الدولي
)تمبية قضايا حوكمة الشركات الابلاغ عف الاطراؼ ذات العلاقة حوؿ (  24IASالدولي )المحاسبي والمعيار 
للافصاح عف الادوات المالية وطبيعة ومدى مخاطر تمؾ  (IFRS 7)ومعيار الإبلاغ المالي الدولي (، ومتطمباتيا

الم نظـ  (IFRS 9) معيار الابلاغ المالي الدوليو ، تقويـ الائتماف وحجمو والمخاطرة والسيولةالادوات سِيَّما 
. وفي إطار المقارنة مع البيئة العراقية يتضح مدى الفجوة، إذ تفتقر القواعد المالية لممعالجة المحاسبية للأدوات

 ؤثر سمباً في تسريع الإصلاح المصرفي في العراؽ.مما يالعراقية إلى مايقابؿ تمؾ المعايير، 
أظيرتو مراجعة الباحثاف لمقوانيف  رغـ ما ،طبيؽ مبادىء بازؿ لمحوكمةتضعؼ التزاـ المصارؼ العراقية ب -2

صراحة. فيما  لياوجود عدد مف المواد التي تنظـ العلاقة مع محاور الحوكمة واف لـ تشر بوالتعميمات العراقية 
" الى متطمب تطبيؽ الحوكمة في 2010( لسنة 94( "تسييؿ تنفيذ قانوف المصارؼ العراقية )4اشارت تعميمات )

)القواعد الرشيدة وعمميات الضبط  الداخمي(، فضلا عف تقارب  عنواف( تحت 62مادة )الفصؿ الرابع والعشريف، ال
( مف البحث، مع بعض 3-3ىذه التعميمات مع الاصدار الثالث لمبادئ حوكمة بازؿ المشار الييا في الفقرة )

ت والخبرة في مجاؿ الاختلافات منيا عدـ تأكيد ىذه التعميمات عمى أىمية إمتلاؾ لجنة التدقيؽ قدر مف الميارا
  الابلاغ المالي والمحاسبة والتدقيؽ، أو استشارة خبراء خارجييف عند الضرورة.

تكػػويف المجمػػس وممارسػػاتو ومبػػدأ التػػدقيؽ  أتػػػػ ػػبػ ػػػيَّف  مػػف خػػلاؿ نتػػائج التحميػػؿ الاحصػػائي عػػدـ تطبيػػؽ كػػؿ مػػف مبػػد -3
الى انعداـ التنسيؽ بيف لجنػة الػدقيؽ  وبػيف كػؿ مػف المػدقؽ الػداخمي والمػدقؽ الخػارجي ومراقػب  ىذا الداخمي، ويشير
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الامتثاؿ، وبالرغـ مف اىمية مبدأ التدقيؽ الداخمي كونو احد اجزاء اطار حوكمة المخاطر، وخط الدفاع الثالث، الذي 
دارة مسػػتندة إلػػى المخػػاطر لتػػوفير تأكيػػد معقػػوؿ لممجمػػسيتػػولى  حػػوؿ فعاليػػة إطػػار الحوكمػػة متضػػمناً اطػػار  تػػدقيؽ وا 

عمػػػى  اً ، الا اف الواقػػع الفعمػػي لعمػػػؿ قسػػـ التػػدقيؽ فػػي المصػػارؼ العراقيػػػة، يؤكػػد بانػػو مػػازاؿ قائمػػحوكمػػػػة المخاطػػػػػػر
 التدقيؽ التقميدي )تدقيؽ مالي وبعض الامور الادارية(، فضلا عف ضعؼ استقلالية ىذا القسـ.  

إقترانػػو وفػػؽ المعػايير الدوليػػة للإبػػلاغ المػالي كافيػػاً بحػػد ذاتػو، بػػؿ ينبغػػي  عمػػى ت الإفصػاحوضػػع متطمبػػا يػ ػعػػ ػػدلا  -4
الاشػراؼ الفعػاؿ لمجػالس الإدارة فػي  يػ ػعػػ ػػدإذ  فرة فػي مبػادئ لجنػة بػازؿ لمحوكمػة،ابمتطمبات الإفصاح والشفافية المتو 

تقػويـ جػودة الابػلاغ المػالي  يػ ػعػػ ػػدقمب عمميات الابلاغ المالي التي تخدـ وتحمػي مصػالح المسػتثمريف والجميػور كمػا 
يف إلػى مسػتقمومسػاندة كيػد أتوفره وظيفة التدقيؽ الداخمي مف تما فضلًا ع الرقابية لمجاف التدقيؽ، مف المسؤولية اً جزء
داراتيا العميا مػف أجػؿ مجال عمػاؿ المصػرؼ عمػى وسػلامة أ وصػحةفييػا  لحوكمػةاة يػتعزيػز فعالس إدارة المصارؼ وا 

 البعيد.الامد 

 التوصيات 6-2
ينبغػػي اف  تسػػتند عمميػػة الاصػػلاح المصػػرفي عمػػى معيػػار الاسػػتفادة مػػف تجػػارب سػػابقة لػػبعض الػػدوؿ فػػػي ىػػػذا  -1

الاىتمػػاـ بتطػػوير وتطبيػؽ كػػؼء لمبػػادىء لجنػػة بػازؿ لمحوكمػػة لتعزيػػز جػػودة المتابعػػة وبػػذؿ المزيػد مػػف الجانػػب، مثػػؿ 
 الابػػلاغ المػػالي والشػػفافية ودعػػـ إصػػلاح المصػػارؼ لوجػػود مجػػالات عمػػؿ مشػػتركة مػػابيف الحوكمػػة والابػػلاغ المػػالي

 .فضلًا عف معالجة القصور فػي الأطػار التشػريعي المحمػي الػذي يحكػـ عمؿ متطمبات الابلاغ والحوكمة
، كونػو يتضػمف تكػويف يتطمب مف المسؤوليف عف الاصلاح المصرفي الاىتماـ بمبدأ تكػويف المجمػس وممارسػاتو  -2

فضػػلًا عػػف معالجػػة بعػػض مػػا اغفمتػػو  لجنػػة التػػدقيؽ ولجنػػة المخػػاطر ولجنػػة الحوكمػػة والمجػػاف الاخػػرى،لجػػاف مثػػؿ 
يػؽ مبػػدأ التػػدقيؽ الػداخمي لوجػػود علاقػػة والػػذي يػنعكس عمػػى تطب النصػوص التشػػريعية فػي تكػػويف وميػػاـ تمػؾ المجػػاف.

 مشتركة بيف المبدأيف.
ضرورة إبداء قدر أكبر مف الإىتماـ بمجالات العمؿ المشتركة مابيف الحوكمة والإبلاغ المالي وتدعيميا لأف  -3

س ػف مف جودة الإبلاغ المالي والشفافية والرق ابة ويعزز المنفعة سوؼ تكوف مزدوجة وتفاعمية مابيف الإثنيف وبما ي ح 
ستدامة التنمية الإقتصادية. فضلا عف أىمية تضييؽ  الفجوة بيف القواعد العراقية ومعايير إصلاح المصارؼ وا 

للافصاح عف الادوات ( 7)الابلاغ الدولية في قطاع الاعماؿ المصرفي وفي مقدمتيا معيار الإبلاغ المالي الدولي 
معيار الابلاغ المالي و ، الائتماف وحجمو والمخاطرة والسيولة تقويـالمالية وطبيعة ومدى مخاطر تمؾ الادوات ل

 في تسريع الإصلاح المصرفي في العراؽ.الم نظـ لممعالجة المحاسبية للأدوات المالية، وبما ي سيػػِـ  (9) الدولي
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