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 المستخمص 
ييدف ىذا البحث إلى دراسة إطار الموازنة الحالية في العراق، واستكشاف التحديات 
الكامنة فيو مع التأكيد عمى الحاجة الممحة لأساليب الموازنة الحديثة. ومن خلال 

التناقضات  ، تسمط الدراسة الضوء عمى9002-9002تحميل البيانات المالية لمفترة 
بين النفقات المتوقعة والفعمية، مع التركيز عمى الاعتماد المفرط عمى عائدات النفط 
والانحرافات المتكررة في الموازنة. تدعو الدراسة إلى اعتماد الموازنة عمى أساس 

 ABB( كحل محتمل لمعالجة ىذه المشكلات. تمت مناقشة أىمية ABBالأنشطة )
بناءً عمى الأنشطة الفعمية، وتنويع مصادر الإيرادات، في إعادة تخصيص الموارد 

 ة ــــــــــــــــوتحسين التخصيص الخاص بالقطاع. وتقدم الورقة أيضًا خارطة طريق استراتيجي
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في العراق، مع التركيز عمى تجربة المنيجية في وزارات مختارة،  ABBلتكامل 
. يساىم ABBوالبحث عن الخبرات الدولية، ومواءمة القوانين المالية مع ممارسات 

ىذا المقال في الحديث عن الإصلاح المالي في العراق ويقدم مخططًا تفصيميًا لمدول 
 حديثة.التي تتطمع إلى الانتقال إلى أنظمة الموازنة ال

 : الموازنة الحديثة ، المالية العامة  . الكممات المفتاحية
 

Abstract: 

This research aims to examine Iraq's current budgetary 

framework, exploring its inherent challenges while underscoring 

the imperative need for modern budgeting methods. By analyzing 

fiscal data from 2009-2013, the study highlights the 

discrepancies between projected and actual expenditures, 

emphasizing an over-reliance on oil revenues and frequent 

budgetary deviations. The article advocates for the adoption of 

Activity-Based Budgeting (ABB) as a potential solution to 

address these issues. ABB's relevance in reallocating resources 

based on actual activities, diversifying revenue streams, and 

improving sector-specific allocation is discussed. The paper 

further offers a strategic roadmap for ABB integration in Iraq, 

emphasizing piloting the methodology in select ministries, 

seeking international expertise, and aligning fiscal laws with 

ABB practices. This article contributes to the discourse on fiscal 

reform in Iraq and offers a blueprint for countries looking to 

transition to modern budgeting systems. 

Keywords: modern budge , public finance. 

 

 المُقدمة: الموازنة العامة في العراق .1
تعد الموازنة العامة الفيدرالية أداة أساسية لأي حكومة لتنفيذ السياسات وتخصيص 

. في العراق، (Maritan & Lee, 2017)ادي الموارد والحفاظ عمى الاستقرار الاقتص
عممية إعداد الموازنة العامة الاتحادية محفوفة بالتحديات، لا سيما بسبب تقمب 
عائدات النفط، والاضطرابات الاجتماعية، والعقبات البيروقراطية. بالنظر إلى ىذه 
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الموازنة الحديثة، الديناميكيات، ىناك حاجة فورية لمعراق لمنظر في فوائد تقنيات 
ام ـــــــــــــــــــــــ(، لتعزيز فعالية الإنفاق العABBوتحديداً الموازنة عمى أساس الأنشطة )

(Al-Ghelaiqah et al., 2015; Maher et al., 2022) سوف تتعمق ىذه .
الورقة في جدوى تطبيق الموازنة عمى أساس الأنشطة وآثاره في السياق العراقي. ومن 

ل تحميل الأدبيات الموجودة والبيانات الحالية، يسعى ىذا البحث إلى إلقاء الضوء خلا
، وبالتالي تقديم منظور قيم ABBعمى الفوائد والتحديات المحتممة للانتقال إلى 

 لصانعي السياسات وأصحاب المصمحة.
 انًبحث الاول/ ينهجيت انبحث  -1

 البحثيُشكهت  -1.1
اليائمة، يواجو العراق تحديات متكررة في الموازنة، عمى الرغم من موارده الطبيعية 

والتي تتجمى في الاختلالات المالية، وسوء تخصيص الموارد، وعدم كفاية الخدمات 
العامة، وعدم الكفاءة الشاممة. وتظل عممية إعداد الموازنة جامدة، وكثيرًا ما تتجاىل 

التداعيات الاقتصادية  –الأمة  المتطمبات التنموية الفعمية لمبلاد. وبالنظر إلى تجارب
-9002والاحتجاجات الاجتماعية والسياسية في  9002لتقمب أسعار النفط في عام 

 تبرز ضرورة حاسمة لإعادة تقييم وتحديث ممارسات الموازنة في العراق. – 9090
 أسئمة البحث -0.1
ما ىي التحديات الكامنة في إطار الموازنة الحالية في العراق، كما يتضح من  .0

 البيانات التاريخية؟
كيف يمكن لمموازنة عمى أساس الأنشطة أن تعالج ىذه التحديات وتعزز  .9

 الاستقرار المالي؟
ما ىي العوائق المحتممة التي قد يواجيا العراق في التحول إلى نظام  .2

 ؟ABBموازنةحديث مثل 
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 أهداف البحث -2.1
، مع التركيز 9002-9002إجراء تحميل نقدي لممشيد المالي في العراق لمفترة  .0

 عمى مصادر الإيرادات وأنماط الإنفاق والانحرافات في الموازنة.
توضيح مبادئ الموازنة عمى أساس الأنشطة وتقييم إمكانية تطبيقيا في السياق  .9

 العراقي.
تقديم توصيات لمتنفيذ المرحمي لـ الموازنة عمى أساس الأنشطة في العراق، مع  .2

 ديات والفوائد المحتممة.الأخذ في الاعتبار التح

 فرضيات البحث: -1.1
إن اعتماد العراق التاريخي عمى عائدات النفط وما تلا ذلك من انحرافات في  .0

 الإيرادات يدل عمى نقاط الضعف المنيجية في الموازنة.
إن اعتماد تقنيات الموازنة الحديثة مثل الموازنة عمى أساس الأنشطة يمكن أن  .9

 يط المالي وتخصيص الموارد وكفاءة الإنفاق في العراق.يحسن بشكل كبير التخط
إن التحول إلى نيج الموازنة عمى أساس الأنشطة في العراق سوف يستمزم بذل  .2

حداث نقمة نوعية في  شراك أصحاب المصمحة، وا  جيود متضافرة في بناء القدرات، وا 
 التخطيط المالي.

 المبحث الثاني/ الجانب النظري -0
 في العراق الموازنة التقميدية -1.1

يتميز نظام الموازنة التقميدي في العراق بالمركزية والبيروقراطية والغموض. يحد ىذا 
النظام من المرونة التشغيمية وخفة الحركة الاستراتيجية لمختمف القطاعات الحكومية، 
مما يؤدي في كثير من الأحيان إلى تأخير وعدم كفاءة في الموافقة عمى الموازنة 

. وعلاوة عمى ذلك، يفتقر النظام التقميدي إلى (Salman et al., 2023)وتنفيذىا 
الشفافية، الأمر الذي يجعل من الصعب مساءلة المسؤولين العموميين عن مسؤولياتيم 
وأدائيم المالي. وقد أدى ىذا الافتقار إلى المساءلة أيضًا إلى تسييل الفساد وسوء 
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عاقة التقدم الاقتصادي في إدارة الأموال العامة، مما أدى إلى تقوي ض ثقة الجميور وا 
( نظرة 0. ونظرًا لتعقيدات نظام الموازنة ىذا، يقدم الشكل )(fazil, 2021)البلاد 

 ثاقبة لعواقب نظام الموازنة التقميدي في العراق.
 (: عواقب نظام الموازنة التقميدي في العراق1الشكل )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصدر: من أعداد الباحثان
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 وتنفٌذها.

 :ةالبٌروقراطٌ
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 تحديات الموازنة العامة في العراق -1.1.0
أحد التحديات الرئيسية التي تواجييا الموازنة العامة في العراق ىو اعتمادىا الكبير عمى 

 ,.Mansour et al)% من إجمالي إيراداتو العامة 92عائدات النفط، والتي تمثل 
. وىذا الاعتماد عمى النفط يعرض الموازنة العامة لمعراق لمصدمات والشكوك (2021

، واجو 9090ر النفط العالمية. عمى سبيل المثال، في عام الخارجية، مثل تقمب أسعا
. واضطرت الحكومة 02-العراق أزمة مالية بسبب انييار أسعار النفط وسط جائحة كوفيد

 %، مما أثر عمى القطاعات 2إلى خفض الإنفاق العام بنسبة 
ويتمثل . (Mansour et al., 2021)الحيوية مثل الصحة والتعميم والبنية التحتية 

التحدي الآخر في عدم الاستقرار السياسي والتغييرات المتكررة في الحكومة التي حالت 
. وقد ساىمت (Khaghaany, 2022)دون تطوير استراتيجيات الموازنة طويمة المدى )

ىذه العوامل أيضًا في تفتيت النظام السياسي واستقطابو، مما يجعل من الصعب التوصل 
. ويوضح (Khaghaany, 2022)اء والتنسيق بشأن قضايا الموازنة إلى توافق في الآر 

 ( التحديات التي تواجو الموازنة العامة العراقية.9الشكل )
 (. انتحذياث انتي تىاجه انًىازنت انعايت انعراقيت1انشكم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: مه أعداد الباحثان

 
تحدٌات الموازنة العامة فً 

 العراق

 

عدم الاستقرار السٌاسً 
 والتغٌرات الحكومٌة

استراتٌجٌات  ٌمنع
 الموازنة طوٌلة المدى.

 ٌُسبب الانقسام لاستقطاب
 .فً السٌاسة

 

الاعتماد الكبٌر على الإٌرادات 
 النفطٌة

 ٌعرض الموازنة
 للصدمات الخارجٌة.

 ٌعرض الموازنة لتقلبات
 العالمٌة. نفطال أسعار

 

التأثٌرات على الأنفاق العام 
 والقطاعات الحكومٌة

م.تخفٌض الانفاق العا 

 الاثار على الصحة
 .والتعلٌم والبنٌة التحتٌة
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 (:ABBالموازنة عمى أساس النشاط )-0.1.0
( في أواخر القرن العشرين عندما كانت ABBظيرت الموازنة عمى أساس النشاط )

المنظمات تبحث عن طريقة أكثر دقة ودقة لتخصيص التكاليف عمى المنتجات 
. في البداية، أخذت الفكرة من نظام التكمفة (Maritan & Lee, 2017)والخدمات 

(، وىي منيجية مصممة لفيم التكمفة الحقيقية والربحية ABCعمى أساس النشاط )
 والخدمات الفردية. تم تطبيق الموازنة عمى أساس الأنشطة لأول مرة بشكل لممنتجات 

بارز في الصناعات التحويمية، حيث كان فيم تكمفة الأنشطة والعمميات أمرًا بالغ 
 .(Innes et al., 2000)الأىمية لمتسعير التنافسي والكفاءة 

تيدف الموازنة عمى أساس النشاط إلى توفير المزيد من الشفافية والكفاءة في 
  تخصيص الموارد. 

تتضمن تحديد الأنشطة التي تتكبد تكاليف داخل المنظمة وتخصيص موارد الموازنة 
ليذه الأنشطة عمى وجو التحديد. يتناقض ىذا الأسموب مع أساليب إعداد الموازنة 

الأموال بشكل أكثر عمومية وفي كثير من الأحيان دون فيم التقميدية، التي تخصص 
تفصيمي لما يولد التكاليف. تكمن قوة ىذا النوع في النيج الموجو نحو التفاصيل، 
والذي يعمل عمى تحسين إدارة التكاليف وتعزيز فيم كيفية استخدام الموارد. ومن 

ن لممؤسسات تحديد خلال ربط الموارد ومخصصات الموازنة مباشرة بالأنشطة، يمك
فرص توفير التكاليف وتحسين الأداء بشكل أفضل. وتساعد الموازنة عمى أساس 
النشاط أيضًا المؤسسات عمى مواءمة تخصيص مواردىا مع أىدافيا الإستراتيجية 
وأنشطتيا التي تولد القيمة، بالإضافة إلى قياس كفاءة وفعالية كل نشاط. تعتبر 

مفيدة بشكل خاص لمبيئات المعقدة والديناميكية، حيث قد الموازنة عمى أساس النشاط 
تفشل طرق إعداد الموازنة التقميدية في تحديد التكمفة والقيمة الحقيقية للأنشطة 

(Hansen et al., 2003; Innes et al., 2000; Maritan & Lee, 2017).  
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 الموازنة التقميديةعمميات إعداد الموازنة عمى أساس النشاط مقابل (. 2الشكل )

 المصدر: من أعداد الباحثان
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 المبحث الثالث/ الجانب العممي -2
 منهجية البحث -1.1

تستخدم ىذه الدراسة نيجا كميا لتقييم الكفاءات والفوائد المحتممة لتنفيذ الموازنة عمى 
-9002( من MOHE( داخل وزارة التعميم العالي العراقية )ABBأساس الأنشطة )

. تركز البيانات المستمدة من المستودعات الحكومية ومنشورات وزارة التعميم 9002
العالي عمى مخصصات الإيرادات والنفقات التفصيمية ومقاييس الكفاءة لمفترة المحددة. 
باستخدام برامج النمذجة المالية، ستطبق المحاكاة مبادئ الموازنة عمى أساس الأنشطة 

ارة التعميم العالي، مما يؤدي إلى إنشاء سيناريوىات تتراوح من تطبيق عمى موازنة وز 
الموازنة عمى أساس الأنشطة الجزئي إلى التطبيق الكامل. سيقوم التحميل الإحصائي 
بعد ذلك بمقارنة نسب الكفاءة المالية ومعدلات تنفيذ الموازنة وفعالية الإنفاق بين 

. سيتم استخدام تحميلات الانحدار ABBعمى الأنظمة التقميدية والأنظمة القائمة 
لتحديد العلاقات والاختلافات في كفاءة الموازنة. وتتوج الدراسة بتطوير  tواختبارات 

نموذج تنبؤي، يتنبأ بالفوائد المالية المحتممة لوزارة التعميم العالي من اعتماد نيج 
يم العالي المحددة والعوامل ، ويتم تنقيحو بناءً عمى سياقات وزارة التعمABBموازنة ألـ 

 الاقتصادية الأوسع.
 (0212-0229المشهد المالي لمعراق )  -0.2

يعتبر العراق أحد أكبر منتجي ومصدري النفط في العالم، لكن اقتصاده والتمويل العام 
يعتمدان بشكل كبير عمى تقمبات أسعار النفط والإنتاج. في ىذه المقالة، سندرس 

، وىي فترة شيدت تغييرات 9002إلى عام  9002لمعراق من عام المشيد المالي 
كبيرة في أسواق النفط العالمية والإقميمية، وكذلك التحديات السياسية والأمنية المحمية. 

دارة معمومات IMFسنستخدم بيانات من البنك الدولي، وصندوق النقد الدولي ) (، وا 
يرادات النفط، وانحراف  ( لتحميل إيرادات حكومةEIAالطاقة الأمريكية ) العراق، وا 

 الإيرادات خلال ىذه الفترة.
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إلى عام  9002تحميلًا لإيرادات الحكومة والنفط في العراق من عام  0يقدم الجدول 
. ويوضح إجمالي إيرادات الحكومة المركزية، ىي إجمالي الاموال المُتحصمة 9002

والمنح وصادرات النفط.  من مصادر مختمفة، مثل الضرائب والتعريفات والرسوم
ويوضح الجدول أيضًا الإيرادات المتولدة تحديدًا من صادرات النفط، مما يسمط الضوء 

 الإيرادات غير النفطية عمى اعتماد العراق المالي عمى ىذا القطاع. أذ يعكس عمود "
" مدى مساىمة عائدات النفط في إجمالي الإيرادات الحكومية أو ىيمنتيا، مما يوفر 

 ظرة ثاقبة حول الاعتماد الاقتصادي عمى قطاع النفط.ن
(. ترليون 0212-0229: تحميل إيرادات الحكومة والنفط في العراق )1الجدول 

 دينار عراقي
 انسنت

اجًاني الإيراداث 

 انحكىييت 

الإيراداث بيع اننفط 

 انخاو 
 الإيراداث غير اننفطيت 

2009 55,243,526 48,871,708 6,371,818 

2010 70,178,223 66,819,670 3,358,553 

2011 108,807,392 98,090,214 10,717,178 

2012 119,817,224 116,597,076 3,220,148 

2013 113,767,395 110,677,542 3,089,853 

 بتصرف ين انباحثين (1112انذعًي، )انًصذر: 

 

يرادات  0يُظير الجدول  إلى  9002النفط من عام تحميلًا لإيرادات الحكومة العراقية وا 
. تُعرض الإيرادات الحكومية الإجمالية التي تم جمعيا من مصادر متعددة بما 9002

في ذلك الضرائب، الرسوم، الإيرادات من النفط وغيرىا. وقد ارتفعت ىذه الإيرادات من 
مميون  ,0022757222إلى  9002مميون دينار عراقي في عام  29222,95,,

، وىو ما يعكس تأثير ارتفاع أسعار النفط وزيادة الإنتاج 9002م دينار عراقي في عا
خلال ىذه الفترة. من ناحية أخرى، تُظير إيرادات بيع النفط الخام ارتفاعًا من 

مميون  00025772,29إلى  9002مميون دينار عراقي في عام  2929702709
مى قطاع النفط. ، مما يدل عمى اعتماد العراق الكبير ع9002دينار عراقي في عام 

 522702909ومع ذلك، فإن الإيرادات غير النفطية كانت منخفضة، حيث بمغت 
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مميون دينار عراقي في عام  2209229,2و 9002مميون دينار عراقي في عام 
، مما يؤكد عمى الحاجة الممحة لتنويع مصادر الإيرادات وتعزيز الاستقرار 9002

قتصاد العراقي عرضة لمتقمبات في سوق الاقتصادي لمبلاد. ىذا الوضع يجعل الا
النفط العالمي ويبرز الحاجة الماسة لتطوير استراتيجيات لتنويع الاقتصاد وتحسين 

 .الإدارة المالية
 تحميل الإنفاق -2.2

جانب آخر من المشيد المالي لمعراق ىو إنفاقو، والذي يعكس أولويات الإنفاق 
الإنفاق في العراق والنفقات التشغيمية وكفاءتو. في ىذا القسم، سنبحث إجمالي 

، باستخدام بيانات من الييئات الدولية أضافة 9002إلى  9002والاستثمارية من عام 
 الى بيانات وزارة المالية العراقية.

إجمالي النفقات والنفقات التشغيمية والاستثمارية لمعراق من عام  9يوضح الجدول 
ىو مبمغ الأموال التي تنفقيا الحكومة  . إجمالي الإنفاق9002إلى عام  9002

المركزية عمى العناصر المختمفة، مثل الرواتب والمعاشات التقاعدية والإعانات والسمع 
والخدمات وخدمة الديون والمشاريع الرأسمالية والتي ىي جُزء من النفقات التشغيمية 

ى الأداء الطبيعي والتي يمكن أن تُعرف بأنيا النفقات المتكررة الضرورية لمحفاظ عم
لمحكومة. أما النفقات الاستثمارية فيي النفقات الرأسمالية التي تيدف إلى زيادة القدرة 

 الإنتاجية للاقتصاد، مثل البنية التحتية، والتعميم، والصحة، والأمن.
 : إجمالي الإنفاق والنفقات الحالية والاستثمار )تريميون دينار عراقي(0الجدول 
 الانفاق الاستثماري النفقات التشغيمية الحكومي الإنفاقإجمالي  السنة

2009 10.51 52.57 42.05 
2010 19.47 64.35 44.88 
2011 13.62 69.64 56.02 
2012 20.76 90.37 6.92 
2013 34.65 106.87 72.23 
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رف بتص (USA E.I.A., 2023)المصدر: الموقع الرسمي لوزارة المالية العراقية، 
           الباحثينمن 

 0,.00، زاد إجمالي الإنفاق في العراق بشكل ممحوظ من 9كما نرى من الجدول 
، ويرجع 9002تريميون في عام  ,22.5إلى  9002في عام  IQDتريميون معدل 

ذلك أساسًا إلى التوسع في توظيف القطاع العام والأجور، وكذلك الزيادة في الإنفاق 
تريميون  7,.9,النفقات التشغيمية لمعراق بشكل كبير من  الأمني. ومع ذلك، ارتفعت

، وىو ما يمثل 9002تريميون في عام  005.97إلى  9002في عام  IQDمعدل 
٪ من إجمالي الإنفاق خلال ىذه الفترة. ىذا يعني أن استثمارات  90.2متوسط 

إعادة بناء  العراق كانت منخفضة لمغاية وغير كافية لتمبية احتياجاتيا التنموية، مثل
بنيتيا التحتية التي مزقتيا الحرب، وتحسين خدماتيا العامة، وتنويع اقتصادىا. ونتيجة 

تريميون في  79.92و 9009تريميون فقط في عام  5.29لذلك، كان استثمار العراق 
٪ من إجمالي الإنفاق خلال ىذه الفترة. ىذا  02.5، وىو ما يمثل متوسط 9002عام 

ة المالية لمعراق كانت جامدة لمغاية وغير فعالة، وأنيا كانت يدل عمى أن السياس
 بحاجة إلى ترشيد نفقاتيا التشغيمية وزيادة استثماراتيا.

 تحميل موازنة وزارة التعميم العالي والبحث العممي في العراق-2.,
أحد القطاعات الحاسمة لتنمية العراق ىو قطاع التعميم العالي، وىو المسؤول عن 

رأس المال البشري المؤىل وتعزيز البحث والابتكار. سنتناول في ىذا القسم إنتاج 
، باستخدام بيانات من 9002إلى  9002تحميل موازنة وزارة التعميم العالي للأعوام 

 البنك الدولي ووزارة المالية.
إلى عام  9002نفقات وزارة التعميم العالي السنوية لمعراق من عام  2يوضح الجدول 

وتنقسم نفقات وزارة التعميم العالي إلى خمس فئات: تعويضات الموظفين، . 9002
والموازم السمعية، ولوازم الخدمات، وصيانة الأصول، والنفقات الرأسمالية. تعويضات 
الموظفين ىي المبالغ المالية المدفوعة لموظفي الوزارة، مثل الرواتب والبدلات 

لمواد التي تشترييا الوزارة، مثل الكتب والمكافآت. الموازم السمعية ىي السمع وا
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والقرطاسية والمعدات. لوازم الخدمات ىي الخدمات التي تتعاقد عمييا الوزارة مثل النقل 
صلاح أصول وزارة التعميم  والاتصالات والمرافق. صيانة الأصول ىي تكمفة صيانة وا 

لية ىي الاستثمار العالي، مثل المباني والمركبات وأجيزة الحاسوب. النفقات الرأسما
في الأصول الجديدة أو القائمة من قبل وزارة التعميم العالي، مثل البناء والتجديد 

 والاستحواذ.
 : نفقات وزارة التعميم العالي السنوية )تريميون دينار(2الجدول 

تعويضات  السنة
 الموظفين 

 

المُستمزمات 
 السمعية 

المُستمزمات 
 الخدمية 

صيانة 
 الموجودات 

قات النف
 الرأسمالية 

مُعدل تنفيذ 
 الموازنة

2009 1.36 0.03 0.02 0.03 0.03 80% 
2010 1.4 0.06 0.04 0.06 0.15 69% 
2011 1.46 0.05 0.05 0.04 0.08 68% 
2012 1.63 0.07 0.06 0.05 0.14 67% 
2013 1.77 0.07 0.06 0.06 0.14 63% 

 بتصرف من الباحثين ()المصدر: وزارة التعميم العالي والبحث العممي
 0.27، أن نفقات وزارة التعميم العالي زادت بشكل طفيف من 2يوضح الجدول 

، 9002تريميون دينار عراقي في عام  9.0إلى  9002تريميون دينار عراقي في عام 
ويرجع ذلك أساسًا إلى الزيادة في تعويضات الموظفين. ومع ذلك، انخفض إنفاق وزارة 

 9002% في عام 02أيضًا كنسبة من إجمالي الإنفاق الحكومي من التعميم العالي 
، مما يشير إلى انخفاض نسبي في الأولوية التي تولييا 9002% في عام 5إلى 

الحكومة لمتعميم العالي. علاوة عمى ذلك، تركزت نفقات وزارة التعميم العالي في الغالب 
زم السمعية، والتي شكمت في عمى النفقات الجارية، مثل تعويضات الموظفين والموا

%** من إجمالي نفقات وزارة التعميم العالي خلال ىذه الفترة. 95.9المتوسط **
وىذا يعني أن نفقات وزارة التعميم العالي كانت منخفضة لمغاية وغير كافية لتمبية 
مكانية الوصول  احتياجاتيا الاستثمارية، مثل تحسين جودة مؤسسات التعميم العالي وا 

ا، وتعزيز القدرة عمى البحث والابتكار، وتنويع البرامج والتخصصات الأكاديمية. إليي



 

 

              
 

 

 

 

 234  

 

 0202حزٌران لسنة  -العدد الرابع عشر    -الرابع   المجلد -    ISSN 2709-2852–مجلة العلوم المالٌة والمحاسبٌة 

 

تريميون دينار عراقي  0.02ونتيجة لذلك، بمغت النفقات الرأسمالية لوزارة التعميم العالي 
%** من إجمالي 7.5، وىو ما يمثل متوسط **9002و 9009فقط في عامي 

الفترة. علاوة عمى ذلك، كان معدل تنفيذ موازنة نفقات وزارة التعميم العالي خلال ىذه 
إلى  9002% في عام 90وزارة التعميم العالي منخفضًا أيضًا، حيث انخفض من 

، مما يشير إلى ضعف الأداء في إنفاق الأموال المخصصة 9002% في عام 52
قيدة بكفاءة وفعالية. وىذا يدل عمى أن السياسة المالية لوزارة التعميم العالي كانت م

لمغاية وغير كافية، وأنيا بحاجة إلى زيادة مخصصاتيا واستخداميا من الأموال 
 لتطوير التعميم العالي.

 الانحراف في النفقات -3.2
أحد مؤشرات الإدارة والأداء المالي ىو الانحراف في النفقات، والذي يقيس الفرق بين 

سنتناول في ىذا القسم انحراف النفقات المتوقعة والفعمية من قبل الحكومة ووزاراتيا. 
، 9002إلى عام  9002نفقات الموازنة العامة وموازنة وزارة التعميم العالي من عام 

 باستخدام بيانات وزارة المالية.
النفقات المتوقعة مقابل النفقات الفعمية لمموازنة العامة وموازنة وزارة  2يوضح الجدول 

. انحراف الموازنة العامة ىو 9002عام  إلى 9002التعميم العالي لمعراق من عام 
جمالي النفقات  الفرق بين إجمالي النفقات المخطط ليا من قبل الحكومة المركزية وا 
التي تنفذىا الحكومة المركزية. إن انحراف موازنة وزارة التعميم العالي ىو الفرق بين 

جمالي النفقات التي   تنفذىا الوزارة.إجمالي النفقات المخطط ليا من قبل الوزارة وا 
 : النفقات المتوقعة مقابل النفقات الفعمية )تريميون دينار عراقي(1الجدول 

أنحراف موازنة وزارة التعميم العالي  أنحراف الموازنة العامة السنة
 والبحث العممي 

2009 58.65 0.3 
2010 65.19 0.68 
2011 83.04 0.68 
2012 96.37 0.85 
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2013 103.78 1.16 
 بتصرف من الباحثين( المصدر: )وزارة المالية العراقية

، فإن انحراف الموازنة العامة وموازنة وزارة التعميم العالي 2وكما يتبين من الجدول 
، مما يشير إلى أن 9002إلى عام  9002كانا إيجابيين في كل عام من عام 

لو. لكن انحراف الموازنة الحكومة المركزية ووزارة التعميم العالي أنفقتا أقل مما خططا 
 ,9.5,العامة كان أكبر بكثير من انحراف موازنة وزارة التعميم العالي، إذ تراوح من 

، في حين تراوح 9002تريميون دينار عام  002.79إلى  9002تريميون دينار عام 
 0.05إلى  9002تريميون دينار عام  0.2انحراف موازنة وزارة التعميم العالي من 

. وىذا يعني أن كلا من الحكومة المركزية ووزارة التعميم 9002دينار عام تريميون 
العالي يواجيان صعوبات في تنفيذ موازناتيما بفعالية وكفاءة، لكن الحكومة المركزية 
تواجو تحديات أكثر من وزارة التعميم العالي. وتشمل بعض الأسباب المحتممة ليذا 

لتيديدات الأمنية، وضعف المؤسسات، والفساد، الانحراف عدم الاستقرار السياسي، وا
والقيود عمى القدرات، والصدمات الخارجية. وىذا يدل عمى أن السياسة المالية لكل من 
الحكومة المركزية ووزارة التعميم العالي كانت غير مؤكدة إلى حد كبير ولا يمكن التنبؤ 

 .بيا، وأنيما بحاجة إلى تحسين تخطيط ميزانيتيما وتنفيذىا
 منهجية وزارة التعميم العالي والبحث العممي في تخصيص التكاليف -3.2

تعتمد منيجية توزيع التكاليف في وزارة التعميم العالي عمى طريقة إعداد الموازنة 
التاريخية، والتي تستخدم البيانات الفعمية من العام السابق، المستمدة من نظاميا 

لمسنة المالية القادمة. ويرتكز ىذا النيج التقميدي المحاسبي، لتوقع الإيرادات والنفقات 
عمى الأداء الفعمي، مع إجراء التعديلات عمى أساس احتياجات محددة، مثل التضخم، 
والنمو، والأىداف الاستراتيجية. ومع ذلك، فإن ىذه الطريقة ليا أيضًا بعض القيود، 

اضات السابقة بدلًا من مثل كونيا تفاعمية وليست استباقية، والاعتماد عمى الافتر 
 & Al-Mahaini)السيناريوىات المستقبمية، وتجاىل العوامل الخارجية والشكوك 

Salloum, 2007) . 
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 (. مخطط انسيابي لمنهجية تخصيص التكاليف في وزارة التعميم العالي1شكل )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

لتخصيص تكاليفيا لمسنة الخطوات التي تتبعيا وزارة التعميم العالي  2ويوضح الشكل 
المالية التقديرية. أذ تبدأ باسترجاع البيانات الفعمية من العام السابق مثل الإيرادات 
والمصروفات من النظام المحاسبي. ثم يتحقق مما إذا كانت ىناك أي تعديلات 
مطموبة، مثل التضخم أو النمو أو الأىداف الاستراتيجية. إذا كانت الإجابة بنعم، فيتم 

جراء التعديلات اللازمة عمى البيانات. إذا كانت الإجابة لا، فيتم الانتقال إلى الخطوة إ
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التالية. الخطوة الأخيرة ىي توقع الإيرادات والنفقات لمسنة التقديرية بناءً عمى البيانات، 
 سواء تم تعديميا أم لا. ينتيي المخطط الانسيابي بعقدة نياية.

يضًا إلى القيود المفروضة عمى ىذه المنيجية. اذ إن أن المخطط الانسيابي يُشير أ
ىذا النيج ىو رد الفعل، أي أنو لا يتوقع التغيرات أو التحديات المستقبمية. كما أنوُ 
يعتمد عمى البيانات السابقة، والتي قد لا تعكس الوضع الحالي أو المستقبمي. وأخيرًا، 

ات السوق، أو عدم الاستقرار فيو يتجاىل أوجو عدم اليقين الخارجية، مثل تقمب
 السياسي، أو العوامل البيئية، التي قد تؤثر عمى أداء وزارة التعميم العالي وميزانيتيا.

كيف يمكن لمموازنة عمى أساس الأنشطة أن تعالج تحديات الموازنة في   -3.2
 العراق

 إعادة تخصيص الموارد بناءً عمى الأنشطة الفعمية: -1.3.2
التقميدية، غالبا ما يظل تخصيص الموارد جامدا، مدفوعا في ظل الموازنة 

بالمخصصات التاريخية بدلا من الاحتياجات الحالية أو الأىمية الاستراتيجية. ومن 
ناحية أخرى، يربط نيج موازنة ألـ الموازنة عمى أساس الأنشطة التكاليف بالأنشطة، 

الضرورات مما يضمن تخصيص الموارد بناءً عمى العمميات الفعمية و 
بالنسبة لمعراق، يمكن أن يترجم ذلك  .(Kaplan & Andrrson, 2007)الإستراتيجية

 إلى تخصيص أكثر كفاءة لموارده، ومعالجة أوجو القصور المزمنة، والحد من اليدر.
 تنويع مصادر الإيرادات:  -0.3.2

وبينما يعتمد العراق تقميديا بشكل كبير عمى عائدات النفط، يمكن لنيج نيج موازنة ألـ 
الموازنة عمى أساس الأنشطة أن تساعد في تنويع مصادر إيراداتيا. ومن خلال تحديد 
وفيم التكاليف والإيرادات المرتبطة بأنشطة محددة، يمكن لواضعي السياسات 

والحد من تعرض البلاد لتقمبات أسعار النفط. وكما استكشاف مصادر بديمة للإيرادات 
، فإن التفاصيل التي يُقدميا نيج الموازنة عمى أساس الأنشطة يمكن (2009)أشار 

 أن تؤدي إلى تعزيز تنويع الإيرادات.
 التخصيص عمى أساس القطاع:  -3.2
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الإفراط فً 
الاعتماد على 
 عائدات النفط

تخصٌص الموارد 
 الثابتة

تجاوزات الموازنة 
المتكررة وانخفاض 

 الإنفاق

تدفقات الإٌرادات 
 المتنوعة

تخصٌص الموارد 
بناءً على النشاط 

 الفعلً

تحسٌن التخطٌط 
 المالً والتنفٌذ

 الموازنة على أساس النشاط الموازنة التقلٌدٌة
 الموازنة على أساس النشاط الموازنة التقلٌدٌة

من خلال توفير فيم أوضح لمتكاليف المرتبطة بقطاعات محددة، تسمح موازنة ألـ الموازنة 
محددة. يمكن ليذا عمى أساس الأنشطة بتخصيص موارد أكثر إستراتيجية خاصة بقطاعات 

، مما يضمن Schoute (2009)التخصيص المستيدف أن يعزز النمو القطاعي، كما أبرزه 
 -مثل التعميم والرعاية الصحية والبنية التحتية  -لمستقبل العراق حصول القطاعات الحيوية 

 .عمى التمويل المطموب
 تحسين التخطيط والتنفيذ المالي: -9.2

يمكن أن يساعد نيج موازنة الموازنة عمى أساس الأنشطة القائم عمى النشاط في تحسين الدقة 
تحديد الأنشطة والتكاليف المرتبطة  في التخطيط المالي. من خلال إعداد الموازنات بناءً عمى

بيا، يمكن تقميل احتمالية حدوث انحرافات موازنة سمبية أو إيجابية، وىي مشكمة شائعة في 
 Eldenburgالبيانات التاريخية لمعراق. ىذه الفائدة مدعومة بالأدلة التي توصل ألييا كُل من 

& Krishnan (2008)  اعتمدت نيج الموازنة عمى أساس ، المذان وجدا أن الكيانات التي
( ,الأنشطة حققت أداءً موازنة وتنفيذ أفضل من الكيانات التي لم تفعل ذلك. ويبين الشكل )

 مقارنة بين الموازنة التقميدية والموازنة عمى أساس النشاط في سياق العراق.
 العراقطة في (. تحميل مقارن: الموازنة التقميدية مقابل الموازنة عمى أساس الأنش3شكل )
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  من أعداد الباحثان0الشكل: 
أذ يقارن ىذا الشكل نتائج الموازنة التقميدية والموازنة عمى أساس الأنشطة في العراق 
من حيث مصادر الإيرادات وتخصيص الموارد وأداء الموازنة. يوضح الشكل أن 

عائدات النفط، الإعداد وفق الموازنة التقميدية يؤدي إلى الإفراط في الاعتماد عمى 
وتخصيص الموارد بشكل ثابت، وتجاوز الموازنة بشكل متكرر وتقميص في الإنفاق. 
ومن ناحية أخرى، تؤدي الموازنة عمى أساس الأنشطة إلى تدفقات إيرادات متنوعة، 
وتخصيص ديناميكي لمموارد بناءً عمى الأنشطة الفعمية، وتحسين التخطيط المالي 

الفوائد المحتممة عند اعتماد الموازنة عمى أساس الأنشطة  والتنفيذ. أذ يوضح الشكل
 في الإدارة المالية في العراق.

 المبحث الرابع/ الاستنتاجات والتوصيات -1
 الاستنتاجات -1.1
رؤى ميمة حول  9002و 9002يقدم تحميل المشيد المالي في العراق بين عامي  .0

ة. من الواضح أن اعتماد العراق التحديات الكامنة في إطار الموازنة الحالي لمدول
، يتوافق مع النتائج التي 0الكبير عمى عائدات النفط، كما ىو موضح في الجدول 

، الذي قال إن الدول التي تعتمد عمى عائدات Mahdavy( 9002)توصل إلييا 
النفط غالبًا ما تواجو ظاىرة "لعنة النفط"، مما يؤدي إلى اختلالات مالية وتنويع 

للاقتصاد. وتؤكد الانحرافات بين النفقات المتوقعة والنفقات الفعمية )الجدول محدود 
 ( عمى عدم الكفاءة في نموذج الموازنة التقميدي في العراق.2

، ليست فريدة 9إن التحديات العامة التي تواجو موازنة العراق، والمبينة في الشكل  .9
تواجييا العديد من الدول  من نوعيا بالنسبة لمبمد، ولكنيا تعكس التحديات التي

التي تمر بمرحمة انتقالية من الصراع أو إعادة بناء الأزمات ما بعد الاقتصادية. 
، فإن ىذه التحديات تتمثل في استمرار عجز الموازنة،  Sangre( 9002)وفقاً لـ 

                                                 
1
ٌتطلب التقٌٌم الفعلً تحلٌلًا  دق (.4-1)على البٌانات من الجداول  مُعتمدةتعتمد النتائج المذكورة أعلاه على رؤى  

 أعمق وربما بٌانات أخرى غٌر متوفرة هنا. النهج المذكور هو مثال على كٌفٌة استخلاص الأفكار من جداول البٌانات.
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وعدم كفاءة توزيع الموارد، وضعف الشفافية، وىي تنبع من مشاكل في الحوكمة 
 والمؤسسات.

كما تم شرحو في الأقسام السابقة، فإن مبادئ الموازنة عمى أساس الأنشطة تقدم  .2
حلًا محتملًا لمتغمب عمى التحديات التي تعاني منيا الموازنة التقميدية في العراق. 
وبالمقارنة مع التخصيصات العامة للإدارات، فإن الموازنة عمى أساس الأنشطة 

 نشطة والنتائج الحقيقية، تسمح بتوزيع الموارد بناءً عمى الأ
مما يزيد من الكفاءة والفعالية من حيث التكمفة. وىذا يتماشى مع النتائج التي  .2

، المذان أكدا أن نيج الموازنة   Kaplan & Andrrson (2007)حصل عمييا 
عمى أساس الأنشطة يوفر رؤية أفضل لمحركات التكمفة وتخصيص الموارد، 

 لمالي.وبالتالي يعزز الانضباط ا
يقدم تحميل موازنة وزارة التعميم العالي نموذجًا مصغرًا لقضايا الإدارة المالية العامة  .,

عممية معقدة ومتعددة  2الأوسع في العراق. ويحدد المخطط الانسيابي في الشكل 
الأوجو، مما يشير إلى أوجو القصور المحتممة في تخصيص التكمفة. وىذا يدعم 

في أن العديد من القطاعات العامة في العراق  IMF( 9002)ما أشارت اليو 
 تعاني من العمميات المالية البيروقراطية التي تعيق التخطيط المالي الفعال.

وفي ضوء ما سبق، تصبح قدرة نيج الموازنة عمى أساس الأنشطة عمى تجديد  .5
المالية العامة في العراق واضحة. يتوافق التخصيص عمى أساس قطاعات محددة، 

نويع مصادر الإيرادات، وتحسين التخطيط المالي مع أفضل الممارسات الدولية وت
كما أبرزتو الدراسات حول إصلاحات الموازنة الحديثة في الدول النامية التي 

 .(Alesina et al., 1999)أجراىا 
ومع ذلك، في حين أن مزايا الموازنة عمى أساس الأنشطة واضحة، فإن التحول  .7

النظام في العراق، نظراً لسياقو الاجتماعي والسياسي الفريد، يستحق إلى مثل ىذا 
دراسة متأنية. وكما ىو الحال مع أي إصلاح مالي كبير، فإن تنفيذ نيج الموازنة 

 عمى أساس الأنشطة سوف يستمزم اتخاذ تدابير مؤسسية كبيرة وبناء القدرات.
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 التوصيات -0.1
اعتماد الموازنة عمى أساس الأنشطة عمى مراحل: نظرًا لتعقيد مشيد الموازنة في  .0

العراق، فمن الضروري أن يتم اعتماد الموازنة عمى أساس الأنشطة عمى مراحل. 
 Naranjo-Gil & Hartmannويتماشى ىذا مع النتائج التي توصل إلييا 

ن أجل التنفيذ الفعال ، المذان أكدا عمى أىمية التبني المرحمي م (2007)
 لمموازنة عمى أساس الأنشطة.

تعزيز الشفافية المالية: لتعزيز الثقة وبناء المصداقية، يجب عمى الحكومة  .9
 Andrewsالعراقية التركيز عمى تعزيز الشفافية في عممياتيا المالية، كما اقترح 

 الحديثة.، الذي يسمط الضوء عمى دور الشفافية في أنظمة الموازنة  (2015)
الاستثمار في بناء القدرات: يتطمب التحول الناجح إلى الموازنة عمى أساس  .2

الأنشطة استثمارا كبيرا في بناء القدرات، والتدريب، والموارد، وخاصة في مجال 
، الذي  Robinson (2013)التكنولوجيا. وىذا يعكس النتائج التي توصل إلييا 

 ي الإصلاحات المالية.يؤكد عمى أىمية القدرات البشرية ف
تطوير آليات قوية لمتعميقات والتعميقات: تعد المراجعات الدورية وآليات التعميقات  .2

أمرًا حيويًا. يمكن لردود الفعل من الوزارات المختمفة، وخاصة تمك الميمة مثل 
وزارة التعميم العالي، أن توجو عممية تحسين عممية الموازنة عمى أساس الأنشطة، 

 . Rejc (2004)حت كما اقتر 
إشراك الخبراء الدوليين: التعاون مع المؤسسات المالية الدولية والخبراء لتوجيو  .,

عممية الانتقال إلى الموازنة عمى أساس الأنشطة، وضمان التوافق مع أفضل 
 الممارسات.

شراك أصحاب المصمحة: تثقيف الجميور وأصحاب المصمحة  .5 الوعي العام وا 
الموازنة عمى أساس الأنشطة. إن تحشيد الدعم الشعبي أمر  الرئيسيين حول مزايا

 بالغ الأىمية لمتنفيذ الناجح لأي إصلاح رئيسي.
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مراجعة وتنقيح القوانين المالية الحالية: مواءمة الأنظمة الضريبية والمالية في  .7
 لموازنة عمى أساس الأنشطة الجديدالبلاد مع نظام ا

 المصادر
 المصادر العراقية

شكالية التفاوت الدعمي،  زينب جبار عبد الحسين، إنتاجية الانفاق العام في العراق وا 
الزمني خلال السنة المالية، رسالة ماجستير مُقدمة الى مجمس كمية الإدارة والاقتصاد، 

 .9009جامعة كربلاء، 
وزارة التعميم العالي والبحث العممي، قسم الموازنات وشؤون الجامعات، الخلاصات 

 .9002، 9009، 9000، 9000، 9002مسنوات المالية المالية ل
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