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 الممخص 
ان الجانب الرئيس التي يتضمنو البحث ىو امكانيو تطبيق الإجراءات الحكومية واستخداميا عند تنفيذ المشاريع 

 من خلال دراسة تمك الإجراءات ومؤشراتيا .
والموائح السائدة بدقة عالية , واىم ما تم استنتاجو في البحث ىو أىمية ان تم تنفيذ تمك الإجراءات طبقا لمقانون 

وان بعض تمك القوانين تحتاج الى دراسة لمتحديث والتطوير وبشكل مستمر لمواكبة التغيرات والتطورات العالمية 
.وخاصتيا  انوُ لا يوجد قانون لمشركات في العراق لمحوكمة ولذلك من الضروري تشريع قانون لحوكمة الشركات 

 لممشاريع من قبل المقاولين.  لغرض تحديد التنفيذ اليومي
 

Abstract 

The main conclusion of the research was the possibility of applying most of the E-

Government practices and use them in project through the study of  E-Government and 

its indications. The research concluded with the necessity of applying all the  

E-Government practices according to laws and regulations prevailing high 

accuracy. Some of these laws need to reviewed , updated and developed constantly to 

keep pace with changes and developments in the world. Since there is no law in Iraq for 

companies E-Government so it is necessary to legislate law of companies E-

Government in order to limit any delay in implementing projects by contractors . 

 
 المقدمـــة

إن الحكومة ىي احد العناصر الأساسية في تحسين الكفاءة الاقتصادية و تغرير الثقة بين المنظمات باعتبار إن 
معظمم المدول  فمي اةونمة الأخيمرة تبنمت مفيموم الحوكممة فمي لوائحيما و تشمريعاتيا وذلمك بمالنظر ل زممات الماليمة التمي 

حاسمبية و لليمات الإدارة ممن خملال ترشميح عمدد ممن معمايير الأداء التمي تطمبت تطوير في الأساليب و الإجمراءات الم
 تدعم الأساليب المحاسبية  والقانونية و تكشف حالات التلاعب و الفساد و تجنب مغبات الأزمات المالية . 

 منيجية البحث - المبحث الأول

 مشكمة البحث -أولا 
 لضعف المساءلات الإدارية والقانونية و المحاسبية عدم التزام الشركات بتنفيذ فقرات العقود الحكومية 

 فرضية البحث  -ثانيا
استخدام نظمام قموي و كفموء فمي  الوحمدات الحكوميمة لغمرض النيموض بيليمة تنفيمذ العقمود الحكوميمة و المحافظمة عممى 

 المال العام و الممتثل بالحوكمة . 
 

 هدف البحث -ثالثا
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 اءة والفاعمية في تنفيذ العقود الحكومية و معالجة الكثير من المشاكل  .استخدام قواعد الحوكمة  في تحقيق الكف
 

 أهمية البحث -رابعا
تنبممع أىميممة البحممث مممن ضممرورة وجممود إجممراءات تتصممف بالكفمماءة والفاعميممة فممي تنفيممذ العقممود الحكوميممة و الحممد ممممن 

 الضياع لممال العام من خلال الالتزام بمبادئ و معايير الحوكمة .
 

 تفاصيل البحث -خامسا
إن درجة مراعاة الشركة لممبادئ الأساسية لحوكمة  الشركات مما يكون ليما تميثير لتمدعيم التمدقيق والتيكمد ممن تطبيمق 
القوانين والمعايير قبل الأقمدام عممى تنفيمذ العقمود الحكوميمة ولتحقيمق ىمذا اليمدف تمم تقسميم البحمث إلمى خمسمة مباحمث 

 وكما ييتي :
 ن مفاىيم و مداخل الحوكمة والإشارة إلى أىدافيا والجيات المستفيدة منالمبحث الأول : يتضم

 تنفيذىا 
 المبحث الثاني : يتضمن مبادئ وقواعد الحوكمة و مراحل و لليات تطبيقاتيا سواء كانت داخمية أو خارجية 

 المبحث الثالث : فقد لخص مفيوم العقود الحكومية و أنواعيا و خصائصيا 
 تناول الجانب العممي المتضمن الأنموذج المقترح لتنفيذ الحوكمة في المنظمات الحكومية المبحث الرابع : 

 المبحث الخامس :احتوى عمى الاستنتاجات النظرية و العممية والتوصيات التي خمص إلييا البحث
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 مدخل نظري–حوكمة الشركات   --  المبحث الأول
 مفهوم الحوكمة 1-1

( الممذي توصممل اليممو  Governanceالعربيممة ل صممل الانكميممزي لمكممممة    يشممير لفممظ الحوكمممة الممى الترجمممة
مجمممع المغممة العربيممة بعممد عممدة محمماولات لتعريممب الكممممة اذ تممم سممابقاً إطمملاق مصممطمحات أخممرى مثممل الإدارة الرشمميدة 

خرى , والإدارة الجيدة والضبط المؤسسي والتحكم المؤسسي و الحاكمية المؤسسية و حوكمة الشركات ومصطمحات ا
وعرفيا البشير " بينيا التفاعل الايجابي بين القموانين والأنظممة, التعميممات, الإجمراءات, ,إلّا إن الأكثر شيوعاً وتداولًا 

دور المدقق الخارجي مع الإدارة والجيات الرسمية المعنية بالإشراف عمييا وأدواتيا الرقابية المختمفمة لتحقيمق التفاعمل 
 (.3: 2003واستمرارىا"  البشير,  الذي يصب في نجاح الشركة

(  يرى بينيا " نظام ذاتمي لمتوجيمو والإدارة والرقابمة عممى منشميت الأعممال الماليمة 2: 2003ومن وجية نظر  خوري,
بغرض تحقيق غايات وأىداف الشركة نفسيا بنفسيا من دون أي تيثير أو نفوذ من أي جية كانت , وذلمك بمما يموافر 

 الأطراف ذات المصمحة مع الشركة .تعاملا" عادلا" مع كل 
انطلاقا" مما سمبق يمكمن ان نعمرف حوكممة الشمركات بانيما نظمام لمتوجيمو والرقابمة يتضممن مجموعمة ممن القواعمد التمي 
 يجري بموجبيا ادارة الشركة من خلال الاليات الداخمية والخارجية التي تنظم العلاقة بين الشركة واصحاب المصالح

 اهمية الحوكمة  1-2
  -الحوكمة أحد مكونات نظام المناعة في الشركات و تبرز أىمية الحوكمة في أنيا تؤدي الى:       

ؤدي الممى تحسممين إدارة الشممركة ومسمماعدة مجمممس الإدارة والمممديرين التنفيممذيين عمممى تطمموير إسممتراتيجية سممميمة تمم -1
 لمشركة وضمان إتخاذ قرارات الدمج أو الاستحواذ بناء"ً عمى أسس سميمة .

تسممماعد الحوكممممة عممممى التيكمممد ممممن كفممماءة تطبيمممق بمممرامج الخصخصمممة وممممن ثمممم تحقمممق الدولمممة أفضمممل عائمممد عممممى  -2
 إستثماراتيا .

 -أما في الجانب المحاسبي والرقابي تتجسد اىمية الحوكمة بما ييتي  : -3
العنصمممر تظيمممر أىميمممة الحوكممممة فمممي عنصمممرين أوليمممما المتابعمممة والرقابمممة لاكتشممماف الانحرافمممات والتجممماوزات, و  -أ

الثاني ىو تعديل وتطوير عممل الشمركات ممن خملال الضمبط والمتحكم لغمرض تصمحيح الانحرافمات   العتيبمي, 
2006  :3.) 

لمى أدنمى مسمتوى -ب تحقق الحيادية والنزاىة والاسمتقامة لجميمع العماممين فمي الشمركة ابتمداء" ممن مجممس الإدارة وا 
 (. 83: 2005إداري فييا  ميخائيل,

المناسمممبة لمرقابمممة ممممن خممملال ضممممان الالتمممزام بمعمممايير التمممدقيق إذ أنيممما تممموافر درجمممة عاليمممة ممممن  تممموافر البيئمممة-جمممم
 (.23: 2009الاستقلالية وعدم الخضوع لأية ضغوط ومن اية جية كانت  الغانمي,

تحقيق الاستفادة القصوى والفعمية من نظم المحاسبة والرقابة الداخمية وخاصمة فمي عمميمات الضمبط المداخمي  -د 
 0(59:  2005الخضيري ,  

تتمثل ألأىمية  لحوكمة الشركات في قدرة المعايير التي تستند إلييا عمى الوفاء بحقوق وفي الجانب القانوني - 4
كافة الأطراف المستفيدة في الشركة مثل حممة الأسيم والمقرضين والعاممين وغيرىم , وتعد القوانين والمعايير 

وانين الشركات وقوانين الأسواق المالية والمعايير المحاسبية والتدقيقية( العمود المنظمة لعمل الشركات   مثل ق
الفقري لإطار حوكمة الشركات , إذ تنظم تمك القوانين و المعايير العلاقة بين الأطراف الميتمة بالشركة 

 والمعنية بالاقتصاد كمو .
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 آليات تطبيق الحوكمة   --  المبحث الثاني

 مبادىء الحوكمة  -2-1
( نقطممة الأسمماس فممي تقيمميم مسممتوى حوكمممة OECDعممدت المبممادئ الصممادرةعن منظمممة التعمماون الإقتصممادي والتنميممة  

الشمركات فممي العديمد مممن دول العممالم ذات الإقتصمادات الناشممئة ولاسميما الممدول العربيممة نظمرا" لممما تحتويمة تمممك المبممادئ 
م , مع مراعاة التباين في الظروف البيئية لتمك الدول من مضمون دولي وفاعمية كبيرة لمتطبيق في مختمف دول العال

 (.85: 2007وفي مختمف المجالات  المشيداني , 
 -: 2004والمعدلة سنة/ 1995( سنة /OECDوأدناه المبادئ الصادرة عن منظمة التعاون الإقتصادي والتنمية  

 توافر إطار فعال لحوكمة الشركات .
 حقوق حممة الأسيم .

 ساوية لممساىمين .المعاممة المت
 دور أصحاب المصالحة .

 الإفصاح والشفافية .
 مسؤوليات مجمس الإدارة 

 وفيما ييتي شرح مفصل لكل مبدأ من ىذه المبادئ :

 المبدأ الاول : توافر إطار فعال لحوكمة الشركات 
واق  وان يتوافق ممع دور يؤكد ىذا المبدأ ان يعمل ىيكل حوكمة الشركات عمى رفع مستوى الشفافية وكفاءة الاس    

القممانون ويحممدد بوضمموح تقسمميم المسممؤوليات بممين الييئممات المختمفممة المسممؤولة عممن الاشممراف والرقابممة والالتممزام بتطبيممق 
 القانون وأن يتضمن الاتي :

لمقيمممام أن تتمتمممع الييئمممات الإشمممرافية والرقابيمممة المسمممؤولة عمممن تنفيمممذ القمممانون بالسممممطة والنزاىمممة وتممموفير المممموارد اللازممممة 
 بواجباتيا بيسموب ميني وبطريقة موضوعية.

 حقوق المساهمين  -المبدأ الثاني: 
يتضمن ىذا المبدأ حماية حقوق المساىمين في الشركات وذلك عن طريق عدة حقوق أساسية ليم ينادي بيا المبدأ   

 ويطمب توفيرىا وىي :
 الحق في تيمين تسجيل ممكية الأسيم ونقميا . .1
 عمومات ذات الصمة بالشركة في الوقت المناسب وبصورة منتظمة .الحصول عمى الم .2
 المشاركة والتصويت في إجتماعات الجمعية العامة لممساىمين . .3
 إنتخاب وعزل إعضاء مجمس الإدارة . .4
 الحصول عمى حصص من أرباح الشركة . .5
 المشاركة في القرارات التي تتعمق بالتغيرات الجوىرية في الشركة . .6
 السوق الذي تطرح فيو أسيم الشركة بالشفافية والكفاءة . لابد أن يتسم .7
الإفصاح عن وجود أي شمروط خاصمة بممنح بعمض المسماىمين حقموق فمي الإدارة لاتتناسمب ممع مسماىمتيم  .8

 برأس المال .
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 المبدأ الثالث : المعاممة المتسأوية لممساهمين
المسمماىمين كافممة بممما فممييم الأقميممة والمسمماىمين أن ىممذا المبممدأ ييممدف ويضمممن تحقيممق المسمماواة فممي معاممممة          

الأجانب , كما يضمن أن تتاح الفرص لكل المساىمين لمحصول عمى تعويض فعمي في حال أنتياك حقموقيم , كمما 
 يدعو ىذا المبدأ أيضاً الى تحقيق عدة أمور ميمة أخرى تتعمق في معاممة المساىمين وىي:

نفسميا معامممة متسماوية ممن حيمث تموفير المعموممات عمن الحقموق الخاصمة بكمل  معاممة المساىمين المنتمين الى الفئة
 فئة من فئات الأسيم قبل الشراء.

جمممراء عمميمممات تمممداول أسممميم عممممى  منمممع العممماممين فمممي الشمممركة ممممن اسمممتغلال المعموممممات الداخميمممة الخاصمممة بالشمممركة وا 
 أساسيا.

أيمة مصمالح ماديمة ليمم فمي المعماملات الخاصمة يجب عمى أعضاء مجممس الأدارة و رؤسماء الشمركات الأفصماح عمن 
 بالشركة أو أي أمور اخرى قد تؤثر في الشركة.

 :   المبدأ الرابع: دور أصحاب المصالحة
يعتمممرف ىمممذا المبمممدأ بحقممموق ذوي الشمممين والمصمممالح التمممي أقمممرت عممممى وفمممق القمممانون , وينمممادي ىمممذا المبمممدأ بتشمممجيع    

 جل انجاح الشركة .التعاون الفاعل بينيم وبين الشركة من أ
 وييدف ىذا المبدأ الى ضمان الاتي  :

 تيكيد حقوق اصحاب المصالح التي يحمييا القانون .
 إتاحة الفرصة لأصحاب المصالح في الحصول عمى تعويضات في حالة انتياك حقوقيم .

 السماح بمشاركة أصحاب المصالح في لليات تحسين مستوى الأداء .
 ت الصمة بالشركة في الوقت المناسب وبشكل منتظم . الحصول عمى المعمومات ذا

 المبدأ الخامس: الإفصاح والشفافية :
يضمممن ىممذا المبممدأ تحقيممق الأفصمماح والشممفافية فممي كافممة الأمممور الأساسممية المتعمقممة بالشممركة بممما فييمما الوضممع       

دارة الشركة, ويكون الإفصاح, والشفافية عن ط  -ريق الأتي :المالي, والأداء, والممكية, وا 
 -الافصاح عن جميع المعمومات وىي عمى سبيل المثال :-1

 .النتائج المالية ونتائج التشغيل الخاصة بالشركة 
 .أىداف الشركة 
 .مالكوا حصة الأغمبية , وحقوقيم في التصويت 
 .أعضاء مجمس الأدارة وكبار المديرين 
 .المخاطر التي يمكن التنبؤ بيا 
 تعمق بالموظفين وذوي المصالح اةخرين.الموضوعات المادية التي ت 
 .ىيكل وسياسات الشركة 
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 المبدأ السادس: مسؤوليات مجمس الإدارة :
" ينبغممي فممي إطممار حوكمممة الشممركات أن يضمممن التوجيممو والإرشمماد الاسممتراتيجي لمشممركة ومحاسممبة مجمممس الإدارة عممن 

يوضمممح الشمممكل فمممي أدنممماه المبمممادئ ات والتمممي مسمممؤوليتو أممممام الشمممركة وحمممممة الأسممميم " وىنممماك مجموعمممة ممممن الإرشممماد
 2004والمعدلة سنة / 1999(    سنة /OECDالصادره عن منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية  

 مبادئ حوكمة الشركات -( 1الشكل رقم ) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . 53, 2005اٌّظذر : حّبد , 

 
 قواعد الحوكمة : -2-2

ام الحوكمة والتي ينبغمي ان تراعييما الحكوممات والمؤسسمات عنمد صمياغة تمثل ىذه الخصائص الدعائم الاساسية لنظ
 (  55, 2005 حماد , -مبادىء الحوكمة وىذه القواعد ىي كالاتي :

 

 خصائص نظام الحوكمة ( 2الشكل رقم ) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .55, 2005اٌّظذر : حّبد , 

الإفصبح 

 وانشفبفيخ
 يسؤونيبد

 يجهس الادارح
دور أصحبة 

 انًصهحخ
انًعبيهخ 

انًزسب ويخ 

 نهًسبهًيٍ

 

حقىق 

 انًسبهًيٍ

الإطبر انفعبل 

نحىكًخ 

 انشزكبد

 

يجبدئ حىكًخ انشزكبد 

( OECDانصبدرح عٍ )

وانًعذنخ  1999سُخ/

 2004سُخ/

 خظبئض لٛاػذ 

 بداٌشزو حٛوّخ

 اٌشفبف١خ

 اٌّظبئٍخ

 اٌّظؤ١ٌٚخ

 اٌؼذاٌخ ٚالأظبف

 الاطزملا١ٌخ

 الأضجبط

 اٌّظؤ١ٌٚخ الاجزّبػ١خ
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مممر بالمعمومممات الوافيممة والكافيممة ليتمماح لممو فيممم وضممع معممين ويقصممد بالشممفافية تزويممد مممن يعنيممو الأ الشــفافية : -1
 بشكل كامل وتمكينو من اتخاذ القرار المناسب بشين ذلك .      

وىي قاعدة تقضي بمحاسمبة المسمؤولين أو المذين يتخمذون القمرارات والمذين يقوممون بتنفيمذ الأعممال  المساءلة : -2
وبمعنمى لخمر تحممل الجيمات المعنيمة فمي الشمركات تبعمات  في الشركات عمن تبعمات أعمماليم ونتمائج قمراراتيم ,

    الأعمال المناطة بيم .                     
تمممرتبط المسمممؤولية بقاعمممدة المسممماءلة ممممن حيمممث المعاقبمممة عممممى سممموء الإدارة أو القيمممام بممم جراءات  :المســـؤولية  -3

 أفضلتصحيحية, وتساعد المسؤولية في تنفيذ العمميات الخاصة بالشركة بطريقة 
عممى أسماس المعامممة المتوازنمة ل طمراف المسمتفيدة  Belkaouiتقوم العدالة كمما يشمير  العدالة والإنصاف:-4 -4

 مع مفيومي الإنصاف والحقيقة مفيومياجميعيا والذي يتطابق 
الاسممتقلالية تعنممي " القممدرة عمممى ممارسممة التقممدير والحكممم بشممكل مسممتقل وبعيممدا عممن الضممغوطات  : الاســتقيلية -5

  ارجية , وىي تشمل أعضاء مجالس الإدارة في الشركات وكبار التنفيذيين فيياالخ
وذلممك مممن خمملال إتبمماع السممموك الأخلاقممي المناسممب والصممحيح وتبنممي قمموانين وتشممريعات وتعميمممات :  الانضــباط -6

 توضح الحقوق وتحدد الواجبات وىي تعد صمام الأمان الرئيس الضامن لمحوكمة .
إن المسممؤولية الاجتماعيممة ىممي التممزام ذاتممي والتممزام قممانوني, وعمممى الإدارة عنممد وضممع  :المســؤولية الاجتماعيــة -7

اسمممتراتيجيتيا ان تراعمممي المسمممؤولية الاجتماعيمممة إلمممى جانمممب المسمممؤولية الاسمممتثمارية لأن المسممماىمة فمممي تحقيمممق 
 معالرفاىية الاجتماعية وحماية البيئة وتحقيق رضا الزبائن يعزز من مكانة المنظمة في المجت

 آليات حوكمة الشركات -2-3
بينيممما مجموعمممة الممارسمممات  ميممممات وخصمممائص( التمممي تضممممن لمشمممركة السممميطرة عممممى متغيمممرات بيئتيممما ف تعُمممر 

 .الداخمية, والتكيف مع متغيرات بيئتيا الخارجية بافصاح عالٍ وشفافية واضحة, لتحقيق مطالب المصالح كافة" 
 وعمى النحو اةتي:وتصنف اةليات إلى لليات داخمية وخارجية 

 * لليات داخمية لمحوكمة
 * إ لليات خارجية لمحوكمة
 . والأتي بعض ىذه اةليات -اولا :  الآليات الداخمية لمحوكمة :

 مجمس الإدارة  - أ
يُعممد مجمممس الإدارة نقطممة البدايممة والأسمماس فممي التطبيممق السممميم لمفيمموم حوكمممة الشممركات, وىممو ىيئممة تممم توكيميمما   

 (30: 2009الغانمي,لمساىمين ورعاية المصمحة الاجتماعية لمشركة لتمثيل مصالح ا
 لمحوكمة خارجية آليات -ثانيا 

 من الأمثمة عمى ىذه الاليات ما ييتي :
 التدقيق الخارجي  -أ

أن  المممدقق الخممارجي مممؤىلا عمميمما وعمميمما وأن يبممذل العنايممة المينيممة اللازمممة عنممد أداء عممممو. و أن يكــونينبغممي 
 راف الأخرى بان القوائم المالية قد عرضت بشكل موضوعي وصادق وعادليبين ل ط
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 التشريع والقوانين - ب
إن وجممود نظممم قانونيممة تمموافر الحمايممة القانونيممة لممسممتثمرين تممؤثر بشممكل أساسممي فممي أداء المؤسسممات و تزيممد مممن 

 قدرتيا في الحصول عمى التمويل اللازم , وتؤدي إلى انخفاض تكمفة التمويل . 
 

 العقود الحكومية وخصائصها - حث الثالثالمب
 مفهوم العقود الحكومية 3-1

( من القانون المدني العراقي العقد بينو  ارتباط الإيجاب الصادر من احد العاقدين بقبول 73المادة  عرفت 
 الاخر عمى وجو يثبت اثره في المعقود عميو(

د تسيير مرفق عام , او تنظيمو وتظير نية كما عرف بانو ذلك   العقد الذي يبرمو شخص معنوي عام بقص
 (  30: 1980الادارة في الاخذ باحكام القانون العام (   الشريف , 

وان العقد الحكومي /الاداري يشترط فيو ما يشترط في جميع العقود من اىمية ورضا ومحل وسبب وشكل وكذلك 
دارية واحكاميا الخاصة التي يمكن ان نجمميا بالشروط ينبغي القاء الضوء عمى الطبيعة الذاتية لمعقود الحكومية /الا

  -الثلاثة الاتية :
 .ان تكون الادارة طرفا في العقد –اولا" 
 .ان يتصل العقد بمرفق عام من حيث تنظيمو او تسييره او ادارتو او استغلالو  –ثانيا" 
  .القانون العام الى الاخذ باساليب  -عند ابرام العقد–ان تتجو نية المتعاقدين  -ثالثا"

 ( 480: 2007اي تضمين العقد شروطا" استثنائية غير مالوفة في عقود القانون الخاص  بدير واخرون ,
 انواع العقود الحكومية

 فيما ياتي توضيح لاىم انواع العقود الحكومية :
 عقد التوريد  –اولا 

يد بمقتضاه الفرد او الشركة بتوريد وىو عقد بين شخص معنوي من اشخاص القانون العام وفرد او شركة يتع
منقولات معينة لمشخص المعنوي تكون لازمة لمرفق عام في مقابل ثمن معين ويتميز عقد التوريد ان موضوعو 
 توريد اشياء منقولة كالبضائع المختمفة او مواد التموين او الغاز او الفحم او السيارات او المواد الحربية .... الخ

 ياز المرافق العامة عقد امت –ثانيا" 
وىو عقد اداري يتولى بمقتضاه المتعاقد  الممتزم سواء اكان فردا ام شركة ( مع الادارة ادارة مرفق عام اقتصمادي 

 (490-489: 2007 بدير واخرون ,.واستغلالو مقابل رسوم يتقاضاه من المنتفعين بخدمات ذلك المرفق 
 عقد النقل –ثالثا 

التوريد واحكاميما القانونيمة واحمدة ولا يختمفمان الا فمي موضموعيما فموضموع عقمد النقمل ان ان عقد النقل شبيو بعقد 
يتعيد فمرد او شمركة بنقمل اشمياء منقولمة لملادارة او وضمع وسمائط نقمل لصمالحيا او تحمت تصمرفيا امما موضموع عقمد 

 ( 28:  1989 الجبوري ,.التوريد فيقوم عمى توريد منقولات 
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 العامة عقد الاشغال  –رابعا" 
وىو الاتفاق بين الادارة واحد الافراد   في الغالب يكون مقاول او شركة مقاولات ( بقصد القيام ببناء او ترميم 

 او صيانة مباني او منشيت عقارية لحساب احد الاشخاص الادارية وتحقيقا" لمنفعة عامة

 عقد ايجار الخدمات  –خامسا 
تقممديم خممدماتيم الشخصممية لمملادارة فممي مقابممل عمموض يتفممق عميممو اذ ان وىممو العقممد الممذي يمتممزم الافممراد بمقتضمماه 

الادارة قممد تمجمما فممي بعممض الحممالات الممى الاسممموب التعاقممدي لمحصممول عمممى الخبممرة المطموبممة كتوظيممف الخبممراء 
 الاجانب او اولئك الذين يقومون باعمال وظيفية مؤقتة او من ذوي الخبرة من الموظفين المتقاعدين .

 -د المقاولات ويتضمن نوعين و هما:عقو  -دساً سا
 عقود مقاولات قصيرة الاجل-1

وىي العقود التي تنذف وتسمم لمعميل خملال الممدة المحاسمبية الواحمدة , وممن الطبيعمي فمان المشمكلات المحاسمبية 
 .في ىذا النوع من العقود تكون محدودة 

 عقود مقاولات طويمة الاجل-2
ة مدد محاسبية , وىذا النوع ممن العقمود ىمو مما يثيمر مشماكل محاسمبية معقمدة وىي العقود التي تنفذ عمى مدار عد

 ( 14: 2003 مطر وزويمف , .نظرا" لعدم تزامن استنفاد نفقاتو وتحقيق ايراداتو خلال المدة المحاسبية نفسيا 

 : الحكوميةخصائص العقود 
 العطاء -1

ض مممع رب العمممل او الاشممتراك فممي المناقصممة يحصممل المقمماول  الشممركة (عمممى عقممد المقاولممة عممن طريممق التفمماو 
التي يعمنيا , وتتطمب ىذه العممية تقديم العطماء المى رب العممل داخمل غملاف مختموم يكتمب اسمم المناقصمة ورقميما 
بعد ملء استمارة تقديم العطماء والتوقيمع عممى جميمع صمفحات مسمتندات المناقصمة ومملء الفراغمات اللازممة وينبغمي 

يع الارقام واضحة وخالية ممن الحمك وان اي تصمحيح او شمطب ينبغمي ان يقتمرن بتوقيمع مقمدم ان تكون الكتابة وجم
 .العطاء

 مدة التنفيذ  -2  
ان مدة تنفيذ العقد تحدد اعتمادا" عمى عدة امور مثل نوعية العمل , حجمم العممل , موقمع العممل , ممدى تموافر 

قني , خبرة المنفذين , سياسة المنشية وغيرىا ممن الاممور التسييلات , الظروف الاقتصادية والسياسية , التطور الت
 .المؤثرة

 مدة الصيانة  -3
 وىي المدة الواقعة مابين اصدار شيادة التسمم الاولي وشيادة القبول النيائي وتحدد عادة بمدة الاثنى عشر

المقاولة لأعمال اليندسة من شروط  45شيرا" التالية لتاريخ اكمال الاعمال المؤيدة بشيادة الميندسين  المادة 
ويكون المقاول مسوؤلا" خلال مدة الصيانة عن اصلاح وتعديل واعادة انشاء اي عيوب ونواقص في . المدنية( 

الاداء تظير خلاليا , كما لاتعاد التامينات المحتجزة لدى رب العمل الى المقاول الا بعد انتياء مدة الصيانة 
 .والتاكد من سلامة العمل
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 ل الثابتةالاصو -4
 -الاتية : وكل عقد يحتاح تنفيذه الى الالات ومعدات مختمفة اذ ان ىذه الالات والمعدات قد تاخذ احد الصور

 ممموكة لمشركة المسؤولة عن تنفيذ العقد  رب العمل (  –أ 
شركة يتم استئجار الالات والمعدات من شركات متخصصة لاستخداميا في عقد معين ومن ثم اعادتيا الى ال –ب

 .المؤجرة 
 مماثل  تشتري خصيصا لمعقد ثم تباع بعد الانتياء من التنفيذ او الاحتفاظ بيا لاحتمالية الحاجة الييا في عقد -جم
 المواد -5

 يستمزم تنفيذ المقاولة توافر المواد الاولية وضرورة تيمين خزين مستمر من المواد الأساسية.
 التأمينات -6

ل تامينات قبل او اثناء توقيع العقد الذي يكون عمى شكل خطاب ضمان او صك يدفع المقاول الى رب العم
صدق صادر من مصرف معتمد , الغرض منيا اعتماد رب العمل عمى الامكانيات المالية لممقاول ولضمان 

 .جدية المشاركة ويحتفظ بالتامينات طول مدة نفاد العطاء 
 ذرعات )شهادات ( العمل المنجز -7

ذرعة العمل المنجز ينضميا ميندس المشروع  ممثل المقاول ( ويصادق عمييا الميندس المقيم تعد شيادة ب
 ممثل رب العمل ( يدرج فييا العمل المنجز لغاية تاريخ اعداد الذرعة ومن ثم تضرب بالاسعار المتعاقد عمييا 

 لتحديد قيمة العمل المنجز .
قاول   دفع استحقاقو ( بعد استقطاع المبالغ المحتجزة ويعتمد رب العمل عمى ىذه الشيادات في تمويل الم

بموجب شروط العقد كتامينات الاستقطاعات النقدية عمى وفق الشروط المحددة ليا واية استقطاعات اخرى ان 
 .وجدت مثل اقساط السمفة المدفوعة مقدما" الى المقاول 

 الغرامات التأخيرية او الجزاءات  -8
ال الاعمال خلال المدة المحددة في عقد المقاولة او خلال المدة التي جرى تمديدىا اذا عجز المقاول عن اكم

فعندئذ ينبغي عمى المقاول ان يدفع الى رب العمل المبمغ المحدد في عقد المقاولة كغرامات تيخيرية ويحدد المبمغ 
 -ليذه الغرامات بالمعادلة اةتية :

 (  2008لسنة  1 تعميمات تنفيذ العقود الحكومية ذي العدد 
 % =  مبمغ الغرامة عن كل يوم تيخير 10مبمغ العقد / مدة العقد  * 

 الضرائـب والرسـوم  -9
عمى المقاول تسديد جميع الضرائب والرسوم بما في ذلك رسم الطابع والرسوم الأخرى مما ليا علاقة بالمقاولة 

لسادسة والعشرون من شروط المقاولة لاعمال اليندسة والواجب تسديدىا بموجب أي من القوانين والأنظمة.  المادة ا
 المدنية(.
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 الأنموذج المقترح الجانب العممي و  - المبحث الرابع

 -نبذة تعريفية عن المؤسسة عينة البحث : 4-1
يديرىا  2004مركز انعاش الاىوارىي احدى تشكيلات وزارة الموارد المائية تيسست في السابع من حزيران لعام 

عام حاصل عمى شيادة بكالوريوس في اليندسة  المدنية او الري والبزل او الموارد المائية ( في الاقل ولديو مدير 
( سنة ويعاونو معاون مدير عام حاصل عمى الشيادة نفسيا 15خدمة وممارسة في حقل التخصص لاتقل عن  

مالي واداري وتتمتع باىمية كاممة ومدة الخدمة في حقل التخصص المذكور  ولممركز شخصية معنوية واستقلال 
 0لممارسة جميع التصرفات القانونية لتحقيق الاغراض التي انشئت من اجميا 

 -ويتولى المركز الميام اةتية :
ادارة وتنسيق ومراقبة تنفيذ برامج اعادة انعاش الاىوار من خلال الشراكة مع المساىمين المحميين  -1

وطنية والدولية التي ليا اىتمام باعادة الاىوارفي المحافظات الجنوبية والدوليين والتعاون مع المنظمات ال
 0الثلاثة  ميسان ,ذي قار ,البصرة ( باجراء استخدامات المياه واسموب التنمية المستدامة 

المتابعات اليومية لمنشاطات التي تتعمق بانعاش الاىوار  مناسيب المياه ,جمع نماذج لغرض فحص المياه  -2
 مراقبة وتوثيق نمو النباتات وحجم المياه الداخمة وتصريف مخارجيا (والتربة , 

تنفيذ ومتابعة المشاريع في مناطق الاىوار  انشاء النواظم لتنظيم عممية ادارة المياه داخل  - -3
 الاىواروالمعابر والسداد وتطيير القنوات المائية(

 يةادامة التكامل البيئي والعمل عمى تصنيف المنطقة كمحمية وطن -4
 وضع سياسة محمية لتاىيل الاراضي الرطبة وتطويرىا عمى المستوى الوطني والدولي والمحافظة عمييا . -5

 الانموذج المقترح لتطبيقات الحوكمة في المؤسسات الحكومية:  -4-2
اعتمد الجانب العممي ليذا البحث عمى استخدام مؤشرات لمستويات القياس من خلال الانموذج المقترح الاتي  

معينة الخاضعة لمدراسة والمستخرجة موضوعاتيا من واقع البيانات المتعمقة باعمال تنفيذ المقاولات الانشائية ل
 الحكومية كيداة لمبحث 

, وشروط المقاولة لاعمال اليندسة المدنية والتي  2008وفضلا عما جاء بتعميمات تنفيذ العقود الحكومية لسنة 
وجبو الطرفان المتعاقدان عمى تنفيذ بنوده لانيا تنظم العمل وتحدد الصلاحيات تعد بمثابة القانون الذي يتفق بم

والمسؤوليات بالشكل الذي يضمن تنفيذه عمى وفق الشروط والمواصفات التي تضمنتيا تصاميم وخرائط المشروع 
 المييية عمى وفق خطوات تنفيذ المشروع الواردة ضمن  تنفيذ المشاريع(.

 أ.الأمانة:
 افية والمساءلةالشف  - أ
 الاىتمام بمستندات   المقاولة ( -1

 مراقبة سير العمل في اثناء تنفيذ اعمال المقاولة :-ب
 ضمان التنفيذ -1
 تقديم منياج العمل -2
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شراف المقاول -3  إدارة وا 
 الايقاف الوقتي لمعمل -4

 التعويضات والتغيرات -جم 
 قيمة التغييرات -1
 الأعمال الإضافية -2
 سحب العمل -3
 انياء المقاولة -4

 المجان  –د 
 لجان فتح العطاءات  -1
 لجان تحميل وتقويم العطاءات -2

 الغرامات التأخيرية -هـ 

 البحثآليات الحوكمة في المؤسسة الحكومية عينة  4-3
تم تطبيق الحوكمة باستخدام مؤشرات القياس من خلال الانموذج المقترح باختيار ثلاثة مشاريع المنفذة ضمن 

 ارد المائية مركز انعاش الاىوار العراقيةالخطة الاستثمارية في وزارة المو 

 مشروع منشأ السويب في محافظة البصرة  -اولا"
 2008( لسنة 17: ) رقم العقد

 صاحب العمل : مركز انعاش الاهورالعراقية التابعة الى وزارة الموارد المائية
 ( دينار عراقي  27 628 526 250مبمغ  العقد : )

 (دينار17650356500وعمى وفق امر تغير العمل ) 
  18/12/2009تاريخ المباشرة :

 ( اشهر 20مدة العمل : )
 (عن كل يوم تاخير 4 604 754مبمغ الغرامات التاخيرية : )

     2010/ 17/8الانجازبموجب العقد : 
 يوم  179المدد الاضافية: 

    12/2/2011تاريخ الانجاز بموجب المدد الاضافية : 
 يامأ 5الغرامات التاخيرية : 

: ييدف المشروع الى أملائيات الطريق التعاوني مع الاكساء بمادة السبيس وكذلك أملائيات  نبذه عن المشروع
 سم  30الكتف الشمالي لناظم السويب وفرش اكتاف الناظم بمادة السبيس سمك 
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 الأمانة: -أ   
     الشفافية  - 1

ن جداول ومخططات وجميع الامور المتعمقة بالعمل المراد يزود مقدمو العطاءات بالمعمومات الوافية والكافية م
 .تنفيذه ليتاح لو فيم وضع المشروع بشكل كامل وبشفافية وتمكينيم من اتخاذ القرار المناسب بشين ذلك العمل 

سم المناقصة ورقميا اذ ينشر الاعلان عن المناقصات في ثلاث صحف يومية واسعة الانتشار يوضح فيو ا
وعنوانيا , ووصف موجز وواضح لممشروع وعنوان الموقع الالكتروني لجية التعاقد وعنوان البريد الالكتروني 

 لمتشكيل الاداري المسؤول عن المناقصات فيو 
 الاهتمام بمستندات ) المقاولة ( -

ممممع الكميمممات المسمممعرة والتاكمممد ممممن ان يجمممب الاىتممممام بمسمممتندات المقاولمممة ممممن تطمممابق الجمممداول عموديممما" وافقيممما" 
الخرائط والمواصفات تكون موضوعة بالشكل الصحيح  والسمميم  وتسممم المى المقماول ليتسمنى لمو الاطملاع عمييما 

 والاحتفاظ بيا لتنفيذ العمل عمى وفق ماىو مطموب في ىذه المستندات 

 مراقبة سير العمل في اثناء تنفيذ اعمال المقاولة :-ب
 نفيذ ضمان الت -1

اذ تقدم كفالة مصرفية بصورة مرضية عمى شكل خطاب ضمان غير مشروط صادر عن مصرف في العراق بمبمغ   
% مممن 5( دينممار عراقممي كتامينممات ضمممان حسممن تنفيممذ المقاولممة الانفممة الممذكر , والتممي تمثممل نسممبة 1519568944 

مممن ط المقاولممة وكمذلك تقممديم خطمماب ضمممان مبممغ عقممد المقاولممة عمممى وفمق المقممدار المبممين فممي القسممم الثماني مممن شممرو 
% ممن مبممغ العقمد المذي ممنح لممقماول بمبممغ 15عن السمفة التشغيمية بنسبة مصرف البلاد الاسلامي / الفرع الرئيس 

 .موافقة السيد الوزير  ( عمى وفق4144278937 
 تقديم منهاج العمل -2

 ى ذرعات العمل لممشروع تبين الاتي :, وبالرجوع ال 2009/ 18/12وتمت المباشرة بالعمل بتاريخ 
 . 11/1/2009نفذ الذرعة الاولى الميندس المقيم المشرف عمى العمل بتاريخ -1
 .  23/4/2009نفذ الذرعة الثانية الميندس المقيم المشرف عمى العمل بتاريخ  -2
 .  2/9/2009نفذ الذرعة الثالثة الميندس المقيم المشرف عمى العمل بتاريخ  -3
 . 7/11/2006نفذ الذرعة الرابعة الميندس المقيم المشرف عمى العمل بتاريخ  -4
 . 18/12/2009نفذ الذرعة الخامسة الميندس المقيم المشرف عمى العمل بتاريخ  -5
 . 2/2/2010نفذ الذرعة السادسة الميندس المقيم المشرف عمى العمل بتاريخ  -6
 . 2/4/2010شرف عمى العمل بتاريخ نفذ الذرعة السابعة الميندس المقيم الم -7
 2/7/2010نفذ الذرعة الثامنة الميندس المقيم المشرف عمى العمل بتاريخ  - 8
 16/7/2010نفذ الذرعة التاسعة الميندس المقيم المشرف عمى العمل بتاريخ   -9

 21/7/2010نفذ الذرعة العاشرة الميندس المقيم المشرف عمى العمل بتاريخ  -10
 2010/ 16/9لذرعة الحادي عشر الميندس المقيم المشرف عمى العمل بتاريخ نفذ ا -11



  2019وانخًسىٌ سبثع انعذد ان  يجهخ كهيخ ثغذاد نهعهىو الاقزصبديخ انجبيعخ

 

 

318 

 26/11/2010نفذ الذرعة الثانية عشر الميندس المقيم المشرف عمى العمل بتاريخ  - 12
  17/2/2011لغاية  11/2011 28نفذ الذرعة الثالثةعشر الميندس المقيم المشرف عمى العمل بتاريخ  - 13

  لمقاولادارة واشراف ا -3
اذ قام المقاول بالاشراف والفحص والمتابعة والسيطرة عمى جميع مراحل الاعمال المنفذة  وغيمر المنفمذة بمما فمي ذلمك 
الاجممزاء التممي يقمموم بتنفيممذىا مقممماولون ثممانويون , مممن تخطمميط الاعمممال فمممي الموقممع بصممورة صممحيحة ومرضممية طبقممما" 

 0زة وعدد وعمال بيذا الخصوص لشروط المقاولة وعن تجييز كل ماىو ضروري من اجي

 الايقاف الوقتي لمعمل  -4 
 0( يوما" 179 لاحظت الباحثة من خلال تنفيذ ذراعات العمل ان ىناك توقفات حدثت في اثناء انجازالعمل لمدة  

 وان ىذه التوقفات جاءت بموافقات اصولية وكماييتي :
لظمروف  23/8/2010لانتخابمات ليصمبح تماريخ الانجماز ( ايام بسمبب ا 5منح المقاول مدة توقف بالعمل لمدة  – 1

 خارجة عن ارادتو وبموافقة الجية المستفيدة.
( أيممام بموجممب امممر اداري لظممروف خارجممة عممن ارادتممو وبموافقممة الجيممة المسممتفيدة 10مممنح المقمماول مممدد اضممافية   -2

 2010/ 2/9ليصبح تاريخ الانجاز 
وجمب اممر اداري لظمروف خارجمة عمن ارادتمو وبموافقمة الجيمة المسمتفيدة ( يومما" بم29منح المقاول مدد اضمافية   -3

 1/10/2010ليصبح تاريخ الانجاز 
( ايمممام  بموجمممب الاممممر الاداري لظمممروف خارجمممة عمممن ارادتمممو وبموافقمممة الجيمممة 119ممممنح المقممماول ممممدد اضمممافية    -4

 27/1/2011المستفيدة ليصبح تاريخ الانجاز 
( ايممممام بموجممممب الامممممر الاداري لظممممروف خارجممممة عممممن ارادتممممو وبموافقممممة الجيممممة 11ممممنح المقمممماول مممممدد اضممممافية   -5 

 7/2/2011المستفيدة ليصبح تاريخ الانجاز 
( ايام بموجمب الاممر الاداري لظمروف خارجمة عمن ارادتمو وبموافقمة الجيمة المسمتفيدة 5منح المقاول مدد اضافية   -6

 12/2/2011ليصبح تاريخ الانجاز 

 يرات التعويضات والتغ -جـ 
 قيمة التغييرات -1

(  دينمممارالى  27621506250( بتغييمممر مبممممغ العقمممد بالنقصمممان ممممن  1تغيمممر العممممل ذي العمممدد   اذ اصمممدارامر
%( وذلممك لالغمماء بعممض فقممرات المقاولممة اذ اعممدت ىممذه التصمماميم 36( دينممار وبنسممبة نقصممان   17650356500 

مكانيمة الغماء بعمض الفقمرات ومنيما التكسمية باسمتخدام مشمبكات وجداول الكميات من جيمة ايطاليمة وعنمد التنفيمذ تبمين ا
 .الكابيون لمسداد غير المواجية لمماء لعدم الحاجة اليو 
, بماجراء الكشمف المموقعي عممى الفقمرات الاصممية  7/5/2012وقامت المجنة المشكمة بموجب الامر الوزاري فمي 

جممب المخططممات والمواصممفات الفنيممة واليندسممية واوصممت غيممر المسممتحدثة لمعقممد ولاحظممت بممان عمممل الفقممرات منفممذ بمو 
 .المجنة باستلام العمل استلاما" نيائيا
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 الاعمال الاضافية -2
تممم أسممتحداث فقممرات جديممدة ىممي مممن متطمبممات العمممل الاساسممية ولمصمممحة العمممل و تنجممز الفقممرات  المسممتحدثة خمملال 

 .مدة الصيانة 
 -و استحدثت الفقرات الاتية :

وذلمممك عممممى وفمممق واقمممع الحمممال  2( م 1150( ممممن جمممدول الكميمممات بكميمممة    2( صمممفحة  12فقمممرة  اسمممتحداث ال -أ
 والمخططات 

وذلمممك عممممى وفمممق واقمممع الحمممال  2( م 100( ممممن جمممدول الكميمممات بكميمممة    2( صمممفحة  13اسمممتحداث الفقمممرة   -ب
 والمخططات

وذلممك عمممى وفممق واقممع الحمممال  3( م 5300( مممن جممدول الكميمممات بكميممة    3( صممفحة  14اسممتحداث الفقممرة   -جممم
 والمخططات

وذلمممك عممممى وفمممق واقمممع الحمممال  3( م 3150( ممممن جمممدول الكميمممات بكميممة    3( صمممفحة  15اسممتحداث الفقمممرة   -د 
 والمخططات

 ( من جدول الكميات وذلك جممة وذلك عمى وفق واقع الحال والمخططات.3( صفحة  16استحداث الفقرة   -ىم 
( دينممار وكانممت مممدة العمممل 502109750بمبمممغ  17/2/2011د االمسممتحدثة بتمماريخ وتممم المباشممرة بفقممرات العقمم

    0 21/11/2011( شيرا"تنجزبتاريخ 12 

 وبالرجوع الى ذرعات العمل لممشروع لفقرات العقد المستحدثة تبين الاتي :
 18/2/2011نفذ الذرعة الرابعةعشرة الميندس المقيم المشرف عمى العمل بتاريخ  -1
 19/8/2011ذرعة الخامسة عشرة الميندس المقيم المشرف عمى العمل بتاريخ  نفذ -2
 02011/ 30/10لغاية  2011/ 16/10نفذ ذرعة السادسة عشرة الميندس المقيم المشرف عمل بتاريخ  -3

نممة اي تممم انجمماز كافممة الفقممرات المسممتحدثة بممدون اي تجمماوز فممي المممدة المحممددة لانجمماز ىممذه الفقممرات , اذ قامممت المج
, بمماجراء الكشممف الممموقعي عمممى الفقممرات المسممتحدثة ولاحظممت بممان  20/11/2012المشممكمة بموجممب امممر وزاري فممي 

عمل الفقرات منفذ بموجب المخططات والمواصفات الفنية واليندسية واوصت المجنة باسمتلام العممل اسمتلاما" نيائيما", 
لاعمممال اليندسممة المدنيممة اصممدرت شمميادة القبممول والاسممتلام واسممتنادا" الممى المممادة الرابعممة والسممتون مممن الشممروط العامممة 

 النيائي 

 ان البممت فممي تعويضممات المقمماولين ىممي مممن صمملاحية  18الفقممرة  2012واسممتنادا" الممى تعميمممات تنفيممذ الموازنممة لسممنة 
 د(   -2فقممرة وزيمر التخطمميط (,واسمتنادا" الممى شممروط المقاولمة لاعمممال اليندسمة المدنيممة المممادة  الثالثمة والخمسممون(  ال

حصمت الموافقة عمى  تعمويض المقماول عمن الفقمرات الممغيمة واسمتلام الممواد منمو وادخاليما مخزنيا"للاسمتفادة منيما فمي 
 .مواقع اخرى 
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 المجان –د 
 لجنة فتح العطاءات –اولا 

ضممماء  المشمممكمة بموجمممب اممممر وزاري والمكونمممة ممممن خمسمممة اع 28/10/2008اجتمعمممت لجنمممة فمممتح العطممماءات بتممماريخ 
( عطاءات فقط وندرج ادناه في الجدول 5وفتحت العطاءات المقدمة الخاصة بالمناقصة الانفة الذكر والبالغ عددىا  

 -( ممخص باىم الملاحظات :1 
 

 تقرير فتح العطاءات (1جدول )
 انًلاحظبد يجهغ انعطبء اسى انًقبول اوانشزكخ )يقذو انعطبء ( د

1 
د شررررررزوخ اٌّؼزظررررررُ اٌؼبِررررررخ ٌٍّمرررررربٚلا

 الأشبئ١خ  
41582650000 

 شٙزا  28ِذح اٌزٕف١ذ  

 % 10طٍفخ ِمذِخ 

2 
شررزوخ ػجررذي ػرر٠ٛش حّررٛد ٌٍّمرربٚلاد  

     اٌؼبِخ
28336950000 

 شٙزا  20ِذح اٌزٕف١ذ  

 %20طٍفخ ِمذِخ 

 39560900000 شزوخ اٌفبٚ ٌزٕف١ذ ِشبر٠غ اٌزٞ 3
 شٙزا  36ِذح اٌزٕف١ذ  

 %20طٍفخ ِمذِخ 

 34558150000 ق اٌؼبِخ ٌزٕف١ذ ِشبر٠غ اٌزٞشزوخ اٌؼزا 4
 شٙزا  14ِذح اٌزٕف١ذ  

 %20طٍفخ ِمذِخ 

 29188300000 شزوخ اٌزافذ٠ٓ اٌؼبِخ ٌزٕف١ذ اٌظذٚد 5
 شٙزا  24ِذح اٌزٕف١ذ  

 %10طٍفخ ِمذِخ 

 اٌّظذر : ث١بٔبد اٌذائزح

 
 -من خلال لجنة فتح العطاءات في اثناء اجتماعيا بينت ماييتي:

 /ثا ( في محافظة البصرة2م 200عمل  تنفيذ منشي السويب بتصريف يتضمن ال .1
ويعد نير السويب احد مخارج ىور الحويزة في جزئو الجنوبي ويصب في شط العرب والغرض من  .2

 التصميم ىو رفع المناسيب ولمسيطرة عمى خروج المياه من ىور الحويزة الى شط العرب
 مارية تقع كمفة العمل ضمن تخصيصات الخطة الاستث .3
 تقدم لمعمل الشركات الانفة الذكر  .4
 ( دينار بموجب جدول الكميات  27431190000بمغت الكمفة التخمينية لمعمل الانف الذكر   .5
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 لجنة تحميل وتقويم العطاءات –ثانيا 
 -قامت لجنة تحميل وتقويم العطاءات بمقارنة الكمفة التخمينية مع العطاءات المقدمة اذ تبين ماييتي:

 تقرير تحميل العطاءات- (2جدول )
اسى انًقبول اوانشزكخ  د

 )يقذو انعطبء(

َسجخ انفزق عٍ انكهفخ  انكهفخ انزخًيُيخ يجهغ انعطبء

 انزخًيُيخ

1 
شزوخ اٌّؼزظُ اٌؼبِخ 

 ٌٍّمبٚلاد
41582650000 

اػٍٝ ِٓ اٌىٍفخ ثٕظجخ  27431950000

51.58% 

2 
شزوخ ػجذي ػ٠ٛش 

   حّٛد ٌٍّمبٚلاد اٌؼبِخ
 %3.3اػٍٝ ِٓ اٌىٍفخ ثٕظجخ  28336950000

3 
شزوخ اٌفبٚ ٌزٕف١ذ 

 ِشبر٠غ اٌزٞ 
 %4.21اػٍٝ ِٓ اٌىٍفخ ثٕظجخ  39560900000

4 
شزوخ اٌؼزاق اٌؼبِخ 

 ٌزٕف١ذ ِشبر٠غ اٌزٞ
 %4.1اػٍٝ ِٓ اٌىٍفخ ثٕظجخ  34558150000

5 
شزوخ اٌزافذ٠ٓ اٌؼبِخ 

 ٌزٕف١ذ اٌظذٚد
 %6.4ىٍفخ ثٕظجخ اػٍٝ ِٓ اٌ 29188300000

 المصدر: بيانات الدائرة .
% لذلك استدعي 3.3ان عطاء شركة عبدالله عويز ىو اوطي العطاءات واعمى من الكمفة التخمينية بنسبة  - 1

( 27628526250%(  ليصبح مبمغ المقاولة  2.5المقاول وبمغ وقام بتقديم سعر جديد وبنسبة تخفيض تقدر بمم  
 .دينار 

 كة التحفظات الاتية مع العطاء المقدم :ثبتت الشر  -2
 )تسميم الموقع خال من الشواغل والشركة غير مسؤولة عن الاستملاكات  وقبل التحفظ 
   قبل التحفظ(20منح الشركة سمفة مقدمة بموجب التعميمات بنسبة  )% 
 )تسعر فقرة الدفن اعتمادا عمى جداول الكميات وليس المخططات  قبل التحفظ 
 صنع من الحديد الاعتيادي البوابات تST37  وليسStainless Steel  )قبل التحفظ  

بعيدة شركة عبدالله عويز  2008( لسنة 17وقد اوصت لجنة تحميل العطاءات باحالة اعمال الدعوة ذات العدد   
ك ( شيرا" , من خلال ذل20( دينار وبمدة تنفيذ   27628526250حمود لممقاولات العامة وبمبمغ اجمالي   

 -يظير أىمية الحوكمة في :
المتابعة والرقابة لاكتشاف الانحرافات والتجاوزات وتعديل وتطوير عمل الشركات من خلال الضبط  -1

والتحكم لتصحيح الانحرافات , وتحقيق الاستفادة القصوى من النظم المحاسبية ونظام الرقابة والتدقيق 
 غوطات .الداخمي وعدم خضوع الأخير في الجانب الميم لايو ض

في الجانب القانوني نلاحظ ان نظام الحوكمة وضمن تفاصيل تنفيذه وتحقيق القوة في تنفيذ القوانين  -2
والتعميمات في مجال الموازنة وقانون المقاولات وقانون الشركات إضافة الى المعاير المحاسبية والتدقيقية 

 التي تعتبر العمود الفقري لاطار حوكمة الشركات .
الإفصاح والشفافية التي تساعد في الاكتشاف السريع في أي تمكؤ في تنفيذ مشاريع الاعمال  تطبقي قواعد -3

 من قبل المقاولين .
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 الغرامات التاخيرية  –هـ 
 لدى احتساب  المدد الاضافية عمى وفق اخر ذرعة عمل منجزة وجدت بانيا غير

والممممممدد التمممممي اضممممميفت تنتيمممممي بتممممماريخ  17/2/2011مطابقمممممة اذ ان اخمممممر ممممممدة احتسمممممبت لمذرعمممممة الاخيمممممرة بتممممماريخ 
 ( ايام احتسبت غرامات تاخيرية 5اي بفارق زيادة   12/2/2011

 ( 23023770( عن كل يوم تاخير ليصبح مبمغ الغرامات الاجمالي ىو   4604754بمبمغ  
 وعمى وفق الاوامر الصادرة من الجية المستفيدة ولدى الباحثة نسخ من ىذه الاوامر .

 
 الاستنتاجات والتوصيات - امسالمبحث الخ

 الاستنتاجات -اولا 
 يتضمن ىذا المبحث خلاصة للاستنتاجات التي من خلال ىذا البحث : 
بالرغم من عدم وجود قانون في العراق باسم حوكمة الشركات الا ان ىناك جوانب يمكن الاستدلال بيا عمى  -1

   1997( لسنة 22الشركات العامة ذي العدد  الحوكمة وللياتيا في بعض التشريعات العراقية مثل قانون 
 المعدل( وتعميمات تنفيذ العقود الحكومية ذي العدد  1997( لسنة 21المعدل ( وقانون الشركات ذي العدد  

  2005, فضلا عن الشروط العامة لاعمال اليندسة المدنية بقسمييا الاول والثاني لسنة   2008( لسنة 1 
شركات وللياتيا سوف يحد من وجود اي تمكؤ في تنفيذ مشاريع الاعمال من قبل ان تطبيق مفيوم حوكمة ال -2

( يتعمق OECDالمقاولين عن طريق التزام الشركات بتطبيق مايصدر عن المنظمات العالمية منيا منظمة  
 بتطبيق قواعد الافصاح والشفافية ودور مجمس ادارة الشركة ومسؤولياتيا ودور المجان التابعة ليا 

ك عدة جيات معنية بتطبيق حوكمة الشركات منيا من ىو مشارك ومنيا المستفيد منيا من ييخذ الدورين , ىنا -3
واول ىذه الجيات ىي الدولة التي تمثل الاطار القانوني والتشريعي الذي يتم تطبيق حوكمة الشركات ضمنو , 

مشاركة في تطبيق حوكمة الشركات  وكذلك مجمس الادارة والادارة بمستوياتيا العميا والتنفيذية تعد جيات
ومستفيدة من نتائج التطبيق, أما اةخرين من أصحاب المصمحة المتمثمين بالمقاولين المنفذين لممشاريع 
لايمكنيم المشاركة بطريقة مباشرة في تطبيق حوكمة الشركات الا اذا تم تفعيل دورىم من قبل الجيات 

 المسؤول عن التطبيق 
 -: عممي استنتجت الاتيمن خلال التطبيق ال

 (.منشي السويب في محافظة البصرة) مشروع -4
عدم دقة سعر احدى التعويضات والتغييرات ( بمؤشر الاعمال الاضافية تبين ان من دراسة مستوى القياس  

جدول الكميات الذي سعره المقاول مع سعر الفقرة نفسيا المثبت في جدول الكميات المرفق بالعقد , فقرات 
بعض فقرات المقاولة اذ  اعدت ىذه التصاميم وجداول الكميات جية ايطالية وعمى ىذا الاساس اجازت  والغاء

 ان البت في تعويضات المقاولين ىي من صلاحية وزير  18الفقرة  2012تعميمات تنفيذ الموازنة لسنة 
 د( بتعويض   -2الفقرة   التخطيط ( و شروط المقاولة لاعمال اليندسة المدنية المادة  الثالثة والخمسون(

 المقاول عما فاتو من ربح متوقع من الغاء ىذه الفقرات 
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 التوصيات  –ثانيا 
 في ضوء ماتقدم من الاستنتاجات المذكورة يمكن التوصية بما يأتي: 

 -نوصي بماييتي:من خلال التطبيق العممي وتطبيق أنموذج الحوكمة قيد الدراسة  -1
( الايقاف الوقتي لمعممل ممن الشمروط العاممة لاعممال اليندسمة المدنيمة اذ جماء 41مادة  نقترح اجراء تعديل عمى ال -أ

( منيمما بينممو اذا توقممف العمممل لمممدة متصمممة تتجمماوز تسممعين يوممما" يقمموم صمماحب العمممل والمقمماول ببحممث 2بممالفقرة  
ح زيممادة ىممذه المممدة السممبل والطرائممق الممكنممة لاسممتئناف العمممل فممي الاعمممال او تبنممي صمميغة جديممدة لمعمممل اذ نقتممر 

( يوممما" ويتممرك الممى الممدائرة ذات العلاقممة تقممدير وتقيمميم حالممة كممل مقاولممة واىميتيمما 180 -90وجعميمما تتممراوح بممين  
 .وماىي التوقعات التي قد تجابييا خلال مراحل التنفيذ وفي ضوئيا تحدد المدة بين المدتين الانفتي الذكر 

( مممن الشممروط العامممة لمقمماولات اعمممال اليندسممة 65فممي المممادة  ان اجممراءات سممحب العمممل المنصمموص عمييمما  -ب
المدنيمممة فييممما تعقيمممدات واذا ماتممممت فيتطممممب الرجممموع المممى المحممماكم لتشمممكيل لجنمممة فنيمممة لاجمممراء المممذرعات للاعممممال 
المنجزة كواقع الحال   في حالة رفض المقماول ذلمك وعمدم حضموره موقمع العممل لاجرائيما والتوقيمع عمييما وىمذا مما 

وىذه الحالة تستغرق مدة طويمة من اجراءات روتينية وقد يرفض المقاول التوقيع عمييا من خملال  ل واقعيا(يحص
الحجج التي يقمدميا وتضمطر المحكممة عندئمذ المى تشمكيل لجنمة اخمرى وىكمذا وربمما تسمتغرق الحالمة سمنة او اكثمر 

جديمدة فمي ىمذه الشمروط تسميل لممدائرة من ذلك وتوثر سمبا" في صمرفيات تممك المدائرة عميمو نقتمرح  وضمع ضموابط 
استكمال العمل دون المدخول فمي اجمراءات المحماكم الطويممة كمين تقموم نقابمة الميندسمين العراقيمة فمي ايمة محافظمة 
بترشيح ميندسين ذوي خبمرة ليمذه الميممة ولايحمق لممقماول الاعتمراض عممى قراراتيما وذرعتيما لمدى ايمة جيمة اخمرى 

 قاولات اعمال اليندسة المدنية وتثبت في الشروط العامة لم
ضممرورة تحممديث التصمماميم لمشممبكات الاروائيممة والمبممازل التممي مضممى عمممى انجازىمما سممنتين او اكثممر نظممرا لظيممور  -جممم 

متغيرات كبيرة عمى واقع الحال من انشماء مجمعمات سمكنية ومنشميت خدميمة كالممدارس وانشماء البسماتين تتعمارض 
 عن المشروع  مع تمك الشبكات وذلك فبل الاعلان

دراسة الجدوى الفنية والاقتصادية ضرورية لممشاريع الكبيرة والميمة يجب ان تراعى الزيادات المتوقعة عمى  -د
 الفقرات الاصمية لمعقد عمى مدى مدة تنفيذ المشروع 

ممزروعات ضرورة ان يكون الموقع مييي لمتنفيذ بشكل فعمي بدون اي عوائق لممقاول وان اجراءات التثمين ل -ىم 
والمنشيت والمحدثات قد اتخذت او يجري اتخاذىا تباعا ضمانا"لعدم توقف الاعمال اذ ان اي توقف يؤثر سمبا 
في سير اعمال المقاولة وبالتالي تؤثر في نسب الصرف سمبا" لتمك الدائرة مما يحدث ارباكا" وتتم عمى اثره 

 خمص من المبالغ الفائضة لدييااجراء مناقلات التخصيصات المالية الى دوائر اخرى لمت
النظر بمنح السمفة التشغيمية   المقدمة ( عمى نطاق واسع , ومنحيا عمى نطاق ضيق وعندئذ سوف لايتقدم  -2

عمى الاعمال الا المقاولين الكفوئين والرصينين ولدييم الامكانيات المادية بيعتبار الان السمفة جوازية وليس 
 وجوبية 

تنفيذ المشاريع ليا خبرة وقادرة عمى التنفيذ خلال المدة المحددة ولاسيما مدير المشروع اختيار ادارات كفوءة ل -3
 والميندس المقيم 

ضرورة اصدار معايير او قواعد لمحوكمة من الجيات المعنية  نقابة المحاسبين والمدققين ( تمزم بيا الشركات   -4
 اسوة بالدول الاخرى الاجنبية والعربية
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  المصادر
 ًصبدر انعزثيان –أولا 

 انقىاَيٍ وانزعهيًبد -1

 ( ٌُظٕخ 1رؼ١ٍّبد اٌؼمٛد اٌحى١ِٛخ رل )2008 

 , ٟٔ2005اٌشزٚط اٌؼبِخ لاػّبي إٌٙذطخ اٌّذ١ٔخ ثمظ١ّٙب الاٚي ٚاٌضب 

 ( ُ1اٌمبػذح اٌّحبطج١خ رل ) 

  َ2009رؼ١ٍّبد رٕف١ذ اٌّٛاسٔخ الارحبد٠خ ٌؼب 

 انكزت -2

  ,2005, اٌذار اٌجبِؼ١خ, ِظز, انزجـبرة"   -انًجـبدئ-كـبد،  "انًفـبهيـىحىكًخ انشزحّبد,  طـبرق ػجذ اٌؼبي. 

   ,2005, اٌطجــؼخ الأٌٚٝ, ِجّٛػخ ا١ًٌٕ اٌؼزث١خ, ِظز, حـىكـًخ انشــزكبداٌخض١زٞ, ِحظٓ أحّذ. 

  2005ِٕظٛر اٌزـٛافك اٌذٌٚـٟ , اٌذار اٌجبِـؼـ١خ , ِظز ,  –ٌطفٟ , أ١ِٓ اٌظ١ذ أحّذ , ٔظـز٠خ اٌّحـبطجخ 

  ,ِطجؼرخ انىاقرع واففربق -عًهيبد انزًىيم والاسزثًبر في انصُبعخ انًصرزفيخ الاسرلاييخاٌشّزٞ, طبدق راشذ ,"

 .2008اٌفزح, 

  أٚ٘بة, ٔذ٠ز ثٓ ِحّذ, ٔظز٠خ اٌؼمٛد الإدار٠خ, دراطخ ِمبرٔخ فٟ اٌفمٗ الإطرلاِٟ ٚاٌمربْٔٛ, الإدارح اٌؼبِرخ ٌٍطجبػرخ

 .2006اٌظؼٛد٠خ,  –ع ٚإٌشز ثّؼٙذ الإدارح اٌؼبِخ, اٌز٠ب

  , ٞثذ٠ز, ػٍٟ ِحّذ , ٚاٌجز سٔجٟ , ػظبَ ػجذ اٌٛ٘بة, ٚاٌظلاِٟ , ِٙذٞ ٠بط١ٓ , ِجبدئ ٚأحىربَ اٌمربْٔٛ الإدار

 . 2007إٌبشز اٌؼبره ٌظٕبػخ اٌىزت , اٌطجؼخ إٌّمحخ اٌمب٘زح , 

 , 1989اٌججٛرٞ , ِحّٛد خٍف , اٌؼمٛد الإدار٠خ , جبِؼخ ثغذاد , ث١ذ اٌحىّخ  . 

 

 انجحىس وانًجلاد والاَززَيذ -3

 انجحىس

  اٌز١ّّٟ , ػجبص ح١ّذ ٠ح١ٝ ,"أصز ٔظز٠خ اٌٛوبٌخ فٟ اٌزطج١مبد اٌّحبطج١خ ٚاٌحٛوّخ فٟ اٌشزوبد اٌٍّّٛوخ ٌٍذٌٚخ

دراطخ ١ِذا١ٔخ فٟ ػ١ٕخ ِٓ اٌشزوبد اٌؼزال١خ " , أطزٚحخ ِمذِخ اٌٝ ِجٍض و١ٍخ الادارح فٟ جبِؼخ ثغذاد ,  –

 2008بد شٙبدح اٌذوزٛراٖ فٍظفخ فٟ اٌّحبطجخ , وجشء ِٓ ِزطٍج

 ّٟدٚر ِزالت اٌحظبثبد فٟ رؼش٠ش الإفظبح ثبٌزمبر٠ز اٌّب١ٌخ فٟ ظً حٛوّخ اٌشزوبد , "  ٔبظُ شؼلاْ,  اٌز١ّ

)دراطخ رح١ٍ١ٍخ ٌٍمٛائُ اٌّب١ٌخ ٌؼ١ٕخ ِٓ اٌشزوبد اٌؼبِخ اٌؼزال١خ( " , ثحش ِمذَ اٌٝ ِجٍض اٌّؼٙذ اٌؼبٌٟ ٌٍذراطبد 

 2009جبِؼخ ثغذاد , وجشء ِٓ ِزطٍجبد ١ًٔ شٙبدح اٌّحبطجخ اٌمب١ٔٛٔخ ,  –حبطج١خ ٚاٌّب١ٌخ اٌّ

 , أثز فهى انحىكًخ انًؤسسيخ في رحسيٍ افداء انًبني الاسززاريجي نهًصبرف اٌّشٙذأٟ , ا٠ّبْ ش١حبْ ػجبص

ٍض اٌّؼٙذ اٌؼبٌٟ ٌٍذراطبد ثحش  رطج١مٟ ِمذَ إٌٝ  ِج دراسخ رطجيقيخ عهً عيُخ يٍ انًصبرف انعزاقيخ انخبصخ

اٌّحبطج١خ ٚاٌّب١ٌخ  /جبِؼخ  ثغذاد ٚ٘ٛ جشء ِٓ ِزطٍجبد ١ًٔ شٙبدح اٌذثٍَٛ اٌؼبٌٟ فٟ اٌّظبرف ) اٌّؼبدٌخ 

 2009ٌٍّبجظز١ز(  ,

  ,ْاصز رطج١ك لٛاػذ حٛوّخ اٌشزوبد فٟ ِظذال١خ اٌزمبر٠ز اٌّب١ٌخ ٚفٟ رحذ٠ذ ٚػبء اٌغبّٟٔ , فزلذ ف١ظً جذػب

)دراطخ فٟ لظُ اٌشزوبد فٟ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍضزائت( ِمذَ إٌٝ ِجٍض اٌّؼٙذ اٌؼبٌٟ ٌٍذراطبد ضز٠جخ اٌذخً 

 2009اٌّحبطج١خ ٚاٌّب١ٌخ/ جبِؼخ ثغذاد ٚ٘ٛ جشء ِٓ ِزطٍجبد ١ًٔ شٙبدح اٌذثٍَٛ اٌؼبٌٟ ,

      ,ِمذِخ إٌٝ  أطزٚحخاٌفزلاٚٞ, ١ٌٍٝ ٔبجٟ ,أصز رطج١ك حٛوّخ اٌشزوبد فٟ اٌحذ ِٓ ِّبرطبد ادارح الارثبح

 2011ٟٚ٘ جشء ِٓ ِزطٍجبد ١ًٔ درجخ دوزٛراٖ فٍظفخ فٟ اٌّحبطجخ,ِجٍض و١ٍخ الإدارح ٚالالزظبد/جبِؼخ ثغذاد

 , ٍٟثحش ورُفيذ انعقىد انحكىييخ  رم٠ُٛ إجزاءاد ٔظبَ اٌزلبثخ اٌذاخ١ٍخ ػٍٝ ػ١ٍّبد إثزاَالأجبرٞ, ِٙبِحظٓ ػ

زٍشِبد اٌطج١خ ِمذَ إٌٝ ١٘أح الإِٔبء فٟ اٌّؼٙذ اٌؼزثٟ ٌٍّحبطج١ٓ رطج١مٟ فٟ اٌشزوخ اٌؼبِخ ٌزظ٠ٛك الأد٠ٚخ ٚاٌّظ

 2011اٌمب١١ٔٛٔٓ ٚ٘ٛ جشء ِٓ ِزطٍجبد ١ًٔ شٙبدح اٌّحبطجخ اٌمب١ٔٛٔخ ,

 



  د.سهيز حسيٍ                                                                             انيبد انحىكًخ ارقييى انعقىد انحكىييخ......اسزخذاو 

 

 

325 

 انذوريبد وانًجلاد

  ٍّٟخٛرٞ , ٔؼ١ُ طبثب, "أ٠ٓ ٠مف الأردْ ِٓ اٌزحىُ اٌّؤطظٟ", جّؼ١خ اٌّحبطج١ٓ اٌمب١ٔٛٔٓ الأرد١١ٔٓ, اٌّؤرّز اٌؼ

 2003ٕٟٙ اٌخبص رحذ شؼبر اٌزحىُ اٌّؤطظٟ ٚاطزّزار٠خ إٌّشأح ,ػّبْ, أ٠ٍٛي, اٌّ

  جّؼ١خ اٌّحبطج١ٓ اٌمب١١ٔٛٔٓ الأرد١١ٔٓ, "  -اٌجش١ز, ِحّذ, وٍّخ افززبح١خ ٌفؼب١ٌبد اٌّؤرـّز اٌؼٍّٟ إٌّٟٙ اٌخبِـض

 .  , 2003 56-57اٌزحىُ اٌّؤطظٟ ٚاطزّزار٠خ إٌّشأح ", ِجٍخ اٌّذلك , اٌؼذد 

 ِ ًّ١خبئ١ً , اشزف حٕب ," رذل١ك اٌحظبثبد ٚأطزافٗ فٟ إطبر ِٕظِٛخ حٛوّخ اٌشزوبد " , ثحٛس ٚأٚراق ػ

 . 2005اٌّؤرّز اٌؼزثٟ الأٚي حٛي اٌزذل١ك اٌذاخٍٟ فٟ إطبر حٛوّخ اٌشزوبد , اٌمب٘زح , 

 ٌّظزف١خ , اٌؼذد ٠ٛطف , ِحّذ طبرق, " حٛوّخ اٌشزوبد ", ِجٍخ اٌّحبطت , جّؼ١خ اٌّحبطج١ٓ ٚاٌّزاجؼ١ٓ ا

 . 2003, ا٠ٍٛي / 20

  ٠ٛطف , ِحّذ طبرق ," ٚرلخ ػًّ ػٓ أدٚاد اٌزلبثخ فٟ اٌجٕٛن ٚاٌشزوبد اٌىجزٜ ٚاٌّزٛططخ فٟ إطبر لٛاػذ

حٛوّخ اٌشزوبد ", اٌّؤرّز اٌذٌٟٚ اٌضبٟٔ ٌشؼجخ ِشاٌٟٚ إٌّٙخ اٌحزح ٌٍّحبطجخ ٚاٌّزاجؼخ حٛي رحذ٠بد ِٕٙخ 

 . 2007غ ٚاٌزطٍؼبد " , اٌمب٘زح , أوزٛثز , اٌٛال –اٌّحبطجخ ٚاٌّزاجؼخ 

  ٓاٌجش١ز,ِحّذ, اٌزحىُ اٌّؤطظٟ ٚ اطزّزار٠خ إٌّشأح, اٌّؤرّز اٌؼٍّٟ إٌّٟٙ اٌخبِض ٌجّؼ١خ اٌّحبطج١ٓ اٌمب١١ٔٛٔ

 .2003الأرد١ٔخ, الأردْ, 

 ٍَٛالالزظبد٠خ اٌجبِؼخ,  اٌزاشذ, إثزا١ُ٘, حٛوّخ اٌشزوبد ٚ أؼىبطبرٙب اٌّب١ٌخ ثبٌّظبرف, ِجٍخ و١ٍخ ثغذاد ٌٍؼ

 .2009, 21اٌؼذد 

  اٌحظْٛ ,ػبدي ِحّذ , اٌزطج١مبد اٌّحبطج١خ ٚاٌحظبث١خ فٟ لطبع اٌزش١١ذ , ٚصبصك اٌّؤرّز اٌؼٍّٟ اٌظبدص ٌلارحبد

 1985اٌؼبَ ٌٍّحبطج١ٓ ٚاٌّزاجؼ١ٓ اٌؼزة 
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