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 :  مستخلص البحث 

تعتبر الحقوق والحريات العامة من المواضيع المهمة التي يجب على الدولة توفيرها  

الدول  وحمايته هذه  دساتير  تتضمن  ان  يجب  لذلك  الدولة,  هذه  داخل  يعيش  مواطن  لكل  ا 

الحقوق والحريات وفق تنظيم قانوني دقيق لكي يسهل على الإنسان ممارسة حقوقه الأساسية  

 بحرية ودون تقيد يضر به.

لذلك وجب على المشرع ان يقوم بتنظيم الحريات العامة على أسُس يكفل بها ضمانة  

وق, وعليه نجد هناك علاقة بين السلطة التشريعية والحريات العامة من حيث كيفية  هذه الحق

 تنظيمها وتحديد نطاقها, بما يحقق الصالح العام. 

 ، دستور جمهورية العراق. العامة  سلطة المشرع، الحقوق والحريات: كلمات مفتاحية

 Introduction :المقدمة 

حالياً   المعروف  العامة  الحريات  قبل، حيث ظهر  إن موضوع  من  يكن موجوداً  لم 

الفكرية   النهضة  خلال  من  البشرية،  للمجتمعات  التاريخي  التطور  نتيجة  الأفق  في 

وانعكاساتها على الواقع الاجتماعي والسياسي التي ساهمت إلى حد كبير في إظهار وتطوير  

العامة. ال  الحريات  الحديثة في مختلف مناحي  الدولة  المجتمع وتدخل  حياة شغل  ومع تطور 

ذات   السياسية  النظم  في مختلف  والسياسي  القانوني  الفكر  اهتمام  العامة  الحريات  موضوع 

المذاهب المختلفة، وقامت معظم الدول بتبني إعلان أو وثيقة تتعلق ببيان الحقوق والحريات  

أو في   الدساتير  العامة في تشريعاتها سواء في متن  الحريات  بالنص على حماية  أو  العامة 

خاصة.  قو  والحريات  انين  الحقوق  حماية  إلى  القانونية  الدولة  اليوم  تسعى  لذلك  واعتباراً 

وصيانتها من العبث عن طريق تضمينها في وثيقتها الدستورية برسم الحدود التي يجب أن  

 تحيا فيها، ومن جهة أخرى رسم الحدود التي يجب على السلطات ذات الصلة أن لا تتخطاها

نظم السياسية في العالم على أنّ المكان الطبيعي للحريات العامة هو في  لقد درجت معظم ال.

يعهد   قد  وبذلك  العامة،  الحريات  تنظيم  لتفصيلات  يتسع  لا  الدستور  أنّ  إلّا  الدساتير،  متن 

هذه   ممارسة  تنظم  لقوانين  إصداره  طريق  عن  العادي  المشرع  إلى  المهمة  بهذه  الدستور 

هذا التنظيم مخالفة المبادئ الأساسية المنصوص عليها في    الحريات، على أن لا يترتب على 

الدستور، وأن يكون هذا التنظيم قاصراً على التنظيم المباح واللازم للممارسة الصحيحة من  

من   الانتقاص  إلى  تؤدي  تعسفية  قيود  وضع  حد  إلى  الأمر  يصل  أن  دون  الأفراد،  جانب 

العامة   الخير،  الحريات  صفحة  1995)أبو  بأنها:    . (502،  العامة  الحريات  وتعرف 

والمنصوص للإنسان  المكتسبة  الحريات  والقوانين   "مجموعة  الدساتير  في  صراحة  عليها 

بالدولة" تتيح للإنسان    . (13-6، الصفحات  2012)ملوخية،    الخاصة  التي  العامة  الحريات 

الحي  بحق الأمن وحق  المتعلق  مثلاً  الحريات  بها  اة والحق  ممارسة حقوقه الأساسية يقصد 

الدين كما تشمل بصفة خاصة   التنقل وحق ممارسة شعائر  الفرد في  في الخصوصية وحق 

حريات الاجتماع، حرية الصحافة، حرية التعبير، الحرية الدينية، حرية    :الممارسات التالية

 .التعليم، فالحرية في مجال ممارسة هذه الحقوق تعتبر بمثابة امتياز شخصي يحميه القانون

  ع الذي يقع على عاتقه تنظيم وتفصيل الأحكام الدستورية المتعلقة بالحرياتوالمشر

العامة التي تهم التنظيم الاجتماعي، وأنّ التشريع المنظم للحريات العامة والضابط لحدودها 
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يجب أن يستند على أسس من دعمهما وكفالتهما، وأن يكون التشريع المنظم للحرية مقرراً  

فإ  لضماناتها. الدستور  وعليه،  العامة قد رسم معالمها  بالحريات  التشريعية  السلطة  ن علاقة 

لقيود   والحريات  للحقوق  تنظيمها  في  التشريعية  السلطة  الدستور  وقد اخضع  نطاقها،  وحدد 

معينة، فالأصل هو حرية السلطة التشريعية في ذلك والاستثناء يتمثل في القيود التي يضعها  

ف التشريعية  والسلطة  بإرادتها الدستور،  تختار  الدستور  لها  يتركها  التي  الحرية  نطاق  ي 

العامة المصلحة  يحقق  الذي  تقدم    .( 380، صفحة  2010)سعيفان،    التنظيم  ما  على  وبناءً 

تعريفها   إلى  التطرق  خلال  من  العامة  الحريات  مفهوم  بيان  إلى  البحث  هذا  في  سنتطرق 

تواف الواجب  الشروط  إلى  سنتطرق  كما  أنواعها،  في  وبيان  للحريات  رها  المنظم  التشريع 

كما سنتناول سلطة المشرع في تنظيم الحريات العامة والتي تكون بين التقيد والتقدير    العامة،

وذلك من خلال التطرق إلى مظاهر أهمية التشريع كضمانة للحريات، وكذا حدود التشريع  

 المنظم للحريات العامة.  

 Important of Studyأولاً: أهمية الدراسة 

إن موضوع تنظيم الحريات العامة يعتبر من أكثر المواضيع أهمية في القانون، وقد  

دولية   إعلانات  نادت  إثره  وعلى  المجالات،  مختلف  في  الحياة  بتطور  أكثر  أهميته  برزت 

 كثيرة ودساتير الدول بالحريات العامة, ودعت إلى كفالة حمايتها. 

همة التي تطرح في مجال البحث  لذلك يعد موضوع الحريات من الموضوعات الم

لها   يتعرض  التي  المشاكل  للكثير من  تزال سبباً  الحريات ولا  فقد كانت  الحاضر.  في وقتنا 

والاجتماعية   الاقتصادية  الأصعدة  وعلى  فردي،  أم  جماعي  بشكل  أكان  سواء  الإنسان 

القيام بفعل أي شي ء على أن لا  والسياسية، إذ أنّ الحرية بالمفهوم المطلق هي أن للإنسان 

يضر بالآخرين. ولابد من ايجاد ضمانات لممارسة هذا الفعل من جهة وبيان حدوده من جهة  

 أخرى، الأمر الذي يحتاج إلى تنظيم الحريات وحمايتها. 

 Aims of Studyثانياً: أهداف الدراسة 

الدستور   في  التشريع  وأساسها  العامة  الحريات  ماهية  بيان  إلى  البحث  هذا  يهدف 

لعام  العرا تنظيم  2005في  المشرع في  تبناه  التي  المبادئ الأساسية  البحث في  ، فضلاً عن 

الحريات العامة. كما يهدف البحث إلى تسليط الضوء على سلطة المشرع في تنظيم الحريات  

العامة   الحريات  كفالة  المشرع على  قدرة  ومدى  والتقدير،  التقييد  بين  تتراوح  والتي  العامة 

 . عالية التنظيم التشريعي كضمانة للحريات العامةللأفراد، وبيان ف

 Problematic of Studyثالثاً: إشكالية الدراسة  

وهنا   العامة،  الحريات  تنظيم  مهمة  العادي  بالمشرع  أناط  قد  العراقي  الدستور  أن 

حدوداً  هنالك  كانت  إذا  عما  التساؤل  بذلك     يمكن  قيامه  عند  المشرع  سلطة  على  ترد  قد 

والذ على  التنظيم،  وللإجابة  والحريات؟  الحقوق  بعض  ممارسة  تقييد  الى  أحياناً  يؤدي  ي 

 الإشكالية المطروحة لا بد من طرح عدة تساؤلات ومنها:

 ما مفهوم الحريات العامة؟  -1

 ما هي الشروط الواجب توافرها في التشريع المنظم للحريات العامة؟  -2

 ات العامة؟ ما هي القيود التي ترد على سلطة المشرع في تنظيم الحري  -3

 ما مدى فعالية التنظيم التشريعي كضمانة للحريات العامة؟  -4

 Curriculumرابعاً: المناهج المتبعة  
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ل  الوصفي  المنهج  اعتماد  تمَّ  البحث  الهدف من  تحقيق  أجل  الحريات  ومن  تنظيم  بيان ماهية 

ت  بالإضافة إلى التعرف على جوهر الموضوع وهو دور المشرع في تنظيم الحريا،  العامة

هذا   وفعالية  دوره  توضح  التي  والقانونية  الدستورية  النصوص  إلى  بالتطرق  ذلك  العامة 

تمَ اعتماد المنهج التحليلي لتحليل وتفسير النصوص  الدور كأداة ضامنه لحريات الأفراد. كما  

الدستورية والقانونية المتعلقة بموضوع البحث، والاستفادة منها على نحو يمكن الإجابة على  

 الية. الإشك

 Research Plan خامساً: خطة البحث 

مبحثين.   إلى  تقسيمه  تمَّ  فقد  كافة،  جوانبه  من  البحث  بموضوع  الإحاطة  أجل  من 

التطرق   خلال  من  وذلك  العامة  الحريات  لتنظيم  المفاهيمي  الإطار  الأول  المبحث  سنتناول 

توافر الواجب  والشروط  أول(  )مطلب  وأنواعها  العامة  الحريات  المشرع  إلى مفهوم  في  ها 

التشريعي   للتنظيم  الثاني  المبحث  في  سنتناول  كما  ثاني(.  )مطلب  العامة  للحريات  المنظم 

العامة   للحريات  تنظيمه  أثناء  المشرع  إلى سلطة  التطرق  العامة، وذلك من خلال  للحريات 

وفعاليتها كضمانة   وحدود سلطته  أول(  )مطلب  المقيدة  وسلطته  التقديرية  بين سلطته  وذلك 

حريات العامة )مطلب ثاني(. وسيتم ختم الدراسة بخاتمة تتضمن أهم ما تمَّ التوصل إليه في  لل

 البحث من نتائج وتوصيات.

 المبحث الأول 

 الإطار المفاهيمي لتنظيم الحريات العامة 

The conceptual framework to organize public freedoms 

والسياسرررية التررري تتعلرررق  تعتبرررر الحريرررات العامرررة مرررن الموضررروعات القانونيرررة

هرري مجمرروع الحقرروق والامتيررازات الترري يتوجررب علررى بررالحقوق الذاتيررة للمررواطنين، و 

الدولرررة أن تؤمنهرررا لرعاياهرررا، وتشرررير إلرررى الحريرررات الأساسرررية التررري يخولهرررا الدسرررتور 

ويصررونها لرره ضررد التجرراوزات الترري قررد يتعرررض لهررا سررواء مررن الأفررراد الآخرررين أو مررن 

لقرررد أثرررار مفهررروم الحريرررات العامرررة  .(241، صرررفحة 2015يلانررري، )الك الدولرررة نفسرررها

الكثيررر مررن الإشرركاليات الفقهيررة والعمليررة، مررن حيررث تعريفهررا وتصررنيفها، ولررذلك برررزت 

اختلافرررات واضرررحة برررين الفقهررراء حرررول تعريرررف الحريرررات العامرررة. وأن الدسرررتور فررري 

الإطررار يررتم تحديررد  الغالررب يحيررل مسررألة تنظرريم الحريررات العامررة إلررى التشررريع، وفرري هررذا

الحريررات العامررة تحديررداً واضررحاً بمررا يتطلبرره الوضررع الاقتصررادي والاجتمرراعي والثقررافي 

لرررذلك سرررنتطرق فررري هرررذا  .والسياسررري للمجتمرررع، دون التضرررييق أو الانتقررراص منهرررا

المبحررث مفهرروم الحريررات العامررة وذلررك مررن خررلال تعريفهررا سررواء فرري الاصررطلاح أو 

ت الحريررات العامررة، بالإضررافة إلررى ذلررك سررنتطرق إلررى الفقرره، كمررا سررنتناول تصررنيفا

 الشروط الواجب توافرها في المشرع أثناء تنظيمه للحريات العامة.

 وبناءً على ما سبق سيتم تقسم هذا المبحث إلى مطلبين: 

 المطلب الأول: مفهوم الحريات العامة. 

 العامة.  الشروط الواجب توافرها في التشريع المنظم للحرياتالمطلب الثاني: 
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 المطلب الأول 

 The concept of public freedoms: مفهوم الحريات العامة 

الإنساني   السلوك  من  المقَنّنِ  الجانب  ذلك  هو  بساطة  بكل  العامة  الحريات  مفهوم 

أذن   دون  وتلقائياً  طواعية  ويمارسها  والجماعة  الفرد  بها  يتمتع  التي  والحريات  والحقوق 

عامة" لكون الدولة كسلطة عامة هي التي تتدخل لتنظيمها مسبق من أحد. وتوصف بأنها "

والحد منها وفقاً لأيديولوجيتها، وهذا المعيار يعتبر أساسياً في تحديد مفهوم الحريات العامة،  

الجميع؛ وإلّا سميناها "بالحريات   يتمتعون ولأنهّا من حق  العمومية، لأنّ كل الأفراد  وليس 

ت  أنهّا  اعتبار  على  ً العمومية"؛  معينا استثناءً  سلوكيات    .تضمن  في  الأصل  أنّ  يعني  وهذا 

ولما   الإنسانية؛  والتصرفات  السلوكيات  جميع  في  المطلقة  الحرية  هو  الإنسان  وتصرفات 

 .يتدخل المشرع لينظمها؛ فإنّه إنمّا يحد ويقلص منها ومن هوامشها

نظراً    لكلقد أثارت مسألة تعريف وتصنيف الحريات العامة عدة خلافات فقهية وذ

العامة   الحريات  وتعريف  مضمون  دراسة  إلى  التطرق  من  بد  لا  لذلك  التعريفات،  لتنوع 

 . )الفرع الأول(، كما أنّه لا بد من التطرق إلى تصنيف الحريات العامة )الفرع الثاني(

 The Definition of public freedomsالفرع الأول: تعريف الحريات العامة

 Linguistic definition of freedomلحرية أولاً: التعريف اللغوي ل

إنّ مصطلح الحرية من المفاهيم المعقدة التي اختلررف فرري شررأنها الفلاسررفة والفقهرراء، 

الاختلاف معنى الحرية باختلاف الزمرران والمكرران، وارتبرراط مفهرروم الحريررة بمختلررف الررنظم 

رة شؤونها وطبيعررة نظررام السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي تنتهجها المجتمعات في إدا

، صررفحة 1982)الشرررقاوي،  الحكم، وهذا ما يعني أنّه ليس للحريررة مفهومرراً مطلقرراً لا يتغيررر

.الحريات التي تكفلها الدولة وتعترف بها هي حريات عامة. ولا ينبغي فهم صفة "العامة (15

ات " على أنهّا معارضة لمصطلح "الخاصررة". فمررن الخطررأ تصررور الاعتررراف بوجررود حريرر 

عامة، تخص فقط العلاقة بين الأفراد والدولة وحريررات خاصررة تتعلررق بالعالقررة بررين الأفررراد. 

فجميع الحريات هي حريات عامررة. فررإذا كانررت الحريررات العامررة نافررذة فرري مواجهررة السررلطة 

العامة فمن باب أولى أنها نافذة في مواجهة الأفراد. فالحريات العامة هي الحريررات الترري يررتم 

لممارستها في إطار الدولة من قبل السلطة السياسية لجعررل ممارسررتها فعالررة و فعليررة. التهيئة  

 .فهي "عامة" لأنها تقتضي تدخل السلطة العامة

العامة   للحريات  الفقهي  التعريف   Jurisprudence definition of publicثانياً: 

freedoms 

طبيعية   حقوق  هي  العامة  الحريات  أنّ  إلى  الفقه  بعض  يلتزم  ويذهب  للإنسان، 

الحريات   أنّ  كما  الواقعية،  تنظيماتها  في  الانتقاص  أو  بالإلغاء  بها  المساس  بعدم  المشرع 

العامة هي مجموعة من الحقوق التي يتمتع بها الأفراد وتفترض تدخلاً من الدولة، وتفرض  

بالامتناع  لاسفة ومن تعريفات الف  . (18، صفحة  2004)المعازي،    على الغير التزاماً سلبياً 

والفقهاء للفظ الحرية ما ذهب إليه فولتير بأنّ: "الحرية إرادة واستطاعة وعندما أقدر على ما  

"إنّ   الحرية:  تعريف  بشأن  بقوله  المعنى  بنفس  لوك  الفقيه  ويعرفها  حريتي"،  فتلك  أريد 

بيعية  الإنسان يولد حراً كما يولد مزوداً بإرادة"، فالحرية في نظر لوك إنمّا تعبّر عن حالة ط 

ومن التعريفات أيضاً   . وما بعدها(  87)الجرف، صفحة    تميز الوجود الإنساني بصفة عامة 

قبل   للفرد  العامة هي حقوق  أنّ: "الحريات  يرى  والذي  الأستاذ جون ريفيرو،  تعريف  نجد 

للقانون،   وفقاً  العامة  السلطة  مواجهة  في  ممارستها  وتتم  القانون،  أو  الدستور  كفلها  الدولة 
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  .هذه الحريات "وضعي" بحت ألا وهو الإرادة الشعبية الواضعة الدستور والقانونومصدر  

والتي   بها  المعترف  الحقوق  من  "مجموعة  هي:  العامة  الحريات  أنّ  إلى  ريفيرو  ويذهب 

بحماية   تتمتع بوصفها هذا  أن  بالتالي  أساسية في مستوى حضاري معين، ووجب  اعتبرت 

و لها  الدولة  تكفلها  خاصة  حمايتها"قانونية  وسائل  وبيان  لها  التعرض  بعدم  )أبو    تضمنها 

صفحة  2013العينين،   تمثل  ( 58،  العامة  الحريات  بأنّ  الفقهاء  هؤلاء  بعض  عبر  كما    .

الحرية   في  ويساهم  الخاصة  حياته  يقود  بأن  للفرد  تسمح  التي  القانونية  الوسائل  مجموعة 

د بسبب طبيعته البشرية ونظراً لعضويته في  الاجتماعية للبلاد أو أنهّا إمكانيات يتمتع بها الفر

 المجتمع. 

  public freedomsClassification ofالفرع الثاني: تصنيف الحريات العامة

وفقاً   الحريات  تصنف  والتي  تمييزها،  يمكن  التي  التصنيفات  من  العديد  هناك 

 لموضوعها أو طريقة ممارستها، وهي كالآتي: 

 Personal and intellectual freedoms ة أولاً: الحريات الشخصية والفكري

 Personal freedomsالحريات الشخصية  -1

وهي الحريات التي تتضمن حرية التنقل، وحق الأمن، وحرية الحياة الخاصة، التي  

 .تشمل حرمة المسكن والمراسلات

التنقل: -أ لآخر،    حرية  مكان  من  والتحرك  الانتقال  في  الأفراد  حق  التنقل  بحرية  ويقصد 

تهم الحرة داخل حدود الوطن، أو الخروج منه والعودة إليه متى شاءوا، دون قيد أو  وبإراد

يقررها التي  الحدود  وفي  القانون  بمقتضى  إلّا  له  وآخرون،    منع  ، صفحة  2005)سالمان 

53) . 

الحق في الأمن الفردي يعد من أهم الحقوق الأساسية المكفولة للإنسان   الحق في الأمن: -ب

ومضمون هذا الحق هو أن يعيش الإنسان في أمان ودون التعرض له    بعد حقه في الحياة، 

بالتوقيف أو الاعتقال أو الحبس التعسفي من قبل السلطات العامة في الدولة، بالإضافة إلى 

ضمان سلامته الجسدية والنفسية والعقلية، وعدم المساس بها والتعرض لها إلّا في الحالات  

لإجراءا ووفقاً  قانوناً  لسنة  المحددة  العراق  دستور  وأكد  محددة.  قانونية  على    2005ت 

أنّ  علرى  الرنص  خرلال  ومرن  والبدنيرة  الشخصرية  الإنسررران    :الحريرات  حريرررة  )أ(  "اولاً 

وكرامتررره مصرررونة، )ب( لا يجررروز توقيرررف أحرررد أو التحقيرررق معررره لا بموجب قرار  

النفسي والجسدي والمعاملة غير الإنسانية ولا عبرة  قضائي، )ج( يحرم جميع أنواع التعذيب 

بأي اعترراف انترزع برالإكراه أو التهديرد أو التعرذيب، وللمتضررر المطالبرة برالتعويض عرن  

للقانون وفقاً  أصابه  الذي  والمعنوي  المادي  العراق،    الضرر  جمهورية  ،  2005)دستور 

 . ج(-ب-أولاً/ أ 37الصفحات م

صود به حرية الإنسان في اختيار المسكن الذي يأويه، والتصرف فيه  المق  حرية المسكن: -ج

وتغييره دون قيد، مع حقه في حرمة هذا المسكن من أي اعتداء أو اقتحام غير مشروع له  

العامة السلطات  من  أو  الغير  صفحة  2003)العيلي،    من  الدستور  (371،  تضمن  وقد   .

لسنة   )  2005العراقي  المادة  في  الحرية  "أولاً   (45هذه  أنه  التنقل    –على  حرية  للعراقي 

لا يجوز نفي العراقي، أو إبعاده، أو حرمانه    –والسفر والسكن داخل العراق وخارجه، ثانياً  

 . / أولاً وثانياً( 44، صفحة م2005)دستور جمهورية العراق،  من العودة الى الوطن" 
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المراسلات: -د جوا  سرية  عدم  هو  المراسلات  سرية  في  بالحق  أو  المقصود  الاطلاع  ز 

الكشف عن المراسلات بين الأفراد، باعتبارها تشمل العديد من الجوانب الشخصية المتعلقة  

 .به، وتمثل وعاء لأفكارهم وآرائهم الشخصية، بل وعواطفه وخصوصياته

وفقاً   إلّا  يكون  لا  عليها  الاطلاع  جواز  و  الأفراد  مراسلات  سرية  في  الحق  فتقييد 

قانو  المحددة  أو للإجراءات  العامة  للنيابة  بذلك من قضاة  للقيام  تعيين جهة مختصة  ناً، مثل 

التحقيق، وبيان ذلك بدقة ووضوح في كل حالة ويسمح فيها بالكشف عن سرية المراسلات 

محددة زمنية  بمدة  التقييد  هذا  ربط  إلى  بالإضافة  عليها،  الاطلاع  ،  1998)العبودي،    أو 

 . ( 65صفحة 

 Intellectual freedomsثانياً: الحريات الفكرية 

حرية   والسينما،  المسرح،  حرية  الصحافة،  حرية  الرأي،  حرية  تشمل  التي  الحريات  هي 

 .التعليم، وحرية المعتقد

الديانة:  -أ و  العقيدة  في   حرية  الحق  للإنسان  يكون  أن  هو  الحرية  هذه  من  المقصود  إنّ 

كراه أو ضغط من أجل  اختيار ما يؤدي إليه تفكيره ويستقر عليه ضميره من عقيدة، دون إ 

  2005اعتناق عقيدة معينة أو لتغيير عقيدته بأية وسيلة من وسائل الاكراه. وقد اكد دستور  

والعقيدة"  والضمير  الفكر  حرية  فرد  "لكل  أن:  على  النص  خلال  من  العقيدة  حرية    على 

العراق،   الدولرة  (42، صفحة م2005)دستور جمهورية  أن: "تكفل  على  أيضاً  كما نص   .

والررديني"حم والسياسرري  الفكررري  الإكررراه  مررن  الفرررد  العراق،    ايررة  جمهورية  )دستور 

بهذا الحق فقد    2005. ولقد اعترف دستور العراق لسنة  / ثانياً وثالثاً(37، صفحة م2005

أماكنها" وحماية  العبادة  حرية  الدولة  "تكفل  أن:  على  العراق،    نص  جمهورية  )دستور 

. كما نص على حق الشعائر الدينية وادارة الأوقاف والمؤسسات انياً(/ث 43، صفحة م2005

اتباع كل دين أو مذهب أحرار في )أ( ممارسة الشعائر الدينية، بما    –الدينية حيث أنّ: "أولاً 

  فيها الشعائر الحسينية، )ب( إدارة الأوقاف وشؤونها ومؤسساتها الدينية، وينظم ذلك بقانون" 

 . ب( -/ أولاً/ أ43، الصفحات م 2005ق،  )دستور جمهورية العرا 

يقصد به حق أي إنسان أن يكون له رأياً معيناً وأن يكون له رأياً    حرية الرأي و التعبير:  -ب

تجاه أمر أو مسألة معينة، سياسية أو اجتماعية...الخ، شريطة أن يبقى هذا الرأي في حدود  

ل صاحبه نشره وإعلام الناس صاحبه وفي سريرته، فإذا انتقل هذا الرأي إلى الغير، وحاو 

إلى  الرأي  انتقلنا من مجال حرية  لذلك،  والمتاحة  المشروعة  الوسائل  بمختلف  به  وإقناعهم 

وإبداءه الرأي  عن  التعبير  أي  التعبير  حرية  حرية    مجال  أجل  من  العالمية  الحملة  )منظمة 

العراقي،   والدستور  التعبير  حرية  صفحة  2005التعبير:  نرص(19م  5،  وقرد  دسرتور    . 

لسرنة   بالنظرررام    2005العرراق  يخرررل  بمرا  الدولرة  "تكفرل  أن:  على  التعبيرر  حريرة  علرى 

أولاً  العامة،  والآداب  ً   –العرررام  ثانيرررا الوسرررائل،  بكرررل  الرررراي  عرررن  التعبيرررر    –حريرررة 

ثالثا والنشر،  والإعلام  والإعلان  والطباعة  الصحافة  الاج  –حريرررة  والتظاهر  حرية  تماع 

 . / أولاً وثانياً وثالثاً( 38، صفحة م2005)دستور جمهورية العراق،  السلمي، وتنظم بقانون

يمكن تعريف حرية التعليم بأنها تعني الحق في تلقي العلم والحرية  الحرية والحق التعليم:   -ج

عني حق اكتساب إنّ حرية التعليم لا ت   .في تلقينه وفي اختيار نوعية العلم والمعلم الذي يلقنه

ارتباط   التعليم  لحرية  أنّ  كما  العلرم،  نروع  اختيار  في  الحرية  أيضاً  تعني  بل  فحسب،  العلم 

وثيق ببعض الحريات، كحرية الدين والاعتقاد وحرية التعبير وحرية الاجتماع )لتلقي العلم(  

 وحرية التجارة )بفتح مدارس تكوينية(. 
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والاقتصادية   السياسية  الحريات   Political, economic andوالاجتماعية  ثانياً: 

social freedoms 

هو الحق في التنظيم "الحق في   الحقوق السياسيةحرية المشاركة في الحياة السياسية:   -1

والمسيرات التجمعات  الجمعيات  -تنظيم  تكوين  في   -حق  والحق  النقابات  تشكيل  في  الحق 

الأحزاب -الإضراب وتشكيل  السياسية  المشاركة  في  المساواة - السياسية  الحق  في  الحق 

 وتقلد الوظائف. 

تندرج حرية تكوين الجمعيات والانضمام إليها في إطار تكملة    الحق في تنظيم التجمعات: -أ

الديمومة   بفكرة  الاجتماع  عن  يختلف  الجمعية  مفهوم  أنّ  إلّا  الاجتماع،  حرية  وتدعيم 

خلاف  وعلى  الجمعية،  تكوين  في  الأصل  باعتبارهما  في    والاستمرار  الظرفية  فكرة 

 .التجمعات والاجتماعات

الجمعيات:  -أ تكوين  أو    حرية  دائمة  منظمة  إنشاء  فكرة  على  الجمعيات  تكوين  حرية  تقوم 

 عن إرادة من ينشئها.  مستمرة تتمتع بشخصية معنوية مستقلة

السياسية: -ب والجمعيات  الأحزاب  تكوين  المجتمعات    يعتبر  تقوية  في  المؤثرة  العوامل  من 

ً الديمقراط وسياسيا واقتصادياً  اجتماعياً  وتوجيهها  الجمعيات  ،  ية  تكوين  حرية  وتشكل 

السياسية الأحزاب  إنشاء  عليه  يقوم  الذي  القانوني  الأساس  إليها  )دستور    والانضمام 

 . / أولاً وثانياً(39، صفحة م2005جمهورية العراق، 

القضاء:  -ج أمام  الافرررر  المساواة  جميررررع  يمررررارس  ان  التقاضرررري بمعنررررى  حررررق  راد 

او   الاصررررررل  بسرررررربب  بيررررررنهم  يفرررررررق  ان  برررررردون  المسرررررراواة،  قرررردم  علررررى 

والمراجعرررررة   الطعرررررن  حرررررق  للجميرررررع  يكررررررون  كمررررررا  اللررررررون،  او  الجررررررنس 

ررررره لا يمكرررررن ان يتحقرررررق الا بوجررررود قضرررراء امرررررام هيرررررأة اعلرررررى، وهرررررذا كل

، صفحة  2005)دستور جمهورية العراق،    2005مسررررتقل، وهذا ما نص عليه دسررررتور  

 . (19م

الاقتصادية والاجتماعية: العمل،    الحقوق والحريات  العمل، وحرية  في  الحق  تشمل  والتي 

 .وحق الملكية وحرية التجارة والصناعة

العمرل حرق لكرل العرراقيين بمرا    –اذ نرص الدسرتور علرى أنّ: "أولاً حق وحرية العمل:  ال -أ

 ً ثانيا كريمة،  حياة  لهم  علرى    –يضمن  العمرل  واصرحاب  العمرال  برين  العلاقة  القانون  ينظم 

ثالثرراً العدالررة الاجتماعيررة،  اقتصررادية مررع مراعرراة قواعررد  الدولررة حرر  –أسرس  ق تكفررل 

بقرانون"  إليهرا، ويرنظم ذلرك  المهنيرة، أو الانضمرام  النقابررات والاتحرادات  )دستور    تأسيس 

 . (22، صفحة م2005جمهورية العراق، 

وقد نص الدسرتور علرى هرذا الحرق علرى أنّ: "تكفرل الدولرة   حـق الملكيـة والاسـتثمار: -ب

المختلفرة، القطاعرات  فري  الاسرتثمارات  بقرانون"ويرنظ  تشرجيع  ذلرك  جمهورية    م  )دستور 

 . (26، صفحة م2005العراق، 

وقد نرص الدسرتور علرى أنً "أولاً )أ( الأسررة الحق في الرعاية الاجتماعية والصحية:   -ج

أسراس المجتمرع، وتحرافظ الدولررة علرى كيانهرا وقيمهرا الدينيررة والأخلاقية والوطنيرة، )ب(  

مومرررة والطفولرررة والشررريخوخة، وترعرررى النشء والشرررباب، تكفررل الدولرررة حمايرررة الأ

 ً للأولاد حق على والرديهم    -وتررروفر لهرررم الظرررروف المناسبة لتنمية ملكاتهم وقدراتهم، ثانيا

ولا   والرعاية،  الاحترام  في  اولادهم  على  حق  وللوالدين  والتعلريم،  والرعايرة  التربيرة  فري 

ال حرالات  فري  ً سيما  ثالثرا والشريخوخة،  والعجرز  الاقتصادي    –عروز  الاسرتغلال  يحظرر 
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 ً تمنع كل اشكال   –للأطفال بصرورة كافرة، وتتخرذ الدولرة الاجرراءات الكفيلرة بحمايتهم، رابعا

والمجتمرع" والمدرسرة  الاسررة  فري  والتعسرف  العراق،    العنرف  ،  2005)دستور جمهورية 

 . (29صفحة م

لكرل عراقري    –أولاً "  يرة الصرحية وهرذا مرا نرص عليره الدسرتور علرى أنّ أما بالنسبة الرعا

الوقاية   وسرائل  وتكفرل  العامرة،  بالصرحة  الدولرة  وتعنرى  الصرحية،  الرعايرة  فري  الحرق 

 ً للأفرراد والهيئرات    –والعلاج بإنشاء مختلف انواع المستشفيات والمؤسسرات الصرحية، ثانيرا

مستشررفيات الدولررة،   إنشرراء  مررن  وبإشررراف  خاصررة،  عررلاج  دور  أو  مستوصررفات  أو 

 . (31، صفحة م2005)دستور جمهورية العراق،  ويررنظم ذلررك بقرانون"

 المطلب الثاني 

 الشروط الواجب توافرها في التشريع المنظم للحقوق والحريات 

The conditions to be provided in regulated legislation of rights 

and freedoms 

أسباب  لعدة  يرجع  إنمّا  والحريات،  الحقوق  تنظيم  سلطة  العادي  المشرع  منح  إن 

منها: أن المشرع العادي لا يمكن بأي حال من الأحوال أن يعمل على التضييق من الحريات  

أن  عنه  الصادرة  القوانين  في  عادةً  ويحرص  الأمة،  إرادة  عن  المعبر  هو  كونه  العامة، 

للمو  تنظيم  يضمن  فإنّ  ذلك،  الى  إضافة  ويسر،  بسهولة  العامة  حرياتهم  ممارسة  اطنين 

إلى   الاستناد  وذلك من خلال  الحرية،  يعضد  أن  شانه  من  العامة  للحريات  العادي  المشرع 

الدفاع عنها، من جهة بغية  إليه  الميل  للمواطنين من  المجال  يفسح  لها  قانوني  ومن    .أساس 

الأسب  من  هنالك  فإنّ  أخرى  الحريات  جهة  بتنظيم  المشرع  انفراد  تقتضي  التي  العملية  اب 

العامة، ذلك أن سن التشريع يقتضي عادة اتخاذ العديد من الإجراءات من مناقشة وعلانية،  

تمثل بطبيعتها ضمانات فعالة للحريات العامة، ذلك أن تقييد الحريات العامة من قبل سلطة  

 ً من الدستور، انما يقلل من الافراط من فرض    محددة بعد اتباع عدة اجراءات موضوعة سلفا

تفق الفقه على أنّ المبدأ السائد   .( 11، صفحة  2005)عبد البر،    القيود على الحريات العامة

يتمثل   الدستورية،  العامة، والتي ورد النص عليها في النصوص  تنظيم الحريات  في عملية 

  حكام الدستورية المتعلقة بالحرياتويقع على عاتقه تنظيم وتفصيل الأ   بانفراد المشرع وحده

شروط ومنها: أن يقوم التشريع    في التشريع المنظم للحريات العامةالعامة، ويجب أن تتوافر  

المنظم للحرية على أسس من دعم الحرية وكفالتها )الفرع الأول(، أن يكون التشريع المنظم  

 للحرية مقرراً لضماناتها )الفرع الثاني(. 

 يستند التشريع المنظم للحريات العامة على أسُس من دعمها وكفالتها الفرع الأول: أن 

Organized legislation of public freedoms on basis of its support 

and efficacy 

أن   يجب  والفرد  السلطة  لكل من  الحرية  إطار ممارسة  يحدد  الذي  التشريع هو  إنّ 

الس مواجهة  في  الحرية  دعم  على  أسبابه  في  عليهايقوم  القضاء  أو  منها  الحد  لا  لئن  .  لطة 

المشرع   غير  تخاطب  ان  يمكن  لا  العامة،  بالحريات  المتعلقة  الدستورية  النصوص  كانت 

بذلك،   القيام  لغيره  يمكن  العامة، ولا  الحريات  تنظيم  في  لوحده  المختص  العادي، كونه هو 

الح دعم  من  أسس  على  التنظيم  عملية  في  يستند  أن  المشرع  على  دون  فإنّ  وكفالتها  رية 

 . (340، صفحة 1995)أبو الخير ع.،  الانتقاص منها أو هدرها 
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وكفالة   للحرية،  ضامناً  يكون  أن  للحرية،  المنظم  التشريع  في  الأصل  كان  واذا 

من   استثناء  يمثل  تنظيمها  خلال  من  عليها  القيود  فرض  فإنّ  الافراد،  قبل  من  ممارستها 

التشر ذلك  مثل  فإن  لذا  العام،  كافة الأصل  تجاه  وكفالتها  الحرية  إقرار  يفرض  أن  يجب  يع 

السلطات وبذات الوقت كفالة سلطة الضبط الاداري في تأدية وظيفتها لغرض المحافظة على  

تلك   قبل  من  التشريعية  الثغرات  استغلال  دون  حائررلاً  يقف  الذي  بالشكل  العام،  النظام 

و  التشريعية  الصياغة  حسن  من خلال  ذلك  ويتم  حماية  السلطات،  يمثل  ما  وهذا  رصانتها، 

، ذلك أن مجرد التنظيم  (15، صفحة  2004)عبد اللطيف،    للأفراد أيضاً من تسلط أجهزتها

التشريعي لإحدى الحريات العامة إنمّا يكون عديم الجدوى، وبدون فاعلية تذكر، مالم ترافقه 

 . (153، صفحة 1965)عطية،  نصوص تشريعية محددة لسلطات الضبط الإداري

القانوني،   الإلزام  الحرية صفة  أن يضفى على  المشرع  فإن على  ذلك،  إلى  إضافة 

للنصوص   صياغته  عند  الدستورية  للنصوص  القانونية  القيمة  فرض  خلال  من  وذلك 

التشريعية المنظمة للحرية، مع التقيد بالأساليب الضابطة خصوصاً، كما أن على المشرع أن  

ال للتصرفات  الحصانات  فرض  عدم  يتم  يضمن  والتي  الاداري،  الضبط  سلطة  من  صادرة 

اتخاذها بشكل ينتهك الحريات العامة أو المخالفة للضمانات القانونية لها، باعتبار أن وجود  

مثل تلك الحصانات قد يحول دون إثارة مسؤولية سلطة الضبط الإداري عن أفعالها الماسة  

،  1995)أبو الخير ع.،    قوق الافرادبالحريات وما يمكن أن يرتبه ذلك من آثار سلبية تجاه ح 

. وحتى يكون التشريع المنظم للحرية قائم على أسس من دعمها، فلا  (341-340الصفحات  

أو   الشكاوي  تقديم  لغرض  المختصة  الادارية  للجهة  الالتجاء  الافراد من  لحق  كفالته  بد من 

لأ والمخالفة  الإدارية  الجهات  تتخذها  التي  الإجراءات  بسبب  كما  التظلمات  القانون،  حكام 

يكون لهم الحق من اللجوء إلى القاضي المختص لإقامة الدعوى، بسبب المساس بالحريات  

العامة أو إهدارها من قبل سلطة الضبط الإداري، اذ يكون للقاضي المختص الكلمة الفصل  

 . (19، صفحة 2004)عبد اللطيف،  لفض النزاع الحاصل بصددها

الكافل لممارستها وذلك عبر فرض وإقرار ضمان  بحيث يصبح تنظيم الحرية هو  

سلطات   استغلال  من  للحد  وذلك  الأفراد،  اتجاه  الضبط  سلطة  ومنها  السلطة  اتجاه  الحرية 

الضبط للثغرات التشريعية عن طريق الدقة في الصياغة التي تقلل من هذه الثغرات من جهة  

وأ أخرى،  جهة  من  للحرية  المنظمة  النصوص  على  القوة  نفسه  وإصباغ  التشريع  يكون  ن 

انتهاك   فيها  يكون  التي  الإدارة  تصرفات  على  حصانة  أية  يفرض  لا  بأن  للحرية  ضامناً 

أن   يجب  كما  عليها،  خروجا  أو  للحرية  الضامنة  التشريعية  للحماية  مخالفة  أو  للحريات 

يتضمن التشريع دوما النصوص التي تكفل للمواطنين حقهم في الالتجاء إلى جهات الإدارة 

ضدب  والتظلمات  الضبطي  الشكاوى  للقانون  المخالفة  ع.،    إجراءاتها  الخير  ،  1995)أبو 

 . (340صفحة 

 أن يكون التشريع المنظم للحرية مقرراً لضماناتها الفرع الثاني: 

Organized legislation of public freedoms to be scheduled for its 

guarantees 

الم التشريع  يكون  أن  مررن  بررد  الحرية  لا  لضمانات  مقرراً  العامررة  للحريررات  نظم 

   :ويتحقق ذلك بتوافر الشروط التالية في التشريع المنظم للحرية وهي

المشروعية -1 أحكام  مع  للحرية  المنظم  التشريع  أن   :اتفاق  الضابط  بالتشريع  يفترض 

الحريات   تنظيم  صلاحية  الدستورية  النصوص  بموجب  المخولة  السلطة  من  صادراً  يكون 
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القانون( أو )وفق   العامة، اذ يرد النص عادة في النصوص المذكورة إما بعبارة )بناءً على 

لعام  الحالي  العراقي  الدستور  في  ورد  ما  المثال  سبيل  على  ذلك  ومن  القانون(،  أحكام 

2005( المادة  يجوز  15،  ولا  والحرية،  والأمن  الحياة  في  الحق  فرد  "لكل  أن:  منه،   )

،  2005)دستور جمهورية العراق،    وق او تقييدها إلا وفقاً للقانون…"الحرمان من هذه الحق 

م ) (15صفحة  والمادة  لأم  18،  او  عراقي  لأب  ولد  من  كل  عراقياً  "يعد  أنّه:  من  ثانياً(   /

. والمادة  /ثانياً(18، صفحة م 2005)دستور جمهورية العراق،    عراقية، وينظم ذلك بقانون"

رسة أي من الحقوق والحريات الواردة في هذا الدستور أو  ( من أنّه "لا يكون تقييد مما46)

أو   الحق  جوهر  التقييد  أو  التحديد  ذلك  يمس  لا  أن  على  عليه،  بناءً  أو  بقانون  إلا  تحديدها 

 . (46، صفحة م2005)دستور جمهورية العراق،   الحرية"

رياً  كما أنّه يجب أن يكون التشريع المنظم للحرية صادراً من السلطة المخولة دستو 

ما هو إلّا تطبيق صريح لمبدأ المشروعية أو سيادة القانون، القائم على وجوب احترام الحكام  

 . ( 14-13، الصفحات  1976)الجرف،  والمحكومين للقانون، والخضوع لسلطاته

التقاضي:  -2 لحق  للحرية  المنظم  التشريع  أساسية    كفالة  ضمانة  القضائية  الحماية  تمثل 

ل الأفراد  ممارسة  لسيادة  لكفالة  أساسية  ركائز  تمثل  إنمّا  الأخيرة  هذه  أنّ  ذلك  حرياتهم، 

القانون، الأمر الذي يوجب ضمان هذه الركائز لغرض أن تقف حائلاً دون إساءة استعمال  

السلطة، ويتحقق ذلك الضمان بأن يعهد إلى هيئة ذات طابع قضائي من أجل الرقابة للوقوف  

الدستو  للشرعية  الجميع  احترام  مدى  صفحة  2000)سرور،    ريةعلى  يكفل  ( 139،  أن   .

النص   تتضمن  لم  إذا  تكتمل جوانبها  الشرعية لا  التقاضي لأن  للحرية حق  المنظم  التشريع 

على كفالة حق التقاضي باعتباره صمام الأمان لحماية الحق من الاعتداء عليه فهو الضامن 

 . النهائي للحرية

ى قاضيه الطبيعي إذا تمَّ الاعتداء على  ويعُرّف حق التقاضي بأنّه: "لجوء الإنسان إل

عامة جهة  ام  فردا  أكان  سواء  المعتدي  هذا  صفة  كانت  مهما  حريته  انتهكت  أو    "حقه، 

يعتبر حق التقاضي من الحقوق الأساسية التي نصت عليها    ،(502، صفحة  1995)الحاج،  

المختلفة، الدول  والمكفولة    دساتير  المصونة  الحقوق  الذي عده من  العراقي  الدستور  ومنها 

للجميع، وذلك لما يمثله هذا الحق من ضمانة أصيلة للأفراد تمكنهم من استحصال حقوقهم  

وقطع   المنازعات  رفع  في  عنها،  الصادرة  والأحكام  القضائية  المنظومة  خلال  من 

فراد، من خلال حمايتها من التجاوز  ويبرز دور القضاء في حماية حريات الأ  ،الخصومات

)عبد الله،    الذي قد يقع من قبل السلطة التشريعية عن طريق الرقابة على دستورية القوانين 

وإنّ كفالرة التشرريع المنظرم للحريرات العامرة لحرق التقاضري يمثرل    .( 245، صفحة  2001

ون وحرياتهرم،  حقوقهرم  ممارسرة  عنرد  للأفراد  أساسرية  القاضري ضمانة  دور  لأهميرة  ظرراً 

فري حمايرة حقروق الأفرراد وحرياتهرم، فلقرد نصرت الدسراتير صراحرة علرى مبردأ استقلال  

، فقد أفرد المشرع الدستوري  2005القضراء وحياديتره. وفي أحكام الدستور العراقي لسنة  

( المادة  نصت  حيث  القضائية،  للسلطة  الثاني  الباب  من  الثالث  أنّ:    (87الفصل  على  منه 

وتصدر   ودرجاتها،  أنواعها  اختلاف  على  المحاكم  وتتولاها  مستقلة،  القضائية  "السلطة 

 . ( 84، صفحة م2005)دستور جمهورية العراق،  أحكامها وفقاً للقانون" 

يحاكم   ألاّ  يقتضي  إنما  العامة،  للحريات  المنظم  بالتشريع  التقاضي  حق  كفالة  إن 

ي أي امام القاضي الذي عينه القانون له، كما يقتضي أيضاً عدم  الفرد إلّا أمام قاضيه الطبيع

سلب الولاية العامة من المحاكم، وعدم انشاء محاكم استثنائية للنظر في الدعاوى، وكذلك فلا  
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للطرق   إلّا وفقاً  تنفيذها  المحاكم، بحيث لا يجوز عدم  بد من احترام  الأحكام الصادرة عن 

 ً  . (116، صفحة 1998)أحمد،   المحددة قانونا

أن يكون التشريع المنظم للحريات العامة مقرراً للجزاءات الواجب فرضها عند مخالفة   -3

 أحكامه 

أن تقرير الحريات العامة بنصوص دستورية صريحة، وتنظيمها من خلال تشريع  

يصدر لهذا الغرض، لا يمكن أن يكون كافياً لحماية الحريات العامة، ما لم تقترن بجزاءات 

ضها على من يخالف أحكامها، وذلك من خلال إثارة مسؤوليته عند الخروج على  يمكن فر

العامة  للحريات  الحامية  القانونية  صفحة  2002)محمود،    النصوص  أكانت  (39،  سواء   ،

تلك المسؤولية تأديبية أم جزائية، وما يمكن أن يرتبه ذلك الحد من الانتهاكات الحاصلة تجاه 

 . ( 15، صفحة 2004)عبد اللطيف،  الحريات العامة بهذا الصدد

مخالفة  على  توقع  التي  اللازمة  الجزاءات  للحرية  المنظم  التشريع  يقرر  أن  يجب 

القائم   تعريض  يتم  لها  وفقاً  التي  الإجراءات  بيان  التشريعي  النص  تضمين  أي  نصوصه، 

يدفع   ممّا  للمسؤولية،  القانوني  الإطار  خارج  بالحرية  المساس  إلى  الضبطي  كل  بالإجراء 

مسؤول قائم بالإجراءات الضبطية على مراقبة الإجراء الذي هو بصدد اتخاذه مع النصوص  

للحقوق   المقررة  الضمانات  بالاحترام  الاهتمام  زيادة  على  له  تحفيزاً  ذلك  وفي  القانونية، 

اتخاذ   على  القائمة  والجنائية  التأديبية  المسؤولية  تحكم  التي  القواعد  فإن  وبذلك  والحريات، 

أهمية الإجر تكتسي  الضبطية  للحريات    اءات  المنظمة  الأحكام  مخالفة  من  الحد  في  بالغة 

 . ( 116، صفحة 1998)أحمد،  والحقوق

 المبحث الثاني 

 الحدود الدستورية للسلطة التشريعية في تنظيم الحريات العامة 

Constitutional boundaries of legislature in organize the pubic 

freedoms 

الأصل في الحريات أنهّا تجد مكانها الطبيعي في الدستور إلّا أنّ الاعتبارات   إذا كان

العملية والقانونية قد تحول دون أن تتسع نصوص الدستور لتفصيلات تنظيم الحريات ولذلك  

يعهد الدستور للقانون بهذه المهمة، ولذلك إلى جانب الدستور يشكل القانون دعامة للحقوق  

ود  العامة  العامة.والحريات  للحريات  كمصدر  القانون  بموجب    ور  الحريات  تنظيم  ويعّد 

التشريع في حد ذاته ضمانة لحمايتها نظراً للشكليات والمراحل التي يمر بها صدور القانون  

وإمكانية  البرلمان  أمام  تعديلات عليه قبل صدوره    خاصة منها مناقشته بصفة علنية  إدخال 

القيو  فرض  في  الإفراط  من  يقلل  الحرياتمما  على  صفحة  1965)عطية،    د  وما    189، 

سنتناول في هذا المبحث سلطة المشرع في تنظيم الحريات العامة والتي تتراوح بين    . بعدها(

التقدير والتقييد، من خلال التطرق إلى الحالات التي تكون للسلطة التشريعية سلطة تقديرية  

ك  أخرى،  ناحية  من  عليها  ترد  التي  والقيود  ناحية  التشريعي  من  التنظيم  فعالية  سنتناول  ما 

العامة للحريات  ولحدود    كضمانة  العامة  للحريات  التشريع  لكفالة  إلى  التطرق  خلال  من 

 وبناءً على ما سبق سيتم تقسم هذا المبحث إلى مطلبين:   التنظيم التشريعي للحريات العامة.

 . التنظيم التشريعي للحرياتالمطلب الأول: 

 . التنظيم التشريعي للحريات حدود المطلب الثاني:  
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 المطلب الأول 

 التنظيم التشريعي للحريات 

Legislation of freedoms 

أنّ النصوص الدستورية إنمّا تكون كاشفة ومقررة للحريات العامة وغير منشأة لها،  

إحالة   دون  العامة  الحريات  تنظيم  لغرض  يتدخل  أن  العادي  للمشرع  يجوز  فلا  وبالتالي 

المشرع الدستوري، وأنّ قيام المشرع العادي بذلك التنظيم فهو أمر يرد على  صريحة له من  

قيام   دون  حائلاً  يقف  الذي  الأمر  للدساتير،  الفنية  للصياغة  ترجع  لأسباب  الأصل،  خلاف 

من   بذلك  له  صريح  تخويل  دون  مباشرة  قبله  من  العامة  الحريات  بتنظيم  العادي  المشرع 

أنّه   بادعاء  الدستوري،  إلى  المشرع  يؤدي  ذلك  بخلاف  والقول  العامة،  الارادة  عن  المعبر 

هدر فكرة الحماية الدستورية للحريات العامة من جهة، ومن جهة أخرى فإنّ القول بجواز  

تدخل المشرع العادي لتنظيم الحريات العامة دون احالة من المشرع الدستوري، إنمّا يؤدي  

المشرع تدخل  بإباحة  الدستوري  النص  فقدان  معناه،    الى  العامة،  للحريات  بتنظيمه  العادي 

وما يمكن أن يرتبه من أثر قانوني، بادعاء أن للمشرع العادي سلطة تقديرية في حالة عدم  

أم مقيدة   تقديرية  إذا كانت  وفيما  بذلك  الاحالة، وسلطة مقيدة في حالة الإحالة، كون سلطته 

لتزم المشرع في تنظيمه للحريات  ي   .(15، صفحة  2005)عبد البر،    يتعلق باستعمال السلطة

تلك   كانت  إذا  ما  بحسب  يختلف  الالتزام  هذا  لكن  الدستور،  يرسمها  التي  الحدود  العامة 

لتدخل   حاجة  دن  مباشرة  التنفيذ  واجبة  تكون  بحيث  بالتحديد،  تتميز  تقريرية  النصوص 

لدستور،  المشرع الذي يقتصر التزامه حيالها بعدم مصادرته للحرية المنصوص عليها في ا

أما إذا كانت النصوص القانونية توجيهية غير محددة بمضمونها توجه خطابها إلى المشرع  

إذا لم يفرض الدستور على المشرع    .وليس إلى الأفراد يكون للمشرع إزائها سلطة تقديرية 

قيوداً معينة، فإن المشرع يصبح لا يقيده سوى قيد قانوني هو عبارة عن مبدأ قانوني مقتضاه  

يملك سلطة    أن فيها  فالمشرع يصبح  بقانون،  منظمة  يسلب حرية كانت  أو  القانون  يلغى  لا 

تنظيمه   في  المشرع  على  الدستور  فرض  وإذا  الأول(،  )الفرع  الحرية  تنظيم  في  واسعة 

 للحرية، فإنّه يجب مراعاتها واحترامها وإلّا اعتبر القانون مخالفاً للدستور )الفرع الثاني(. 

 سلطة التقديرية للمشرع في تنظيم الحريات العامة الالفرع الأول: 

Discretionary of the legislature in organize the public freedoms 

الضمانة   الحماية في  الحماية، وتتمثل هذه  لكل حرية نصَّ عليها  يكفل  الدستور  إن 

للانتفاع   إنفاذها شرطا  يعتبر  التي  المواطنين  لحريات  الدستور  يكفلها  الصورة التي  بها في 

لها فعالاً  نطاقاً  الدستور  المشرع    .التي تصورها  يستهدفها  أن  يفترض  ذاتها  الضمانة  وهذه 

الحريات   هذه  بها  ينظم  التي  القانونية  النصوص  من خلال  وسائلها  تحقيق  على  يعمل  وأن 

ي  وشرط ذلك بطبيعة الحال أن يكون تنظيماً كافلاً، وأن يحيط بكل أجزائها التي لها شأن ف 

العملية  قيمتها  صفحة  1995)سالمان،    ضمان  بسلطة    .( 109،  للمشرع  الاعتراف  أن 

أمامه لإهدارها، وهو   واسعاً  الباب  يفتح  قد  العامة  الحريات  تنظيم  تقديرية مطلقة في مجال 

الوضع الذي عاجله الفقه والقضاء الدستوري حينما وضع بعض القيود على سلطة المشرع  

المجا هذا  في  مطلقةالتقديرية  تقديرية  سلطة  بها  توجد  لا  القانونية  الدولة  أن  منطلق  من    ل 

الحريات    . (109، صفحة  1995)سالمان،   بصدد  تقديرية  بسلطة  يتمتع  المشرع  أنَّ  حيث 

العامة المنصوص عليها في الدستور والتي يجب تنظيمها بقانون، وعلى المشرع عند ذلك  

الدستور، اوجبه  الذي  القصد  العامة    عدم الانحراف عن  والحريات  الحقوق  بكفالة  والمتمثل 
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العامة وعدم   الحريات  تنظيم  المشرع  يوجب على  الذي  الأمر  الموضوعية،  ضمن حدودها 

الحريات   تنظيم  تقديرية لغرض  قد منحه سلطة  الدستور  السلطة، كون  باستعمال  الانحراف 

ك، فإنّ التشريع في  العامة وليس تقييدها أو الانتقاص منها، ومتى ما خرج المشرع على ذل

التشريعية  السلطة  استعمال  في  بالانحراف  مشوباً  يكون  الحالة  هذه  ع.،    مثل  الخير  )أبو 

فالمشرع وهو يمارس سلطته التقديرية في تنظيم الحريات العامة يقع    . (57، صفحة  1995

أو   يفرغها من مضمونها  أن  أو  إهدارها  أو  الحريات  يتمثل في عدم حظر هذه  التزام  عليه 

يقيدها تقييداً واسعاً يجعل ممارستها صعبة وعسيرة، وهو الوضع الذي عاجله الفقه والقضاء 

الدستوري حينما وضع بعض القيود على سلطة المشرع التقديرية في هذا المجال من منطلق  

 . ( 80، صفحة 1961)عصفور،  أنّ الدولة القانونية لا توجد بها سلطة تقديرية مطلقة

قه أنّ المشرع العادي يتمتع بسلطة تقديرية عند تنظيمه للحرية  ويرى البعض من الف

كفالة  في  الدستوري  المشرع  قصد  عن  ينحرف  لا  أن  على  بذلك  مفوضاً  كونه  حال  في 

العامة. والحريات  بسلطة    الحقوق  يتمتع  العادي  المشرع  أن  السنهوري  الدكتور  ويرى 

بذلك مفوضاً  كونه  حالة  في  للحرية  تنظيمه  عند  قصد    تقديرية  عن  ينحرف  لا  أن  على 

العامة والحريات  الحقوق  كفالة  الدستوري في  .  (63، صفحة  1952)السنهوري،    المشرع 

وأوضح الدكتور السنهوري إلى أنّ المعيار الذي يمكن الاستناد إليه بهذا الصدد للوقوف عما 

التشريعية من عدمه، هو معيار موضوعي السلطة  باستعمال  انحرافاً  ليس    إذا كان هناك  و 

معياراً شخصياً، يقوم على الكشف عن النوايا الكامنة والتي اقترنت بالتشريع وقت صدوره،  

العام   للحق  انتقاص  بوجود  محض،  موضوعي  وجه  على  الوقوف  من  الاكتفاء  يمكن  اذ 

الدستور   قصد  التي  الغاية  يحقق  أن  يمكن  لا  بحيث  أطرافه،  من  تشريعياً،  تنظيمه  الواجب 

فعلى سبيل المثال أنّه لو صدر تشريع يفرض قيوداً    .( 52، صفحة  2011لد،  )خا  تحقيقها فيه 

التشريع  فإنّ  الصحافة،  حرية  أو  الرأي  حرية  يقيد  أو  الدينية  بالشعائر  القيام  حرية  على 

الصادر يكون منطوياً في مثل هذه الحالة على انحراف في استعمال السلطة التشريعية، على  

الصا التشريعات  أنّ  وليس  اعتبار  الحرية  تنظيم  لغرض  تكون  إنمّا  الحالة  هذه  في  درة 

ونحن نؤيده أن التسليم بذلك يؤدي إلى هدم    .( 75، صفحة  2005)عبد البر،    الانتقاص منها

المشرع لا   تفرض على سلطة  الحريات تعد قيوداً  أنّ  إذ  الحرية من أساسها  فكرة ضمانات 

 يمكن أن يتحلل منها أو يستبيحها.   

 ني: القيود التي ترد على سلطة المشرع في تنظيم الحريات العامة الفرع الثا

Restrictions on authority of the legislature in organize the public 

freedoms 

إن هنررراك حريرررات تكرررون مهمرررة تنظررريم ممارسرررتها مرررن اختصررراص المشررررع 

مهررا العررادي، حيررث يشررير الدسررتور فرري متنرره إلررى الحريررة ويررنص علررى ضرررورة تنظي 

ويجررد مبرردأ إحالررة الدسرراتير إلررى القررانون لتنظرريم الحقرروق والحريررات مسرروغاته بقررانون، 

باعتبررارات متعلقررة بررأن السررلطات فرري الدولررة تلتررزم برراحترام التشررريع بوصررفه النرراطق 

بالقاعرردة القانونيررة ولا يجرروز لهررا فرررض قيررود علررى الحريررات لرريس لهررا سررند مررن القررانون، 

أي التررزام قررانوني علررى الأفررراد إلّا إذا أجرراز التشررريع فضررلاً عررن أنرره لا يمكررن فرررض 

أنّ الدسررتور عنررد تنظيمرره للحريررات العامررة قررد  ذلررك بصررورة مباشرررة أو غيررر مباشرررة.

يفرررررض قيرررروداً معينررررة علررررى الحريررررات، فيجررررب علررررى المشرررررع العررررادي مراعاتهررررا 

ا عنررد عرردم  ة واحترامهررا، وإلّا اعتبررر القررانون معيبرراً لمخالفترره للدسررتور، أمررّ فرضرره لأيررّ
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أي أنَّ المشرررع قيررود، فررإنّ المشرررع أمامرره قيررد واحررد وهررو عرردم إلغرراء أو سررلب الحريررة. 

يتقيررد أثنرراء سررنّه للنصرروص الترري تررنظم الحريررات العامررة بالقواعررد الترري حررددها الدسررتور 

فرري ذلررك، كمررا يتقيررد بالمبررادئ العامررة الترري تسررتمد وجودهررا مررن وجررود الإنسرران وأدميترره، 

قضرراء بوجودهررا وبإلزامهررا للمشرررع بررالرغم مررن عرردم وجررود نررص فرري والترري اعترررف ال

وفرري الدسررتور العراقرري لعررام  .(184، صررفحة 2005)عبررد البررر،  الدسررتور يقضرري بررذلك

( منرره علررى أنّ: "لا يكررون تقييررد ممارسررة أي مررن 46، ورد الررنص فرري المررادة )2005

ون أو بنررراءً عليررره، الحقررروق والحريرررات الرررواردة فررري هرررذا الدسرررتور أو تحديررردها إلّا بقررران 

علرررى أن لا يمرررس ذلرررك التحديرررد أو التقييرررد جررروهر الحرررق أو الحريرررة"، إذ يلاحرررظ علرررى 

الررنص المررذكور بررأنّ الدسررتور العراقرري قررد أجرراز للمشرررع العررادي إمكانيررة تقييررد ممارسررة 

كافررة الحريررات الررواردة فرري الدسررتور دون اسررتثناء، علررى أن لا يرررد ذلررك التقييررد علررى 

 لعامررة، مررن دون أن يررتم تحديررد مررا يعررد جرروهراً للحريررة مررن عدمررهجرروهر الحريررات ا

وهرررذا يعنررري برررأنّ للمشررررع أن يفررروض الإدارة وضرررع  .(65، صرررفحة 2011)خالرررد، 

القيررود والحرردود علررى الحريررات العامررة علررى أن لا يمررس ذلررك جرروهر الحررق أو الحريررة 

هررري التررري وفررري ذلرررك خطرررر كبيرررر علرررى الحريرررات العامرررة للأفرررراد لاسررريما أنّ الإدارة 

سررتحدد )تحررت رقابررة القضرراء( فيمررا إذا كرران هررذا التنظرريم والتقييررد يمررس جرروهر الحررق أو 

ويرررى بعررض الفقهرراء بررأنّ التررزام المشرررع بالنصرروص الدسررتورية  الحريررة مررن عدمرره.

يختلررف بحسررب مررا إذا كانررت تلررك النصرروص تقريريررة أو توجيهيررة، فررإذا كانررت تقريريررة 

بررة التنفيررذ مباشرررة دون الحاجررة لترردخل المشرررع الررذي تتميررز بالتحديررد فإنهّررا تكررون واج 

يقتصررر التزامرره حيالهررا بعرردم مصررادرته للحريررة المنصرروص عليهررا فيرره، ومثررال  ذلررك 

كفالرررة حرررق التقاضررري للجميرررع، وإذا مرررا تررردخل المشررررع فرررإنّ سرررلطته تكرررون فررري ذلرررك 

ا إذا كانرررت النصررروص القانونيرررة  محررردودة ولا يسرررتطيع إصررردار قررروانين تخالفهرررا، أمرررّ

توجيهيررة غيرررر محرررددة بمضرررمونها وتوجررره خطابهررا إلرررى المشررررع ولررريس إلرررى الأفرررراد 

فيكررون للمشرررع ازاءهررا سررلطة تقديريررة واسررعة، ومثررال ذلررك مررا تررنص عليرره الدسرراتير مررن 

كفالررة الدولررة الحفرراظ علررى الطررابع الأصرريل للأسرررة، ومررا يتمثررل فيرره مررن قرريم وتقاليررد 

ن لا يسررتطيع المشرررع إصرردار تشررريع فيكررون مثررل هررذا الررنص بحاجررة إلررى تشررريع ولكرر 

)سرررور،  يخررالف هررذا الررنص باعترافرره بحقرروق العشرريقة وإلّا عررد التشررريع غيررر دسررتوري

ا سرربق بيانرره بررأنّ هنالررك تمييررزاً واضررحاً بررين تنظرريم  .(98، صررفحة 2000 ونخلررص ممررّ

الحقرروق والحريررات وبررين تقييرردها، ذلررك أنّ التفررويض الدسررتوري للمشرررع العررادي يبرريح 

ظيمهررا مررن خررلال بيرران كيفيررة ممارسررة الأفررراد لهررا بشرركل لا يتعررارض مررع حقرروق لرره تن 

ا تقييرررد  وحريرررات الآخررررين، وبشررررط عررردم الحظرررر المطلرررق لهرررا أو هررردرها كليرررا، أمرررّ

الحقررروق والحريرررات فأنررره أمرررر غيرررر مبررراح للمشررررع القيرررام بررره إلا فررري حررردود القواعرررد 

ه قررد يترتررب علررى تنظرريم المشرر  رع للحقرروق والحريررات تقييررداً الدسررتورية، بمعنررى آخررر أنررّ

للرربعض منهررا علررى ضرروء مررا ورد بالنصرروص الدسررتورية ووفقرراً لضرروابط موضرروعية 

ا يررتم لغرررض  وشرركلية، علررى اعتبررار إنّ تقييررد ممارسررة حقرروق الأفررراد وحريرراتهم إنمررّ

الحيلولرررة دون تعسرررفهم عنرررد ممارسرررتهم لهرررا بالشررركل الرررذي قرررد يلحرررق ضررررراً بحقررروق 

 ن.وحريات الأفراد الآخري 
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 المطلب الثاني 

 مدى فعالية التنظيم التشريعي كضمانة للحريات العامة 

The effectiveness of the legislation is legislative as a support for 

public freedoms 

يعُد الدستور هو القانون الأساسي الأعلى الذى يرسى القواعد والأصول التي يقوم  

الس ويحدد  الحكم،  نظام  والقيود  عليها  الحدود  ويضع  وظائفها  لها  ويرسم  العامة،  لطات 

ومن أهم    .الضابطة لنشاطها، ويقرر الحريات العامة، ويرتب الضمانات الأساسية لحمايتها

هذه الضمانات وجود قضاء دستوري، يحفظ علو الدستور وسموه، ويلزم كل سلطة حدودها  

تشريعي للحريات يعد أفضل ضمانة للتمتع  إنّ التنظيم ال  .الدستورية التي حددها الدستور لها

ضمانة فعّالة في توفير وتكريس هذه الحماية، وهو ما سنبرزه من    بها وحمايتها، مما يجعله

التنظيم   حدود  وكذا  الأول(،  )الفرع  للحريات  كضمانة  التشريع  أهمية  إلى  التطرق  خلال 

 التشريعي للحريات العامة )الفرع الثاني(. 

الأول:   للحريات    أهميةالفرع  كضمانة   The importance of theالتشريع 

legislation as a support for public freedoms 

النافذة،  القوانين  وفق  إقرارها  بتنظيم  العامة  للحريات  التشريع  كفالة  مفهوم  يتجلىّ 

ومقبول، وضمان   سلس  بشكل  الحريات  تلك  ممارسة  تعتمد  التي  والآليات  البرامج  ووضع 

الحريات بسن قوانين رادعة تعاقب كل من يقف بالضد من تطبيق هذه الحريات،  احترام تلك  

للفرد   ممارستها  والقوانين  الدستور  يتيح  التي  الحريات  من  بوصفها  بها  الإقرار  يرفض  أو 

هذه   .والجماعة على  العراق  في  والأعلى  الأسمى  القانون  بوصفه  الدستور  ينص  حين 

الفر إتاحة  على  يوجب  فإنّه  الحقوق،  الحريات  لتلك  القانونية  الممارسة  في  والفسحة  صة 

تتناسب  التي  والسياسية  الاجتماعية  الشروط  لتوفير  الدولة  القانوني على  الإلزام  عن  فضلاً 

الأفراد في ممارسة  فقط بحق  إقراراً  المذكورة  المادة  ولم يرد نص  الحريات،  بهذه  والتمتع 

الدول على  إلزاماً  وضع  إنمّا  الحريات  تلك  هذه  مثل  ممارسة  للأفراد  تتيح  أن  بكفالتها  ة 

الالتزام بكفالة هذه الحريات يجب أن يقترن بالإيمان    .(57، صفحة  2011)خالد،    الحريات

أن   والقضائية  والتنفيذية  التشريعية  السلطة  وعلى  الدولة،  قبل  من  الحريات  بتلك  الحقيقي 

تسعى كل سلطة وفق اختصاصها وضم الكفالة، وأن  تلك  بتجنيد  تنسجم مع  ن مجال عملها 

إنّ ممارسة الحريات يجسّد بشكل عملي المناخ    .كل الوسائل والسبل لاحترام تلك الحريات

وتدفع المجتمع،  في  عملياً  الديمقراطي  للتطبيق  لتطوير     الصحي  العملي  التطبيق  خطوات 

ريجية في  هذه المفاهيم بما يساند ويعزز المجتمع الحر والديمقراطي بشكل فاعل وفق آليّة تد

المتاحة  الوسائل  تلك الحريات بشتى  ثقافة  الجدل واسعاً حول مساحة هذه    نشر مفهوم  وثار 

يتم   ما  أيضاً  وغالباً  التنفيذية،  السلطات  قبل  من  عليها  التجاوز  يتم  ما  وغالباً  الحريات، 

لدستور  الالتفاف عليها أو إساءة فهمها وتفسيرها، غير أنّ قاعدة أساسية وقانونية أكد عليها ا

الدستور   احترام  ومنها  الحريات،  قضية  عليه  تقف  الذي  الأساسي  المرتكز  تكون  أن  يمكن 

الدولة قبل  من  وكفالتها  ممارستها  على ضمان  وحرصه  الحريات  ،  2012)ملوخية،    لتلك 

الرقابة  (84صفحة   بالمشرع لكن تحت  الحقوق والحريات منوط  .لاشك أن تحديد مضامين 

الدست  للقاضي  تنظيمه  المباشرة  وجاء  حرية  أو  حق  نطاق  من  المشرع  ما ضيق  فإذا  وري 

لرقابة القضاء الدستوري، ذلك أنّ الدستور يكفل لكل حق أو حرية نص   قاصراً كان محلاً 

في   الحماية  هذه  وتتمثل  النظرية،  معطياتها  من  وليس  العملية  جوانبها  من  الحماية  عليها 
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المواطن  لحقوق  الدستور  يكفلها  التي  شرطاً  الضمانة  إنفاذهما  يعتبر  والتي  وحرياتهم  ين 

لها. فاعلاً  نطاقاً  الدستور  التي تصورها  الصورة  في  بها  ذاتها هي    للانتفاع  الضمانة  وهذه 

النصوص   خلال  من  وسائلها  تحقيق  على  يعمل  وأن  المشرع،  يستهدفها  أن  يفترض  التي 

بط  ذلك  وشرط  الحريات،  وتلك  الحقوق  هذه  بها  ينظم  التي  يكون  القانونية  أن  الحال  بيعة 

مجالاتها الحيوية، وأن يحيط بكل أجزائها التي لها شأن في حماية     تنظيمها كافلاً لتنفسها في 

 . (119، صفحة 1995)سالمان،   وضمان التمتع بها على أوسع مدى قيمتها العملية 

 حدود التنظيم التشريعي للحريات العامة الفرع الثاني: 

The boundaries of legislative organization for public freedoms 

أهمل   أو  أغفل  بأن  أو منقوصاً  قاصراً  تنظيماً  الحريات  المشرع حرية من  إذا نظم 

القانونية التي لا يكتمل هذا التنظيم إلّا بها، كان ذلك إخلالاً بضماناتها   جانباً من النصوص 

ا عن طريق الرقابة القضائية  التي هيأها الدستور لها، وفى ذلك مخالفة للدستور يتعين قمعه

فقهاً   تسميته  على  اصطلح  التشريعي  التنظيم  في  القصور  هذا  القوانين،  دستورية  على 

"بالإغفال التشريعي". وهو مصطلح غير دقيق لأنّه يطلق على عدم التنظيم الجزئي والكلى،  

"قص هو  الأدق  والمصطلح  مطلق  لفظ  فهو  الموضوع.  لتنظيم  التشريعي  التدخل  ور  وعدم 

يتحقق القصور في التنظيم التشريعي الرذى يكون    . (76)الجرف، صفحة    التنظيم التشريعي"

بها   التي يختص  الموضوعرات  المشرع أحد  تناول  بأن  الدستوري  القضاء  للرقابة من  محلاً 

أن   عن  قاصراً  أو  مكتمل  غير  إهمرال  أو  عمد  عن  سواء  التنظيم،  هذا  يأتي  لكن  بالتنظيم، 

)سرور،    نبه بما يؤدى إلى الإخلال بالضمانة الدستورية للحق محل التنظيم يحيط بكافة جوا 

صفحة  2000 الدستوري    . (199،  القاضي  يراقبه  أن  يصح  الذي  التشريعي  الإغفال  وإن 

بين هذا الإغفال وبين   الفقه يخلط أحياناً  لها، إلا أن  العامة في أقصى مدى  للحريات  حماية 

 .الاختصاص، أو السكوت عن التنظيم بعض الأفكار الأخرى كالتسلب من 

إلى   الحريات  من  حرية  تنظيم  الدستور  يسند  عندما  الاختصاص  من  التسلب  يأتي 

السلطة التشريعية، ففي هذه الحالة يجب أن تتولى تنظيم هذا الموضوع عن طريق إصدار  

طها  تشريع ينظم هذه الحرية بصورة مباشرة أو يتولى على الأقل تنظيم أطرها العامة وخطو 

برمته   التنظيم وأحالته  التشريعية هذا  السلطة  تتولى  لم  فإذا  الرئيسية،  العريضة وعناصرها 

أمر   وهذا  مباشرته  الدستور  أناطها  اختصاص  من  تسلباً  يعد  هذا  فإنّ  التنفيذية  السلطة  إلى 

يأتي   لكن  الموضوع  تنظيم  المشرع  فيه  يتولى  الذي  التشريعي  الإغفال  لفكرة  تماماً  مغاير 

 .(202، صفحة 2000)سرور،  مه قاصراً وغير مكتمل جوانبه تنظي

وإيضاحاً لفكرة التسلب من الاختصاص، نجد أن حرية الانتقال تنخرط في مصاف  

الحرية الشخصية من بعض   إنما يجرد  تقييدها دون مقتض مشروع،  العامة، وأن  الحريات 

إل النص  بهذا  الدستور  عهد  وقد  بنيانها؛  ويقوّض صحيح  التشريعية  خصائصها،  السلطة  ى 

دون غيرها بتقدير هذا المقتضى، ولازم ذلك، أن يكون تعيين شروط إصدار وثيقة السفر بيد  

هذه السلطة، والأصل فيها هو المنح، استصحابا لأصل الحرية في الانتقال؛ والاستثناء هو  

ه القانون بذلك  المنع؛ وأن المنع من التنقل لا يملكره إلا قاض، أو عضو نيابة عامة، يعهد إلي 

التنفيذية السلطة  تدخل من  بالتشريع في    .دون  التدخل  أو عدم  تنظيم مسألة ما  السكوت عن 

موضوع معين هو ما يسميه الفقه بالإغفال الكلي ويخضعونه في بعض النظم لرقابة القاضي 

 الدستوري بمعالجات مختلفة. 
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المشرع تنظيمه إلى ذات يرد الفقه في غالبته أساس الرقابة القضائية على ما أغفل  

الأساس الذي تقوم عليه فكرة رقابة دستورية القوانين ألا وهي فكرة "سمو الدستور" والذي  

من مقتضاه تسمو قواعد الدستور وأحكامه على ما عداها من قواعد دخل الدولة وهي قواعد  

بالتشريع لحماية م  إيجابية  التزامات  المشرع  وضوعات  قانونية آمرة وملزمة وتفرض على 

فضلاً عن أن كل مخالفة    . ( 64، صفحة  2011)خالد،    دستورية كموضوع الحريات العامة 

القضاء  كان  إذا  وأنّه  قمعها  يتعين  قصد  بغير  ارتكبها  أم  المشرع  تعمدها  سواء  للدستور، 

الدستوري يراقب النشاط الإيجابي للبرلمان ويهدر التشريع المخالف للدستور فمن باب أولى  

يراقب الإغفال التشريعي أو التنظيم غير المتكامل إذا كان من شأنه أن يتضمن  يستطيع أن  

للقانون   الدولة  سلطات  جميع  تكفل خضوع  القانونية  الدولة  فكرة  أن  كما  دستورية،  مخالفة 

   سواء في تصرفاتها الإيجابية أو السلبية التي تشكل مخالفة دستورية

 .(56، صفحة 1965)عطية،                                                                  

تبنررت بعررض الررنظم صررراحة الرقابررة علررى الإغفررال التشررريعي المجرررد، كمررا 

اعترررف القضرراء الدسررتوري بحقرره فرري رقابررة الإغفررال التشررريعي رغررم غيرراب الررنص 

وقررد اختلفررت الررنظم الدسررتورية المختلفررة فرري كيفيررة معالجتهررا لمشرركلة  .الصررريح عليهررا

ل المشرررع تنظرريم بعررض الموضرروعات أو بعررض جوانبهررا سررواء كرران هررذا الإغفررال إغفررا

 ً .وتعتبرررر مشررركلة كيفيرررة معالجرررة (124، صرررفحة 2013)أبرررو العينرررين،  كليررراً أم جزئيرررا

الإغفررال التشررريعي أهررم نقرراط البحررث فرري رقابررة الإغفررال لأنهررا تطرررح بصررورة مباشرررة 

ة وحررردود الرقابرررة وهرررل يحرررل طبيعرررة العلاقرررة برررين جهرررة الرقابرررة والسرررلطة التشرررريعي 

القاضرري الدسررتوري محررل المشرررع عنررد قيامرره برقابررة الإغفررال خاصررة فرري حالررة الإغفررال 

الكلررري أو السررركوت ومرررا هررري الوسرررائل الفنيرررة التررري يسرررتطيع عرررن طريقهرررا أن يراقرررب 

 .قاضي الدستورية مسألة الإغفال التشريعي دون أن يتجاوز حدود وظيفته

 Conclusionالخاتمة  

وظيفته    نستنتج ممارسة  إطار  في  المشرع  أن  اعلاه،  تقديمه  تم  ما  خلال  من 

التشريعية أي سن النصوص القانونية التي تنظم الحريات، يضع صوب عينيه الضوابط التي  

أو   التقييد  بعناصر  منها  تعلق  ما  سواء  أو ضمنا،  عليها صراحة  ونص  الدستور  له  حددها 

النتائج والتوصيات الخاصة بالدراسة سنوردها وفقاً   وقد توصلنا في الختام لجملة من  .التقدير

 للآتي: 

 Resultsأولاً: النتائج  

وطنية   -1 والتنظيمية،  القانونية  القواعد  مجموعة  هو  العامة  للحريات  القانوني  النظام  إن 

ودولية، التي توضح لنا طرق ممارسة الحريات العامة بما تتلاءم مع النظام الاجتماعي العام  

المجتمع.   وممارسة  في  لتنظيم  اللازمة  والشروط  والضوابط  والقواعد  الحدود  يتضمن  كما 

التشريعية   السلطة  تقرر وتحدد بطريقة مسبقة وتفصيلية من طرف  أن  التي يجب  الحريات 

 .في الدولة

لا يوجد نص في متن الدستور العراقي يجعل من الحريات العامة تتبوأ ذات الأهمية من   -2

أن  .  يعتها أو نوعها لا يمكن حصر الحريات بنصوص محددةالحماية بصرف النظر عن طب

ما يذكره المشرع الدستوري من حقوق وحريات هو على سبيل المثال، ولا يعني عدم النص  

 . على حريات أخرى أن المشرع الدستوري لا يكفل حمايتها
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  ( من الدستور العراقي، يفهم ان المشرع الدستوري قد46من خلال ما جاء في المادة ) -3

في   فيه،  الواردة  والحريات  الحقوق  من  أي  ممارسة  تقييد  في  الحق  التنفيذية  السلطة  منح 

 .الوقت الذي يجب أن لا يملك الحق في ذلك سوى ممثل الإرادة العامة وهو الشعب

 Recommendations ثانياً: التوصيات 

أن -1 على  الدستور  يشدد  أن  يجب  العامة،  للحريات  الكافية  الحماية  تحقيق  جميع    لأجل 

حقوق وحريات الأفراد المدنية والثقافية والاقتصادية والسياسية والاجتماعية تتمتع بالحماية  

بنفس   تتمتع  الحقوق  جميع  أن  على  الدستور  في  النص  خلال  من  للتجزئة  قابلة  غير  وهي 

المساواة. وهذا  الدستور، وتكون فيه مكفولة وقابلة للإعمال على قدم  الحماية في  القدر من 

الدستوري  سيع المشرع  المتساوي لجميع حقوق وحريات الافراد. لذلك نوصي  كس الوضع 

 بالنص على مفهوم عدم التجزئة للحقوق والحريات العامة. 

الى تحديد   -2 لابد ان يتوافر في التشريع المنظم للحرية والضابط لحدودها والهادف أساساً 

 امة لحماية الحريات. إطار العمل والممارسة لكل من السلطة والفرد الشروط اله

3- ( المادة  رفع  الدستوري على  المشرع  العامة  46نوصي  للحريات  الدستور صيانة  ( من 

 وتحقيقا لمفهوم دولة القانون في العراق. 
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Abstract: 

Public rights and freedoms are considered among the important 

topics that the state must provide and protect for every citizen living 

within this state. Therefore, the constitutions of these states must 

include rights and freedoms according to a precise legal organization 

in order to facilitate the human exercise of his basic rights freely and 

without restriction that harms him. 

Therefore, the legislator must organize public liberties on the 

basis of guaranteeing these rights, and accordingly we find a 

relationship between the legislative authority and public liberties in 

terms of how to organize them and determine their scope, in order to 

achieve the public interest. 

Keywords: The legislature's authority, rights and public freedoms, 

constitution of Iraq. 
 

 


