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قرار   الاستحقاق القانوني والمالي للترفيع الوظيفي في ظل مقال مراجعة موضوع )

 (2023موظفين/ تمييز/  ،822المحكمة الإدارية العليا رقم 

 م.م. كرار مجيد حسين عيدان

 الجامعة التقنية الوسطى  رئاسة

karrar_majeed@mtu.edu.iq 

 

 مقدمة:

( باالعن  موظفي وزارة التربية  أحد لمدعي )قيام ا  أعلاه فيلخص وقائع الدعوى الصادر فيها القرار  تت        

بقرار وزارة التربية السلبي المتمثل فاي اممتاااع عا  بةاباة  لباص فاي  ار    ام محكمة قضاء الموظفي ام

دعاواه وانتها  المحكماة المارةورة الاا بةاباة  امساتحقا، ص اعتباارا  ما  تاار   مستحقاتص المالية بند ترفينا

المدعا عليص بصر    بلزام( المتضم   5/2/2023)والمؤرخ في    (2022م//2489)وب دار قرارها بالندد  

 امستحقا،.مستحقاتص المالية م  تار   

معالباا نقضاص تمييزا  اماام المحكماة اادار اة النلياا   المحكمة اعلاهبقرار    التربية(  )وزارة ن  المدعا عليص  

 :  بالآتي (6/2023/  1)الصادر بتار    تمثل قرارها والتي

لمدة القانونياة فقارر العن  التمييزي مقدم ضم  ا) لدى التدقيق والمداولة م  المحكمة اادار ة النليا وةد ان  

وذلا  من المادعي ولدى ععف الاظر علا الحكم المميز وةد انص غير  حيح ومخالف للقاانون    قبولص شكلا  

ااداري المارقم ... فاي  بااممر)المميز عليص (  عن  باممتااع ع   ر  مستحقاتص بأثر رةني بند ترفيناص  

م  مدرس اقدم في الدرةة الثالثة الا مدرس اقادم ثااني فاي الدرةاة الثانياة اعتباارا  ما  تاار     2/8/2021

بالزام المادعا علياص  وان محكمة قضاء الموظفي  أ درت قرارها محل التمييز  15/3/2020امستحقا، في  

ان ترفيع الموظف  وقد محظ  المحكمة اادار ة النليا باحتساب تل  المستحقات اعتبارا  م  تار   امستحقا،

 قتضي تحقق الشرو  الماصوص عليها قانونا  وم  بياها توفر الدرةة الشاغرة وان وةود التخصيص المالي 

للناوان المرفع اليص  ستلزم وةود الدرةة الشااغرة ابتاداءا  وما  ثام م  مكا  ترتيا  اثاار مالياة علاا درةاة 

انف الرةر ولم  باشر في عاوانص الجد د  باممروظيفية لم تك  موةودة وان المدعي قد ترفع الا الدرةة الثانية  

 دوره وان الترفيع قد ةرى نتيجة الحر  وامحداث وما  ثام فالا سااد لمعالبتاص بالمساتحقات   ام م  تار  

امستحقا، ما دام لم  شغل الدرةة التي ةرى ترفينص اليها قبل  دور اممر بالترفيع وحيث  اعتبارا م  تار  

ان محكمة قضاء الموظفي  قض  بخلا  ذل  لرا قرر نقض الحكم المميز وحيث ان موضوع الدعوى  الح 

 للفصل فيص قررت المحكمة اادار ة النليا رد دعوى المدعي لندم وةود ساد لها م  القانون ...(.

ي علاقتاص بااادارة علاقاة الموظاف الناام فا  الفقاص والقضااء اادار اي  هاو ان   ما استقر عليصابتداءا  ان        

أي القواني  وامنظمة والتنليمات التي تول  تاظيم واةبات الموظاف    حكمها الاظام القانوني للوظيفة  تاظيمية
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والري  ند م  ابرز ادواتها الهامة فاي تيساير الماوارد    ز تل  الحقو، هو الترفيع الوظيفيوم  ابر   وحقوقص  

وان    (1)مرةازه الاوظيفي وامةتمااعي والماالي  بارتقائص فاي سالم الوظيفاة وتحساي   البشر ة وتثمياص وتسمح

وتمييازه عا    فهوم امستحقا، القانوني للترفيعحول م  ا هرا القرار تمس هرا الحق وتدورااشكالية التي  ثيره

ااداري باالترفيع القارار  ا اداربتأخر ااةاراءات اادار اة اللازماة  ومدى تأثر امخير  ا، الماليامستحق

ا سااتااول ذلا  وم  اةل التنليق علا القرار مدار البحث ومااقشة ااشكالية التاي  ثيرها   رغم توفر شرو ص

 : في المعال  امتية

 مفهوم امستحقا، القانوني للترفيع في ضوء قرار المحكمة والقانون  امول:المعل   

 المعل  الثاني: مفهوم امستحقا، المالي للترفيع في ضوء قرار المحكمة والقانون

 المطلب الأول

 مفهوم الاستحقاق القانوني للترفيع في ضوء قرار المحكمة والقانون 

م  موضع اماا بشاكل ضاماي ما    أةثران القانون النراقي تااول مفهوم امستحقا، القانوني للترفيع في        

المندل فاي  1960لساة  24فقد نص قانون الخدمة المدنية رقم    راحة خلال ااشارة الا تحقق شرو ص او  

 : ةة التي تلي درةتص الوظيفية بشر ترفيع الموظف الا الدر )) جوز( علا انص 1( الفقرة )19المادة )

 وةود وظيفة شاغرة تنادل او تفو، الوظيفة المراد ترفينص اليها  .أ

 الخدمة النامة وبتو ية وزارتص..ثبوت مقدرتص علا اشغال الوظيفة وتفوقص علا غيره بقااعة مجلس   .ب 

 .(2القانون(( )ةاا اةمال المدة المبياة في الجدول الوارد في المادة الثالثة م  هرا   .ج

المنادل بمفهاوم مقاارب باصاص فاي  2008لساة  22وقد ةاء قانون روات  موظفي الدولة والقعاع النام رقم 

   امتية:للترفيع توافر الشرو   )) شتر / ثانيا ( علا 6المادة )

 للدائرة.وةود وظيفة شاغرة في الدرةة امعلا لدرةتص ضم  الملاك الوظيفي  .أ

 اةمال المدة المقررة للترفيع الماصوص عليها في الجدول الملحق بهرا القانون. .ب 

 الوظيفة المرشح للترفيع اليها  مشغالان  كون الموظف مستوفيا  للشرو  والمؤهلات المعلوبة  .ج

ثبوت قدرة وةفاءة الموظاف علاا اشاغال الوظيفاة الماراد ترفيناص اليهاا بتو اية ما  رئيساص المباشار  . د 

 .(3) ((ومصادقة الرئيس امعلا

لسااة  (1216التشار ني رقام ) تنليمات تساهيل تافيار القارار  1978لساة    8رقم    يمات ةما حددت التنل        

بامساتحقا، القاانوني للترفياع   )) قصاد ( ماها باصاها  2مفهوم امستحقا، القانوني للترفيع في المادة )  1978

اةمال الموظف المدة المشتر ة للترفيع سواء اةان ذل  ع   ر ق الخدماة بالدرةاة امخيارة ام بفضاافة مادة 

 

مجلااة ةامنااة   بحااث ماشااور  ترفيع الموظااف فااي ظاال تناادد التشاار نات النراقيااة  محمد احمد رحيل  افتخار رشيد خليل  (1)

 .430ص  2016  اذار 29عدد   3مجلد    (8الساة )  تكر   للحقو،

 2/6/1960( في 300بالندد )ماشور في ةر دة الوقائع النراقية الرسمية  (2(

 .12/5/2008( في 4074)بالندد في ةر دة الوقائع النراقية الرسمية   ر( ماشو3(
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سبق وان احتسب  لص وفقا  لما  ستحقص اساتاادا  الاا قارارات مجلاس قياادة الثاورة او قاواني  وأنظماة وقواعاد 

 .(1) ...(تاظم الترفيع المو ا بفةرائصالخدمة التي 

فاي تحقاق عاد استقراء قرار المحكمة محل التنليق نجد انص حصر مفهوم امستحقا، القاانوني للترفياع  و       

وهاو اممار الاري اساتقر علياص    الشرو  الماصوص عليها قانونا  وم  بياها توفر الدرةة الوظيفياة الشااغرة

فقد ذهبا  المحكماة اادار اة النلياا فاي قارار لهاا )... وحياث ان    واةدت عليص في قراراتص السابقة    المحكمة

عار    2008( لسااة  22( م  قاانون رواتا  ماوظفي الدولاة والقعااع الناام رقام )6الباد)اوم ( م  المادة )

الترفيع بانص )هو انتقال الموظف م  الوظيفة التي  شغلها الا وظيفة تقاع فاي الدرةاة امعلاا التالياة لدرةتاص 

ةما ان الباد )ثانيا ( م  المادة المرةورة انفا  حدد شرو  الترفيع وماها اةماال    مباشرة ضم  تدرةص الوظيفي(

وحياث ان  لا  الممياز   المدة المقررة للترفياع الماصاوص عليهاا فاي الجادول الملحاق  بالقاانون المارةور 

)المدعي( ترفينص اةثر م  درةة وظيفية في ضوء خدمتص وشهادتص النلمية  خالف امحكام القانونية المارةورة 

 . (2) انفا ... (

ترفيع الموظف م  الوظيفة التي  شغلها الا الوظيفاة التاي  انوفي قرار اخر  لها ذهب  المحكمة الا )         

( ما    6تقع في الدرةة امعلا التالية لدرةتص مباشرة محكوم بتوافر الشرو  الماصاوص عليهاا فاي الماادة )

وما  بياهاا تاوافر الدرةاة الشااغرة ضام    2008لسااة    22قانون روات  موظفي الدولة والقعاع النام رقم  

الوظيفاة المرشاح لهاا   مشاغالالملاك الوظيفي للدائرة بااضافة الا اساتفائص الشارو  والماؤهلات المعلوباة  

وحيث ان المدعية تنمل موظفة    واثبات مقدرة وةفاءة بتو ية م  الرئيس المباشر ومصادقة الرئيس امعلا

علا ملاك د وان الرقابة المالية وهو م  الهيئات المتخصصة في الجان  الرقاابي و تعلا  لترفياع الموظاف 

وحياث ان  المرشح لهاا    مقدرتص وةفاءتص علا اشغال الدرةة  مثبات فيها اةتيازه للدورات التي  قيمها الد وان  

المدعية لم  ثب  اشتراةها في تل  الدورات وم  ثم  كون امتااع المدعا عليص م  ترفينهاا الاا الدرةاة التاي 

 .(3) تلي درةتها  ستاد الا أسباب قانونية..(

ممثلا  بالمحكمة اادار ة النلياا بماا  الاصوص القانونية وقرارات القضاء ااداري التمييزي تقدم فانمما         

فاء الشرو  استي م  تار  للترفيع  بامستحقا، القانوني  علا التقر ر   ةرت  في ذل  قرار المحكمة مدار البحث 

 .الماصوص عليها قانونا

 

 

 

متااا   علااا الموقااع املكترونااي الرساامي    11/6/1978( في 2681ماشورة في ةر دة الوقائع النراقية الرسمية بالندد )  (1(

sjc-https://iraqld.e-لقاعااااااااااااااااادة التشااااااااااااااااار نات النراقياااااااااااااااااة علاااااااااااااااااا الاااااااااااااااااراب  :       )

23552&SC=&BookID=1services.iq/LoadLawBook.aspx?page=( تار   الدخول )30/11/2024) 

لفتااة هاماال  عاا :نقاالا     (7/5/2014فااي  2013/قضاااء مااوظفي  /تمييااز/ 301 اظر: قرار المحكمة اادار ة النليا رقم )(  2(

 300ص  2019  بيروت  دار الساهوري  1ج  النلياقضاء المحكمة اادار ة  م   النجيلي

لفتااة هاماال  ع :نقلا     (16/3/2017في  2016تمييز /  –قضاء الموظفي   /840)(  اظر: قرار المحكمة اادار ة النليا رقم  3(

 432ص  2ج  المصدر السابق  النجيلي

https://iraqld.e-sjc-services.iq/LoadLawBook.aspx?page=1&SC=&BookID=23552
https://iraqld.e-sjc-services.iq/LoadLawBook.aspx?page=1&SC=&BookID=23552
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 المطلب الثاني

 الاستحقاق المالي للترفيع في ضوء قرار المحكمة والقانون مفهوم 

نحاو   اتجاهاصفم  الملاحظ     وعاد استقراء قرار المحكمة موضوع التنليق  اما امستحقا، المالي للترفيع       

تار   ص م   وتحقق  بامستحقا، القانونيفيص    رففي الوق  الري اق   للترفيع  التمييز بياص وبي  امستحقا، القانوني

بصادور اممار ااداري ولايس  لترفياعرب   ر  المستحقات المالية المترتبة علا ا   توفر الشرو  القانونية

قبال ذلا  وان الموظاف لام  باشار فاي   م  تار   استحقاقص علا أساس ان الدرةة الوظيفية لام تكا  موةاودة

بالترفيع وبالتالي وحس  قرار المحكمة م ساد قانوني ما    عاوانص الجد د ام م  تار    دور اممر ااداري

معالبة الموظف لمستحقات الترفيع م  تار   امستحقا، ما دام لم  شغل الدرةة التي ةرى ترفينص اليهاا قبال 

    دور اممر بالترفيع.

م  تار    دوره بمناا  ه م  القرارات اادار ة  ند نافر واذا ةان ام ل النام نفاذ قرار الترفيع ةغير        

وم  ثم فهو  اتج اثره فورا  م  حياث  تقاد م الموظاف الاا الدرةاة    ري اثره علا المستقبل دون الماضي س

الوظيفياة المرفاع  التالية لدرةتص مباشرة و ترت  عليص بانص  قرر لص الحق في تقاضاي الراتا  المقارر للدرةاة

ام   وبالتالي فان امستحقا، المالي للأثار المترتبة علا الترفيع  كون نافرا م  تاار    ادور اممار    (1)اليها

نجاد انهاا امستحقا، المالي بصورة مباشرة او ضماية    لا الاصوص القانونية التي تااول  ا  عاد الرةوعانص و

التاأخير الاااةم عا  خعاأ  عدم تحمل الموظف المستحق للترفيعو امستحقا،تؤةد علا نفاذ الترفيع م  تار   

ةما لو ةان الموظف مناقبا  بنقوبة انضبا ية توة  تأخير    اتها مالم  ك  لص دور في التأخيراادارة او بةراء

لسااة  22( الباد ) ثانيا ( م  قانون روات  موظفي الدولة والقعااع الناام رقام 7وهرا ما أةدتص المادة )   ترفينص

 صدر قرار الترفيع م  الوز ر المختص أو رئيس الجهة غير المرتبعة بوزارة  المندل باصها علا )  2008

  ك  للموظف دور في تأخير ترفينص( و كون الترفيع نافرا  م  تار   امستحقا، بن لم

( مااص علاا )  نتبار ترفياع فاي البااد )اوم    1978( لسااة  1216ةما ناص القارار التشار ني المارقم )        

ولام  كا  هاالا  فاي    ك  للموظف دور في تأخير ترفينص اذا لم  فرا  م  تار   استحقاقص القانونينا   الموظف

وقاد بياا  تنليماات   (2) فاي موعاده المقارر(  رفينة حول دون  ظل قواني  وأنظمة وقواعد الخدمة المدنية ما  

ساتهد   )... ( علاا ان القارار المارةور 1ة )الماد في  1978( لساة 8تسهيل تافير القرار المرةور  المرقمة )

اساسا  ان  اال الموظفون المستحقون للترفيع ترفينهم القانوني في موعده المقرر دونما تأخير  الما ان تاأخير 

 

  نشاارباالا دار    وفرنسااا(مقارنااة بااي  مصاار  )دراسااةالحما ااة الدسااتور ة للموظااف النااام    فتحي محمد حساااني   د( د. محم1(

  1977 دون دار نشر   2   مقارنة دراسة)النام نظام الناملي  في الحكومة والقعاع    امامشفيق  ؛  446ص     1997   القاهرة

ةامنة الكوفة / ةلية   رسالة ماةستير   مقارنة(الموظف النام )دراسة  التاظيم القانوني لترفيع  بسماعيل؛ حس  ةابر   446ص

 91ص  2014  القانون

متااا  علااا الموقااع املكترونااي الرساامي لقاعاادة    (2/10/1978( فااي )2675ماشور في ةر دة الوقائع النراقية بالناادد )(  2(

sjc-https://iraqld.e-التشااااااااااااااااااااااااار نات النراقياااااااااااااااااااااااااة علاااااااااااااااااااااااااا الاااااااااااااااااااااااااراب  : )

23474&SC=&BookID=1services.iq/LoadLawBook.aspx?page=( تار   الدخول )1/12/2024) 

https://iraqld.e-sjc-services.iq/LoadLawBook.aspx?page=1&SC=&BookID=23474
https://iraqld.e-sjc-services.iq/LoadLawBook.aspx?page=1&SC=&BookID=23474
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ترفينهم لم  ك  بسب  تقصير  نود اليهم ولم  ك  هااك ما  حول دون نيلهم الترفياع فاي موعاده المقارر  بقاا  

 ظم ذل  الترفيع(لقواني  وأنظمة وقواعد الخدمة الاافرة التي تا

 كون استحقا، الترفيع والز اادة السااو ة علا )اوم ( )  1980( لساة  452ةما نص القرار التشر ني )         

القعاع امشتراةي والقعاع المختل  في اليوم امول م  الشاهر الاري  ساتحق  وماشأةوالنلاوة لماتسبي الدولة 

 ؟(1) ماحها(م  هره الز ادات في حالة بقرار  أ افيص الماتس  

تؤةد علاا  2008لساة  22( م  القانون رقم 7فجميع الاصوص القانونية سيما الباد ) ثانيا ( م  المادة )       

بغاض الاظار عا  تاار    ادور اممار باالترفيع وعادم   م  تار   استحقاقص أي توفر شرو صنفاذ ة الترفيع  

مماا  شاكل اساتثااء علاا القاعادة    وتأخرهاا    ولجان الترفيناات تحمل الموظف للإةراءات الروتياية للإدارة  

وام ةان المشرع سك  ع  منالجاة الموضاوع واةتفاا بترةاص للقواعاد الناماة التاي تحكام القارارات النامة  

( م  قانون رواتا  ماوظفي الدولاة والقعااع الناام 6المادة )واذا ةان        وعدم سر انها بأثر رةنياادار ة  

باصها ) ... هاو انتقاال الموظاف ما   عرف  الترفيعالمندل في الباد )اوم ( ماها تنر فا   2008لساة   22رقم  

 ام ان   (لدرةتص مباشرة ضم  تدرةص الوظيفيالوظيفة التي  شغلها الا وظيفة تقع في الدرةة امعلا التالية  

وما  عااوان   ةاة وظيفياة الاا درةاة وظيفياة أعلااما  در  هو انتقال قانوني وو افي  هاا  الوظيفي  امنتقال

لها الاا وليس انتقام  فنليا  أي انتقال الموظف م  الوظيفاة التاي  شاغ    لصوظيفي الا عاوان وظيفي اعلا تاليا  

او الترقياة  امنتقاال الفنلاي من ما سار علياص النار  ااداري فاي النارا، ان    وظيفة اعلا او ماص  اعلا

 اوالقادرة والكفااءة    علا وفق أساس منيااة ماهاا امقدمياة او  بنبارة اد، انما  خضع للسلعة التقد ر ة للإدارة

 .(2) الجمع بي  هره امسس

 واخيرا  م بد ما  ااشاارة الاا ان نفااذ الترفياع وسار ان اثااره المالياة ما  تاار   امساتحقا، القاانوني       

بصر  الاظر ع  تار    دور اممر ااداري وعدم تحملص لحامت التأخير التي ترةاع الاا اادارة ولجاان 

م  شانص  ضم  حقو، الموظاف الناام و حفازه علاا المز اد ما  امةتهااد فاي مجاال عملاص  وأداء     الترفيع  

واةباتص علا اةمل وةص بما  حقق السير الماتظم للمرفق النام وتعو ره بما  حقق المصلحة النامة واستمراره 

كون الوظيفياة سات  الما  انص سيكون علاا علام  قيااي حياهاا باأن حقوقاص   في تقد م الخدمات النامة للموا اي 

 ما  ةما انص  فسح المجال للإدارة  ولجان الترفياع لتمكياهاا   غب  او خعأ م  نود اليصومحمية بزاء أي  مؤماة  

في حي  ان القول بخلا  ذل  ما  شاانص ان    ق وبما  ضم  حقو، موظفيهاانجاز مناملات الترفيع بشكل دقي

 ؤثر علا الدافنية والمثابرة في النمل لدى الموظف النام وقلة اانجاز وامبداع وامبتكاار من ذهااص سايكون 

عادئر متجها  نحو متابنة ااةراءات الخا ة بالحصول علا حقوقص في اقرب تاار   ممكا  لمواةهاة ارتفااع 

 

متااا  علااا الموقااع املكترونااي الرساامي لقاعاادة    (21/4/1980( فااي )2769( ماشور في ةر دة الوقائع النراقية بالناادد )1(
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 .430ص  سابقمصدر   محمد احمد رحيل  ( افتخار رشيد خليل2(
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تقد مها مستو ات المنيشة مما  شكل اخلام  بالسير الماتظم للمرفق النام ودوام تقد مص الخدمات الموةلة اليص او 

ةما انص قد  كون مدعاة او  فسح المجال للمحسوبية او ااهماال المتنماد   او بنجازها بجودة اقل وبزم   و ل 

   .او الفساد ااداري او الرشوة في انجاز مناملات الترفيع

ةماا نادعو المشارع   المبادأ قدم ندعو مجلس الدولة / المحكمة اادار ة النليا الاا النادول عا  هارا  مما ت      

النراقي الا تاظيم الحقو، المالية للموظف بما في ذل  الحقو، المالية المترتبة علا الترفيع وتاار   سار انها 

بما  ضم  حقو، الموظف النام وعدم تنرضص لحامت الغب  والتأخير الااةم ع  اهمال وتقصير البنض ما  

 الترفيع.المسؤولة ع  شؤون الموظفي  او زخم مناملات لجان الترفينات او التشكيلات اادار ة 

 

 المصادر:

 الكتب:اولاً: 

 نشةةر،بةةد دار  (،مقارنةةة بةةين مصةةر وفرنسةةا  )دراسةةةالحمايةةة الدسةةتورية للموظةةم العةةام    حسانين،فتحي محمد    دد. محم -1

 1977،دون دار نشر  ،2طمقارنة،  دراسة)العام  نظام العاملين في الحكومة والقطاع   امام،شفيق    1997  ،القاهرة

 .2019 بيروت، السنهوري،دار  ،2وج 1ج العليا،قضاء المحكمة الإدارية  نالعجيلي، ملفتة هامل  -2

 والاطاريح:الرسائل ثانياً: 

جامعةةة الكوفةةة / كليةةة  ماجسةةتير،رسةةالة  مقارنةةة(،التنظيم القانوني لترفيع الموظم العةةام )دراسةةة  إسماعيل،حسن جابر   .1

 2014  القانون،

 :البحوثثالثاً: 

مجلةةة جامعةةة   منشةةور،بحةةث    العراقيةةة،ترفيع الموظةةم فةةي ظةةل تعةةدد التشةةريعات    رحيل،محمد احمد    خليل،افتخار رشيد   -1

 2016،اذار  29عدد   ،3مجلد   (،8السنة )  للحقوق،تكريت  

 القوانين والقرارات التشريعية والتعليماترابعاً: 

( فةةي 300منشةةور فةةي جريةةدة الوقةةائع العراقيةةة الرسةةمية بالعةةدد )  المعةةدل،  1960لسةةنة    24قانون الخدمة المدنية رقم   -1

2/6/1960 

منشةةور فةةي جريةةدة الوقةةائع العراقيةةة الرسةةمية   المعدل،  2008لسنة    22قانون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام رقم   -2

 12/5/2008( في 4074)بالعدد  

منشةةورة فةةي جريةةدة   ،1978لسةةنة    (1216تعليمات تسهيل تنفيذ القرار التشةةريعي رقةةم )  1978لسنة    8التعليمات رقم   -3

الموقةةع الالكترونةةي الرسةةمي لقاعةةدة التشةةريعات   متةةاع علةةى  ،11/6/1978( فةةي  2681الوقائع العراقية الرسةةمية بالعةةدد )
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 (،21/4/1980( فةةي )2769في جريدة الوقائع العراقية بالعةةدد )  منشور  ،1980( لسنة  452)  المرقم  القرار التشريعي -5
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 (16/3/2017في  2016تمييز / –قضاء الموظفين  /840)قرار المحكمة الإدارية العليا رقم  -2
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