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 المستخلص:

يهدف البحث الى عرض انموذج مقترح لقياس الاستدامة المالية للوحدات الحكومية وفق   

من  .الصادر عن مجلس معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام IPSASB RPG1 منهجية

تحليل الإبلاغ وفق خلال دراسة طبيعة وابعاد الاستدامة المالية في الوحدات الحكومية وبيان دور 

RPG1 IPSASB  في تقييم وقياس الاستدامة المالية للوحدات الحكومية وتحديد منهجية التحليل

المالي المناسبة وادواته من نسب ومؤشرات لقياس الاستدامة المالية للوحدات الحكومية التي تتوافق 

بحث المنهجين . اعتمد الIPSASB RPG1مع اهداف واعراض تحليل الإبلاغ المالي وفق 

الوصفي والتحليلي لغرض تحقيق اهداف البحث واختبار فرضياتها من خلال دراسة وتحليل ما 

كتب حول متغيراته في المراجع والكتب والبحوث والدوريات العربية والأجنبية. وصولاً الى بناء 

لى عدد من الانموذج المقترح لقياس الاستدامة المالية في الوحدات الحكومية. وخلص البحث ا

يمثل الإبلاغ عن معلومات الاستدامة المالية نطور في الإبلاغ المالي الحكومي  الاستنتاجات أهمها:

وخطوة اولى للوصول الى الإبلاغ الحكومي المتكامل اذ ساهم في توسيع المعلومات المستقاة من 

لقة بتقديم السلع والخدمات البيانات المالية. فهي تتضمن التدفقات الواردة والصادرة المتوقعة المتع

الحالية على مدى أفق زمني  افتراضات السياسةوالبرامج التي توفر المنافع الاجتماعية باستخدام 

 .محدد

 .IPSAS-RPG1، الأداء المالي ،الاستدامة المالية، المالي الحكومي الإبلاغ المفتاحية:الكلمات 

Analysis of Government Financial Reporting on Fiscal Sustainability 

According to IPSAS-RPGs/Suggested Model 
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Abstract: 

  The research aims to present a proposed model for measuring the financial 

sustainability of government units according to the RPG1 IPSASB methodology issued 

by the International Accounting Standards Board in the public sector. By studying the 

nature and dimensions of financial sustainability in government units and stating the 

role of reporting analysis according to RPG1 IPSASB in assessing and measuring the 
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financial sustainability of government units. And determining the appropriate financial 

analysis methodology and its tools of ratios and indicators to measure the financial 

sustainability of government units that are consistent with the objectives and symptoms 

of financial reporting analysis according to RPG1 IPSASB . The research adopted both 

descriptive and analytical approaches for the purpose of achieving the objectives of the 

research and testing their hypotheses by studying and analyzing what has been written 

about its variables in references, books, research, and Arab and foreign periodicals. Up 

to designing a suggested model for measuring financial sustainability in government 

units. The research concluded with a number of conclusions, the most important of 

which are: Reporting on financial sustainability information represents the development 

of government financial reporting and a first step to achieving integrated government 

reporting, as it contributed to expanding the information derived from the financial 

statements. It includes projected inward and outward flows related to the provision of 

goods, services, and programs that provide social benefits using current policy 

assumptions over a specified time horizon. 

Keywords: Government financial reporting, Fiscal Sustainability, financial 

performance, IPSAS-RPG1. 

 المقدمة

كشفت الأزمات المالية والاقتصادية المتوالية أن المعلومات التي تقدمها القوائم المالية   

الحكومية ذات الغرض العام لم تكن كافية لأنها لم تستطع التنبؤ بالمشاكل المالية للإدارات العامة 

ما، وإن الحجم الكبير لتركيزها على الأحداث الماضية لقياس الوضع والمركز المالي الحالي لكيان 

للديون والعجز الناجمة عن الأزمة الاقتصادية والمالية عرّض تقديم الخدمات العامة للخطر، اذ 

 أدت الى انخفاض الإيرادات العامة وانتهاج سياسات تخفيض الانفاق العام. 

تقليل وقد انعكس ذلك على قدرة الوحدات الحكومية في تقديم الخدمات العامة للمجتمع دون   

جودتها ومقدارها، وأبدى المواطنون بعض المخاوف بشأن هذه المسألة، مطالبين بمزيد من 

الى تطوير  IFACالمعلومات ذات الصلة حول الاستدامة المالية للوحدات الحكومية. لذلك سعى 

 ىالموصمالية فأصدر دليل الممارسات الإبلاغ المالي الحكومي بتضمينه الإبلاغ عن الاستدامة ال

الإبلاغ عن الاستدامة المالية طويلة الاجل لتطوير الإبلاغ المالي  IPSAS-RPG1بها للإبلاغ 

 للوحدات الحكومية.

 بناءّ على ما سبق تم تحديد مشكلة البحث من خلال التساؤلات الاتية: مشكلة البحث:

 ماهي طبيعة وابعاد الاستدامة المالية في الوحدات الحكومية؟ .1

في تقييم وقياس الاستدامة المالية للوحدات  IPSASB RPG1 الإبلاغ وفقما هو دور تحليل  .2

 الحكومية؟

ماهي منهجية التحليل المالي المناسبة وادواته من نسب ومؤشرات لقياس الاستدامة المالية للوحدات  .7

 ؟IPSASB RPG1 وفقالحكومية التي تتوافق مع اهداف واغراض تحليل الإبلاغ المالي 

لية للوحدات الحكومية البحث الى عرض انموذج مقترح لقياس الاستدامة الما يهدفهدف البحث: 

 .الصادر عن مجلس معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام IPSASB RPG1 وفق منهجية

 يبنى البحث على الفرضيتين الاتيتين:فرضية البحث: 
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قياس الاستدامة المالية كفوءة وفاعلة لتقييم و ةداأ IPSASB RPG1 وفقعد تحليل الإبلاغ ي .1

لتركيزها على جوانب مهمة تعبر عن طبيعة وابعاد الاستدامة المالية في  حدات الحكوميةلول

 الوحدات الحكومية.

تتوافق منهجية تحليل السلاسل الزمنية باستخدام النسب المالية لقياس الاستدامة المالية للوحدات  .2

 .RPGs IPSASBق الحكومية مع اهداف واعراض تحليل الإبلاغ وف

اعتمد البحث المنهجين الوصفي والتحليلي لغرض تحقيق اهداف البحث واختبار  منهج البحث:

فرضيته من خلال دراسة وتحليل ما كتب حول متغيراته في المراجع والكتب والبحوث والدوريات 

ي الوحدات العربية والأجنبية وصولاً الى بناء الانموذج المقترح لقياس الاستدامة المالية ف

 الحكومية.

 المبحث الأول: الاستدامة المالية للوحدات الحكومية

من المفاهيم الشائعة الاستعمال في الوقت الراهن والتي (sustainability) تعد الاستدامة   

وقد اقترن في البداية بالتنمية الاقتصادية ، (1333لها  بشكل واسع منذ عام )تطورت وجرى تداو

اد الاجتماعية والبيئية والاقتصادية اكثر من سواها نظرا للإسهامات الواسعة وركزت على الابع

وفي منتصف الثمانينات من  ،تبنتها الامم المتحدة ومؤسساتهاالتي طرحت في هذا المجال والتي 

لوصف التحديات المستقبلية التي يمكن ان تواجهها  ا تداول مفهوم الاستدامة الماليةالقرن الماضي بد

رة المالية العامة نتيجة لتصاعد مستويات العجز والدين الناشئ عن الافراط في الانفاق العام الإدا

الامر الذي يعني تفاقم الاعباء المالية التي يمكن ان تتحملها الاجيال القادمة والمرتبطة بقرارات لم 

 (22 :2117، )الشلال. يشاركوا في اتخاذها او ربما لم يستفيدوا منها اساساً 

تكتسب الاستدامة المالية أهميتها العملية من كونها أداة تساعد في فهم وتحليل قدرة الدولة   

المالية على الاستمرار في سياسات الإنفاق العام والإيرادات العامة على المدى الطويل، دون التأثير 

المالية المستقبلية،  على الملاءة المالية أو التعرض لمخاطر الإعسار المالي، وعدم الوفاء بالتزاماتها

نتيجة ضعف الاستدامة المالية وتزايد عجز الموازنة العامة للدولة وتمويله من خلال الدين المحلي 

والخارجي. كما أن تحليل لاستدامة المالية يمكن استخدامه كإطار علمي يساعد في تحليل وتفسير 

خاصة في مسائل النمو الاقتصادي طبيعة العلاقة بين الوضع المالي والأداء الاقتصادي الكلي، و

والاستقرار المالي والنقدي. وهي أيضا أداة تساعد صانع القرار في تحديد التعديلات والإصلاحات 

 (233 :2112، )المحاوريالمالية. في مضمون واتجاهات السياسة 

لى الربط ركز الاقتصاديون في تحديد مفهوم الاستدامة المالية ع: تعريف الاستدامة المالية. 7-7

لتقييم قدرة الحكومة على الاستمرار في تنفيذ  ،(0)للموازنةبين تعريف الاستدامة والقيد الزمني 

السداد. وتمويل برامج الإنفاق العام المختلفة مع تجنب التعثر المالي والعجز عن  المالية،سياساتها 

لا تضطر الحكومة إلى إعادة  أن الاستدامة المالية تقتضي عدم تراكم عجز الموازنة العامة حتى اي

 .هيكلية وترتيب أولويات الإنفاق وآليات تمويل العجز في المستقبل من أجل تمويل أعباء مديونيتها

تكون مستدامة مالياً إذا تجاوزت القيمة الحالية لتيار إيراداتها  (. فالحكومة73 :2112، )حسين

ة لنفقاتها المستقبلية المتوقعة )باستثناء مدفوعات المتوقعة )باستثناء إيرادات الفوائد( القيمة الحالي

                                                             
القيد الزمني للموازنة: هو أن قيمة العجز الأولي تساوي الفرق بين قيمة عجز الموازنة ومدفوعات الفائدة على  (0)

 .رصيد الدَين في المدة الزمنية السابقة
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الفائدة( بمبلغ يتجاوز صافي ديونها الحالية. وهذا يعكس حقيقة عدم امكانية تمويل ديون الحكومة 

 (   Dahlby, 1993: 2-3إلى أجل غير مسمى عن طريق إصدار ديون جديدة. )

لية، بانها قدرة أي كيان على متابعة بناءَ على ذلك عرف الاتحاد الأوروبي الاستدامة الما  

ونية. ـرائب والمديـتوى الضـيير مسـامة دون تغـات العـديم الخدمـالسياسات العامة الحالية وتق

(EU, 201,9.)  

اما محاسبيا فقد تعدد المفاهيم والمصطلحات او التي استخدمت للدلالة على الاستدامة   

(، الصحة المالية fiscal distressها: الضائقة المالية )المالية او التي تنطوي تحت مفهومها ومن

(financial health)، ة ــة الماليــالحاليFinancial condition، ة ـة طويلــة الماليــالملائم

 solvency budgetaryة ــللموازنة ــة الماليــوالملائم ،Long-term solvencyل ـالاج

(Arunachalam et al., 2016: 43كم .)أرتبط مفهوم الاستدامة بأساليب التحليل المالي  ا

لبيان قدرتها على الوفاء بالتزاماتها المالية  الحكوميةلكيانات الحديثة للوضع المالي والاداء المالي 

 (. Caruana, et al., 2019: 6) والتزاماتها،وتقييم أصولها عند استحقاقها 

دبيات حول دور الأطر المحاسبية للإبلاغ تزال هناك فجوة في البحوث والأ ذلك، لاومع   

( في توفير المعلومات التي من PSA( ودور محاسبة القطاع العام )FSRعن الاستدامة المالية )

شأنها أن تساعد في وضع السياسات المستدامة مالياً وأهمية الأطر المحاسبية في هذه العملية. ان 

د سواء، بما في ذلك منهجية تحليل الاستدامة المالية تحليل هذا الدور له أهمية عملية وعلمية على ح

 (Dabbicco, 2019: 19على المدى الطويل، وتحديد أبعاد الإبلاغ عنها. )

وعليه يمكن تعريف الاستدامة المالية للوحدات الحكومية بانها قدرة الوحدة الحكومية على   

مّكن للجيل الحالي، من الحصول على إدارة مواردها المالية على المديين القصير والطويل بشكل ي

الخدمات الأساسية مع حماية حقوق اجيال المستقبل في الحصول على الخدمات بنفس الكمية 

 والجودة على الاقل.

يمكن قياس الاستدامة المالية في  الحكومية:اساليب قياس الاستدامة المالية للوحدات . 1-0

 يين:الوحدات الحكومية باستخدام الاسلوبين الآت

: Analysis of ratios and indicators trendsتحليل اتجاهات النسب والمؤشرات  .أولاا 

تركز هذه المنهجية في قياس الاستدامة المالية على العلاقة بين المفاهيم المنطوية تحت مفهومها 

 مالية( الحالة الfinancial healthالصحة المالية ) ،(fiscal distressالمالية ) وهي: الضائقة

Financial condition،  الملائمة الماليةsolvency  للوحدة الحكومية. اذ يتم دراسة اتجاهات

النسب والمؤشرات الخاصة بتحليل هذه المفاهيم للفترة الحالية والفترات السابقة للتنبؤ بنسبها 

 ومؤشراتها عن الفترات القادمة.

( الصادر عن الرابطة الدولية FTMSحلية )بعد نظام مراقبة الاتجاه المالي للحكومات الم   

نماذج قياس الاستدامة المالية. وفق منهجية تحليل اتجاهات  أفضلمن  (ICMA) لإدارة المدن

 .النسب والمؤشرات

 الديموغرافي ويضمالمحور المالي والمحور  هما،من محورين رئيسين  FTMSيتكون   

ويمكن ( ÖZKUL & ALKAN 2017: 65) .فرعياَ مؤشرَاَ  02مؤشراَ رئيسياَ مقسمة إلى  11

 كومية.ـدات الحـة للوحـة الماليـمن خلال تحليل اتجاهات هذه المؤشرات قياس الاستدام

(Ritonga, 2014: 52 ) 
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وكما ، نسبة مالية تستند إلى بيانات القوائم المالية 22مؤشرات مقسمة الى  2ويضم  المحور المالي: .أ

 موضحة في الجدول الاتي.

 ICMA))( الصادر عن FTMSمؤشرات تحليل المحور المالي نظام ): (1) جدولال
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 مؤشر واحد هو الاستعداد للكوارث الطبيعية المحتملة. لكوارث: ويضماخطر  -

 .الثقافة السياسية: ويضم مؤشر واحد هو المواقف تجاه الضرائب والخدمات والعمليات السياسية -

  .والأسواق والعمالة، والإقليمي،التضخم الوطني  هي:ويضم ثلاث مؤشرات  الاقتصادية:الظروف  -
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ديمه وصفاً كاملاً للعوامل التي تؤثر على الوضع المالي للوحدات بتق FTMSيتميز نظام   

الحكومية، وبعد منهجًا شاملاً لقياس الاستدامة المالية للوحدات الحكومية من خلال تقييم وضعها 

مع الاخذ بنظر الاعتبار تأثير  ،المالي وقدرتها على إدارة المخاطر المنهجية وغير المنتظمة

الا انه ينطوي على الكثير ، والتنظيمية والسياسية على أبعاد الاستدامة الماليةالعوامل الاقتصادية 

 تعقيد جوانب التحليل والتفسير والعرض. لتفسير الوضع المالي يؤدي الى من المتغيرات

يعتمد نظام الدرجات او النقاط  :Grading or points system نظام الدرجات او النقاط .ثانياا 

ة المالية على التحليل المقطعي لأداء للوحدات الحكومية ووضعها المالي، اذ بتم في قياس الاستدام

تحويل النسب المالية والمؤشرات المالية وغير المالية الى درجات او النقاط بالاستناد الى نسبة او 

مؤشر مرجعي يمثل متوسط النسبة او متوسط المؤشر لمجموعة وحدات حكومية متشابهة في 

 والمعروف باسم نموذج المفاتيح العشرة، Ken W. Brownلحجم. ويعد نموذج النشاط او ا

(TEN KEY MODEL)  نماذج تحليل وقياس الاستدامة المالية للوحدات الحكومية  أفضلمن

وفق هذه المنهجية. اذ يوفر مؤشرات مركبة للوضع المالي. يساعد على قياس الاستدامة المالية 

 .نهجية التحليل المالي المقطعيم مللوحدة الحكومية باستخدا

من عشرة نسب مالية رئيسية مبوبة في أربعة محاور  Ken W. Brownيتكون نموذج    

 :(2) موضح في الجدولوكما  ،وهيكل الديون ،وضع التشغيل ،النفقات الإيرادات،أساسية وهي: 

 ((Handoyo, et al., 2019: 36-38 يتم تنفيذه وفق الخطوات الاتية:

  ة العشر لجميع الحكومات المحلية ضمن عينة التحليل.ب النسب المالية الرئيسايتم حس -

الى الأفضل. ضمن أربعة مجاميع تمثل كل مجموعة.  ءالأسوايتم فرز وحدات العينة لكل نسبة من  -

 .(7) وكما موضح في الجدول ،من حجم العينة %22نسبة 

ثم حساب النقاط الاجمالية للوحدة بجمع  يتم حساب نقاط وحدات العينة على مستوى كل نسبة ومن -

 نقاطها من جميع النسب.

 (:0يتم تقييم الاستدامة المالية لوحدات العينة وفق المعايير الموضحة في الجدول ) -

 ( لتحليل الوضع الماليTEN KEY) Ken W. Brownنموذج : (2)جدول ال

 التفسير النسبة العامل

ت
دا

را
لإي

ا
 

 

لى قدرة أكبر تشير النسبة المنخفضة إ

 للحصول على إيرادات إضافية.

 

تشير النسبة العالية إلى أن الوحدة لا 

تعتمد على المنظمات الحكومية الخارجية 

 كمصادر للتمويل.

 

تشير النسبة المنخفضة إلى أن الوحدة لا 

يتعين عليها الاعتماد على التحويلات 

 التشغيلية لتمويل عملياتها.

ت
قا
نف

ال
  

نسبة المنخفضة إلى أن البنية تشير ال

 التحتية يتم صيانتها بشكل مناسب.
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 التفسير النسبة العامل

ي
يل
شغ

الت
ع 

ض
لو

ا
 

 

تشير النسبة العالية إلى قدرة الوحدة على 

 تغطية نفقاتها السنوية.

 

تشير النسبة العالية إلى وجود موارد 

يمكن استخدامها للتغلب على العجز 

 المؤقت في الإيرادات.

 

إلى نقد كافٍ لدفع  تشير النسبة العالية

 التزامات قصيرة الأجل.

ن
يو

لد
 ا
ل
يك

ه
 

 

تشير النسبة المنخفضة إلى أن الالتزامات 

قصيرة الأجل يمكن خدمتها بسهولة عن 

 طريق التدفق العادي للإيرادات السنوية.

 

تشير النسبة المنخفضة إلى أن المدينة 

لديها القدرة على سداد ديوانها على المدى 

 الطويل

 

تشير النسبة المنخفضة إلى أن المدينة 

قادرة على دفع متطلبات خدمة الديون 

 عند استحقاقها.

Source:  

1. Brown, K.W. (1993), The 10-point Test of Financial Condition:  Toward an Easy-to-

Use Assessment Tool for Smaller Cities, Government Finance Review, December.21. 

2. Craig S. Maher & Karl Nollenberger, (2009), Revisiting Kenneth Brown’s, 10-Point 

Test, October Government Finance Review, October, 62. 

 (TEN KEY) Ken W. Brown فرز نسب وحدات العينة نموذج: (7)جدول ال

 النقاط الموقع ضمن العينة المستوى

 2 %111-%32 ة اداءً(الأول )أفضل وحدات العين

 1 %32-%21 (الجيد-الثاني )الوحدات ذات الأداء متوسط 

 1 %21-%22 الثالث )الوحدات ذات الأداء ضعيف(

 1- %22اقل من  الرابع )اسوء الوحدات اداءً(

Source: Ritonga. Irwan Taufiq., (2014), Modelling Local Government Financial 

Conditions in Indonesia A Thesis.  Master of Business (Accounting), Victoria 

University, Australia 58. 
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 وذجـنمتقييم الاستدامة المالية لوحدات العينة وفق المعايير : (0جدول )ال

 (TEN KEY) Ken W. Brown 

 الاستدامة المالية مجموع النقاط

 أفضل الوحدات 21الى  11

 استدامة مالية جيدة )أفضل من معظم الوحدات(وحدات ذات  3الى  2

 وحدات ذات استدامة مالية متوسطة 0الى  1

 وحدات ذات استدامة مالية ضعيفة )اسوء من معظم الوحدات( 0-الى  1

 وحدات ذات استدامة مالية سيئة )اسوء الوحدات( 11-الى  2-

Source: Ritonga. Irwan Taufiq., (2014), Modelling Local Government Financial 

Conditions in Indonesia a Thesis.  Master of Business (Accounting), Victoria 

University, Australia 58.   

 الحكومية وفقمنهجية قياس الاستدامة المالية في الوحدات  الثاني:المبحث 

IPSAS-RPGs1 

المنشأة على الوفاء بالتزاماتها  الاستدامة المالية بانها: قدرة IPSAS-RPGs1عرف   

من خلال تحليل التدفقات الواردة والصادرة  لخدمات في الوقت الحالي ومستقبلاالمالية وتقديم ا

باستخدام افتراضات السياسة الحالية على مدى  والبرامجالمتوقعة والمتعلقة بتقديم السلع والخدمات 

ت التي تتخذها المنشأة في أو قبل تاريخ إعداد أفق زمني محدد مع الاخذ بعين الاعتبار القرارا

تدفقات الالتزامات، او معايير الاعتراف بصادرة مستقبلية لا تلبي  مالية التقارير وتؤدي إلى تدفقات

 .اريرـداد التقـخ إعـي تاريـول فـالأصتراف بـايير الاعـمع واردة مستقبلية التي لا تلبي مالية

 (2130 :2112، )الاتحاد الدولي للمحاسبين

 :هيعلى الاستدامة المالية طويلة الاجل وحدد ثلاث ابعاد لقياسها  IPSAS-RPGs1ركز  

(IPSAS RPGs1, 2013: par27-35) 

يركز على قدرة المنشأة على الحفاظ على حجم ونوعية الخدمات التي تقدمها أو برامج الخدمة:  .1

ل معينة مثل مدى رغبة المتلقين لعوام هامدى نعرضو على تغييرهاتها التي توفرها أو قدر

والمستفيدين لقبول أي تخفيضات في الخدمات والمستحقات أو ما إذا كانت عرضة للتأثر لأنها لا 

تملك القدرة على تحديد أو تغيير مستويات الخدمة، على سبيل المثال عندما يحدد مستوى آخر من 

 .الحكومة مستوى الخدمات المقدمة

على قدرة المنشأة على تغيير مستويات الضريبة الحالية أو مصادر الإيرادات  يركز الإيرادات: .2

الأخرى أو استحداث مصادر جديدة للإيرادات كما يركز على مدى نعرض المنشأة لعوامل معينة 

مثل عدم رغبة دافعي الضرائب قبول أي ارتفاع في مستويات الضريبة، ومدى اعتمادها على 

 .رتهاسيط إيرادات خارجمصادر 

المنشأة بالتزاماتها المالية عند استحقاقها أو إعادة تمويل الدين أو  قدرة وفاءعلى  يركزالدين:  .7

كما يركز على تعرض المنشأة لمخاطر السوق وثقة المقرضين ومخاطر  .زيادته حسب الضرورة

 سعر الفائدة.

ا من خلال تحليل كما اعتمد منهجية تحليل اتجاهات النسب والمؤشرات التي يتم احتسابه  

علاقة ترابط بين الى وجود  IPSAS-RPGs1العلاقة بين ابعاد الاستدامة المالية أعلاه. اذ أشار 
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أبعاد الاستدامة المالية فالتغييرات في ايّ بعد تؤثر على البعدين الآخرين. ويتم فياس الاستدامة 

لثلاثة بافتراض ثبات البعدين المالية وفق منهجية من خلال تحليل تأثيرات كل بعد من ابعادها ا

تلك الافتراضات المبنية على التي عرفها بانها  الآخرين، في ضوء افتراضات السياسة الحالية،

أساس التشريعات أو الأنظمة نافذة المفعول في تاريخ إعداد التقارير مع استثناءات مناسبة في 

على تغيير البعد أو التأثير عليه، ويركز التحليل على جانبين هما: قدرة المنشأة  ،ظروف محددة

وقابلية تأثر البعد من اعتماد المنشأة على عوامل خارجة عن سيطرتها أو نفوذها في تحقيق 

يأخذ البعد الخاص بالخدمة بعين الاعتبار حجم  (IPSAS.ED 46, 2011: 11)الاستدامة المالية. 

تدفع للمستفيدين خلال فترة التوقعات، في ونوعية الخدمات التي تقدم إلى المتلقين والمستحقات التي 

ويأخذ  .ضوء افتراضات السياسات الحالية بخصوص الإيرادات في حين يبقى ضمن قيود الدين

البعد الخاص بالإيرادات بعين الاعتبار مستويات الضريبة ومصادر الإيرادات الأخرى خلال فترة 

ديم الخدمات للمتلقين ودفع المستحقات التوقعات، في ضوء افتراضات السياسة الحالية بخصوص تق

اما البعد الخاص بالدين فيأخذ بعين الاعتبار مستويات  .للمستفيدين، في حين يبقى ضمن قيود الدين

الديون خلال فترة التوقعات، في ضوء افتراضات السياسة الحالية بخصوص تقديم الخدمات 

ويركز  .الضرائب ومن المصادر الاخرىللمتلقين ودفع المستحقات للمستفيدين، والإيرادات من 

التحليل على جانبين هما: قدرة المنشأة على تغيير البعد أو التأثير عليه، وقابلية تأثر البعد من 

 الية.ـالمدامة ـقيق الاستـي تحـا فـها أو نفوذهـن سيطرتـة عـل خارجـى عوامـأة علـنشـاد المـاعتم

العلاقة بين ابعاد  (1)ويوضح الشكل ، (2133-2133 :2112، يني للمحاسبـاد الدولـالاتح)

 .الاستدامة المالية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ابعاد الاستدامة المالية: (1)شكل ال

إصدارات معايير المحاسبة في القطاع العام. الجزء  ،2112، الاتحاد الدولي للمحاسبين المصدر:

 .2133، الأردن، القانونيينالثاني. ترجمة المجمع الدولي العربي للمحاسبين 

 البعد الخاص بالخدمة
والمستحقات أو تغييرها.  على الخدمات ةظفحامالقدرة على ال

 والمستحقات في الخدمات جدوى التخفيضاتو عرضة

 البعد الخاص بالدين
المالية  القدرة على الوفاء بالالتزامات

 الدين. عرضة لعوامل معينة مثلوادارة 

ومخاطر سعر  ثقة السوق وثقة المقرضين

 الفائدة

 البعد الخاص بالإيرادات

ر مستويات الإيرادات الحالية القدرة على تغيي

أو استحداث مصادر جديدة للإيرادات. أو 

الاعتماد على مصادر الإيرادات خارج نطاق 

 .سيطرة المنشأة

 الدين استدامة مدى ما

الخدمة  ضوء المتوقع في

 والسياسات الحالية

 بالإيرادات؟ الخاصة

 

 هل يمكن الحفاظ على الخدمات

ياسات س الحالية أو تغييرها في ضوء

 الدين؟ الإيرادات الحالية وقيود

 

 كافية جمع إيرادات المنشآت تستطيع هل

قيود  ضوء في الحالية على الخدمات للحفاظ

 الدين؟
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الية ـة المـتدامـاس الاسـند قيـبار عـين الاعتـذها بعـي أخـهناك مجموعة عوامل ينبغو  

 ي:ـوه اليةـدامة المـاد الاستـى ابعـالية علـات الحـياسـات السـأثير افتراضـن تـة عـناتج

(IPSAS.ED 46, 2011: 10-13) 

ة بالمستويات الكلية لنفقات المنشأة. نتيجة توقع زيادة الانفاق على بعض البرامج بشكل حاد مقارن .1

عدد المستفيدين من البرامج أو ارتفاع تكاليفها بسرعة أكبر من معدل التضخم العام. على  ارتفاع

سبيل المثال، قد يكون من المتوقع بسبب التغيرات الديموغرافية والتقنية أن ترتفع تكلفة الرعاية 

 .مية الكلية خلال فترة التوقعاتالنفقات الحكو الصحية كنسبة من

 الإنتاجية ودورات استبدال الموجودات الثابتة. الًأعمار .2

نسبة الإيرادات التي يتم استلامها من وحدات حكومية اخرى أو من المنظمات الدولية. على سبيل  .7

جزئياً المثال، قد تكون وحدة حكومية قادرة على الحفاظ مستوى الإيرادات أو زيادتها، لكنها تعتمد 

  .في انتاج خدماتها وادارة ديونهاعلى منح من وحدات حكومية اخرى أو من المنظمات الدولية 

إيرادات من التحويلات الحكومية القائمة على سند دستوري أو  على مدى اعتماد الوحدة الحكومية .0

 .رةسند قانوني آخر، وبالتالي ارتفاع احتمالية الاستمرار في الحصول على إيرادات مستق

الإيرادات المطلوبة لتسوية  اذ يظهر هذا المؤشر كنسبة مئوية من إجمالي الإيرادات. صافي الديون .2

  الدين.

 :IPSAS-RPGs1 الاستدامة المالية للوحدات الحكومية وفق الإفصاح عن

متطلبات الإفصاح عن الاستدامة المالية طويلة الاجل للوحدات  IPSAS-RPGs1حدد   

 (IFAC IPSAS, 2018: 2337-2340) ي:الحكومية بما يأت

ينبغي أن تفصح المنشأة عن المعلومات التي تساعد مستخدميها على تقييم الاستدامة المالية طويلة  .1

 :ومنها، الأجل المتوقعة للمنشأة وأي فصاحات إضافية لازمة لتحقيق أهداف إعداد التقارير المالية

من حدود التقارير المتعلقة بمعلومات الاستدامة اسم المنشأة والمنشآت التابعة لها المدرجة ض .أ

 المالية.

 القوائم المالية التي ترتبط بها معلومات الاستدامة المالية طويلة الأجل.  .ب

 التاريخ الذي وضعت فيه مجموعة كاملة من التوقعات؛ وأساس وتوقيت التحديث اللاحق لها.  .ج

 مصادر توقعات والمؤشرات والمنشآت المعدّة لها.   .د

 :بغي أن تشمل المناقشة الوصفية للتوقعات الإفصاح عن المعلومات التاليةين .2

 مصادر تدفقات الإيرادات الواردة الكبيرة من الضرائب والمصادر أخرى. .أ

لمحة عامة عن افتراضات السياسة الحالية فيما يخص تدفقات الإيرادات الواردة الكبيرة من   .ب

 عتبة الضريبة والبدلات.الضرائب وغيرها من المصادر، مثل مستويات 

 مصادر التدفقات الصادرة الكبيرة بما في ذلك النفقات الرأسمالية.  .ج

 .وأسباب اختيار ذلك الأفق الزمني الأفق الزمني المستخدم للتوقعات .د

ينبغي أن تشمل المناقشة الوصفية لأبعاد الاستدامة المالية طويلة الأجل تحليل للتغيرات الهامة في   .7

 نة مع التغيرات في فترة السابقة. وأسباب تلك التغيرات.المؤشرات مقار

 ينبغي أن تفصح المنشأة عن المبادئ والافتراضات والمنهجية التي تقوم عليها التوقعات ومنها: .0

 الجوانب الرئيسية في التشريعات والأنظمة السائدة. .أ

 م عليها التوقعات.افتراضات السياسة الحالية والعوامل الديموغرافية والاقتصادية التي تقو  .ب
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توضيح التغييرات الهامة في المبادئ والافتراضات والمنهجيات عن فترة إعداد التقارير السابقة،  .ج

 وطبيعة ونطاق هذه التغييرات، وأسباب تلك التغييرات،

 معدلات الخصم المطبقة والأساس الذي يتم بناءً عليه تحديد معدل الخصم. .د

الاستدامة المالية يمثل أداة لتقييم أداء الإدارة المالية في اس بناءَ على ما سبق فان تحليل وقي  

الوحدات الحكومية في إدارة موارد الوحدة الحكومية بكفاءة وفاعلية لاستدامة قدرتها على تقديم 

والحد من مستوى العجز في موازناتها  ،اته المالية الحالية والمستقبليةالخدمات، والوفاء بالتزام

 على تحقيق هذا الهدف. اذ IPSAS-RPG3د تحليل الاستدامة المالية وفق منهجية السنوية. ويساع

وتحليل اتجاهات  IPSASيعد منهجية متكاملة ترتكز على تحليل القوائم المالية المعدة وفق معايير 

النسب والمؤشرات المشتقة لتقييم أداء الوحدات الحكومية وتقويم استراتيجيتها في استدامة مصادر 

لها والوفاء بالتزاماتها المالية المستقبلية بما يمكنها من المحافظة على قدرتها في انتاج وتقديم تموي

مع الاخذ بنظر الاعتبار تأثير العوامل  ،الخدمات بالمستوى الجودة التي تلبي تطلعات متلقيها

اح التي تضمنها فضلا عن ذلك ان متطلبات الإفص الاقتصادية والديمغرافية في تفسير نتائج التحليل.

IPSAS-RPG3  ستؤدي الى زيادة كفاءة وفاعلية نظام المعلومات المحاسبية في الوحدات

الحكومية في توفير معلومات لأغراض المسالة واتخاذ القرار والذي يعد الهدف الرئيس للإبلاغ 

 المالي الحكومي. 

ة تتوافق مع نموذج الرابطة في تحليل وقياس الاستدامة المالي IPSAS-RPG3 أي ان منهجية      

 .("FTMS"نظام مراقبة الاتجاه المالي للحكومات المحلية (ICMA) ( الدولية لإدارة المدن

 المقترح لقياس الاستدامة المالية في الوحدات الحكومية الثالث: الانموذجالمبحث 

  :IPSAS-RPG1 قياس الاستدامة المالية للوحدات الحكومية وفق

  IPSAS-RPGsامة المالية للوحدات الحكومية بأبعادها الثلاثة الهدف الأساس لـيعد قياس الاستد

اتجاهات النسب المالية  باستخدام تحليلللوحدة الحكومية  القوائم الماليةيمكن قياسها من تحليل  والتي

 يأتي:وكما  IPSAS-RPG1الخاصة بكل بعد من ابعاد الاستدامة المالية وفق 

: يعتمد استدامة الخدمات على مدى قدرة الوحدة الحكومية على استخدام ماتاستدامة الخد. أولاا 

ط وفق مواردها المادية والبشرية في استمرار تقديم الخدمات بالجودة المطلوبة والحجم المخط

 والتي يمكن قياسها باستخدام النسب الموضحة في الجدول الاتي:  السياسات الحكومة الموضوعة

 RPG1ذج المقترح لقياس استدامة الخدمات وفق الانمو: (7جدول )ال
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 .الباحثاناعداد  المصدر:

: يعتمد استدامة الايرادات على مدى قدرة الوحدة الحكومية على استخدام استدامة الايرادات .ثانياا 

على تغيير مستويات مصادر إيراداتها أو استحداث مصادر جديدة للإيرادات كما يركز على مدى 

 .أة لعوامل معينة مثل مدى اعتمادها على مصادر إيرادات خارج سيطرتها أو نفوذهانعرض المنش

 ويمكن قياسها باستخدام النسب الموضحة في الجدول الاتي: 

 RPG1الانموذج المقترح لقياس استدامة الايرادات وفق : (0جدول )ال

 التفسير النسبة المؤشر

استدامة 

 الإيرادات

 التشغيلية

 

ة يشير إلى حصول الوحدة ارتفاع النسب

وهو مؤشر  ،الحكومية على إيرادات إضافية

 على استدامة جيدة للإيرادات.

 

ارتفاع النسبة يشير إلى حصول الوحدة 

وهو مؤشر  ،الحكومية على إيرادات إضافية

 على استدامة جيدة للإيرادات.

 

ارتفاع النسبة يشير إلى قدرة الوحدة على تغطية 

وهو مؤشر على  ،السنوية يليةنفقاتها التشغ

 استدامة جيدة للإيرادات.
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 التفسير النسبة المؤشر

استدامة 

الإيرادات 

غير 

 التشغيلية

 

تشير النسبة العالية إلى أن الوحدة تعتمد على 

الموازنة الحكومية كمصدر رئيسي لتغطية 

وهو مؤشر على  ،خدماتهاتكاليف انتاج وتقديم 

 .استدامة منخفضة للإيرادات

 

تقيس النسبة مدى اعتماد الوحدة الحكومية على 

هذه الإيرادات في انتاج وتقديم خدماتها. ويعد 

ارتفاع النسبة مؤشر على استدامة منخفضة 

 للإيرادات.

 

تشير النسبة العالية إلى أن الوحدة تعتمد على 

 ،الموازنة الحكومية كمصدر رئيسي للتمويل

 للإيرادات. وهو مؤشر على استدامة منخفضة

 .الباحثانالمصدر: اعداد 

القدرة على الوفاء بالالتزامات المالية نركز على مدى قدرة الوحدة الحكومية  :استدامة الديون .اا لثثا

 ويمكن قياسها باستخدام النسب الموضحة في الجدول الاتي:  وادارة الدين.

 RPG1 الانموذج المقترح لقياس استدامة الدين وفق: (2جدول )ال

 

 .الباحثاناعداد  المصدر:
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وللوصول الى قياس مقبول للاستدامة المالية للوحدة الحكومية ينبغي تحليل اتجاهات النسب   

قارنة تطور الاستدامة كنقطة مرجعية لم سلسلة زمنية مع تحديد سنة أساس للمحاور أعلاه خلال

 المالية.  

 الاستنتاجات والتوصيات:

 البحث الى الاستنتاجات الاتية: خلص: الاستنتاجاتاولاا. 

يمثل الإبلاغ عن معلومات الاستدامة المالية نطور في الإبلاغ المالي الحكومي وخطوة اولى  .1

 ،المستقاة من البيانات المالية في توسيع المعلوماتسهم أللوصول الى الإبلاغ الحكومي المتكامل اذ 

تعلقة بتقديم السلع والخدمات والبرامج التي فهي تتضمن التدفقات الواردة والصادرة المتوقعة الم

 .الحالية على مدى أفق زمني محدد افتراضات السياسةتوفر المنافع الاجتماعية باستخدام 

إدارة موارد الوحدة الحكومية  المالية فيالاستدامة المالية أداة لتقييم أداء الإدارة تحليل وقياس يمثل  .2

تقديم الخدمات، والوفاء بالتزاماته المالية الحالية والمستقبلية  بكفاءة وفاعلية لاستدامة قدرتها على

 والحد من مستوى العجز في موازناتها السنوية.

منهجية متكاملة ترتكز على تحليل  IPSAS-RPG1يعد تحليل الاستدامة المالية وفق منهجية  .7

ت المشتقة لتقييم أداء وتحليل اتجاهات النسب والمؤشرا IPSASالقوائم المالية المعدة وفق معايير 

الوحدات الحكومية وتقويم استراتيجيتها في استدامة مصادر تمويلها والوفاء بالتزاماتها المالية 

المستقبلية بما يمكنها من المحافظة على قدرتها في انتاج وتقديم الخدمات بالمستوى الجودة التي 

امل الاقتصادية والديمغرافية في تفسير مع الاخذ بنظر الاعتبار تأثير العو ،تلبي تطلعات متلقيها

ستؤدي الى  IPSAS-RPG1فضلا عن ذلك ان متطلبات الإفصاح التي تضمنها  ،نتائج التحليل

زيادة كفاءة وفاعلية نظام المعلومات المحاسبية في الوحدات الحكومية في توفير معلومات 

 غ المالي الحكومي. لأغراض المسالة واتخاذ القرار والذي يعد الهدف الرئيس للإبلا

في تحليل وقياس الاستدامة المالية مع نموذج الرابطة الدولية  IPSAS-RPG1 منهجيةتتوافق  .0

الا ان استخدام  ("FTMS"نظام مراقبة الاتجاه المالي للحكومات المحلية (ICMA) ( لإدارة المدن

شير الى الاجل مصطلح الاستدامة المالية طويلة الاجل في اطناب كون مصطلح الاستدامة ي

 الطويل. اذ ليس هناك استدامة قصيرة الاجل.

 :التوصياتثانياا. 

تطوير الإبلاغ المالي في الوحدات الحكومية باعتماد معايير المحاسبية والدولية في القطاع العام  .1

لتقييم أدائها وتقويم IPSAS-RPG1 وقياس الاستدامة المالية وفق دليل الممارسات الموصى بها 

على  والمحافظة ،المستقبليةيجيتها في استدامة مصادر تمويلها والوفاء بالتزاماتها المالية استرات

 قدرتها في تقديم الخدمات بالمستوى الجودة التي تلبي تطلعات متلقيها.

لغرض تطبيق الانموذج المقترح في الوحدات الحكومية العراقية ينبغي اعداد القوائم المالية وفق  .2

الدولية في القطاع العام ونظرا لكون القوائم المالية المعدة وفق النظام المحاسبي  معايير المحاسبة

يجب اجراء بعض  ،IPSASالحكومي العراقي لا تتوافق مع القوائم المالية المعدة وفق معايير

التسويات ومعالجة البيانات الخاصة بالمصروفات والايرادات والموجودات الثابتة والمخزنية بما 

مع أساس الاستحقاق والتي يمكن تنفيذها بالاعتماد على ما يوفر النظام المحاسبي الحكومي  يتوافق

 العراقي من قاعدة بيانات وحسابات وكشوفات مالية وإجراءات رقابية. 
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