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 الملخص:

 القانوني، امالنظ في الأساسية المبادئ من الإداري  القرار عن الناشئة المكتسبة الحقوق  حماية تعد
 القضثثا  يعتهثثرو  ،سثثاةقة إداريثثة مثثرارا  خثث   مثثن اكتسثثهو ا التثثي حقثثوم   اسثثتقرار للأفثثراد تضثثمن حيثث 

 أي فثثي للطعثثن القضثثا  إلثث  اللجثثو  للأفثثراد يتثثي  حيثث  الحقثثوق،  ثث   ةحمايثثة المعنيثثة الج ثثة  ثثو الإداري 
 أو الحقثثوق   ثث   إلغثثا  يتضثثمن القثثرار كثثان سثثوا  المكتسثثبة، حقثثوم   مثثن ينثثا  أن شثثهن  مثثن إداري  مثثرار

 اسثتقرار وضثمان لسثلطت ا، اسثتددام ا فثي الإدارة تعسث  عثدم ضمان إل  الحماية     وت دف تعديل ا.
 من أساسية ركيزة الحماية     وتعد ،القانون  وحك  المشروعية مهدأ يعزز مما للأفراد، القانونية الأوضاع

 الأفثثثراد بثثثين الع مثثثة وتثثثوازن  والعدالثثثة، المشثثثروعية مهثثثدأ تعزيثثثز فثثثي تسثثثا   حيثثث  القثثثانون، دولثثثة ركثثثا ز
 مثن لثي  إذ ب ثا، يمث  مثد اسثتهداد أو تجثاوز أي مثن وحمايت ثا الأفثراد حقثوق  احتثرام يضمن ما والإدارة،

 اسثتقرار عثدم الث  يثددي ممثا القثانوني بوضع ا الثقة تفقد وبالتالي اكتسهت ا التي الحقوق  ت در ان العد 
 .لقانونيةا والأوضاع المعام  

 الموظث  ،المكتسثبة الحقثوق  ،السثلي  الفثردي القثرارإلغا   ،للقرارداري الإلغا  الإ: فتاحيةمال الكلمات
 .القضا ية الرماةة ،العام

Abstract: 

The protection of acquired rights arising from administrative decisions is 

one of the fundamental principles in the legal system, ensuring individuals' 

stability in the rights they have gained through prior administrative decisions. 

The administrative judiciary is the authority responsible for safeguarding these 

rights, allowing individuals to challenge any administrative decision that may 

undermine their acquired rights, whether through revocation or modification. 

This protection aims to prevent administrative abuse of power and to ensure the 

stability of individuals' legal situations, thereby reinforcing the principle of 
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legality and the rule of law. Such protection is a cornerstone of the legal state, as 

it strengthens the principles of legality and justice, balances the relationship 

between individuals and the administration, and guarantees respect for 

individuals' rights, shielding them from any violations or abuses. It would be 

unjust to disregard acquired rights, as this could erode trust in the legal 

framework, ultimately leading to instability in legal transactions and situations. 

Keywords: Administrative decision revocation, Annulment of a valid 

individual decision, Acquired rights, public employee, judicial oversight 

 المقدمة
 يُسثتنفد عنثدما أو القثرار تنفيث  يت  عندما وذلك طهيعي ةشكل ينت ي مد الإداري  القرار أن المعلوم من
 أو فاسثث  شثر  علثث  معلقثا   القثثرار كثان حثثا  فثي أو رار،القثث لسثريان المحثثددة المثدة ةانت ثثا  أو منث ، الغثر 
 تنت ثثي ومثثد مطلثث ، ةشثثكل تنفيثث   المسثثتحيل مثثن أصثثب  إذا الإداري  القثثرار ينت ثثي وكمثثا فاسثث ، ةهجثثل مقترنثثا  

 أو ةإلغثا  تقثوم مثد التثي التشثرييية السثلطة تثدخل خث   من إما وذلك طهيعي، غير ةشكل الإدارية القرارا 
 للمحكمثة يمكثن حيث  القضثا ، بتثدخل أو الإداري  القثرار فثي تثدرر جديثدة مثوانين إصثدار أو القثوانين تعديل

 مثن رجعثي ةثهرر عليث  المترتبثة الآرثار وجميث  إلغا ث  إلث  يثددي مما الإداري، القرار ةإلغا  حكما   تصدر أن
 مثن بتثدخل ريثةالإدا القثرارا  تنت ثي مثد وأخيثرا   الحك ، صدور تاري  من ولي  الأصلي القرار صدور تاري 
 وإزالة القرار إن ا  تقرر الإدارة أن يعني مما الإداري، القرار سحب أو إلغا  خ   من وذلك نفس ا، الإدارة
 للأفثراد المكتسثبة الحقثوق  احترام بوجوب مقيدة مرارات ا إلغا  في الإدارة سلطة ان إلا المنفردة، ةإرادت ا آرار 

 الإداري  القضثثا  يمارسثث ا التثثي الرماةثثة  ثثي الحقثثوق  تلثثك لحمايثثة ضثثمان وخيثثر الإداري  القثثرار عثثن الناشثثئة
 الشثثهن، ب ثث ا الإدارة مثثن الصثثادرة القثثرارا  إلغثثا  خثث   مثثن للأفثثراد حقومثثا   تولثثد التثثي القثثرارا  حمايثثة علثث 
 القضثا  إلث  اللجثو  للأفراد يتي  حي  الحقوق،     ةحماية المعنية الج ة  و الإداري  القضا  يعتهر حي 
  ثث   إلغثثا  يتضثثمن القثثرار كثثان سثثوا  المكتسثثبة، حقثثوم   مثثن ينثثا  أن شثثهن  مثثن إداري  مثثرار أي فثثي نللطعثث

 وضثمان لسثلطت ا، اسثتددام ا فثي الإدارة تعسث  عثدم ضثمان إلث  الحمايثة     وت دف تعديل ا أو الحقوق 
 القانون. وحك  المشروعية مهدأ يعزز مما للأفراد، القانونية الأوضاع استقرار

 يكفل ا التي الضمانا  أبرز من الإداري  القرار عن الناشئة المكتسبة للحقوق  القضا ية لحمايةا وتعد
 القضثا  إلث  اللجثو  فثي الأفثراد حث  فثي الحمايثة     وتتجسد الإدارة تصرفا  أمام للأفراد القضا ي النظام

 ةإلغثا  تتعلث  القثرارا  كتلث كانث  سثوا  المكتسثبة، حقثوم   علث  تثدرر مثد التثي القثرارا  فثي للطعن الإداري 
 اتدثثاذ لثثادارة يجثثوز لا حيثث  المكتسثثبة، الحقثثوق  احتثرام مهثثدأ علثث  القضثثا  ويدكثثد تعثثديل ا. أو الحقثثوق   ث  

 القانونية. الحماية للأفراد يضمن مما ب ا، تم  تعسفية مرارا 
 وتهرير السليمة اريةالإد مرارات ا إلغا  في الإدارة سلطة عل  الرماةة موضوع يُعد البحث: أهمية أولًا:

 علثث  يثثدرر حيثث  القثثانوني، المجثثا  فثثي البالغثثة الأ ميثثة ذا  المواضثثي  مثثن المكتسثثبة الحقثثوق  علثث  ذلثثك
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 للفثرد القثانوني الوضث  فثي تغييثر عنث  ينثت  مثد الإدارة مهثل مثن القثرار إلغثا  ان إذ للأفثراد، القانونية المراكز
 عثن الحقثوق   ث ا لحمايثة ال زمثة والضثمانا  الشثرو  وبتثوفير القثرار  ث ا مثن المكتسثبة الحقثوق  خصوصا

 المدتصة. الإدارية المحاك  امام في  والطعن القرار من التظل  في الافراد ح  طري 
 المكتسثبة الحقثوق  علث  وتهرير ثا السثليمة الإداريثة القثرارا  إلغثا  موضثوع ان البحثث: اشكالية ثانياً:

 دقيقثة. حلثولا   تتطلثب التثي القانونيثة الإشثكاليا  مثن العديثد تثيثر التثي والدقيقثة الحساسثة القضثايا من يعتهر
 تحقيث  وكيفيثة مرارات ثا، إلغثا  فثي الإدارة سثلطة نطثاق تحديثد فثي السثياق  ث ا فثي الأساسثية المشثكلة تكمن

 القثرارا . تلثك مثن المكتسثبة حقثوم   وحمايثة المشثروعية مهثدأ علث  الحفثا  في الأفراد مصلحة بين التوازن 
 تمارسث ا التثي القضثا ية الرماةثة أبرز ثا مناسثبة، مانونيثة ضمانا  توفير يجب التوازن،   ا تحقي  نولضما
 تمارسث ا التثي الرماةثة من ثا الغايثة،  ث   لتحقيث  ضمانا  وض  يتوجب حي  المدتصة، القضا ية الج ا 
 .المدتصة القضا ية الج ا 

 يوفر ثثا التثثي القانونيثثة الحمايثثة آليثثا  لثث ع الضثثو  تسثثلي  إلثث  البحثث  ي ثثدف :البحثثث أهثثدا  ثالثثثاً:
 الإداري  النظثثثام ظثثثل فثثثي المكتسثثثبة الحقثثثوق  تطهيثثث  اسثثثتمرارية وضثثثمان العثثثام، للموظثثث  الإداري  القضثثثا 
 والمراكثز المكتسثبة الحقثوق  مهثدأ دور ابثراز لغثر  وكث لك كوردسثتان وإملثي  العراق من كل في ة  المعمو 
 للقانون. وفقا   ب ا المساس وعدم ل ا والاستقرار الحماية رتوفي خ   من العام للموظ  القانونية

 المكتسثبة الحقثوق  حمايثة ضثمان فثي الإداري  القضثا  دور البح  نطاق يتناو  البحث: نطاق رابعاً:
 ذلثك ويثت  كوردسثتان وإملثي  العثراق مثن كثل فثي وذلثك الفرديثة، الإداريثة القثرارا  مواج ثة فثي العام للموظ 

 وتحديثثد الإملثثي ، شثثور   ومجلثث  العرامثثي الدولثثة مجلثث  عثثن الصثثادرة القضثثا ية رارا القثث تحليثثل خثث   مثثن
 الإدارية القرارا  عن الناتجة المكتسبة الحقوق  حماية في المجلسان   ان يمارس ا التي الرماةة فعالية مد 

 الموظ  وض  في تدرر التي السليمة القرارا  تلك عل  التركيز م  الفردية،
 البحثث  وموضثثوع اشثثكالية لمعالجثثة التحليلثثي المثثن   علثث  ةحثنثثا فثثي نعتمثثد :البحثثث ةمنهجيثث رابعثثاً: 

 الصلة ذا  القضا ية القرارا  ضو  في الدصوص   ا في القانونية الثغرا  وسد
 مدصث  الأو  المبحث  مبحثثين: الث  بتقسثيم  ممنثا الموضثوع   ا لدراسة البحث: هيكلية خامساً:

 الإداري  ةالإلغثثا  للتعريث  خصصثنا  الأو  مطلهثثين، فثي وتناولنثا  الإداري  رللقثثرا الإداري  الإلغثا  لموضثوع
 للأفراد. المكتسبة الحقوق  ةاحترام الإدارة سلطة تقييد في  تناولنا والثاني الإداري  للقرار

 للموظثث  المكتسثثبة الحقثثوق  حمايثثة علثث  القضثثا ية الرماةثثة لموضثثوع فمدصثث  الثثثاني، حثث بالم امثثا
 مجثثا  فثثي العثثام للموظثث  المكتسثثبة الحقثثوق  علثث  القضثثا ية الرماةثثة الأو : مطلهثثين، يفثث وتناولنثثا  العثثام،

 مجثثا  فثثي العثثام للموظثث  المكتسثثبة الحقثثوق  علثث  القضثثا ية الرماةثثة فيثث  تناولنثثا الثثثاني امثثا الماليثثة، الحقثثوق 
 الوظيفية. الحقوق 
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 الإداري  للقرار الإداري  الإلغاء :الأول ثالمبح
 الج ثثة خثث   مثثن ومراجعت ثثا القانونيثثة أعمال ثثا علثث  الرماةثثة فثثي الحثث  تملثثك رةالإدا ان المعلثثوم مثثن 

 الأفثثراد طلثثب علثث  بنثثا    تثثت  والتثثي ،ل ثثا المقثثدم الثثتظل  علثث  بنثثا  أو ل ثثا الر اسثثية الج ثثة أو أصثثدرت ا التثثي
 مسثثبقا ، دثث ت اات التثثي القثثرارا  مراجعثثة فثثي ةثثالح  الإدارة تمتثث  نفسثث ا الإدارة مبثثادرة علثث  بنثثا    أو المعنيثثين

 ظ ثثثور حثثثا  فثثثي ضثثثرورية تكثثثون  والتثثثي الحاليثثثة، للظثثثروف وم  مت ثثثا صثثثحت ا مثثثد  مثثثن للتحقثثث  وذلثثثك
 مثثن ي ثثدف والتثثي القثثرار، فثثي اخطثثا  اكتشثثاف تثث  إذا أو الحسثثبان فثثي تكثثن لثث  جديثثدة حقثثا   أو مسثثتجدا 

 تعثثديل ا أو سثحه ا أو  ثاةإلغا  سثثوا  الإداري  القثرار شثاب  مثد تكثثون  مثد التثي الأخطثثا  تصثحي  إلث  خ ل ثا
 جانثثثب مثثثن القثثثرار فإلغثثثا  ،والاجتماعيثثثة القانونيثثثة التطثثثورا  أو العامثثثة المصثثثلحة تغيثثثرا  مثثث  يتناسثثثب ةمثثثا

  لنفاذ . ن اية وض  يعني الإدارة
 مواعثد يتضثمن كثان سثوا  إلغثاه ، المراد القرار نوع عل  بنا    مرارات ا إلغا  في الإدارة سلطة وتدتل 

 مرارات ثثا إلغثثا  فثثي الإدارة فسثثلطة بثث ات  ، معينثثين لأشثثداص فرديثثة مانونيثثة ةمراكثثز يتعلثث  أم مجثثردة عامثثة
 سثنتناو  عليث  ، (1)فثردي إداري  مثرار ام تنظيمثي إداري  مثرار الغا ث  المثراد القثرار كثان إذا مثا ةحسثب تدتلث 

 :الاتي كلوبالش مطلهين عل  تقسيم  خ   من الإداري  للقرار الإداري  الإلغا  المبح    ا في
 للقرار الإداري  الإلغاء :الأول المطلب

 الاتي: ةالشكل وذلك الإداري  للقرار الإداري  ةالإلغا  التعري  موضوع المطلب   ا في سنتناو 
  الإداري  الإلغاء مفهوم الأول: الفرع

  يلي: ما ال  التطرق  خ   من الإداري  الإلغا  مف وم سنتناو 
 ةالنسثثثبة الإداري  القثثثرار آرثثثار إن ثثثا  إلثثث  يشثثثير الإلغثثثا  مصثثثطل  ان :ي الإدار  الإلغثثثاء تعريثثث  أولًا: 

 ييثثي  حثثي ككثثا ن معاملتثث  يعامثثل الإداري  القثثرار ان ةمعنثث  سثثليمة، الماضثثي فثثي آرثثار  تثثر  مثث  للمسثثتقهل
 تنفيث  يوم  أن  ةمعن  للمستقهل ةالنسبة لنفاذ  ن اية الإدارة وض  من  يقصد انما القرار فإلغا  ،(2) ويمو 
 الإلغثا ، علث  السثاةقة الفتثرة فثي التنفيث  وواجب ناف ا   القرار يبق  ذلك وم  الإلغا ، لحظة من اعتبارا   القرار
 الإداري  الإلغثثا  الفرنسثثي الفقثث  مثثن الثثبع  ويعثثرف ،(3)الفتثثرة تلثثك خثث   القانونيثثة لآرثثار  منتجثثا   يظثثل ةحيث 
 كمثثثا الإداري  ةالإلغثثا  المقصثثثود فثثان وعليثثث   ،“ للمسثثتقهل التنفيثثث ي الإداري  القثثرار لآرثثثار حثثد وضثثث  " ةانثث 

 تظثثثل فسثثثوف الماضثثثية آرثثثار  امثثثا فقثثث  للمسثثثتقهل الإداري  القثثثرار أرثثثر انت ثثثا   ثثثو الفقثثث  مثثثن الثثثبع  يعرفثثث 
 وكثث لك رجييثثة، غيثثر ةصثثورة المدتصثثة السثثلطة مهثثل مثثن الإداري  القثثرار إن ثثا  ةانثث  أيضثثا   ويعثثرف .(4)ما مثثة
 تبق  والإلغا  الإصدار بين ما الفترة في ينتج ا التي الآرار لان وذلك فق  قهلللمست ةالنسبة آرار  إزالة ةان 

 فقيثام .(5) ضثمنيا   يكثون  ومثد صثريحا   الإلغثا  يكثون  ومثد جز يثا   أو كليثا   ةإلغا ث  الإدارية السلطة وتقوم سليمة
 القثثرار خ لث  مثثن  يثنظ جديثد مثثرار ةإصثدار وذلثك ضثثمنيا   يكثون  ومثثد صثريحا   يكثون  مثثد مرار ثا ةإلغثا  الإدارة
  .(6) الجديد ةالقرار منسوخا   يكون  القدي  القرار ان علي  يترتب ال ي الأمر مدتلفة، ةصورة الأو 
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 وانقضا   الإداري  القرار انت ا  متضمنا   الإدارة من الصادر القانوني العمل ذلك ةان  البع  ويعرف
 في ثثثا تقثثثرر التثثثي اللحظثثثة وحتثثث  صثثثدور  منثثث  ارته ثثث التثثثي الآرثثثار مطلقثثثا   يمثثث  ولا فقثثث  للمسثثثتقهل ةالنسثثثبة
(7)الإلغثثا 

 مثثن بثثد ا   الماضثثي، دون  للمسثثتقهل ةالنسثثبة الإداري  القثثرار لآرثثار إزالثثة ةهنثث  آخثثرون  عرفثث  بينمثثا .
(8) الملغثثي القثثرار أصثثدر  التثثي الإداريثثة السثثلطة جانثثب مثثن يثثت  الثث ي الإلغثثا ، تثثاري 

 كمثثا الإداري  فثثالقرار ،
 اللحظثثة مثن يكثون  الإداري  القثرار انت ثثا  وان المسثتقهل فثي الإداري  القثرار لوجثثود حثدا   يضث  الثبع  يث  ب
 القثثرار صثثدور حثثا  يكثثون  الومثث  فثثهن القثثرار لإلغثثا  ومثث  تحديثثد عثثدم وعنثثد الملغثثي، القثثرار يحثثدد ا التثثي

(9) ما مة فتبق  الإلغا  عل  الساةقة المدة اما وإع ن ، ونشر  الملغي
. 

 الثث ي القثثرار سثثحب عكثث  علثث  للمسثثتقهل ةالنسثثبة لثث  أرثثر كثثل إزالثثة شثثهن  مثثن الإداري  القثثرار فإلغثثا 
(10) رجعثي ةهرر إلغا  و و والمستقهل، الماضي ال  ةالنسبة الإداري  القرار إزالة شهن  من يكون 

 عرفث  كمثا .
 فثي آرثار مثن خلث  مثا ةقثا  مث  فقث  للمسثتقهل ةالنسثبة القانونية موت  من الإداري  القرار تجريد ةان  البع 
(11) المدتصة الإدارية السلطة مهل من وذلك الماضي

. 
 القثثرار اختفثثا  من ثا: الدصثثا   مثن ةالعديثثد يتميثثز المسثتقهلي الإلغثثا  فثإن ذكثثر ، تثث  مثا مثث  وتماشثيا  

 الآرثثار إنتثثا  فثثي اسثثتمرار  إمكانيثثة عثثدم عليثث  يترتثثب الثث ي الأمثثر كليثثا ، القثثانوني النظثثام مثثن وزوالثث  الملغثثي
 يتميثثز واخيثرا   رجعثي، ةثهرر يثت  ولا المسثتقهل نحثو آرثار  ةانصثراف المسثتقهلي الإلغثا  يتميثز كوكث ل القانونيثة

(12) الأو  القرار لإلغا  جديد مرار ةإصدار الإدارة عل  يتعين ةان 
. 

 القانونيثثة موتثث  تنقضثثي وبالتثثالي الإداري  القثثرار ةإن ثثا  السثثلطة تمتلثثك الإدارة فثثان ذلثثك  علثث  وبنثثا   
 ةالنسثثثبة القانونيثثثة موتثثث  مثثثن الأو  القثثثرار ليجثثثرد المدتصثثثة الإداريثثثة السثثثلطة مثثثن اخثثثر رارمثثث ةصثثثدور وذلثثثك

(13) الماضثثي فثثي آرثثار مثثن خلثث  مثثا ةقثثا  مثث  فقثث  للمسثثتقهل
 ةثث  تجثثرد الإدارة مثثن الصثثادر الجديثثد فثثالقرار .

(14) الماضي في رته ا التي الآرار عل  الإةقا  م  للمستقهل ةالنسبة القانونية موت  من الأو  القرار
. 

 إذا مثثا حالثثة فثثي منثث  لجثثز  ةالنسثثبة أو ةهكملثث  للقثثرار ةالنسثثبة أرثثر  يحثثد  مثثد القثثرار إلغثثا  أن وي حثث 
(15) التجز ة يقهل الإدارة من الصادر القرار كان

 القثرار عناصثر جميث  يشثمل ةحيث  كثام    إلغا  يكون  أي .
 ومثد صثريحا   يكثون  مثد ذلثك عثن فضث    ،القثرار عناصثر ةع  عل  يقتصر ةحي  جز يا   يكون  ومد الإداري 
(16) ضمنيا   يكون 

 كلثي ةشثكل كثان سثوا  سثاب  مثرار ةإلغثا  يقضثي واضثحا   نصا   يتضمن الصري  فالإلغا  ،
 ممثا عليث ، لاحث  ومثرار مثا مثرار بثين تعثار   نثا  يكثون  عنثدما فيحثد  الضثمني، الإلغثا  أما جز ي. أو

(17) ضمنا   الأو  القرار لغا إ علي  ويترتب بين ما التواف  عدم إل  يددي
. 

 القانونيثثة موتثث  وتجريثثد الإداري  القثثرار آرثثار إن ثثا  منثث  يقصثثد الإداري  الإلغثثا  ان سثثه ، ممثثا ويتضثث 
 ضثثمنيا   ام صثريحا   القثرار كثان سثوا  الماضثي الث  يمتثثد ان دون  آرثار  ةقثا  مث  والمسثتقهل للحاضثر ةالنسثبة

  .من جز  عل  أو ةهكمل  القرار عل  يقتصر ومد
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 التثثي القثثرارا  فثثي النظثثر ةإعثثادة الإدارة قيثثام يرجثث  لقراراتهثثا: الإدارة إلغثثاء واعتبثثارات أسثثبا  ثانيثثاً:
 لتدار  إما رأي ا تغير ان في الإدارة ح  ومن ا، ومتشاةكة متعددة اعتبارا  أساس عل  اصدرت ا وان سه 

 تعيثد الإدارة فان وك لك العامة، لحةالمص تحقي  ال  دا ما تسع  الإدارة ان حي  من ا وم  خطه واص ح
 المثثراد القثثرار مثثن مكتسثثبة حقومثثا   ل ثث  تولثثد  الثث ين الأفثثراد مصثثال  لحمايثثة من ثثا الصثثادر القثثرار فثثي النظثثر
(.18) المعام   استقرار أجل من وك لك في ا النظر اعادة

  
 المتعلقثثة الاعتبثثارا  :امن ثث اعتبثثارا  ةعثثدة محكومثثة مرارات ثثا إن ثثا  فثثي الإدارة سثثلطة فثثان المعلثثوم فمثثن
 غيثثر الإداريثثة القثثرارا  لاسثثيما مرارات ثثا سثثحب فثثي ةثثالح  لثثادارة الاعتثثراف يثثت  ةموجه ثثا العامثثة، ةالمصثثلحة
 مثثن تعمثثل التثثي العامثثة للمصثثلحة رعايثثة الحثث   ثث ا الإدارة مثثن  فثثان لثث ا مضثثا يا ، إلغا  ثثا لتجنثثب المشثثروعة

 مثثثن الأفثثثراد اكتسثثثه ا التثثثي القانونيثثثة والمراكثثثز المكتسثثثبة حقثثثوق ال ةحمايثثثة متعلثثث   ثثثو الاخثثثر والاعتبثثثار اجل ثثثا،
 الاعتبثارا  ومثن القثانوني، للأمثن تحقيقثا   المعثام   اسثتقرار اجثل مثن وذلثك في ثا النظر إعادة المراد القرارا 
 ترتثب يالتث  ثي الفرديثة القرارا  غالهية ان حي  التنظيمية، والقرارا  الفردية القرارا  بين التفرمة  ي الأخر  
 بوجثثوب المتعلثث  الاعتبثثار وأخيثثرا   لأحثثد، حقومثثا   تنشثث  لا التثثي التنظيميثثة القثثرارا  خثث ف علثث  للأفثثراد حقومثثا  
 إن ثثا  بثثين اخثثت ف  نثثا  إذ المعيبثثة(،) المشثثروعة غيثثر والقثثرارا  السثثليمة() المشثثروعة القثثرارا  بثثين التفرمثثة
 .(19) مشروعيت ا وعدم الإدارية القرارا  إن ا  بين الصلة زيادة ف نا  المشروعة، وغير المشروعة القرارا 

 القثرارا  ضثمن ا ومثن العامثة المصثلحة  ثي الإدارة من يصدر تصرف أو عمل لكل الن ا ية فالغاية
 التثي الأسثباب معرفثة يتطلب و  ا ان ا  ا، ان تعديل ا ام ةهنشا  ا سوا  للأفراد القانونية المراكز في المدررة

 يهتي: ما الأسباب     جملة ومن الإداري، العمل أو التصرف ب  ا ارةالإد قيام ال  أد 
 المشثثروعية، ومهثثدأ القانونيثثة الدولثثة مبثثادئ أ ثث  مثثن للقثثانون  الإدارة خضثثوع يُعثثد للقثثانون: الإدارة خضثوع .1

 مثثثدة طيلثثثة وانمثثثا القثثثرار إصثثثدار عنثثثد فقثثث  لثثثي  للقثثثانون  الإدارة عثثثن الصثثثادرة القثثثرارا  مطاةقثثثة ةثثث  ويقصثثثد
 تدثر  والا النافث ة القانونيثة الاحكثام وبثين من ثا الصثادرة القثرارا  بثين تث  م ان الإدارة فعل  وعلي   ،سريان
 الطعثن مثدة خث   سثحب  امثا علي ثا وجثب للقثانون  مدثال  مثرار الإدارة عثن صدر فإذا .(20) مقتضيات ا عن

 النظثر وتعيثد تراجث  ان الإدارة علث  سثه  مثا علث  واسثتنادا   المستقهل، في ةإلغا   مرار إصدار أو القضا ي
 خث   مشثروعيت  لعثدم الجديثد للقانون  مدالفا   القرار كان إذا لاسيما جديد، تشري  يصدر عندما مرارات ا في
 .(21) الطعن مدة
 تثثدف  التثثي الر يسثثية الأسثثباب مثثن والقانونيثثة الوامييثثة الظثثروف تُعثثد والقانونيثثة: الوامييثثة الظثثروف تغييثثر .2

 و ث   الإداريثة، مرارات ثا عثن الإدارة تراجث  الث  الحثا  ةطهيعثة تثددي والتي الإدارية مرارات ا  إلغا ال  الإدارة
 القانونيثة العوامثل مثن ةمجموعثة يتمثثل القثرار فثي فالسثهب الإداري، القثرار فثي السثهب بركن ترتب  الظروف
 ويقثي  القثرار اتدثاذ الث  داف والث الباعث  الحقيقثة فثي و ثي ذ نث  في الإدارة رجل علي ا يعتمد التي والواميية

 .(22)أساس ا عل  مرار 
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 علثث  وتحمل ثثا الإدارة تثثدف  وامييثثة أو مانونيثثة حالثثة  ثثو الإداري  القثثرار فثثي السثثهب أن المعلثثوم فمثثن
 القانونيثة العناصر من مجموعة  و الإداري  القرار اسباب ان ةمعن  أي مانوني، أرر إحدا  ةقصد التدخل

 القثثرار تهثثرر مانونيثثة أم ماديثثة حالثثة كانثث  سثثوا  وامعثثة فالسثثهب التصثثرف، الثث  دارةالإ تقثثود التثثي والوامييثثة
(23)منث  الغثر  تحقيث  الث  ة  وتددي

 أو القانونيثة أو الوامييثة الحالثة  ثو الإداري  القثرار سثهب فثإن وعليث  .
(24)اتدثثثاذ  الثثث  الإدارة وتثثثدف  القثثثرار إصثثثدار تسثثثه  التثثثي الظثثثروف

 مثثثن مجموعثثثة  ثثثي الوامييثثثة فثثثالظروف .
 إداري  مثثرار إصثثدار لثثادارة يتسثثن  حتثث  قيام ثثا القثثانون  يشثثتر  التثثي والمسثثتقهلية والوامييثثة الماديثثة الأعمثثا 
(25) ومواج ت 

 الإدارة تثدف  التثي الوامييثة الظثروف ةعث  الث  يسثتند صثدور  مهل الإداري  القرار فان وعلي  ،
(26) مرار ثثا إصثثدار الثث  لإدارةا يثثدف  الثث ي الثثوامعي السثثهب تمثثثل الظثثروف  ثث   وان إصثثدار  الثث 

 ان وكمثثا ،
(27)ةشثهن ا الث زم القثرار إصثدار مثن الإدارة تثتمكن حتث  للقثرار القانونية الأسباب قيام يشتر  القانون 

 ومثن .
 انتشثثثار أو والثثثزلاز  والهثثثراكين كالفيضثثثانا  الطهيعثثثة ةفعثثثل امثثثا تثثثنج  الماديثثثة الظثثثروف ان ةثثثالقو  الجثثثدير
 التثثي والامثثن النظثثام مثثي الاضثثطراةا  فثثي التسثثهب أو الحرا ثث  كإشثثعا  لانسثثانا وتثثدخل ةفعثثل وامثثا الأوبئثثة

(28)ةشهن  السلي  القرار إصدار ال  الإدارة تدف 
. 

 أو ةالفعثثثل وجود ثثثا يشثثثكل التثثثي الأعمثثثا  أ م ثثثا: بثثثين ومثثثن صثثثور ر رثثثة الوامييثثثة الظثثثروف وتتدثثث  
 شثثثر  ف ثثي معثثين مكثثان فثثي الامثثثن ت ثثدد التثثي كالأعمثثا  القثثرار، لاتدثثثاذ شثثرطا   مسثثتقه    وجود ثثا احتمثثا 
 مثثثل معينثثة وامعثثة أو وعمثثل الت ديثثد وشثثك علثث  أو ةالفعثثل الم ثثدد الامثثن لحمايثثة المناسثثب الاجثثرا  لاتدثثاذ
 الآيلثثة كالأبنيثثة معينثثة صثثفة تتدثث  التثثي والأعمثثا  وظيفيثثة راةطثثة إن ثثا  اجثثل مثثن لاسثثتقالت  الموظثث  تقثثدي 

(29) للسقو 
 ال حث  التوافث  عثدم ةعيثب القثرار تثهرر الث  يثددي الظثروف   ث  فثي تغييثر حصو  فان علي  .

(30)لالغا  ضروريا   شرطا   الظروف     تعد وبالتالي
. 

 الوامثث  فثثي توجثثد التثثي والأحثثدا  الماديثثة الومثثا   إلثث  تشثثير الوامييثثة الظثثروف ان سثثه  ممثثا ويتضثث 
 ملموسة تكون  الظروف ف    ن،معي موضوع في المتد ة القرارا  عل  أو الأمور سير عل  تدرر مد والتي

 السثاب  مرار ثا فثي النظثر إعثادة الث  الإدارة لثدف  سثهبا   تكثون  ان شثهن ا مثن والتثي الفعلي الوام  عل  وما مة
  تغيير ا. مهل الواميية الظروف عل  أص    المستند

 أو انونيثثثةالق القواعثثثد مثثثن مجموعثثثة و ثثثي القانونيثثثة الأسثثثباب ب ثثثا فيقصثثثد للقثثثرار القانونيثثثة الحالثثثة أمثثثا
(31) لنشثاط ا الإدارة ممارسثة فثي الأساسثي وشثرط  للقثرار القثانوني الأسثاس تشثكل التثي القانونيثة الأعما 

. 
 واتدثاذ ةالتصثرف الإدارة لرجثل تلمث  التثي القانونيثة الحالة  و الإداري  للقرار القانونية الأسباب من فالقصد
(32)ةشهن ا القرار

 نشاط ا. ممارسة من الإدارة تتمكن لكي أساسيا   شرطا   يُعد توافر ا فان وبالتالي ،
 فثثثان وبالتثثثالي التشثثثرييية، السثثثلطة ونشثثثا  القثثثانوني ةثثثالوام  أساسثثثا   مرتبطثثثة  ثثثي القانونيثثثة فثثثالظروف

 مثرار إصثدار عقثب جديثد مانون  صدر فإذا ول لك القانونية، الظروف في ةالوام  سيغير جديد مانون  صدور
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 الإدارة مثثن  عليثث  يترتثثب الثث ي الأمثثر القثثانون، فثثي ورد مثثا يدثثال  ينمعثث نحثثو علثث  مثثا مسثثالة يثثنظ  إداري 
 القواعد تدر  لمهدأ أعمالا   علي  يسمو ال ي القانون  ينام  ان ل  يجوز لا وال ي القرار   ا إلغا  في الح 

(33)القانونية
 دوتسثتن ب ثا، المعمثو  والتشريعا  القانونية النصوص عل  تعتمد الظروف     ان ةمعن  أي .

 .المحسوسة المادية الظروف إل  ولي  القانوني النظام إل 
  ثث   تسثثتمر ان علثث  القثثرار إصثثدار عنثثد معينثثة شثثرو  تثثوافر يشثثتر  القثثانون  ان سثثه  ممثثا ويتضثث 

 دفعثث  التثثي الظثثروف  ثث   تغيثثر  فثثإذا ومشثثروعا ، سثثليما   القثثرار يبقثث  حتثث  الوامييثثة أو القانونيثثة الظثثروف
 علث  يترتثب ممثا مشثروع وغيثر معيبثا   الإدارة القثرار يجعثل ان ذلثك شهن من فان ،مرار ا إصدار ال  الإدارة
 إلغا  . وضرورة الساب  مرار ا في النظر إعادة الإدارة
 تلجثثه سثثهبا   يكثثون  مثثد الإداري  القثثرار مثثن المسثثتفيد الشثهن صثثاحب موافقثثة ان المصثثلحة: صثثاحب موافقثثة .3

 علث  القثرار  ث ا مثن المصثلحة صثاحب موافقة ال  تستند حي ة من ا الصادر القرار إلغا  ال  الإدارة الي ا
 سثندا   الشثهن صثاحب موافقثة مثن الإدارة تتدث  وبالتثالي مصثلحت  يحقث  القثرار يحقث  لا عندما وذلك الغا  ،

 ونيتث  رغهتث  عثن ينبثه مسثلكا   القثرار مثن المسثتفيد سثلك لو كما ضمنية، تكون  مد كما الصري ، الإلغا  ل  ا
 لثث  المحثثدد العمثثل فثثي المباشثثرة عثثن بتعيينثث  مثثرار صثثدر الثث ي الموظثث  امتنثثاع حالثثة فثثي مثثاك الغا ثث ، فثثي

(34) وتسلم 
 نادرا . الا تحد  لا الحالة     ان علما   .

 المصثثثلحة ودواعثثثي لمقتضثثثيا  من ثثثا الصثثادر القثثثرار ةإلغثثثا  تقثثثوم ان لثثادارة يجثثثوز العامثثثة: المصثثثلحة .4
 العامثثة والصثثحة العثثام الأمثثن التقليديثثة: الث رثثة ةمدلولاتثث  عثثامال النظثثام علثث  المحافظثثة أ مثثا ومثثن العامثثة،
 فثي الإدارة تسثتند عنثدما واضثحا   السثهب يكثون  ان ةشثر  أخثر ، اعتبثارا  مثن يستجد وما العامة، والسكينة

(35) العامة المصلحة ال  مرار ا إلغا 
.  

   ا من المستفيد ةح  من ا لصادرا الإداري  القرار تلغي ان لادارة يجوز لالتزاماته: المستفيد مخالفة .5
 احترام ثا، القثرار لاسثتمرار عليث  يتعثين عنثدما القثرار مثن عاتقث  علث  الملقثاة ل لتزاما  مدالفت  عند القرار
 طيلثة الثزوا  عثدم يشثتر  حيث  الجويثة، الضثيافة كوظيفثة الوظثا   ةعث  فثي الانا  تعيين حالة في كما
(36) الإداري  القرار إلغا  لادارة جاز ةالتزامات ا خل ا فإذا الطا را ، متن عل  عمل ا فترة

.  
 منها الصادرة القرارات إلغاء في الإدارة سلطة الثاني: الفرع

 القثرار الث  من ثا ينظثر التثي الوج ثة حسثب متعثددة أنثواع ال  تتنوع الإدارية القرارا  أن المعلوم من 
 إداريثثثة ومثثثرارا  فرديثثثة إداريثثثة مثثثرارا  الثثث  والتجريثثثد العموميثثثة حيثثث  مثثثن أو المضثثثمون  حيثثث  مثثثن وتنقسثثث 

 ةشد  الأمر تعل  سوا  ةال ا ، معينا   تد  التي القرارا  تلك  ي الفردية: الإدارية فالقرارا  تنظيمية،
 ماعثدة تتضثمن التثي ف ثي التنظيميثة الإداريثة القثرارا  امثا حالا ، أو ةحالة أشيا ، أو ةشي  أشداص، أو

 ةمسثا ل تتعلث  إنمثا ةالث ا ، التدصي  سهيل عل  حالة أو شيئا   أو صاشد تد  لا ةحي  مجردة عامة
(37) وشروط ا ةهوصاف ا تحدد متجددة

. 
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 أو ب اتثث  شدصثثا   تدثث  مثثرار إصثثدار ةصثثدد و ثثي الإدارة فثثان ةحثنثثا محثثور سثثيكون  التقسثثي  ل ثث ا ووفقثثا  
  .والتجريد العمومية حسب تنظيميا   يكون  أو فرديا   الإدارة من الصادر القرار يكون  فقد علي   ب وات  ، اشداصا  

 :الاتي ةالشكل من ا الصادرة القرارا  إلغا  في الإدارة سلطة موضوع المطلب   ا في سنتناو  وعلي 
 الإدارية القرارات بإلغاء المختصة السلطة :أولاً 
 إصدار  ل اخ من ت  التي الأداة  بنف  القرار إلغا  يت  أن الأصل :الإدارة جهة قبل من القرار إلغاء -أ

(38) مكتثوب ةشثكل القثرار يلغث  أن يجثب بثل شثفا ة   الغثاه  يجثوز ولا كتاةثة الإداري  القرار
 ةمعنث  أي ،

 القثثثرار في ثثثا صثثثدر التثثثي ذات ثثثا لاجثثثرا ا  وطبقثثثا   الشثثثكل نفثثث  فثثثي ةالإلغثثثا  القثثثرار يصثثثدر ان يجثثثب
(39) الأصثلي

 لثثادارة فثثان عليثث و  الإلغثثا  يملثثك الإصثثدار يملثثك مثثن الاختصثثاص تثثوازي  ماعثثدة فحسثثب ،
 إذا انثث  ب ثثا يقصثثد الاختصثثاص تثثوازي  ماعثثدة ان المعلثثوم فمثثن من ثثا، الصثثادرة القثثرارا  ةإلغثثا  السثثلطة

 تحديثد عثن سثك  رث  معين مرار إصدار اختصاص معينة إدارية ج ة تحديد خ ل  من يت  ن  وجد
 ذات ا للج ة سيكون  القرار إلغا  أو تعديل اختصاص فان إلغا  ، أو تعديل  تملك التي الج ة بيان أو

 عنثث  صثثدر مثرار فثثي المهثثدأ علث  الإملثثي  شثور   مجلثث  اكثثد ومثد .(40) ابتثثدا    القثثرار إصثدار تملثثك التثي
 إصثثدار يملثثك مثثن فثثان الاختصثثاص، تثثوازي  ماعثثدة وحسثثب ..." انثث  ةثثالقو  26/08/2021 بتثثاري 
 والاعثث م الثقافثثة وزيثثر مثثن درالصثثا الكتثثاب فثثان عليثث  وتعديلثث ، وسثثحب  إلغثثا   يملثثك الإداري  القثثرار
 إن ثثا  الإدارة تسثثتطي  لثث لك الاختصثثاص، يملثثك ممثثن صثثدر مثثد 15/10/2020 فثثي 3413 المثثرم 
 عثن ةث  ينحثرف ةشثكل تطهيقث  تث  مثا إذا سثحب  طريث  عن وذلك المنفردة ةإرادت ا من ا الصادر القرار
 فثهن الث كر انفثة القاعثدة حسثب اري الإد القثرار ةإلغثا  المدتصثة السثلطة فثان عليث  ،(41)"الشرعية غايت 

 يقضثي صثري  مثانوني نث  وجد إذا إلا من  الصادر القرار إلغا  ص حية يملك الإداري  القرا مصدر
(42) ذلك ةغير

 التثي التقديريثة السثلطة حسثب الغا ث  ص حية ل ا القرار أصدر  التي الإدارية فالج ة ،
 .(43)التقديرية السلطة و ي القانون  علي ا يفرض ا التي للسلطة وفقا   أو القانون  ل ا منح ا
 القثثثرار ةإلغثثثا  الإدارة قيثثثام عنثثثد الإداري  السثثثل  فثثثي التثثثدر  يراعثثث  ان يجثثثب انثثث  القثثثو  الجثثثدير ومثثثن

(44)ادنثثث  سثثثلطة تصثثثدر  ةقثثثرار يلغثثث  الا يجثثثب عليثثثا سثثثلطة مثثثن الصثثثادر فثثثالقرار من ثثثا، الصثثثادر
 فالقاعثثثدة .

 القثثثرار أصثثثدر  التثثثي الإداريثثثة فالج ثثثة والغا ثثث ، القثثثرار يلتعثثثد يملثثثك القثثثرار إصثثثدار يملثثثك مثثثن انثثث  الأصثثثل
 الر اسية السلطة ح  من فان استثنا    ان  الا عامة كقاعدة الاختصاص و  ا الإلغا  ص حية ل ا الأصلي

 تباعا . سنتناول  ما و و مرهوسي  مرارا  إلغا  الأعل  الر ي  أو
 إلغثا  الأعلث  الإداري  للثر ي  يجثوز ان  ير   نم  نا  :الرئاسية السلطة قبل من القرار إلغاء - 

 التثي للقواعثد الاسثتناد يجثوز لا :أ م ثا الحجث  مثن جملثة الث  اسثتنادا   وذلثك مستقه    إلغا  مرهوسي  مرارا 
 الصث حيا  لمباشثرة المرهوس محل يحل ان الإداري  الر ي  من  ال  تددي ان ا إذ الر اسية السلطة تحك 

 مثثن المسثثتمدة أو مباشثثرة القثثانون  مثثن المسثثتمدة القانونيثثة الصثث حيا  تلثثك لاسثثيما  منثث بثثدلا   لثث  الممنوحثثة
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 مقيثثدة المثثرهوس سثثلطة كانثث  إذا الا الحلثثو  صثث حية أعمثثا  تنفيثث  يمكثثن لا كثث لك الاختصثثاص، تفثثوي 
 سثثحب صثث حية الإداري  للثثر ي  انثث  عثثن فضثث    ال زمثثة، القانونيثثة الشثثرو  بتثثوافر مباشثثرت ا عثثن وامتنثث 

(45) مسثتقه    إلغثا  إلغا  ثا صث حية يمثن  ان يتعثين أولث  ةثاب فمثن مرهوسثي ، را مرا
 يثددي الث ي الأمثر .

 دون  الفرديثثة الإداريثة القثثرارا  إلغثا  صثث حية ممارسثة القثثرار مصثدر ور ثثي  القثرار لمصثثدر انث  القثثو  الث 
  فق . مصدر ا يمارس ا التي التنظيمية الإدارية القرارا 

 علثثي   والإشثثراف الرماةثثة حثث  حيثث  مثثن مرهوسثثي ، أعمثثا  علثث  كاملثثة هيمنثثة للثثر ي  ان فالأصثثل
 تعثثديل صثث حية عثثن فضثث    المثثوظفين، بثثين العمثثل سثثير وحسثثن العامثثة المصثثلحة مثث  يتفثث  ةمثثا وتثثوجي   
 بدلا   القرارا  ةإصدار اختصاص   مباشرة في مرهوسي  محل يحل ان للر ي  يجوز كما مرارات  ، مضمون 

(46)مطلقثثة ليسثث  القاعثثدة  ثث   ان إلا عثثن  
 إداريثثة لج ثثة القثثرارا  إصثثدار سثثلطة ةإسثثناد المشثثرع يقثثوم فقثثد ،

 مسثا ل فثي أعلث  إداريثة سثلطة ج ثة مثن صثدر مثا إذا ةثاط    القرار فيعد ةالم  مة، تتعل  لاعتبارا  أدن 
(47) من ثثثا الأدنثثث  الإداريثثثة الج ثثثة ل ثثث   المشثثثرع ب ثثثا مصثثثر

 اختصثثثاص يكثثثون  أن علثثث  القثثثانون  نثثث  فثثثإذا .
 يملثثك لا لأنثث  المثثرهوس اختصثثاص ممارسثثة للثثر ي  يجثثوز لا عنثثد ا ن ا يثثا ، المسثثا ل ةعثث  فثثي الموظثث 

(48)اختصاص  عل  تجاوزا   عمل  ويٌعد مانونا   علي  التعقيب سلطة
. 

 إلغثا  فثي الحث  الإداريثة للسثلطة تملثك :والتنظيميثة الفرديثة القثرارات إلغثاء فثي الإدارة سثلطة :ثانياً 
 موتثثث  مثثثن الإداري  القثثثرار يجثثثرد الإداريثثثة السثثثلطة مثثثن الصثثثادر الإلغثثثا  ان حيثثث  من ثثثا، الصثثثادرة ا القثثثرار 

 علثثث  تتومثثث  مرارات ثثثا إلغثثثا  فثثثي سثثثلطت ا وان الماضثثثي الثثث  يمتثثثد ان دون  فقثثث  للمسثثثتقهل ةالنسثثثبة الإلزاميثثثة
 مرارات ثثثا إلغثثثا  يفثثث الإدارة سثثلطة سثثثنتناو  لثثث ا للغيثثثر، حقثثوق  مثثثن القثثثرارا  تلثثثك ترتبثث  مثثثا مثثثد  الثثث  النظثثر

 الإداريثثثة والقثثثرارا  ج ثثثة مثثثن الفرديثثثة الإداريثثثة القثثثرارا  :القثثثرارا  مثثثن نثثثوعين بثثثين ةثثثالتمييز وذلثثثك الإداريثثثة
 السثثلطة مهثثل مثثن الإداري  القثثرار إلغثثا  تحكثث  التثثي العامثثة القواعثثد لمعرفثثة وذلثثك أخثثر   ج ثثة مثثن التنظيميثثة
  :يلي لما وفقا   الإدارية،
 لثثادارة يجثثوز لا أنثث  التنظيميثثة الإداريثثة للقثثرارا  ةالنسثثبة القاعثثدة :التنظيميثثة الإداريثثة القثثرارات -أ
 بوسث  فثان التنظيميثة الإداريثة للقثرارا  فبالنسثبة عليث  ةإلغا  ثا، الإدارة تكتفثي وانما معيبة كان  وان سحه ا
 مانونيثة مراكثز شث تن لا لكون ثا ،مشثروعة( )غيثر معيبة أو ()مشروعة سليمة كان  سوا  الغا  ا ان الإدارة
 ولا مجثثردة عامثثة مواعثثد تتضثثمن التنظيميثثة فثثالقرارا  بثث وات  ، ولثثي  ةمراكثثز   الأشثثداص الثث  تتوجثث  عامثثة
 يسثثثت دف إلغا  ثثثا أن طالمثثثا ومثثث  أي فثثثي الغا  ثثثا لثثثادارة يمكثثثن وبالتثثثالي للحقثثثوق، مباشثثثرا   مصثثثدرا   تعتهثثثر

(49) العامثثة المصثثلحة
 ان ومثث  كثثل فثثي الإدارة لج ثثة يجثثوز أنثث  داري الإ والقضثثا  الفقثث  فثثي ةثث  المسثثل  فمثثن .

 للمسثثتقهل ةالنسثثبة العامثثة المصثثلحة مقتضثثيا  حسثثب التنظيميثثة القثثرارا  إلغثثا  أو اسثثتهدا  أو بتعثثديل تقثثوم
  ثث ا لان المسثثتقهل فثثي الغا  ثثا ةعثثدم تع ثثد  مثثد كانثث  لثثو حتثث  الحثث   ثث ا تمثثارس أن لثثادارة يمكثثن وكمثثا

(50)السياسثثية حيالنثثوا مثثن الا لثث  قيمثثة لا التع ثثد
 التعثثديل أو ةالإلغثثا  صثث حيات ا ممارسثثة الإدارة وتسثثتطي  ،

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 أ.م.د. فارس علي جانكير 

 2025 حزيران –( 16المجلد ) -( 1ع ) -( 2) الجزء 171الصفحة |  مجلة القادسية للقانون والعلوم السياسية

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues  

 وجثوب أي فثردي ةثإجرا  ولثي  عثام ةثإجرا  ذلثك يثت  ان علث  ايضثا   ضثمني وبشثكل ومباشر صري  ةشكل
(51)القانون  حدد ا التي الج ة من الإلغا  مرار صدور

 القرارا  إلغا  في الإدارة ح  ان القو  الجدير ومن ،
 وتسثثيير ا العامثثة المرافثث  إدارة عثثن مسثثدولة الإدارة كثثون  المشثثروعية ولثثي  الم  مثثة علثث  مثثا   نظيميثثةالت

 والمتغيرا  المستجدا  م  تتواف  حت  لإلغا  ا )اللوا  ( الأنظمة م  مة ةعدم الاحتجا  تستطي  ر  ومن
(52)ل ا والاستجاةة

 مراكز  ي )الأنظمة( واللوا   لقوانينا تنشئ ا التي القانونية المراكز فان ذلك عل  ع وة.
 ةالنظثام يتمسثك ان ذاتيثا   مركثزا   يكتسثب لث  الأفثراد مثن للفثرد لثي  وبالتثالي ومث  كل في للتغيير مابلة مدمتة
 النظثثام مثث  الجديثثد القثثانوني النظثثام تعثثار  إذا لقاعثثدة وفقثثا   عليثث  تطهيقثث  شثثرو  اسثثتوف  لثثو حتثث  القثثدي 

(53) ضمنا   القدي  القانوني امالنظ فيلغ  القدي  القانوني
.  

 سثليما   كثان سثوا  من ثا الصثادر التنظيمثي القثرار إلغثا  أو تعثديل لثادارة يجوز ان  سه  مما ويتض 
 دون  فقث  للمسثتقهل محصثورا   يبق  الإلغا  أو التعديل آرار وان العامة للمصلحة وفقا   وم  أي في معيبا   ام
 أي عامثثة مانونيثثة مراكثثز الا تنشثث  لا التنظيميثثة القثثرارا  كثثون ل صثثدور ا تثثاري  مثثن أي للماضثثي تمتثثد ان

  العامة. المصلحة لمقتضيا  وفقا   والتعديل التغيير ةطهيعت ا تقهل تنظيمية عامة مواعد تض  ةمعن 
  ةحثنا نطاق خار  الموضوع لكون  التفاصيل في ندو  ولا
 الفرديثثة الإداريثثة القثثرارا  بثثين التمييثثز مثثن لابثثد الموضثثوع  ثث ا لتنثثاو  :الفرديثثة الإداريثثة القثثرارات- 
 :الآتي وبالشكل السليمة الإدارية والقرارا  المعيبة
 ذاتيثة مانونيثة مراكثز ترتثب الفرديثة الإداريثة القثرارا  ان المعلثوم مثن :المعيبثة الفرديثة الإداريثة القرارات .1

 اسثتقرار ولاعتبثارا  انشهت ا التي ونيةالقان للمراكز حماية الغا  ا لادارة يجوز لا فان  علي  ب ا، للمداطهين
 ولكثن الغا ث  الث  الإدارة تلجثه ةثان مهثرر  نثا  فلثي  صحي  ةشكل الإداري  القرار ينشه فعندما المعام  ،

 ةإلغا ث  الإدارة تقثوم ان المستحسثن مثن الحالثة  ث   ففثي مشثروع، غيثر يجعلث  لاحث  عيثب القثرار يشوب مد
 موعثثد خثث   الإلغثثا  ب ثث ا تقثثوم ان علثث  الماضثثي دون  للمسثثتقهل نسثثبةةال آرثثار  لتقريثثر وذلثثك سثثحب  ولثثي 
 في ا يجوز التي المدة خ   المعيب الفردي الإداري  القرار سحب لادارة ايضا   يجوز كما القضا ي، الطعن
 .(54) مشروعيت  لعدم جزا  السحب   ا ويعد القضا  امام الطعن

  ث   ان الا الغا  ثا ةسثلطة الإدارة تتمتث  المشروعة غير أو المعيبة الفردية الإدارية للقرارا  ةالنسبة 
 الطعثن ةمواعيثد مقيثدة لأن ثا تشثا  ومث  أي فثي المعيثب القثرار إلغثا  ةالإمكثان لثي  إذ مطلقثة غيثر السلطة

(55) ةالإلغثا  القثرارا   ث   فثي القضا  امام
 المثدة خث   صثدور ا ةعثد الغا  ثا سثلطة لثادارة ان ةمعنث  أي .

 المثثدة  ثث   فاتثث  فثثإذا للغيثثر حقومثثا   المعيبثثة القثثرارا   ثث   رتهثث  مثثا إذا سثثيما لا الإلغثثا  دعثثو   رفثث ل المقثثررة
(56) الإلغا  ضد تحصن 

 المعيبة الفردية القرارا  إلغا  في الإدارة سلطة أن عل  والقضا  الفق  استقر مد .
 الطعثثن ميعثثاد وبانقضثثا  للقضثثا ، يبثثاح لا مثثا لثثادارة يبثثاح ان يمكثثن لا إذ ةالإلغثثا  الطعثثن ةمواعيثثد مقيثثدة

(57) السلي  الإداري  القرار حك  في ويصب  الإلغا  ضد المعيب الإداري  القرار يتح 
.  
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 المثدة خث   صثدور ا ةعثد تلغي ثا ان لثادارة ةجثوز المعيبثة الفرديثة الإداريثة للقثرارا  ةالنسثبة فالقاعدة
 وتجثاوز  فاتث  إذا امثا للغيثر، حقومثا   المعيبثة قرارا ال     رته  إذا فيما القضا  امام في ا للطعن المحددة

 أي فثي الغا  ثا الإدارة تسثتطي  حين ثا للغيثر حقومثا   ترتثب لث  إذا أمثا الإلغثا  ضثد  تتحصثن فإن ثا المثدة    
 ةالإلغا . في ا للطعن المقررة المدة انت ا  ةعد حت  وم 

 مثثثن بثثثد لا السثثثلي  الإداري  القثثثرار إلغثثثا  فثثثي الإدارة سثثثلطة لتنثثثاو  :السثثثليمة الفرديثثثة الإداريثثثة القثثثرارات .2
  للغير حقوما   تولد لا التي وبين للغير حقوما   تولد التي السليمة الفردية القرارا  بين التمييز

 القرارا  إلغا  جواز عدم  ي العامة القاعدة :للغير حقوقاً  تولد التي السليمة الفردية الإدارية القرارات 
 لاستقرار ضمانا   وذلك مكتسبة، فردية حقوما   تولد لكون ا ومشروع، سلي  ةشكل تصدر التي الإدارية

 تتمت  للأفراد حقوما   رته  الني فالقرارا  حقوق، من للأفراد علي ا يترتب مد ةما المساس ولعدم المعام  
 تعتهر لا القرارا      عن الناشئة القانونية المراكز ان الا الغاه ا، يمكن لا ل لك الحصانة من بنوع

 الأحوا  وف  الغا  ا أو علي ا تعديل اجرا  ةالإمكان فان  علي  الإلغا ، أو للتعديل مابلة غير ن ا ية مراكز
 أو الواميية الظروف تغيير نتيجة أو القانونية المهررا  وجد  إذا أو القانون، علي ا ين  التي والشرو 
 للشرو  وفقا   إلا تعديل  أو الغاه  يجوز لا فان  موظفينال احد بتعيين الصادر القرار ذلك ومثا  القانونية،

(58)الوظيفية تلك ةإلغا  أو التقاعد عل  احالت  أو الموظ  ةفصل مرار صدر لو كما القانون  يقرر ا التي
. 

 وترتثثب سثثليمة صثثدر  إذا الفرديثثة الإداريثثة القثثرارا  ان العثثام القثثانون  فقثث  وفثث  ب ثثا المسثثل  فالقاعثثدة
 القثثانون، ب ثا يسثم  التثثي الأحثوا  فثي الا ب ثا المسثثاس يمكثن لا فانث  خثاص مركثثز أو شدصثي حث  علي ثا

 القانونيثثة الدولثثة علي ثثا تقثثوم التثثي الأسثث  مثثن تعثثد الفرديثثة القثثرارا  مثثن الناشثثئة الشدصثثية المراكثثز فثثاحترام
(59) المشروعية ومهدأ

. 
 حقوما   تولد لا التي القرارا  ل    النسبةة :للغير حقوقاً  تولد لا التي السليمة الفردية الإدارية القرارات 

 الفردية الإدارية القرارا  في فالأصل وم ، أي في الغا  ا تستطي  الإدارة ان  ي القاعدة فان للغير
 للغير حقوما   تنشه أو تولد لا الاستثنا  سهيل وعل  صدور ا ةمجرد وتستقر حقوما   تولد ان ا السليمة
  لاحقا . التفصيل من ةشي  سنتناول ا ومليلة خاصة حالا  في وتتجم 

 إلغثثا  فثثي الإدارة حثث  الثث  أشثثار مثثد الإملثثي  شثثور   مجلثث  فثثي العامثثة ال يئثثة ان القثثو  الجثثدير ومثثن
 الفقثث  ان علثث  أكثثد حيثث  ،4/11/2018 بتثثاري  منثث  صثثدر مثثرار فثثي المشثثروعة وغيثثر المشثثروعة مرارات ثثا

 الطهيعثثثثة ةسثثثهب وذلثثثثك والتطثثثور، ةالمرونثثثثة يتسثثث  داري الإ القثثثانون  أن علثثثث  اسثثثتقرا مثثثثد الإداريثثثين والقضثثثا 
 نصثثوص علثث  تقتصثثر لا أحكامثث  أن كمثثا العامثثة، ةالمصثثلحة وارتباط ثثا يعالج ثثا التثثي للمواضثثي  الداصثثة
 سثثير حسثثن مقتضثثيا  مثث  وتتكيثث  المتغيثثرة الأوضثثاع لتواكثثب مسثثتمر تغييثثر فثثي  ثثي بثثل رابتثثة، تشثثرييية
 إذا وبالتثثثالي، ب ثثثا. المحيطثثثة والامتصثثثادية السياسثثثية ةثثثالظروف دارةالإ بتثثثهرر ذلثثثك ويثثثرتب  العامثثثة. المرافثثث 
 مانونيثثثة مراكثثثز أو مكتسثثثبة حقومثثثا   تُنشثثث  لثثث  التثثثي المشثثثروعة مرارات ثثثا إلغثثثا  فثثثي الحثثث  تمتلثثثك الإدارة كانثثث 
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 التقيثثد ودون  ومثث  أي فثثي المشثثروعة غيثثر مرارات ثثا إلغثثا  فثثي الحثث  ل ثثا يكثثون  أن أولثث  ةثثاب فمثثن للأفثثراد،
 المشثروعة غيثر مرارات ثا سثحب الإدارة علث  يترتثب بثل فحسثب، ذلثك علث  الأمثر يقتصثر ولا محدد، ةميعاد
(60) الإدارية القرارا  عيوب ةهحد معيبا   القرار كان إذا والمستقهل للماضي ةالنسبة آرار ا وإلغا 

. 

 للأفراد المكتسبة الحقوق  باحترام الإدارة سلطة تقييد الثاني: المطلب
 القانونيثثة، الأنظمثثة فثثي ةالحمايثثة تحظثث  التثثي الأساسثثية المبثثادئ مثثن للأفثثراد لمكتسثثبةا الحقثثوق  تُعثثد

 سثثلطا  تمتلثثك التثثي العامثثة الإدارة دور يهثثرز حيثث  القانونيثثة. الع مثثا  فثثي والثقثثة الاسثثتقرار تعكثث  و ثثي
 ضثثمان  إلثث ت ثثدف ميثثودا   تواجثث  ذاتثث  الومثث  فثثي ولكن ثثا العامثثة، المصثثلحة وتحقيثث  المجتمثث  لتنظثثي  واسثثعة
 فثي القثانون  وسثيادة العدالة أس  أحد يمثل المكتسبة الحقوق  احترام ان كما المكتسبة، الأفراد حقوق  حماية

 ج ثثثة مثثثن العامثثثة المصثثثلحة بثثثين التثثثوازن  تحقيثثث  بوجثثثوب الإدارة علثثث  التزامثثثا   تلقثثثي وبالتثثثالي المجتمعثثثا ،
 بثثين الثقثثة ويعثثزز القانونيثثة الع مثثا  اسثثتقرار يضثثمن ةمثثا أخثثر ، ج ثثة مثثن المكتسثثبة الأفثثراد حقثثوق  وحمايثثة
 فحسثب، العثام الصثال  تحقيث  عل  ميدا   لي  الحقوق      ةمراعاة الإدارة سلطة تقييد وإن ومواطني ا الدولة

 الث  تقسثيمة خث   مثن الموضثوع  ث ا سنتناو  علي  الاجتماعي، والاستقرار العدالة لتحقي  ضمانة  و بل
 :الاتي وبالشكل فرعين

 المكتسبة الحقوق  مفهوم ول:الأ  الفرع
 أي فقث  للمسثتقهل ةالنسثبة آرثار  ويرتثب صثدور  تاري  من  ناف ا   يكون  الإداري  القرار ان المعلوم من 

 رجييثثة عثثدم مهثثدأ الثث  اسثثتنادا   الماضثثي، الثث  ةآرثثار  يرجثث  ان يجثثوز لا عامثثة وكقاعثثدة صثثدور  لحظثثة مثثن
 مثثن تث  مثثا علث  ونفثاذ  سثثريان  وعثدم نفثاذ  تثثاري  مثن رمباشث ةثثهرر سثريان  ةث  يقصثثد الث ي الإداري  القثرارا 
 شثثهن مثثن لان الإداري، القضثثا  الفقثث  فثثي ب ثثا المسثثل  المبثثادئ مثثن يُعثثد فالرجييثثة ذلثثك، مهثثل مانونيثثة مراكثثز

(61) مثثانون  ةغيثثر يكثثون  لا و ثث ا الغيثثر اكتسثثه ا التثثي القانونيثثة المراكثثز وفثثي الحقثثوق  فثثي تثثدرر ان الرجييثثة
، 

 القثثثرارا  رجييثثثة عثثثدم لقاعثثثدة أساسثثثا   تعتهثثثر القانونيثثثة والمراكثثثز الحقثثثوق  احتثثثرام فثثثان كثثثر ذ تثثث  مثثث  وتماشثثثيا  
 ف ثي رجعثي أرثر ل ثا يكثون  ان يمكثن لا والأنظمثة القثوانين مثثل الإداري  القثرار ان العامثة فالقاعدة الإدارية،

 المكتسثبة للحقثوق  احترامثا   وذلثك ذلثك، مهثل طبق  إذا فيما مشروعة غير كان  وإلا نفاذ ا تاري  من تطه 
(62)الاختصثثثاص مواعثثد ولاحتثثثرام المعثثثام   واسثثتقرار

 القثثثرارا  ان الإداري  القضثثثا  فثثثي ةثث  المسثثثل  فالمهثثثدأ ،
 عثدم مهثدأ يسثتند حيث  الشثهن، ب ث ا القضثا  عليث  اسثتقر مثا و ثو رجييثا ، أررا   تتضمن ان يجوز لا الإدارية
(63) المكتسثثثبة الحقثثثوق  فكثثرة الثثث  الرجييثثة

 القضثثثا  ان الا الرجييثثثة عثثدم  ثثثو الأصثثثل فثثان لحثثثا ا وبطهيعثثة ،
 الحقثثثوق  علثثث  اعتثثثدا  أي تحمثثثل لا الاسثثثتثنا ا   ثثث   ان إلا المهثثثدأ، ل ثثث ا اسثثثتثنا ا  عثثثدة امثثثر مثثد الإداري 

(64)الإداري  القثرار رجييثة عثدم مهثدأ مثن الأساسثية الحكمثة و ي المعام  ، واستقرار المكتسبة
 عثن فضث    ،

 السثلطة تعسث  ضثد الأفثراد وحريثا  حماية ال  ت دف أساسية ماعدة اعتبار ا  عل الرجيية عدم ماعدة ان
 يعامب ةحي  مباحة فعل ا وم  كان  التي الأفراد تصرفا  عل  رجعي ةهرر يطه  تشريعا   تصدر لا حت 
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 تصثرفا  خ لث  مثن يحجث  مانونيثا   مهثدأ   المكتسثبة الحقثوق  احتثرام مهثدأ الفرنسي القضا  اعتهر حي  علي ا،
(65)  ثثو   عثثن صثثدر مثثا إذا الإدارة

 علثث  يرتكثثز الإداريثثة القثثرارا  رجييثثة عثثدم مهثثدأ إن ذلثثك علثث  عثث وة ،
 إصثثثدار فثثي الحثث  الإدارة مثثن  إن حيثثث  القانونيثثة، الع مثثا  اسثثتقرار تحقيثثث  إلثث  ت ثثدف عمليثثة اعتبثثارا 

 القثثرارا . تلثثك فثثي الشثثهن لثث وي  والاسثثتقرار الأمثثان زعزعثثة إلثث  يثثددي أن شثثهن  مثثن رجعثثي أرثثر ذا  مثثرارا 
 الإداري  العمثثل سثثير وضثثمان المكتسثثبة القانونيثثة والمراكثثز الحقثثوق  لحمايثثة م مثثة أداة  المهثثدأ  ثث ا يُعثثد ولثث لك
  يلي: ما خ   من الموضوع   ا سنتناو  سل  مما وانط ما   وعاد  مستقر ن   وف 

 عن نت  ال ي القانوني زالمرك عل  الحفا  المكتسب ةالح  يقصد :المكتسبة الحقوق  تعري  :أولاً 
 و ثثو الماضثثي فثثي تولثثد  التثثي القانونيثثة المراكثثز حمايثثة الثث  ي ثثدف أنثث  ةمعنثث  أي معثثين، مثثانوني تصثثرف

(66)الفرديثة القرارا  ولاسيما الإدارية كالقرارا  القانونية التصرفا  ووماية حماية في م ما   دورا   يددي كفكرة
، 

 الث  أد  الث ي الإداري  القثرار علث  المحافظة ةان  المكتسب  الح الفرنسي الفق  من البع  يعرف وعلي  
(67)القانوني المركز أو الح    ا نشو 

 الناشث  الحث  ذلثك ةانث  المكتسثب الح  " ةان  اخرون  عرف  وك لك ،
(68)" مانونيثا   مركثزا   ينشث  الث ي القانوني التصرف عن

 مثن المثان  ةانث " تعريفث  الث  اخثرون  ذ ثب حثين فثي ،
 الثث ي والأرثثر الإداري  القثثرار أوجثثد  الثث ي المركثثز علثث  ةالحفثثا  يتعلثث  لكونثث  الإداري  القثثرار وإلغثثا  سثثحب
"المشثثثروع الفثثثردي الإداري  القثثثرار وبالدصثثثوص احدرثثث 

(69)
 للحثثث  تعريفثثثا   العثثثراميين البثثثاحثين احثثثد أورد ومثثثد ،

 مثثرار أو مثثانون  جثثرا  الشثثد  علي ثثا حصثثل التثثي المنفعثثة تتحصثثن ةموجبثث  شثثرعي وضثث  " ةانثث  المكتسثثب
"التعثثديل أو الإلغثثا  مثثن إداري 

(70)
 رابتثثا   مانونيثثا   وضثثعا   يشثثكل المكتسثثب الحثث  فثثان سثثل  لمثثا واستد صثثا   .

 يجثثوز لا وبالتثثالي إداري، مثثرار أو مثثانون  لتطهيثث  نتيجثثة الفثثرد علي ثثا حصثثل التثثي المصثثلحة حمايثثة يضثثمن
 تثثهرير  أو اسثثتمراريت  ي ثثدد إداري  أو مثثانوني تثثدخل أي مثثن محصثثنا   يبقثث  بثثل رجعثثي، ةثثهرر تعديلثث  أو إلغثثاه 
 ةموجب . اكتساة  ت  ال ي الوض  عل 

 لإجرا ا  نتيجة مانونية ةصفة الأفراد علي ا يحصل التي الحقوق  تلك إل  المكتسبة الحقوق  وتشير 
 مركثثز مثثن جثثز ا   تصثثب  ةهن ثثا الحقثثوق   ثث   تتميثثز كمثثا القثثا  ، القثثانوني للنظثثام وفقثثا   تمثث  معينثثة ومثثا   أو
 وبالتثثالي القانونيثثة، المراكثثز حمايثثة تضثثمن مشثثددة ضثثواة  وفثث  إلا ب ثثا المسثثاس يجثثوز ولا القثثانوني لأفثثرادا

 ذلثثك فثثان معثثين، مثثانوني نظثثام ظثثل فثثي حقثثا   اكتسثثهوا مثثا إذا الأفثثراد ان علثث  المكتسثثبة الحقثثوق  فكثثرة تسثثتند
 اكتسثثاب تثث  ظل ثثا فثثي التثثي يثثةالقانون والأوضثثاع الظثثروف تغيثثر  إذا فيمثثا الحثث  ب ثث ا للمسثثاس مانعثثا   يكثثون 
(71) الح  ذلك

.  
ثا الفثرد اكتسثب إذا أنث  منث  يقصثد المكتسثبة الحقثوق  احتثرام ان القثو  يمكثن سثه  ما ال  واستنادا    حق 

  ث ا يلغثي أو ليغيثر رجعثي ةثهرر يطهث  أن الجديثد القثرار أو للقثانون  يجثوز ف  معين، مانوني نظام ظل في
  لصدور . ساب  تاري  من الح 
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 الحقثثثوق  مصثثثادر مثثثن م مثثثا   مصثثثدرا   تُعثثثد الإداريثثثة القثثثرارا  ان :المكتسثثثبة الحقثثثوق  نشثثثوء ثانيثثثا:
 وبالتثثالي معينثثين أفثثراد تداطثثب الفرديثثة الإداريثثة القثثرارا  ان إذ الفرديثثة، القثثرارا  لاسثثيما للأفثثراد المكتسثثبة

 احتثثرام وجثثوب ةمهثثدأ مقيثثدة تكثثون  الإدارة سثثلطة ان عليثث  يترتثثب الثث ي الأمثثر محثثددة، حثثالا  علثث  تطهثث 
(72)الفرديثثثة القثثثرارا  ةإلغثثثا  قيام ثثثا عنثثثد المكتسثثثبة الحقثثثوق 

 تنشثثث  الفرديثثثة الإداريثثثة القثثثرارا  ان ةمعنثثث  أي ،
 المراكثز لتلثك حمايثة   الغا  ثا جثواز عثدم الإدارة علث  يتحت  ال ي الأمر ب ا، للمداطهين ذاتية مانونية مراكز
(73) عامة كقاعدة ب ا المساس يجوز لا ل   مكتسبة حقوما   تشكل والتي انشات ا التي

. 
 الطعثثن مثثدة فثثوا  ةعثثد الإلغثثا  مثثن تحصثثن  ةعثثد المشثثروع ةحكثث   ثثو مثثن أو المشثثروعة الإداريثثة فثثالقرارا 

 ان يصثل  حيث  الإداري، القثرار ولادة مث  يولد المكتسب الح  ان حي  المكتسبة للحقوق  المصادر أ   من تُعد
(74) للقانون  وموافقا   صحيحا   صدر مت  الغاه  أو سحب  يجوز لا وبالتالي تسبةالمك الحقوق  لنشو  سهبا   يكون 

.  
 شدصثي حث  أرر ثا علث  وترتثب سثليمة صثدر  متث  الفردية الإدارية القرارا  فان الأمر  وام  وفي

 التي الإدارية القرارا  لتحديد ماط  مييار  نا  لي  ان  علما   ب ا، المساس يمكن لا فان  خاص مركز أو
 حقثا   تولثد ان ثا الفردية الإدارية القرارا  في الأصل ان إذ الغا  ا، في الإدارة حرية تقيد مركزا   أو حقوما   تولد

(75)صثثدور ا ةمجثثرد وتسثثتقر الواسثث  ةثثالمعن 
 معثثين، مثثانوني نظثثام ظثثل فثثي حقثثا   الأفثثراد اكتسثثب فثثإذا عليثث ، ،

 احتثثثرام أن ذلثثثك رجعثثثي، ةثثثهرر إداري  مثثثرار أو مثثثانون  ةموجثثثب الحثثث   ثثث ا يُعثثثد  أو يُلغثثث  أن يجثثثوز لا فإنثثث 
 القانونيثة الأفثراد مراكثز وحماية القانوني الاستقرار تضمن التي الأساسية المبادئ من يُعد المكتسبة الحقوق 

(76) مشروعة بوسيلة إلا ب ا المساس يجوز ولا
.  

 القاعثثدة نفثثا مشثثروعة وبصثثورة سثثليمة صثثدر  مثثا متثث  الفرديثثة الإداريثثة القثثرارا  ان يتضثث  عليثث  
 التثثثي والشثثثرو  الأحثثوا  فثثثي إلا للغيثثثر مكتسثثبة حقومثثثا ولثثثد  مثثد كانثثث  إذا الغا  ثثثا جثثواز عثثثدم  ثثثي العامثثة
 خث   الغاه ثا يجثوز فانث  المشثروعة غيثر أو المعيبثة الفرديثة الإداريثة للقثرارا  ةالنسبة اما القانون، يحدد ا
 الصثثحيحة، القثثرارا  حكثث  وتهخثث  الإلغثثا  ضثثد تحصثثن  المثثدة  ثث   فاتثث  فثثإذا في ثثا للطعثثن المحثثددة المثثدة

 ان القثثو  وخ صثثة للأفثثراد، المكتسثثبة للحقثثوق  ر يسثثيا   مصثثدرا   يُعثثد الفرديثثة الإداريثثة القثثرارا  فثثان وبالتثثالي
 لثثادارة يجثثوز لا وبالتثثالي للأفثثراد المكتسثثبة الحقثثوق  لنشثثو  الدصثثب المجثثا   ثثي الفرديثثة الإداريثثة القثثرارا 
  ينة.مع شرو  وف  الا الغا  ا

  مكتسبة حقوقاً  تولد لا التي الفردية الإدارية القرارات الثاني: الفرع
 علي ثا ترتثب إذا الغا  ثا جثواز عثدم  ثي الفرديثة الإداريثة للقرارا  ةالنسبة العامة القاعدة ان بينا كما 
 يمكثن أي حقومثا ، تولثد لا الاسثتثنا  سثهيل علث  الفردية القرارا  من عديدة أنواع  نا  ان  الا للغير، حقوما  

 الحقثثثوق  لاعتبثثثارا  السثثثليمة الفرديثثثة الإداريثثثة القثثثرارا  إلغثثثا  يجثثثوز لا انثثث  ةمعنثثث  ومثثث ، أي فثثثي الغا  ثثثا
 الأنثواع  ث   الث  التطرق  بنا وحري  الغا  ا، الإدارة بوس  فان  للغير حقوما   ترتب لا كان  إذا اما المكتسبة،
 يلي: ما وف  للغير حقوما   ترتب لا التي ديةالفر  الإدارية القرارا  من القليلة والحالا 
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 ولا ومتيثا   وضثعا   تنشث  بثل حقومثا   تنشث  لا التثي الفرديثة القثرارا  مثن نوع  ي :الوقتية القرارات أولًا:
(77)للحقثوق  المنشثئة الفرديثة القرارا  لسا ر المقررة ةالحماية يتمت 

 ةحيث  مدمث  طثاة  ذا  ةطهيعت ثا ف ثي ،
 فثثي صثثراحة علي ثثا الثثن  طريثث  عثثن إمثثا وسثثا ل ةعثثدة تتحقثث  والتثثي ومثث  أي فثثي  ثثاالغا  الإدارة تسثثتطي 
 فثي الغا ث  فثي حق ثا تضثمن عنثدما صثراحة القثرار نث  من أو إصدار ا ةسلطة الإدارة يدو  ال ي القانون 

 ةإصدار المحيطة الظروف ال  راجعا   القرار تومي  يكون  مد أو ذات  القرار ال  راجعا   يكون  مد أو وم  أي
(78)القثثرار

 لوظيفثثة موظفي ثثا احثثد انتثثداب أو بتنسثثيب الإدارة مثثن الصثثادرة للقثثرارا  ةالنسثثبة الحثثا   ثثو كمثثا ،
 أو الانتثداب ان حيث  الي ثا، المنسثب للوظيفثة مكتسثبة حقومثا   للموظث  تكسثب لا القثرارا   ث   لكون  أخر  
 مهثل مثن الغا  ثا جثواز عليث  بيترتث الث ي الأمثر معينثة، وظيفة ةهعما  للقيام للموظ  مدم  تكلي  الندب
(79) ومثث  كثثل فثثي الإدارة

(80) نشثثو  ا منثث  المدمتثثة ةطهيعت ثثا يعلمثثون  كثثون   ب ثثا التمسثثك للأفثثراد يجثثوز ولا .
، 

 للغير. حقوما   تكسب ولا مدمتا ، وضعا   سو   تنش  ولا مدم  ةشكل الإدارة تتد  ا مرارا  ف ي
 أي تحميلثث  دون  تسثثام  أو رخصثثة مجثثرد الفثثرد دثثو ت التثثي القثثرارا  و ثثي الولائيثثة: القثثرارات ثانيثثاً:

(81) مثثانوني أرثثر أي عليثث  يترتثثب ولا عثثب ، أو التثثزام
 الأفثثراد مثثن  اجثثل مثثن الإدارة تصثثدر ا القثثرارا  ف ثث   .

(82) واللثثوا   للقثثوانين وفقثثا   رابتثثة حقومثثا   في ثثا للأفثثراد يكثثون  ان دون  عنثثد ا مثثن تنثثازلا  أو رخصثثة
 ف ثثي إذا   ،

 ومتيثة طهيعثة ذا  القثرارا   ث   لكثون  وذلك مكتسبا   حقا   يكسب  ولا للفرد تعط  الإدارة لمه من منحة مجرد
 المصثلحة لمقتضثيا  وفقثا   الإلغثا  يكثون  ان ةشثر  ومث  أي فثي الغا  ثا الإدارة تسثتطي  ةحي  دا مية غير

 ةمثن  الصثادر القثرار وكث لك ةالإمامة تصريحاُ  اجنهي ةمن  الإدارة من الصادرة القرارا  ذلك ومثا  العامة،
(83)اعتيادية إجازة موظفي ا احد

.  
 المراكثثثز فثثثي تغييثثثرا   أو تعثثثدي    تحثثثد  لا التثثثي القثثثرارا  تلثثثك و ثثثي التنفيذيثثثة: غيثثثر القثثثرارات ثالثثثثاً:

 علثث  وتقتصثثر الغيثثر أو الشثثهن لأصثثحاب القانونيثثة المراكثثز فثثي مثثدررة حقومثثا   تولثثد لا ف ثثي عليثث  القانونيثثة،
 تصثدر التثي التم يديثة القثرارا  ذلثك مهيثل ومثن القثرار، إصثدار يسثه  الث ي التم يد أو التحضر أو الاعداد
 وكثث لك التهديهيثثة المحثثاك  علثث  احالتثث  ةقصثثد موظثث  ةإيقثثاف الصثثادر كثثالقرار معثثين مثثرار لإصثثدار تم يثثدا  
(84) تصدي ال مهل عن ا التراج  يجوز القرارا  ف    الر اسية، السلطة من تصدي  ال  يحتا  ال ي القرار

.  
 إصثدار  علي ثا القثانون  يوجثب مثرار إصثدار عثن الإدارة امتنثاع ب ثا ويقصثد السثلبية: القثرارات رابعاً: 

(85)
 إجثازة مثن  رفث  أو رخصثة من  برف  الإدارة مرار ذلك ومثا  وم  أي في الغا  ا الإدارة وتستطي  ،
(86) معثثين عمثثل مزاولثثة أو عثثام محثثل لفثثت 

 ويجثثوز للأفثثراد مزايثثا أو حقثثوق  عليثث  بيترتثث لا السثثلهي فثثالقرار .
 وم . أي في الغا  ا لادارة

 جثزا ا  ةفثر  الصثادرة القثرارا  إلغثا  لثادارة يجثوز الإداريثة: الجثزاءات بفثر  الصثادر القرارات خامساً:
  .القرار في علي ا المنصوص المدة انت ا  ومهل معينة مدة ةعد أو مباشرة صدور ا ةعد سوا  وم  أي في إدارية
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 العام للموظف المكتسبة الحقوق  حماية على القضائية الرقابة: الثاني المبحث
 الأفثثثثراد حقثثثوق  حمايثثثثة ضثثثمانا  أبثثثثرز مثثثن الفرديثثثثة الإداريثثثة القثثثثرارا  علثثث  القضثثثثا ية الرماةثثثة تُعثثثد 

 يتثول  الث ي الإداري  القضثا  خث   مثن الرماةة     تمارس حي  الإدارية، السلطة تعس  ضد ومصالح  
 والدسثثتور، القثثانون  أحكثثام مثث  توافق ثثا مثثن للتحقثث  وكثث لك الفرديثثة الإداريثثة القثثرارا  مشثثروعية د مثث فحثث 

 ظثل فثي اكتسثه ا التثي للحقوق  حماية   سلطات ا، حدود تجاوز ا أو أ داف ا عن الإدارة انحراف عدم وضمان
 تحتثا  التثي القانونيثة اكثزالمر  أبثرز مثن العثام للموظث  المكتسثبة الحقثوق  وتُعد السليمة، القانونية الأوضاع

 المسثاس يحظثر ةاسثتقرار يتمتث  مشثروع إداري  أو مثانوني وضث  نتيجثة الحقوق      تنشه حي  حماية، إل 
     احترام لضمان القضا ية الرماةة ودور أ مية تهتي  نا ومن مانوني، سند دون  رجعي ةهرر تعديل  أو ة 

 .إداري  تعس  أو تجاوز أي من وصيانت ا الحقوق 
 أو إداريثثة مثثرارا  نتيجثثة العثثام للموظثث  تترتثثب التثثي الحقثثوق   ثثي العثثام للموظثث  المكتسثثبة الحقوق فثث
 ويُعتهثثر الماليثثة، غيثثر والحقثثوق  الماليثثة الحقثثوق  تشثثمل والتثثي مسثثتقرا ، مانونيثثا   مركثثزا   لثث  تمثثن  مانونيثثة أحكثثام

 يثهتي و نا القانون، يحمي ا لتيا الأفراد ةحقوق  ومساسا   المشروعية مهدأ عل  خروجا   الحقوق  ب    المساس
 سثوا  حقومث  تنت ثك مثرارا  إصثدار مثن الإدارة منث  خث   من الحقوق      حماية في الإداري  القضا  دور

 ةإلغا  ا. او بتعديل ا
 العدالثة يعثزز ةمثا العثام، للموظث  المكتسثبة الحقثوق  حمايثة فثي محوريثا   دورا   الإداري  القضثا  ويلعب

 يُعثثد العثثراق كوردسثثتان وإملثثي  العثثراق ففثثي الحكثثومي، العمثثل فثثي القثثانوني لاسثثتقرارا علثث  ويحثثاف  الإداريثثة
 بثثثين تنشثثثه التثثثي النزاعثثثا  فثثثي ةثثثالنظر المدثثت  و ثثثو القثثثانوني، النظثثثام مثثثن أساسثثثيا   جثثثز ا   الإداري  القضثثا 
 القضثثثا  ندويسثثثت الإدارة، مثثثن الصثثثادرة الإداريثثثة القثثثرارا  علثثث  الرماةثثثة ممارسثثثت ا خثثث   مثثثن والإدارة الأفثثثراد
 القضثثثا  يسثثثتند كمثثثا المعثثثد ، 1979 لسثثثنة (65) رمثثث  الدولثثثة شثثثور   مجلثثث  مثثثانون  إلثثث  العرامثثثي الإداري 
 بتنظيم   وذلك 2008 لسنة (14) رم  العراق كوردستان إملي  شور   مجل  مانون  إل  الإملي  في الإداري 

 المنازعثثا  فثثي ةالفصثثل ةمدتصثث وإداريثثة مضثثا ية  يئثثا  يضثث  والثث ي واختصاصثثات  الإداري  القضثثا  عمثثل
 مثثوظفي انضثثبا  و يئثثة العثثراق فثثي المثثوظفين مضثثا  ةمحكمثثة متمثلثثة المثثوظفين ةقضثثايا المتعلقثثة الإداريثثة
 القضثثا ية الرماةثثة  ثث   وتشثثمل الإداريثثة، القثثرارا  مشثثروعية فثثي ةثثالنظر تدثثت  كوردسثثتان إملثثي  فثثي الإملثثي 
 إلثث  تتثثوزع والتثثي المثثوظفين، ةحقثثوق  يتعلثث  فيمثثا رةالإدا عثثن الصثثادرة الإداريثثة القثثرارا  صثثحة مثثن التحقثث 
 عثن الصثادرة القضثا ية التطهيقثا  أ ث  سثنتناو  عليث   الوظيفيثة، والحقثوق  الماليثة الحقوق  ر يسيين: نوعين
 الاتي: وبالشكل مطلهين عل  بتقسيمة وذلك الإملي ، شور   ومجل  العرامي الدولة مجل 

 المالية الحقوق  مجال في العام للموظف المكتسبة الحقوق  على القضائية الرقابة الأول: المطلب
 المراكثثثز وصثثثيانة حمايثثثة علثثث  تهسيسثثث ما منثثث  الإملثثثي  شثثثور   ومجلثثث  العرامثثثي الدولثثثة مجلثثث  دأب 
 ةموجثثثب للمثثثوظفين المكتسثثثبة الحقثثثوق  وحمايثثثة احتثثثرام علثثث  الحثثثرص خثثث   مثثثن العثثثام للموظثثث  القانونيثثثة
 الج ثثا  أمثثام الموظفثثون  يرفع ثثا التثثي الثثدعاو   فثثي ذلثثك ويتجسثثد ق ثث ،ةح الصثثادرة الفرديثثة الإداريثثة القثثرارا 
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 إملثي  فثي الإملثي  موظفي انضبا  و يئة العراق في الموظفين مضا  ةمحكمة والمتمثلة المدتصة، القضا ية
 ضثثثد المقدمثثثة الطعثثثون  فثثثي للنظثثثر التمييزيثثثة الج ثثثة بثثثدور العليثثثا الإداريثثثة المحكمثثثة وتضثثثطل  كوردسثثثتان،

 م مثثثة الإملثثي  شثثثور   لمجلثث  العامثثثة ال يئثثة تتثثول  فيمثثثا المثثوظفين، مضثثثا  محكمثثة عثثثن ادرةالصثث القثثرارا 
 الثثدعاو   أ ثث  سثثنتناو  المطلثثب،  ثث ا وفثثي الإملثثي ، مثثوظفي انضثثبا   يئثثة مثثرارا  ضثثد الطعثثون  فثثي النظثثر

 جلثث وم العرامثثي الدولثثة مجلثث  مثثن الصثثادرة العثثام للموظثث  المكتسثثبة الماليثثة ةثثالحقوق  المتعلقثثة القضثثا ية
 :يلي لما وفقا   الإملي ، شور  

 العام للموظف المكتسبة المالية الحقوق  على العراقي الدولة مجلس رقابة الأول: الفرع
 التثي الواجبا  مقابل في وذلك للموظ  الحقوق  من مجموعة العراقية الوظيفية التشريعا  تتضمن 

 ومثثانون  المعثثد  1960 لسثثنة (24) المثثرم  المدنيثثة الددمثثة مثثوانين فثثي ورد  والتثثي ب ثثا، القيثثام عليثث  يجثثب
 2008 لسنة (22) رم  العام والقطاع الدولة موظفي رواتب ومانون  المعد  1960 لسنة (25) رم  الم  
 ةشثثثهن ا الصثثثادر والقثثثرارا  والتعليمثثثا  والأنظمثثثة المعثثثد  2008 لسثثثنة 23 رمثثث  الجامييثثثة الددمثثثة ومثثثانون 
 عليثثث   والترفيثثث ، والعثثث وة والمدصصثثثا  ةالراتثثثب تتعلثثث  التثثثي الماليثثثة الحقثثثوق  الثثث  الحقثثثوق   ثثث   وتنقسثثث 
 القثرارا  علث  رمابت ثا عنثد العرامثي الدولثة مجلث  مثن ةشثهن ا الصثادرة القضثا ية القثرارا  أ ث  الث  سنتطرق 
 :يلي لما وفقا   وذلك المالية الحقوق  ةدصوص الإدارة من الصادرة

 الموظث  عليث  يحصثل الث ي المثالي المهلث   ثو الراتثب بالراتثب: المتعلقثة القرارات على الرقابة أولا:
 الج ثة خدمثة في إلي  الموكلة الوظيفية والواجبا  الم ام ةهدا  قيام  مقابل وذلك ش ريا ، دوري  ةشكل العام

 مثن يمكنث  ممثا ومسثتقرة، كريمثة حيثاة للموظث  تتي  مادية ضمانة توفير إل  الراتب من  وي دف الإدارية،
  ث   تحقيث  فثي الراتثب لأ ميثة ونظثرا   المييشثية. احتياجاتث  ةشثهن القل  عن ةعيدا   م ام  أدا  عل  التركيز
 الثثوظيفي، اسثثتقرار  وتحفثث  الموظثث  حقثثوق  تضثثمن خاصثثة مانونيثثة حمايثثة المشثثرع عليثث  أسثثب  فقثثد الغايثثة،

 الحقثثوق  حمايثثة ةصثثدد و ثثي العرامثثي الدولثثة مجلثث  فثثي العليثثا الإداريثثة للمحكمثثة القضثثا ية التطهيقثثا  ومثثن
 الثثدفاع وزارة امتنعثث  عنثثدما 22/1/2015 بتثثاري  الصثثادر القثثرار للراتثثب ةالنسثثبة العثثام للموظثث  المكتسثثبة
 علثث  مثثانوني مسثثو  بثثدون  2/4/2012 ولغايثثة 1/8/2011 مثثن للفتثثرة للمثثدعي المسثثتحقة الرواتثثب صثثرف
 مطالعثثة ان ..." يثث ف جثثا  حيثث  الوظيفثثة، الثث  واعيثثد سياسثثي مفصثثو  كونثث  التقاعثثد علثث  احيثثل انثث  أسثثاس
 رواتبثث  يسثثتح  ةانثث  تشثثير 1/2013/ 21 فثثي (396) ةالعثثدد القثثانوني المشثثاور مكتثثب / القثثانوني القسثث 
 عليثثث  المميثثثز احالثثثة ان وحيثثث  خطثثثه، حصثثثل  احالتثثث  كثثثون  3/4/2012 ولغايثثثة 1/8/2011 مثثثن للفتثثثرة

 كانث  التقاعثد الث  احالتث  انو  للعمثل م يئثا   فيث  كثان الث ي الومث  فثي المميثز من ةدطه حصل  مد للتقاعد
 الحكث  فثي الإداري  القضثا  محكمثة ان وحي  دا رت ، اخطا  يتحمل لا الموظ  ان كما ارادت  عن خارجة
 للفتثرة عليث  المميثز رواتثب ةصثرف المميثز ةثالزام ومض  المتقدمة القانونية النظر بوج ة التزم  مد المميز

(87) " .. تصديق مرر ل ا 3/4/2012 ولغاية 1/8/2011 من
 للموظ  مكتسب ح  الراتب ان يتهين مما .

 الإدارة. أخطا  يتحمل لا الموظ  وان الإدارة من صدر الدطه لكون  يستحق  وأن 
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 المبثثال  مثثن مجموعثثة ةالمدصصثثا  يقصثثد بالمخصصثثات: المتعلقثثة القثثرارات علثثى الرقابثثة ثانيثثاً:
  ث   تُمثن  القثانون. يحثدد  لمثا وفقثا   عينثةم مثدة خث   أو شث ري  ةشثكل الموظث  علي ا يحصل التي المالية

 وت ثدف للموظث ، الأساسثي الراتثب مثن محثددة كنسثبة أو رابتثة شث رية مبثال  شثكل علث  إمثا المدصصا 
 للحيثاة الامتصثادية المتطلبثا  تلهيثة من الموظ  تمكين من ا محددة، أ داف تحقي  إل  المدصصا     
 نظثثرا   غيثثر   عثثن المثثوظفين ةعثث  تمييثثز إلثث  ةالإضثثافة ،اجتماعيثثا   مقهثثو  مييشثثة مسثثتو   لثث  يضثثمن ةمثثا

(88)الأخثر   الإداريثة الوظثا   فثي تُشتر  لا فنية أو علمية كفا ة تتطلب التي عمل   لطهيعة
 الفقث  ويجمث  ،

 المدصصثثثا  فثثثي الأو  النثثثوع يتمثثثثل ر يسثثثيين، نثثثوعين إلثثث  المدصصثثثا  تقسثثثي  علثثث  الإداري  والقضثثثا 
 منثث ، يتجثثزأ لا جثثز ا   تصثثب  ةحيثث  الشثث ري  راتبثث  مثث  للموظثث  تُمثثن  التثثي المدصصثثا  تلثثك و ثثي الثابتثثة،
 ةإجثازا  الموظث  تمتث  حثالا  فثي حتث  ةالصثرف المدصصثا      وتستمر القانون. بن  مقررة كون ا

 الشث ادة مدصصثا  :المدصصثا  مثن النثوع  ث ا علث  الأمثلثة أبرز ومن دراسية. أو مرضية أو اعتيادية
 الدطثثورة مدصصثثا  مثثثل رابتثثة غيثثر مدصصثثا  ف ثثي الثثثاني النثثوع أمثثا لعا ليثثة،ا والمدصصثثا  العلميثثة

 العليثا الإداريثة المحكمثة اكثد  ومثد الث ، المنصثب.. ومدصصثا  الجغرافثي المومث  أو النقل ومدصصا 
 للقثثانون  وفقثثا   الددمثثة ارنثثا  الموظثث  علي ثثا يحصثثل التثثي الدراسثثية الشثث ادة مدصصثثا  احتسثثاب ان علثث 

 احتسثثاب ان .." ةانثث  القثثو  الثث  5/3/2020 بتثثاري  صثثدر ل ثثا مثثرار ففثثي المسثثاس، وزيجثث لا حثث  يكسثثب 
 الثوظيفي العنثوان تغييثر فثي إجرا ا  من تبع  وما للمدعي الحاسبا  تقنيا   ندسة – البكالوريوس ش ادة

 مضثي ةعثد مكتسثبا   حقثا   ل  ولد  سليمة مانونية أوضاع ظل في جر  مد تكون  ل  المدصصا  واحتساب
(89) " الشثث ادة.. تلثثك لاحتسثثاب طلبثثا   تقديمثث  عثثدم ةحجثثة ةثث  المسثثاس يجثثوز لا رثث  ومثثن سثثنوا ، (4)

 وفثثي ،
 وحيثث  ".. القثثو  الثث  6/2/2020 بتثاري  صثثدر ل ثثا مثرار فثثي العليثثا الإداريثة المحكمثثة ذ هثث  السثياق ذا 
 مانونية ضاعأو  ظل في سنوا  عشر من اكثر من  احتسه  المميز وظيفة لاختصاص مطاةقة الش ادة ان

 والتعليمثثا  القثانون  وفث  الاحتسثاب  ث ا فثي حقثاُ  اكتسثثب مثد المميثز يكثون  وبث لك احتسثاب ا تجيثز صثحيحة
..".ب ثثثا المسثثثاس يجثثثوز ولا ومت ثثثا فثثثي النافثثث ة

(90)
 بتثثثاري  صثثثدر العليثثثا الإداريثثثة للمحكمثثثة اخثثثر مثثثرار وفثثثي ،

 للمثدعي المدصصثا  مثن  ان ..." فيث  وجثا  رجعثي ةثهرر الإداري  القثرار يسثري  لا ان  ال  29/5/2022
 تثاري  مثن يكثون  المدصصا  من  إلغا  فان وبالتالي ...لادارة الممنوحة التقديرية السلطة عل  بنا  كان

 في  المطعون  الأمر ان وحي  رجعي، ةهرر الإدارية القرارا  سريان جواز وعدم منح ا ةإلغا  الأمر صدور
 الأمر وان الجديدة التعليما  صدور ةعد القانون  من ل ا ندس وجود لعدم الش ادة مدصصا  إلغا  تضمن

 مدصصثثا  ةاسثثترجاع إداري  مثثرار إصثثدار ان غيثثر الفقثثرة،  ثث   فثثي القثثانون  حكثث  مثث  يتفثث  فيثث  المطعثثون 
(91) الإدارية القرارا  رجيية عدم ماعدة يدال  رجعي، ةهرر للمدعي الش ادة

. 
 لا حقثا   يكسثب  سثليمة مانونيثة أوضثاع ظثل فثي علميثة شث ادة عل  الموظ  حصو  ان يتهين وب لك

 ة . المساس يمكن
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 الددمثة مثانون  فثي الترفيث  العرامثي المشثرع يعثرف لث  بثالتريي:: المتعلقثة القثرارات على الرقابة ثالثاً:
 مثثن الموظثث  انتقثثا “ ةهنثث : العثثام والقطثثاع الدولثثة مثثوظفي رواتثثب مثثانون  فثثي الترفيثث  عثثرف لكنثث  المدنيثثة،
 الموظث  ينتقثل كثهن تلي ثا، التثي الدرجثة إلث  الوظيفيثة الثدرجا  سل  في يشغل ا كان التي يةالوظيف الدرجة

 زيثثثادة الانتقثثثا   ثث ا علثثث  ويترتثثثب و كثث ا، الدامسثثثة إلثثث  السادسثثة ومثثثن السادسثثثة إلثث  السثثثاةعة الدرجثثثة مثثن
"الموظ  راتب في ملحوظة

(92)
. 

 يكثون  الإداري  القثرار أن علث  أكد  25/04/2019 بتاري  صدر العليا الإدارية للمحكمة مرار ففي
 تهجيثثل يتضثثمن مثثرارا   الإدارة أصثثدر  عنثثدما وذلثثك القثثانون  وفثث  يعثثد  أو يلثث  لثث  مثثا القانونيثثة لآرثثار  منتجثثا  
 الاسثثتحقاق تثثاري  مثثن ولثي  عليثث  حصثثل  ترفيثث  اخثر صثثدور تثثاري  علثث  ةالاعتمثاد وذلثثك المدعيثثة ترفيث 

 الإداريثثة القثثرارا  رجييثثة عثثدم مهثثدأ إعمثثا  أن وجثثد  .." ةان ثثا مرار ثثا فثثي العليثثا الإداريثثة المحكمثثة ومضثث 
 المهثثدأ  ثث ا مثثن اسثثتثنا    لثثادارة يجثثوز انثث  غيثثر صثثدور  تثثاري  مثثن نافثث ا   الإداري  القثثرار يكثثون  ةثثان يقضثثي
 جديثثد إداري  مثثرار ةصثثيغة رجوع ثثا يكثثون  ان علثث  للقثثانون  مدثثال  كثثان طالمثثا الإداري  مرار ثثا عثثن الرجثثوع
 إضثثثافة – عليثثث  للمثثثدع  سثثثه  حيثثث  المشثثثروع، غيثثثر أو المعيثثثب الإداري  مرار ثثثا لتصثثثحي  الإدارة تتدثثث  

 وظيفثة مثن المدعيثة ترفيث  المتضمن 21/7/2014 في (7167) المرم  الإداري  الأمر اصدر ان لوظيفت 
 ي الترف يكون  وان الراةعة( )الدرجة في (مانوني مشاور) ال  الدامسة( )الدرجة في مساعد( مانوني )مشاور

 اخثثر تثثاري  واعتمثثاد مثثرار  مدالفثثة عليثث  للمثثدع  يجثثوز لا فانثث  ،21/7/2012 فثثي الاسثثتحقاق تثثاري  مثثن
 مثثن لثث  سثثند لا الأصثثغرية مثثدة اكمال ثثا لعثثدم المدعيثثة ترفيثث  مثثن امتناعثث  يكثثون  وبالتثثالي ...المدعيثثة لترفيثث 

."..إلغثثا   ويسثثتوجب القثثانون 
(93)

 تثثاري  مثثن ولثثي  لاسثثتحقاقا تثثاري  مثثن يكثثون  الترفيثث  ان يتضثث  عليثث   ،
  اخر. بتاري  القرار صدور

 القثانون، لأحكثام ووفقثا   سثليمة ةصثورة صثدر  إذا العام، للموظ  المالية الحقوق  أن سه  مما ويتض 
 أو الحقثثوق   ثث   انت ثثا  صثث حية تملثثك لا الإدارة فثثإن وبالتثثالي، ب ثثا، المسثثاس يجثثوز لا مكتسثثبة حقومثثا   تُعثثد

 حمايثثة تضثثمن خاصثثة مانونيثثة حمايثثة مثثن المشثثرع أضثثفا  لمثثا نظثثرا   ةشثثهن ا، قثثانون ال تدثثال  مثثرارا  إصثثدار
 في ثثا الطعثثن الشثثهن لصثثاحب يحثث  للقثثانون، مدثثال  إداري  مثثرار أي صثثدور حثثا  وفثثي الحقثثوق،  ثث   وصثثون 

 .وحمايت ا الحقوق  تلك احترام لضمان العرامي الدولة مجل  في المدتصة القضا ية الج ا  أمام

 العام للموظف المكتسبة المالية الحقوق  على الإقليم شورى  مجلس رقابة الثاني: الفرع
 العثثراق كوردسثثتان إملثثي  شثثور   مجلثث  عثثن الصثثادرة القضثثا ية القثثرارا  أ ثث  سثثنتناو  الفثثرع  ثث ا فثثي 

 التثثي الأحكثثام مثثن مجموعثثة فثثي تتمثثثل والتثثي الماليثثة ةثثالحقوق  المتعلقثثة الإداريثثة القثثرارا  علثث  رمابتثث  ةشثثهن
 ةطثثث ن من ثثا عثثدة، حثثثالا  القثثرارا   ثث   تناولثث  ومثثثد حمايت ثثا، وضثثمان الحقثثوق   ثثث   احتثثرام دأمهثث أكثثد 

 المسثثاس أن أكثثد  والتثثي لثثادارة، الممنوحثثة الصثث حيا  تتجثثاوز أو القثثانون  تدثثال  التثثي الإداريثثة القثثرارا 
 للموظث  أن الأحكثام تلثك أوضح  كما القانون، لأحكام انت اكا   يشكل للموظفين المكتسبة المالية ةالحقوق 
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 شثور   مجلث  دور يعكث  ممثا المشثروعة، غيثر القثرارا  فثي للطعثن الإداري  القضا  إل  اللجو  في الح 
 مث  التعامثل عنثد القثانوني ةالإطثار الإدارية الج ا  التزام وضمان الإدارية العدالة مبادئ إرسا  في الاملي 

 .العام للموظ  المالية الحقوق 
 شثور   مجلث  فثي العامثة لل يئثة القضثا ية التطهيقثا  مثن بالراتثب: المتعلقة لقراراتا على الرقابة أولا:

 بتثثثثثاري  الصثثثثثادر مرار ثثثثثا للراتثثثثثب، ةالنسثثثثثبة العثثثثثام للموظثثثثث  المكتسثثثثثبة الحقثثثثثوق  حمايثثثثثة ةصثثثثثدد و ثثثثثي الاملثثثثثي 
 .." :أن فيثث  جثثا  حيثث  للوظيفثثة، مباشثثرت  تثثاري  مثثن رواتبثث  يسثثح  الموظثث  ةثثان فيثث  واكثثد 20/5/20215
 وظيفتث  ةم ثام وباشثر 5/1/2004 بتثاري  الصثادر 4/2/151 عثدد الجثامعي ةثالأمر تعيينث  ت  مد مدعي()ال

 فثي مباشثرت  تثاري  فثهن لث ا .....،.ب لك المعنية الج ا  اع م وت  4/2/224 الجامعي ةالأمر التاري  بنف 
 ةثثهي يعتثثد ولا وترفيثث  وعثث وة راتثثب مثثن الوظيفيثثة حقومثث  احتسثثاب فثثي عليثث  يعثثو  أساسثثا   يكثثون  5/1/2004

 تحتسثثب وترفيثث  وعثث وة راتثثب مثثن الوظيفيثثة المسثثتحقا  ان وحيثث  مباشثثرت ، تثثاري  ةدصثثوص حصثثل تغييثثر
(94) "بوظيفت . الموظ  مباشرة تاري  من

 مرار ثا فثي الشور   مجل  في العامة ال يئة أكد  اخر جانب ومن .
 لا فإن ثثا الإدارة مثثن وبدطثثه نيثثة ةحسثثن  الموظثث اسثثتلم ا التثثي الرواتثثب ةثثان 5/10/2016 بتثثاري  الصثثادر
 منثثث  تسثثثترد ولا الإدارة خطثثثه يتحمثثثل لا الموظثثث  ان حيثثث  ".. فيثثث : وجثثثا  المكتسثثثبة، للحقثثثوق  احترامثثثا   تسثثثترد

 واسثتقرار المكتسثبة للحقثوق  احترامثا النيثة حسثن كثان ان  طالما والمدصصا  الراتب من المصروفة الفروما 
 القانونيثثة النظثثر وج ثثة التثثزم مثثد المميثثز القثثرار فثثان لثث ا المييشثثية، الموظثث  ةحيثثاة الاخثث   وعثثدم المعثثام  

(95) "القانون. صحي  التزم مد يكون  المتقدمة
 بتثاري  الصثادر مرار ثا في العامة ال ية ذ ه  السياق ذا  وفي ،

 دارةالإ خطثه نتيجثة كثان الراتثب فثي الزيثادة مثن للمميثز صثرف ما ان ره  "...حي :القو  ال  26/1/2015
 الزيثادة تلثك اسثترداد جثواز عثدم ذلثك علث  يترتثب ممثا جانبث  مثن مشثروع غيثر سثعي أو ةغث  ذلثك يقتثرن  ول 

 تطهيثث  نتيجثثة تمثث  التثثي ال اتيثثة ومراكثثز   حقثثوم   اسثثتقرار علثث  والاطمئنثثان الثقثثة الموظفثثون  يفقثثد لا حتثث 
 عليثث  اسثثتقر مثثا و ثث ا سثثرت ،وأ مييشثثت  أمثثر ويدتثثل الموظثث  حيثثاة تضثثطرب لا وكثثي سثثاةقة، مانونيثثة أوضثثاع
(96) كوردسثتان..." لإملي  الشور   لمجل  العامة ال يئة مضا 

 عن ثا صثدر اخثر مثرار وفثي الصثدد نفث  وفثي ،
 مبثثال  مثثن للموظثث  صثثرف  مثثا ةاسثثترداد الداصثثة الإداريثثة القثثرارا  ان .." :القثثو  الثث  23/8/2015 بتثثاري 
 دون  مثثن المسثثتحقا  تلثثك احتسثثاب فثثي الإدارة خطثثه نتيجثثة والمدصصثثا  الرواتثثب مثثن يسثثتحق ا عمثثا زا ثثدة
(97) " منثث .. مصثد سثو  أو الموظثث  مثن خطثه  

 فيثث  جثا  حيثث  ،2/11/2016 بتثاري  الصثادر القثثرار وكث لك ،
 مثثادام منثث  الزيثثادة تسثثترد فثث  مدصصثثات ، أو الموظثث  راتثثب زيثثادة فثثي الماليثثة الإدارة أخطثثه تسثثهه  إذا .."

(98) “ المييشثثية.. الموظثث  حيثثاة اخثثت   وعثثدم المعثثام   واسثثتقرار كتسثثبةالم للحقثثوق  احترامثثا النيثثة حسثثن
، 

 تسثثترد ولا الإدارة خطثثه يتحمثثل لا الموظثث  ان حيثث  .." فيثث  وجثثا  28/2/2018 فثثي الصثثادر القثثرار وكثث لك
 المكتسثثثبة للحقثثوق  احترامثثا النيثثثة حسثثن كثثان انثث  طالمثثثا والمدصصثثا  الراتثثب مثثثن المصثثروفة الفرومثثا  منثث 

(99) المييشية.." الموظ  ةحياة الاخ   وعدم المعام   واستقرار
. 
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 الوصثثث  عليثث  ينطهثث  لا ذلثثك فثثثان عليثث  المثثدع  تجثثا  ةالتزامثث  الموظثثث  اخثثل فثثإذا ذلثثك وبدثث ف
 انثث  علثث  الإداريثثين والقضثثا  الفقثث  اسثثتقر حيثث  ةإعادت ثثا، مطالثثب ف ثثو وبالتثثالي المكتسثثب للحثث  القثثانوني
 الإداريثثة الموظثث  مسثثدولية مثثن ذلثثك يتبثث  مثثا مثث  الراتثثب فثثي الزيثثادة مثثن صثثرف مثثا اسثثترداد حثث  لثثادارة

 الدطثثثه فثثثي الإدارة ومثثثوع فثثثي تواطئثثث  أو ةفعلثثث  سثثثا   أو تدليسثثث  أو الموظثثث  غثثث  رهثثث  مثثثا إذا والجزا يثثثة
 ةثالقرار الشثور   مجلث  فثي العامثة ال يئثة الي ثا ذ هث  مثا و ثو الغث ، ذلثك من الزيادة تلك صرف وتحقق 
 المدعيثة عليث  المثدع  الثزم التي المبال  ان حي  "... في  جا  حي  ،28/3/2017 اري بت من ا الصادر
 امامثثة مصثثاري  لهثثد  حين ثثا فثثي للمدعيثثة صثثرف  الوامثث  فثثي  ثثي فيثث  المطعثثون  القثثرار ةموجثثب ةإعادت ثثا
 تلثزم يةالدراسث البعثثا  تحك  التي والضواة  والتعليما  القوانين ان وحي  الدراسة بلد في المدعية ومييشة
 دراسثية، سثنة كثل عثن اشث ر 9 امثد ا كاملثة اكاديميثة سثنة مثدة الدراسثة بلثد فثي والامامة ةالمكو  المهتع 
 المثثدع  تجثثا  ةالتزاماتثث  اخثثل مثثد يكثثون  فانثث  المثثدة تلثثك الدراسثثة بلثثد فثثي ةالبقثثا  يلتثثزم لثث  المثثدعي ان وحيثث 
 علي ثا ينطهث  لا الهلثد ذلثك فثي في ثا مثامقي يكثن لث  التثي المثدة عثن مبال  من ل  صرف  ما ان وحي  علي 

 نتيجثثة يقبضثث  أو الشثثد  عليثث  يحصثثل مثثا لأن (مكتسثثبا حقثثا تعثثد )لا المكتسثثب للحثث  القثثانوني الوصثث 
 التثثثي المبثثال   ثث   ان وحيثث  الزمثثثان، علي ثثا مضثث  م مثثا مكتسثثب حثثث  الثث  تسثثتحيل لا ةالتزاماتثث  اخ لثث 
 القثثرار ةإلغثثا  الاخيثثر  ثث ا دعثثو   فثثان للمثثدعي سثثبا  مكت حقثثا تصثثب  ان يمكثثن لا عليثث  المثثدع  ب ثثا يطالثثب
 القثثانون  مثثن ل ثثا سثثند لا عليثث  المثثدع  لصثثال  منثث  المبثثال  تلثثك ةاسثثترداد والقاضثثي فيثث  المطعثثون  الإداري 
(100) ةثثثالرد..." وجثثثديرة

 الفقثثثث  اسثثثتقر .حيثثث ." فيثثث  وجثثثا  28/12/2015 بتثثثاري  الصثثثادر القثثثرار وكثثث لك ،
 مثثن ذلثثك يتبثث  مثثا مثث  الراتثثب فثثي الزيثثادة مثثن صثثرف مثثا اسثثترداد حثث  دارةلثثا انثث  علثث  الإداريثثين والقضثثا 
 فثثي تواطئثث  أو ةفعلثث  سثثا   أو تدليسثث  أو الموظثث  غثث  رهثث  مثثا إذا والجنا يثثة الإداريثثة الموظثث  مسثثدولية

 ذلثك من الانضبا   يئة تحقق  وحي  الغ ، ذلك من الزيادة تلك صرف وتحقق  الدطه في الإدارة وموع
 تهلثث  ورغثث  الثثدعو   فثثي الماليثثة الرماةثثة وديثثوان الشثثور   مجلثث  فثثي الحسثثاةا  مثثديرة مثثن لكثث ادخثثا  خثث  
 انث  إلا 24/8/2015 فثي المثدر  (2/4/727) المثرم  كتاب ثا ةموجب عن  القانوني الممثل وتعيين الاخير

 يثزللمم يكثن لث  ةانث  لل يئثة رهتث  وحيث  ،24/8/2015 المصثادف للمرافعثة المحثدد الموعثد في يحضر ل 
 مثا منث  الزيثادة تسثترد فث  عليث  الإدارة، خطثه نتيجثة جثا   بثل الزيثادة، تلثك صثرف فثي يد )المدعي( علي 
 المييشثثية الحيثثاة اخثثت   وعثثدم المعثثام   واسثثتقرار المكتسثثبة للحقثثوق  احترامثثا   وذلثثك النيثثة حسثثن انثث  دام

 الموظثث  ومدصصثثا  واتثثبر  احتسثثاب حالثثة مثث  التعامثثل وكيفيثثة المثثآ   ثث ا فثثي رأ  وللمجلثث  للموظثث ،
(101) .".المعنثثي الموظثث  مثثن خطثثه أي ودون  الحسثثاةا  أو الإدارة خطثثه ةسثثهب اسثثتحقام  مثثن ةثثهكثر

 حيثث  ،
 صثثرف ا تثث  التثثي المبثثال  اسثثترداد ةمسثثهلة تتعلثث  11/10/2011 بتثثاري  فتثثو   الإملثثي  شثثور   مجلثث  أصثثدر
 الراتثب احتسثاب فثي الإدارة مثن لوامعثةا الماديثة الأخطثا  ةدصثوص امثا .." فيث  وجثا  الرواتثب، في كزيادة

 لثثث  تسثثثديد ا فيثثثت  ،مدصصثثثات  أو الموظثثث  راتثثثب انقثثثاص فثثثي الأخطثثثا   ثثث   تسثثثهه  فثثثاذا والمدصصثثثا 
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 الزيثادة تسثترد فث  ،المدصصثا  أو الراتثب زيثادة فثي الأخطثا      تسهه  اذا اما .الفردية للحقوق  احتراما  
 الموظث  حيثاة اخثت  وعثدم المعثام   واسثتقرار المكتسثبة للحقثوق  احترامثا النيثة حسن دام ما الموظ  من

 الدطثثثه فثثي الإدارة ومثثوع فثثي تواطئثث  أو ةفعلثث  سثثا   أو تدليسثث  أو الموظثث  غثث  رهثث  اذا امثثا ،المييشثثية
 مثثثن ذلثثك يتبثث  مثثا مثث  زيثثادة مثثن صثثرف مثثا كافثثة اسثثترداد فلثثادارة ،الغثث  ذلثثك مثثن الزيثثادة تلثثك وتحققثث 
(102) وم ةسات ا.." حالة كل لظروف وفقا   يكون  انما ذلك ومرد الجنا ية وأ الإدارية الموظ  مسدولية

 مما .
 إذا امثا ،المكتسثبة للحقثوق  احترامثا منث  تسثترد فث  الراتثب فثي زيثادة لث  وصثرف  النية حسن مادام ان  يعني
 تنطهثث  لاو  مكتسثثبا   حقثثا   يعثثد ولا اسثثترداد ا لعثثدم مجثثا  فثث  الزيثثادة تلثثك صثثرف فثثي وتواطئثث  نيتثث  سثثو  رهثث 
  المكتسب. الح  وص  علي 

 يسثثثتحق ا التثثثي الماليثثثة الحقثثثوق  مثثثن المدصصثثثا  تُعثثثد :بالمخصصثثثات المتعلقثثثة الثثثدعاوى  ثانيثثثاً:
 غيثر أو رابتثة مدصصثا  تكثون  أن إمثا و ي الوظيفية، مسيرت  طوا  يقدم ا التي الددما  لقا  الموظ 

 المعثثثام   لاسثثثتقرار كضثثثمان مدصصثثثا ال  ثثث   حمايثثثة إلثثث  الإملثثثي  فثثثي الشثثثور   مجلثثث  ويسثثثع  رابتثثثة،
 تلثثثك احتسثثثاب تثثث  عنثثثدما مثثثانوني حثثث  علثثث  حصثثثل مثثثد الموظثثث  أن ةاعتبثثثار المكتسثثثبة، الحقثثثوق  واحتثثثرام

 الإداريثة القثرارا  فثي الطعثن عنثد مراراتث  المجلث  يصثدر الإطثار،  ث ا وفثي للقانون، وفقا   ل  المدصصا 
 في الإملي  في الشور   لمجل  العملية التطهيقا  ومن ي ،الإمل في المدتصة المحاك  أمام للقانون  المدالفة

 إلغثا  المتضثمن 13/12/2055 بتثاري  الشثور   مجلث  فثي العامثة ال يئثة مثن الصثادر القرار :الصدد   ا
 والثثزام العليثا الشثث ادا  لحملثة الممنوحثثة الشث ادة مدصصثثا  صثرف عثثن ةالامتنثاع المتعلثث  الإداري  القثرار
 الأمثر إلغا  يطلب علي ( )المميز المدعي ان ..." في  جا  حي  المدصصا ، كتل صرف ةإعادة الإدارة

 المتضثمن 29/9/2022 في كوردستان لإملي  القضا  مجل  ر ي  من الصادر (623 2/10) العدد ذي
 لحملثة الاسثمي الراتثب مثن (%50) بنسثبة لث  الممنوحثة المدصصثا  ةإعثادة عليث ( )المميثز المثدعي الثزام

 والبحثثثث  العثثثالي التعلثثثي  وزارة منتسثثثثهي غيثثثر مثثثن للمثثثثوظفين والثثثدكتورا ( )الماجسثثثتير مثثثثن ليثثثاالع الشثثث ادا 
 فثي ال يئثة واستند  في  المطعون  القرار ةإلغا  المميز مرار ا في مض  مد الانضباطية ال يئة وان العلمي،
 فثثي الشثثور    مجلثث مضثثا  ان وحيثث  النيثثة، حسثثن كثثان إذا الإدارة خطثثه يتحمثثل لا الموظثث  ان الثث  مرار ثثا
 فثثي دور اي لثث  يكثثن ولث  النيثثة حسثثن كثان إذا الإدارة خطثثه يتحمثثل لا الموظثث  ان مهثدأ علثث  اسثثتقر الاملثي 

(103) " المييشثثثية الموظثثث  حيثثثاة اخثثثت   وعثثثدم المعثثثام   لاسثثثتقرار وذلثثثك الدطثثثه حصثثثو 
 القثثثرار وكثثث لك ،

 المتعلثث  الإداري  القثثرار غثثا إل المتضثثمن 4/11/2015 بتثثاري  الاملثثي  مثثوظفي انضثثبا   يئثثة مثثن الصثثادر
 في ورد ولما .." في  وجا  ش ادت ا تعديل عند خاطئة ةصورة لصرف ا المدعية من المستلمة المبال  ةإعادة
 2278 المثثثرم  والكتثثثاب 9/8/2015 فثثثي 2805 المثثثرم  والاتصثثثالا  بريثثثد مديريثثثة مثثثن الصثثثادر الكتثثثاب
 31/12/2009 فثثثثي 2440 المثثثثرم  والكتثثثثاب 17/12/2009 فثثثثي والمواصثثثث   النقثثثثل وزارة الثثثث  الموجثثثث 

 يمكثن ولا حقثا اكتسثه  مثد المدعيثة تكثون  لث ا ل ا %35 بنسبة مدصصا  صرف عل  الموافقة المتضمن
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 اخثثت   وعثثدم المعثثام   ولاسثثتقرار المكتسثثبة للحقثثوق  احترامثثا   النيثثة حسثثن دام مثثا الموظثث  مثثن يسثثترد ان
(104) الإدارة..." خطثثثه ليتحمثثث لا الموظثثث  إن وحيثثث  المييشثثثية الموظثثث  حيثثثاة

 القثثثرار السثثثياق ذا  وفثثثي ،
 الإدارة، خطثثثه نتيجثثثة للمثثثدعي الممنوحثثثة المدصصثثثا  ةاسثثثترداد المتعلثثث  23/11/2015 بتثثثاري  الصثثثادر

 راتبثثثث  واسثثثثتل  أشثثثث ر سثثثثبعة (7) لمثثثثدة وظيفتثثثث  فثثثثي ةاشثثثثر المثثثثدعي أن لل يئثثثثة رهثثثث  وحيثثثث  .." فيثثثث  وجثثثثا 
 اضثافة الأو  عليث  المثدع  مثن الصادر 1815 المرم  زاري الو  الأمر وبموجب انواع ا ةكافة ومدصصات 

 وحيث  المكتسثب الحث   ث ا يسثترد ان يجثوز فث  القثانون  وبموجثب حقثا   اكتسب مد المدعي فان ل ا لوظيفت 
 المعثام   اسثتقرار ولغثر  الإدارة خطثه يتحمثل لا الموظث  ان وبمثا المكتسبة ةالحقوق  المساس يجوز لا

(105) .".الموظ  من يسترد ان يجوز ولا الثابتة الحقوق  من المكتسبة الحقوق  ولكون 
 لل يئة اخر مرار وفي ،

 صث ح جامعثة مثن الصثادر القثرار ةموجبث  الغث  15/10/2014 بتثاري  صثدر الشثور   مجلث  في العامة
 ومدصصثثا  الشثث ادة مدصصثثا  وصثثرف الثثدكتورا   شثث ادة ةمثثن  الجثثامعي الأمثثر إلغثثا  المتضثثمن الثثدين
 والتعليمثثثا  والانظمثثة للقثثوانين مدالفثثا جثثا  مثثد فيثث  المطعثثون  الإداري  القثثرار لان للمثثدعي الجثثامعي التفثثر 
 علي ثا أن كمثا تفوي ، غير من المشرع مركز لنفس ا تتد  لا ان الإدارة عل  ان  القرار في وأكد  الناف ة

(106)السثثاةقة أعمال ثثا خثث   مثثن ل ثث  أمثثر  والتثثي للمثثوظفين المكتسثثبة الحقثثوق  تحتثثرم أن
 مثثن العكثث  وعلثث  ،

 فثي الدراسثة لغثر  اسثتلم ا التثي ةالمبثال  يتعلث  فيمثا علي  المدع  تجا  ةالتزامات  المدعي اخل إذا   ذلك
 فثي الشثور   مجلث  في العامة ال يئة علي ا اكد  ما و و للمدعي، مكتسبا   حقا تصب  ان يمكن لا الدار 

 الدراسثثة بلثثد فثثي ةالبقثثا  يلتثثزم لثث  مثثدعيال ان وحيثث  ".. فيثث  جثثا  حيثث  ،28/3/2017 فثثي صثثدر لثث  مثثرار
 المثثدة عثن مبثثال  مثن لثث  صثرف  مثثا ان وحيث  عليث  المثثدع  تجثا  ةالتزاماتثث  اخثل مثثد يكثون  فانثث  المثدة تلثك
 حقثثا تعثثد )لا المكتسثثب للحثث  القثثانوني الوصثث  علي ثثا ينطهثث  لا الهلثثد ذلثثك فثثي في ثثا مقيمثثا يكثثن لثث  التثثي

 مكتسثثب حثث  الثث  تسثثتحيل لا ةالتزاماتثث  اخ لثث  نتيجثثة بضثث يق أو الشثثد  عليثث  يحصثثل مثثا لان مكتسثثبا(
(107) الزمان.." علي ا مض  م ما

.  

 شثثور   مجلثث  فثثي العامثثة ال يئثثة أصثثدر  ةثثالقرارا  يتعلثث  فيمثثا :والترييثث: العثثلاوة دعثثاوى  ثالثثثاً: 
 اكتسثهو ا والتثي الماليثة الموظ  ةحقوق  الماسة الإدارية القرارا  ةموجه ا وألغ  القرارا  من الكثير الإملي 

 ال يئثثة أصثثدر  المعثثام   واسثثتقرار المكتسثثبة الحقثثوق  لمهثثدأ احترامثثا   وذلثثك صثثحيحة مانونيثثة أوضثثاع فثثي
 ت ثدف التثي القثدم ومثن  والعث وا  ةثالترفي  المتعلقثة القثرارا  مثن مجموعة الإملي  شور   مجل  في العامة

 حقثثوم   علثث  تثثدرر كانثث  التثثي الإداريثثة را القثثرا ةإلغثثا  مامثث  حيثث  الماليثثة، المثثوظفين حقثثوق  حمايثثة إلثث 
 الحقثثوق  مهثثدأ احتثثرام مثثن انط مثثا   ذلثثك جثثا  ومثثد صثثحيحة، مانونيثثة أوضثثاع فثثي اكتسثثاب ا تثث  التثثي الماليثثة

 النافث ة والتعليمثا  والأنظمثة للقثوانين وفقثا   حمايت ثا أ ميثة علث  التهكيثد ت  إذ المعام  ، واستقرار المكتسبة
 :الاتي ةالشكل من ا ةعضا   نورد الشهن ب  ا الإملي  شور   جل م تطهيقا  ومن ةشهن ا،
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 الإدارة ان حيث  ..." فيث  جثا  حيث  ،27/8/2012 بتثاري  الصثادر الشثور   مجلث  في العامة ال يئة مرار
 مسثاح .)م مثن الثوظيفي عنوان ثا تغييثر رث  ومثن وظيفيثة درجا  خم  ومنح ا المميزة ترفي  في أخطه  التي  ي

 مقتضثثيا  ان وحيثث  المميثثزة، جانثثب مثثن مشثثروع غيثثر سثثعي أو ةغثث  ذلثثك يقتثثرن  ولثث  فنثثي( )مثثدير الثث   ندسثثي(
 ماليثثة فرومثثا  مثن قبضثث  فيمثثا الحث  ترميتثث ، أو ترفيعثث  ألغثي الثث ي للموظثث ، ترتثب الحثثالا   ثث   مثثل فثثي العدالثة
 مثن نالث  مثا أسثاس علث   حياتث رتثب مثد الغالثب فثي يكثون  الموظث   ث ا مثثل لأن الملغثي، الترفي  أو للترقية نتيجة
 تضثطرب ان يعنثي ذلثك ةدث ف القثو  وان نيثة، ةحسثن قبضث  مثا بثرد الزامث  المستسثا  غير ومن ترقية، أو ترفي 
 عث وة فيث  الإدارة ومعث  الث ي ةالدطثه شثهن لث  يكثون  ان دون  شثديدا   اخثت لا   وأسرت  مييشت  وتدتل الموظ  حياة
 العامثة الدزينثة علث  ذلثك فثي غثهن ولا كمثا الترقيثة، أو الترفيث  مهثل عليث  كانث  مثا ال  الوظيفية حالت  إرجاع عل 
 التثي الفتثرة طثوا  مسثدوليت ا وتحمثل الي ثا المرمث  أو المرفث  الوظيفة م ام ةهدا  مام مد الموظ    ا مثل ان دام ما

 أدا   مثثا ذلثثك جثثرا  نمثث الحكومثثة وغنمثث  سثثحه ا، أو الغا  ثا أمثثر وبثثين الترقيثثة أو الترفيثث  مثثرار صثثدور بثثين انقضث 
(108) " ..ةثثالغن  الغثثرم ماعثثدة علثث  تهسيسثثا   الي ثثا المرمثث  أو المرفثث  وظيفتثث  فثثي خثثدما  مثثن ل ثثا

 السثثياق ذا  وفثثي ،
 تسثثتح  كانثث  المدعيثثة ةثان لل يئثثة رهثث  حيث  ".. فيثث  وجثثا  الشثثور   مجلث  فثثي العامثثة ال يئثة عثثن الصثثادر القثرار
 التثي الأسثاس التربيثة كليثة فثي المدتصثة اللجنثة مهثل مثن المعثد لمدعيثةا بترفيث  الداص الجدو  تنظي  وف  الترفي 
 المثرم  العثام والقطثاع الدولثة مثوظفي رواتثب مثانون  مثن (6) المادة من ورانيا ( )أولا   الهند ان وحي  استحقام ا تظ ر

 .(109) للترفي .." الموظ  لاستحقاق توفر ا الواجب شرو  حدد  2008 لسنة (22)
 عليث  يترتثب ممثا الموظث ، ترفي  تهخير إل  يددي الإدارة مهل من القدم احتساب عدم فإن الإطار   ا وفي

 يجثب ب ثا المعمثو  واللثوا   للقثوانين وفقثا   اكتسثه ا التثي الموظث  حقثوق  أن فالأصثل مكتسثب، ةحث  مباشر مساس
 الماليثثثة. اسثثثتحقامات  نمثثث أساسثثثيا   جثثثز ا   يعثثثد الثثث ي القثثثدم مثثثن  ضثثثمن ا ومثثثن المحثثثدد، الومثثث  فثثثي وتنُفثثث  تُحتثثثرم أن

 العامثة ال يئثة ذ هث  حيث  الثوظيفي، الاسثتقرار لمهثدأ انت اكا   يُعد الحقوق      احتساب في تهخير أي فإن وبالتالي،
 المميثثز الثث  الموج ثثة الشثثكر كتثثب نتيجثثة القثثدم احتسثثاب أن حيثث  ..." القثثو  الثث  الشثثهن ب ثث ا الشثثور   مجلثث  فثثي
 لسثنة (24) رمث  المدنيثة الددمثة مثانون  ةموجثب ب ثا المعتثرف العثام وظث الم حقثوق  من يعد منح  سنة حسب وكل

(110) "ةموجب . الصادرة والتعليما  المعد  1960
 رفث  ةدصثوص عن ثا صثدر اخثر مثرار فثي السياق ذا  وفي ،

 رهث  حيث  ..." فيث  جثا  حيث  والعث وة، الترفيث  لغثر  واحثدة سثنة لمثدة مثدما   منحث  المتضثمن لطلب  المالية وزير
 تثثثاري  مثثن واحثثثد سثثنة لمثثدة مثثثدما   منحثث  يسثثتح  فانثثث  وبثث لك الماجسثثتير شثثث ادة علثث  حاصثثل المثثثدعي ةثثان لل يئثثة

(111) ل .." استحقام  تاري  من واحدة سنة ترفيع  من يقدم للمدعي مدم من  ان وبما استحقام 
. 

 لأحكثام وفقثا   مةسثلي ةصثورة صثدر  مثا إذا العثام، للموظث  الماليثة الحقثوق  فثان ،سثه  مثا الث  واستنادا  
 أو الحقثثوق   ثث   انت ثثا  فثثي السثثلطة تملثثك لا الإدارة وأن ب ثثا، المسثثاس يجثثوز لا مكتسثثبة حقومثثا   تُعثثد القثثانون،
 أمثثام فيثث  الطعثثن للمتضثثرر يحثث  انثث  عليثث  يترتثثب الثث ي الأمثثر ةشثثهن ا، القثثانون  مثث  تتعثثار  مثثرارا  إصثثدار
 .العام للموظ  المالية الحقوق  وحماية احترام نلضما الاملي  شور   مجل  في المدتصة القضا ية الج ا 
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  الوظيفية الحقوق  مجال في العام للموظف المكتسبة الحقوق  على القضائية الرقابة الثاني: المطلب
 العدالثثثة تضثثثمن التثثثي الأساسثثثية الركثثثا ز مثثثن تُعثثثد العثثثام للموظثثث  الوظيفيثثثة الحقثثثوق  أن المعلثثثوم مثثثن 

 الموظث  ب ثا يتمتث  التثي والمزايثا الامتيثازا  جميث  الحقثوق   ث   وتشثمل الحكوميثة، العمل بيئة في والاستقرار
 والحث  ةهنواع ثا والإجثازا  والترقيثة التعيثين في الح  مثل وكفا ت ، لأدا   ووفقا   العام القطاع في عمل  نتيجة
 يسثثتحق ، يالثث  الثثوظيفي والعنثثوان الوظيفيثثة الدرجثثة فثثي الحثث  وكثث لك والانتثثداب والاعثثارة والتنسثثيب النقثثل فثثي
 إلا ب ثا المسثاس أو عن ا التراج  يجوز ولا المكتسبة، حقوم  من جز ا   تعد الحقوق      ان القو  الجدير ومن

 بتعيثثين المدتصثثة السثثلطة تقثثوم وعنثثدما المثثوظفين، جميثث  بثثين والمسثثاواة  العدالثثة يضثثمن مثثانوني إطثثار ضثثمن
 حيث  صثدور ، تاري  من اعتبارا   مانونية آرارا   رتبي ان القرار شهن فمن التعيين، مرار ةإصدار وذلك الموظفين

 مثرار إصثدار ةعثد وظيفتث  فثي العمثل مباشثرة عليث  ويتعثين القثرار، صدور ةمجرد عاما   موظفا   الموظ  يصب 
 أو مكتثوب ةإشعار وذلك للوظيفة، الموظ  مباشرة عدم حالة في إلا الأمر إلغا  ج ة لأي يح  ولا التعيين،
 حيثث  ال امثثة، الأيثثام مثثن للوظيفثثة الموظثث  مباشثثرة يثثوم يُعثثد وكمثثا القثثانون، ةموجثثب محثثددةال الفتثثرة ةانقضثثا 
 وتمنحثث  الموظثث  وواجبثثا  م ثثام المعنيثثة الثثدا رة وتحثثدد التثثاري ، ذلثثك مثثن التنفيثث  ميثثد الموظثث  عمثثل يصثثب 
 الموظثث  في ثثا يباشثثر أخثثر   حثثالا  توجثثد كمثثا النافثث ، المدنيثثة الددمثثة مثثانون  مثثن (16/1) للمثثادة وفقثثا   حقومثث 
 الطويلثثثة، الإجثثثازا  أو المصثثثاحبة أو الدراسثثثية الإجثثثازا  أو والأمومثثة، الثثثولادة إجثثثازة انت ثثثا  ةعثثثد مثثثثل عملثث ،
 المدنيثة الددمثة مثانون  مثن (37/2) للمثادة وفقثا   التدريهيثة الدورا  انت ا  ةعد أو التعيين إعادة حا  عن فض   
 مسثتقي  ، الموظث  يعتهثر مشثروع ع ر دون  إجازت  انت ا  من امأي عشرة خ   بوظيفت  يلتح  ل  وإذا الناف ،
 العثام للموظث  المكتسثبة الوظيفيثة ةثالحقوق  المتعلقة القضا ية الدعاو   أ   سنتناو  المطلب،   ا وفي علي  

  يلي: لما وفقا   الإملي ، شور   ومجل  العرامي الدولة مجل  من الصادرة
  العام للموظف الوظيفية الحقوق  على عراقيال الدولة مجلس رقابة الأول: الفرع

 خث   مثن وذلثك العثام، للموظث  الوظيفيثة الحقثوق  علث  دقيقثة رماةثة العرامثي الدولثة مجل  يمارس 
 ت ت  التي المدتصة الج ة الدولة مجل  ويُعد وواجبات  حقوم  تحمي التي والأنظمة القوانين تطهي  ضمان

 الدولة مجل  ويسع  من ا الوظيفية الحقوق  سيما لا الموظفين حقوق  تم  التي الإدارية القرارا  ةمراجعة
 علثث  الدولثثة مجلثث  يحثثرص كمثثا علي ثثا، تجثثاوز أو مدالفثثة أيثثة وجثثود حالثثة فثثي الحقثثوق   ثث   حمايثثة إلثث 

 خث   مثن الثوظيفي، وضع   عل  تدرر مد التي التعسفية القرارا  من وحمايت   الموظفين استقرار ضمان
 المجلثثث  يتثثثي  حيثثث  الإلغثثثا ، دعثثثو   عهثثثر المشثثثروعة غيثثثر الإداريثثثة القثثثرارا  علثثث  رسثثث ايما التثثثي الرماةثثثة

 إداري  مثثثرار أي لإلغثثثا  ويسثثثع  الوظيفيثثثة، حقومثثث  تمثثث  التثثثي الإداريثثثة القثثثرارا  فثثثي الطعثثثن حثثث  للموظثثث 
 وبالتثثثالي المكتسثثثبة، ةحقومثثث  المسثثثاس عثثثدم يضثثثمن ةشثثثكل ب ثثثا المعمثثثو  والأنظمثثثة القثثثوانين مثثث  يتعثثثار 
 القثرارا  علث  رمابت ثا عنثد العرامثي الدولثة مجلث  مثن ةشثهن ا الصثادرة القضثا ية القثرارا  أ ث  الث  سنتطرق 
 :يلي لما وفقا   وذلك الوظيفية الحقوق  ةدصوص الإدارة من الصادرة
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 تضثثثمن التثثثي ال امثثة القضثثثايا مثثن ةثثثالتعيين المتعلقثثثة الثثدعاو   تُعثثثد :بثثثالتعيين المتعلقثثثة الثثدعاوى  :أولاً 
 فثثي الطعثون  الثدعاو    ثث   وتشثمل القانونيثة للمعثايير وفقثثا   الوظيفيثة الفثرص علث  الحصثثو  فثي الأفثراد حقثوق 

 التعيثين إجثرا ا  فثي لمدالفثة نتيجثة كانث  سثوا  الحكوميثة، الوظثا   فثي المثوظفين بتعيثين المتعلقثة القرارا 
 أو القضثا  إلث  للجثو ا التعيثين مثرار مثن للمُتضثرر يمكثن حيث  المتقثدمين لأحثد مهرر غير استبعاد ةسهب أو

 عمليثة فثي المتبعثة والإجثرا ا  القثوانين تطهي  صحة من التهكد ب دف وذلك القرار، في للطعن الدولة مجل 
 الأفثراد حقثوق  وحمايثة التعيثين، مثرارا  اتدثاذ فثي التعسث  عثدم ضثمان إلث  الثدعاو       ت دف كما التعيين،

 العليثثا الإداريثثة للمحكمثثة مثثرار ففثثي المشثثروعة، يفيثثةالوظ فرصثث   علثث  تثثدرر مثثد تجثثاوزا  أو ت عثثب أي مثثن
 المثدعي يكسثب صثحيحة مانونيثة إجثرا ا  وفث  التعيثين ةثهن القثو  الث  ذ هث  31/10/2019 بتاري  صدر
(112)الغاه  يجوز لا مكتسبا   حقا  

 ةعثد الموظث  تعيثين إلغثا  يجثوز لا ةانث  القثو  الث  ذ هث  السثياق ذا  وفي ،
 ان .." فيث  جثا  حيث  الفانون، حدد ا ةالطرق  الا خدمت  وإن ا  القانوني ةمركز  اسالمس أو الوظيفة مباشرت 

 مباشثرت  ةعثد الموظث  تعيين إلغا  مانونا   يجوز ولا المدعي، تعيين إلغا  سهب يتضمن ل  ة  المطعون  الأمر
 الددمثة.. إن ثا  فثي ون القثان رسثم ا التثي ةثالطرق  الا فيث  المسثاس يجوز لا مانونيا   مركزا   اكتسب لأن  الوظيفة

"" (113)
 المكتسثثثبة الحقثثثوق  احتثثثرام وجثثثوب علثثث  العرامثثثي الدولثثثة شثثثور   مجلثثث  فثثثي العامثثثة ال يئثثثة أكثثثد  ومثثثد ،
 الدرجثة في التعيين أداة  صحة ان القو  ال  ذ ب عندما 26/3/2007 بتاري  عن ا صدر مرار في للموظ 
(114)مهل ا يشغل ا كان التي الدرجة في حقا   الموظ  تكسب الأخيرة الوظيفية

.  
 أو الوظيفثثة إلثث  يشثثير الثثوظيفي العنثثوان ان المعلثثوم مثثن :الثثوظيفي بثثالعنوا  المتعلقثثة الثثدعاوى  :ثانيثثاً 

 فثثي عليثث  المعثثو  القثانون  وان ،.المدنيثثة الددمثثة ضثمن الحكثثومي القطثثاع فثثي الموظث  يشثثغل  الثث ي المنصثب
 والقثثثرارا  المعثثثد  1960 لسثثثنة 25 رمثثث  المثثث   مثثثانون   ثثثو المدنيثثثة الددمثثثة موظثثث  وعنثثثاوين مثثث   تحديثثثد

(115) الصلة ذا  والتعليما 
 أو ال يئثة فثي الشثد  يشثغل  الث ي الثدور اسث  عثن يُعهثر الثوظيفي فثالعنوان ل ا ،

 عن ثثا صثثدر مثرار فثثي العليثثا الإداريثة المحكمثثة اكثثد  ومثد الوظيفيثثة، درجتثث  وأحيانثا   مسثثدوليات  ويشثثمل الثوزارة،
 ".. فيث  وجثا  ةث ، المسثاس يجثوز لا مكتسثب حث  القثانون  احكثام وف  للموظ  وحالممن الوظيفي العنوان ةان
 وبثث لك الع مثة ذا  الج ثا  موافقثثا  علث  الحصثو  ةعثد كثثان عثام مفثت  معثثاون  لعنثوان المدعيثة اشثغا  ان

(116) ةث  المسثاس يجثثوز لا مانونيثا   مركثزا   اكتسثثه  مثد تكثون 
  بتثثاري ذات ثا المحكمثة مثثن الصثادر القثرار وكثث لك ،

(117) ةثث  المسثثاس لثثادارة يجثثوز لا للموظثث  حثث  الثثوظيفي العنثثوان ةثثان القثثو  الثث  ذ هثث  5/9/2013
 كمثثا ،

(118)القانون  لأحكام وفقا   اكتسب  إذا الموظ  عنوان تغيير يجوز لا ةهن  العليا الإدارية المحكمة اكد 
.  

 السثل  فثي الوظيفثة مسثتو   إلث  تشثير الوظيفيثة الدرجثة ان :الوظيفيثة بالدرجة المتعلقة الدعاوى  :ثالثاً 
 ظثل فثي أعلث  وظيفيثة درجثة الموظث  مثن  أن الث  الدولثة مجلث  فثي العليثا الإداريثة المحكمثة ومثد الوظيفي،

 جثثا  حيثث  ةث ، المسثثاس يجثثوز لا حقثا   ةموجبثث  الموظثث  ويكتسثب صثثحيحا   يعثثد 2003 لسثنة 30 الأمثثر نفثاذ
 الرجثثوع وأن 2003 لسثثنة (30) للأمثثر وفقثثا   يحةصثثح مانونيثثة أوضثثاع فثثي جثثر   المثثن   ثث ا أن حيثث  “.. فيثث 
(119) " ...للمدعي، المكتسب والح  القانونية الإدارية المراكز واستقرار يستقي  لا القرار وتصحي  عن 

. 
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 للموظثث  الوظيفيثة للحقثوق  الحمايثثة اضثفا  الث  يسثثع  العرامثي الدولثة مجلثث  ان سثه  ممثا ويتضث 
 إداري  مرار أي إصدار حا  وفي ،القانون  لأحكام وفقا   ب ا المساس وزيج لا مكتسبة حقوم ا تعد والتي العام

 الدولثثثة مجلثثث  فثثثي المدتصثثثة القضثثثا ية الج ثثثا  أمثثثام فيثثث  الطعثثثن للمتضثثثرر يحثثث  الحقثثثوق،  ثثث   يدثثثال 
 .الحقوق      وحماية احترام لضمان

 العام للموظف الوظيفية الحقوق  على الإقليم شورى  مجلس رقابة الثاني: الفرع
 التثثثي الحقثثثوق  لحمايثثثة العثثثام للموظثثث  الوظيفيثثثة الحقثثثوق  علثثث  رمابتثثث  الإملثثثي  شثثثور   مجلثثث  يبسثثث  
  ث   خث   مثن المجلث  يسع  حي  الشهن، ب  ا عن  الصادرة القرارا  العديد خ   من الموظ  اكتسه ا
 يحفث  ةمثا ،ودميث  عثاد  ةشثكل الوظيفيثة ةثالحقوق  المتعلقثة والأنظمة القوانين تطهي  من التهكد إل  الرماةة
 القضثثا ية الثثدعاو   أ ثث  سثثنتناو  عليثث   المكتسثثبة، الحقثثوق  تطثثا  مثثد تجثثاوزا  أي ويمنثث  الموظثث  حقثثوق 

 :يلي لما وفقا   الإملي ، شور   مجل  من الصادرة العام للموظ  المكتسبة الوظيفية ةالحقوق  المتعلقة

 القضثايا ةدصثوص الإملثي  ور  ش لمجل  القضا ية التطهيقا  من :بالتعيين المتعلقة الدعاوى  :أولاً 
 بتثثثثثاري  الإملثثثثي  شثثثثور   مجلثثثث  فثثثثثي العامثثثثة ال يئثثثثة مثثثثن الصثثثثادر القثثثثثرار من ثثثثا التعيثثثثين، ةثثثثهوامر المتعلقثثثثة

 وسثثلي  مشثثروع إداري  ةقثثرار تعيّنثث  )المدعيثثة( علي ثثا المميثثز ان رهثث  ..." فيثث  جثثا  حيثث  21/11/2011
 عثثدم طريثث  عثثن احترام ثثا الإدارة علثث  يتعثثين ممثثا مانونيثثا   ومركثثزا   حقثثا   ةثث  واكتسثثه  القانونيثثة الناحيثثة مثثن

 فثثثثثي (4830) المثثثثرم  الإداري  القثثثثرار مثثثثن 3/ الهنثثثثد ان وحيثثثثث  الإلغثثثثا ، أو ةالسثثثثحب سثثثثوا  ةثثثث  المسثثثثاس
 ةعثد المعينثين الموظفين كافة تعيين أمر إلغا  والمتضمن لوظيفت  اضافة المميز من الصادر 8/5/2011

  ثث   مضثا  اسثتقر حيث  ....،.القثثانون  مثن سثند دون  القانونيثة، راكزةثثالم اخث لا   يمثثل ،1/1/2011 تثاري 
 علث  تسثري  ةحيث  صثدور ا بتثاري  يقتثرن  نفاذ ثا فثي الأصل وان الإدارية القرارا  رجيية عدم عل  ال يئة

 الحقثثثوق  علثثث  حفاظثثثا وذلثثثك صثثثدور ا تثثثهري  علثثث  السثثثاةقة الومثثثا   علثثث  رجعثثثي ةثثثهرر تسثثثري  ولا المسثثثتقهل
(120) " المجتم  في للمعام   واستقرار ل   الوظيفية والمراكز للأفراد المكتسبة

 مثن الصثادر القرار وك لك ،
 من يعتهر المدعية تعيين مرار ان حي  ".. في  وجا  18/01/2012 بتاري  الإملي  موظفي انضبا   يئة

 العامثثة لمصثثلحةا وان واضثثطراد، ةانتظثثام العامثثة المرافثث  سثثير ضثثرورة ةمهثثدأ تثثرتب  التثثي الفرديثثة القثثرارا 
(121) للمدعية...." المكتسبة الحقوق  ةاحترام تقتضي

، 
 المرافث  سثير ضثرورة ةمهثدأ تتعلث  التثي الفرديثة القثرارا  مثن يعد التعيين مرار ان سه ، مما ويتض 

 إ ثدار العثد  مثن لثي  إذ المكتسبة، الحقوق  احترام تقتضي العامة المصلحة فإن واضطراد، ةانتظام العامة
 القانونية. والأوضاع المعام   استقرار عل  سلبا   يدرر مما اكتسهت ا، تيال الحقوق 

 للوظيفثة القثانوني النظثام أمر ا التي الحقوق  إحد  الإجازا  تُعد :بالإجازات المتعلقة الدعاوى  :ثانياً 
 ل ثاوخ  الوظيفيثة، حقومث  عل  الحفا  م  العمل من الاستراحة ل  تتي  حي  للموظ ، العراق في العامة
 راتثب بثدون  الإجثازة تكثن لث  مثا ومدصصثات  راتبث  اسثتحقام  عثن فضث    خدمت  في مستمرا   الموظ  يعتهر
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 فثي الاجثازة فثي الموظث  حث  علث  الإملثي  شثور   مجل  في العامة ال يئة اكد  ومد الراتب، من ةجز  أو
 حي  "... في  جا  حي  ،22/11/2020 بتاري  الصادر القرار ومن ا أصدرت ا، التي القرارا  من العديد

 مثن اعفثا   يهثرر لا ةالإجثازة الموظث  تمتث  وان القثانون، في مثه  ح  الاجازة عل  الموظ  حصو  أن
 جعلث  مثد 15/10/2019 بتثاري  (12962) العثدد ذي الإداري  الأمثر مثن (1) الفقرة كان  ولما منصب ،

 القثانون  واحكثام يتسثال  لا ذلثك فثان منصثب ، من لإعفا   سهبا   الاعتيادية الاجازة عل  المدعي حصو  من
(122) .".الإدارة مهل من السلطة استعما  في تعسفا   ويشكل

 مثوظفي انضثبا   يئة ذ ه  السياق ذا  وفي ،
 موظثث  وكثثل لموظفي ثثا، الدولثثة تقر ثثا التثثي الحقثثوق  مثثن ةالإجثثازا  الموظثث  حثث  أن ...القثثو " الثث  الإملثثي 
 تضثثثطر مثثثد والاجتماعيثثثة الصثثثحية الظثثثروف ان كمثثثا نشثثثاط  لتجديثثد العمثثثل عنثثثا  مثثثن الراحثثثة مثثثن لثثث  لابثثد

 التجثاوزا  شثيبة مسثدولية مثن المثدعي ةإعفثا  في  المطعون  القرار فهن علي  ةالإجازة، يتمت  ةهن الموظ 
 مرار ثا فثهن مشثروع غيثر سثهب إل  الإدارة استند  فإذا السلطة استعما  في الإدارة تعس  إطار في صدر
(123) "الغا .ل مستحقا   يكون 

. 
 وأوضثثاع اصثثولي ةشثثكل عليثثا شثث ادة علثث  الحصثثو  لغثثر  دراسثثية إجثثازة الموظثث  مثثن  ان كمثثا 
 يشثثكل الترفيثث  لغثثر  الشثث ادة تلثثك احتسثثاب عثثن الإدارة امتنثثاع وان مكتسثثبا   حقثثا   يكسثثب  صثثحيحة مانونيثثة
 13/7/2015 تثاري ب عن ثا صثدر مثرار في الشور   مجل  في العامة ال يئة ذ ه  حي  مهل ا، من تعسفا  
 )المميثز( المدعي من  ال ي  و لوظيفت  اضافة علي  المميز علي ( )المدع  ان وحي  “.. ةهن  القو  ال 

(124) " ..للمدعي مانونيا   حقا   الش ادة بتعديل المطالبة مع  تكون  مما اصولي وبشكل الدراسية الاجازة
 وفي ،

 مانونيثا   حقثا   اكتسثب مد يكون  العليا الدراسا  لإكما  البالط مهو  ان ال  العامة ال يئة ذ ه  السياق ذا 
 اسثثا علثث  يسثثتند لا دراسثثية إجثثازة مثثن  علثث  الإدارة الموافقثثة عثثدم وان ةثث  المسثثاس وعثثدم احترامثث  مثثن لابثثد

(125) سلي  مانوني
.  

 فث و  للموظث  يمثن  الث ي الثوظيفي ةثالعنوان يتعل  فيما :الوظيفي بالعنوا  المتعلقة الدعاوى  :ثالثاً 
 انضثبا   يئثة ذ هث  فقثد القضثا ية، ةالحمايثة جثدير و ثو منث ، حرمانث  يجثوز ولا مكتسب ح  فان  القانون 
 ال ندسة/مسثث  كليثثة خثثري  المثثدعي أن .." القثثو  الثث  2019 بتثثاري  عنثث  صثثدر مثثرار فثثي الإملثثي  مثثوظفي

  ندسثثثة فثثثي وسالبكثثثالوري شثثث ادة علثث  حاصثثث    كونثثث  أسثثثاس علثث  تعيينثثث  وتثثث  1/7/2002 فثثثي الميكانيثثك
 ضثمن ترميتث  رث  ومثن العلمثي وتدصصث  الدراسثية شث ادت  مث  يتناسثب ةمثا وظيفيثا   عنوانا   ومن  الميكانيك

 مهثثل عليثث  كثثان الثث ي الثثوظيفي والعنثثوان الدرجثثة إلثث  وصثثولا   خدمتثث  سثثنوا  حسثثب الوظيفيثثة الثثدرجا  سثثل 
(126)" ...القانون  في علي ا منصوص  و ما وف  مكتسب ح  و و في  المطعون  القرار صدور

. 

 مهثثل مثثن تعسثثفا   يُعثثد القثثانون  وفثث  يكتسثثب  الثث ي الثثوظيفي العنثثوان مثثن الموظثث  حرمثثان فثثان عليثث  
 لحقومثثث ، انت اكثثثا   يعثثثد مشثثثروع مثثثانوني مهثثثرر دون  الحثثث   ثثث ا مثثثن الموظثثث  يحثثثرم تصثثثرف أي وان الإدارة،
 أصثدرت ا التثي القثرارا  مثن لعديدا في الإملي  شور   مجل  في العامة ال يئة ذ ه  فقد ذلك عل  وتهسيسا  
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 الثثوظيفي العنثوان بتنزيثل )المميثز( عليث  المثدع  مثن الصثثادر فيث  المطعثون  القثرار أن حيث  ".. القثو  الث 
 القثثرارا  مثثن يُعثثد وأنثث  مثثانوني، نثث  أي تحثث  ينضثثوي  لا بثث لك مطالهت ثثا رغثث  الي ثثا إعادتثث  وعثثدم للمدعيثثة
 لأن لوظيفتث ، اضثافة عليث  للمثدع  الممنوحثة السثلطة تعما اسث فثي تعسث  علث  ويحتوي  المستمرة السلهية
 يجثوز فث  القثانون  ةموجثب ن ا يثا   مانونيثا   مركثزا   الموظث  اكتسثب إذا وحيث  مكتسثب، ح  الوظيفي العنوان
(127) من ... حرمان 

. 
 جا ثدا   العرامثي، الدولثة مجلث  يفعثل كمثا تمامثا   الإملثي ، شثور   مجلث  يسثع  سثه ، مثا إل  واستنادا  

 حقومثثثا   ةاعتبار ثثثا وذلثثثك الفرديثثثة، الإداريثثثة القثثثرارا  عثثثن الناشثثثئة العثثثام للموظثثث  الوظيفيثثثة الحقثثثوق  لحمايثثثة
 اللجثو  للموظث  يحث  الإدارة، مهثل مثن الحقوق      انت ا  ت  إذا وبالتالي، ب ا، المساس يجوز لا مكتسبة

 ةالإلغا . في ا للطعن الشور   مجل  في المدتصة الج ا  إل 
 الخاتمة

 لحمايثثة السثثليمة الفرديثثة الإداريثثة القثثرارا  علثث  القضثثا ية )الرماةثثة الموسثثوم ةحثنثثا مثثن انت ينثثا ان ةعثثد
 التثي والتوصثيا  الاسثتنتاجا  مثن جملثة الث  توصثلنا (،-تحليليثة دراسثة-العثام للموظث  المكتسبة الحقوق 

  التالي: النحو عل  سنعرض ا
 الاستنتاجات أولًا:
 يتعلثث  فيمثا سثيما لا للفثرد، القثانوني الوضث  فثي تغييثرا  إلث  يثددي مثد الإدارة مهثل مثن القثرار إلغثا  أن .1

  ث   لحمايثة ال زمة والضمانا  الشرو  توفير الضروري  من فإن  ل لك، القرار ذلك من المكتسبة ةالحقوق 
 التعس . أو للظل  تعرض   عدم ويضمن للأفراد القانونية الحقوق  حماية يعزز مما الحقوق،

 الثث ي القثثرار سثثحب عكثث  علثث  للمسثثتقهل ةالنسثثبة لثث  أرثثر كثثل إزالثثة شثثهن  مثثن الإداري  القثثرار  إلغثثا ان .2
 رجعي. ةهرر إلغا  و و والمستقهل، الماضي ال  ةالنسبة الإداري  القرار إزالة شهن  من يكون 
 لأصثليا القثرار أصثدر  التثي الإداريثة فالج ثة وإلغاه ، تعديل  يملك القرار إصدار يملك من أن  القاعدة .3

 الثثر ي  أو الر اسثثية السثثلطة حثث  مثثن فثثان اسثثتثنا    انثث  الا كقاعثثدة الاختصثثاص و ثث ا الإلغثثا  صثث حية ل ثثا
 مرهوسي . مرارا  إلغا  الأعل 
 وفقثا   ومث  أي في معيبا   ام سليما   كان سوا  من ا الصادر التنظيمي القرار إلغا  أو تعديل لادارة يجوز .4

 مثن أي للماضثي، تمتثد ان دون  فقث  للمستقهل محصورا   يبق  الإلغا  او لالتعدي آرار وان العامة للمصلحة
 عامثثة مواعثد تضث  أن ثثا ةمعنث  عامثة مانونيثة مراكثثز الا تنشث  لا التنظيميثة القثثرارا  لكثون  صثدور ا، تثاري 

 العامة. المصلحة لمقتضيا  وفقا   والتعديل التغيير ةطهيعت ا تقهل تنظيمية
 تنشث  لا التثي التنظيميثة القثرارا  خث ف علث  للأفثراد حقومثا   ترتب التي  ي الفردية القرارا  غالهية ان .5

 لا وبالتثثالي للأفثثراد المكتسثثبة الحقثثوق  لنشثثو  الدصثثب المجثثا   ثثي الفرديثثة الإداريثثة فثثالقرارا  لأحثثد، حقومثثا  
 .معينة شرو  وف  الا الغا  ا لادارة يجوز
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 وأساسث  الإداري  القثانون  مجثا  فثي تطهث  التثي العامثة لمبثادئا مثن يعتهثر الإدارية القرارا  رجيية عدم مهدا   ان .6
 القانونية. الأوضاع استقرار زعزعة ال  يددي مد مما للأفراد المكتسبة ةالحقوق  المساس عدم  و القانوني

 الحث  ل ثا فثالإدارة الإداريثة، القثرارا  رجيية عدم مف وم ضمن يدخل الإدارية القرارا  وسحب إلغا  ان .7
 لاحثثثد مكتسثثثب حثثث  عن ثثثا يثثثنج  لا التثثثي المعيبثثثة أو السثثثليمة الإداريثثثة القثثثرارا  إلغثثثا  أو سثثثحب فثثثي دا مثثثا  

 معينة. ةمدة التقيد دون  الاشداص
 العثثثام( )الموظثثث  للأفثثثراد المكتسثثثبة الحقثثثوق  احتثثثرام بوجثثثوب مقيثثثدة الفرديثثثة مرارات ثثثا إلغثثثا  فثثثي الإدارة سثثثلطة .8

 القضثثا  يمارسثث ا التثثي الرماةثثة  ثثي الحقثثوق  تلثثك لحمايثثة مانضثث وخيثثر السثثلي  الفثثردي الإداري  القثثرار عثثن الناشثثئة
 الشهن. ب  ا الإدارة من الصادرة القرارا  إلغا  خ   من للأفراد حقوما   تولد التي القرارا  حماية عل  الإداري 
 و ثثي الإدارة علثث  يجثثب إذ القانونيثثة، المراكثثز اسثثتقرار ضثثرورة فكثثرة علثث  يعتمثثد المكتسثثب الحثث  مف ثثوم .9

 الإجثثرا ا  اتبثاع ضثرورة عثثن فضث    للأفثراد، المكتسثبة الحقثثوق  مراعثاة من ثا الصثثادرة القثرارا  غثا إل ةصثدد
 المصثثال  وحمايثثة العدالثثة مهثثدأ احتثثرام يضثثمن ةمثثا الحقثثوق، بتلثثك المسثثاس عثثدم لضثثمان الم  مثثة القانونيثثة

 المعنية. للأطراف المشروعة
 أ ثثث  مثثثن المحصثثثنة المشثثثروعة غيثثثر القثثثرارا و  مكتسثثثبة حقومثثثا ترتثثثب التثثثي المشثثثروعة القثثثرارا  يعتهثثثر .10

 المكتسب الح  مصادر
 تُعثثد القثثانون، لأحكثثام ووفقثثا   سثثليمة ةصثثورة صثثدر  إذا العثثام، للموظثث  والوظيفيثثة الماليثثة الحقثثوق  .11

 أو الحقثثوق   ثث   انت ثثا  صثث حية تملثثك لا الإدارة فثثإن وبالتثثالي، ب ثثا، المسثثاس يجثثوز لا مكتسثثبة حقومثثا  
 حمايثة تضثمن خاصثة مانونيثة حمايثة مثن المشرع أضفا  لما نظرا   ةشهن ا، القانون  تدال  مرارا  إصدار
 في ا الطعن الشهن لصاحب يح  للقانون، مدال  إداري  مرار أي صدور حا  وفي الحقوق،     وصون 

 تلثثك احتثثرام لضثثمان الإملثثي  شثور   ومجلثث  العرامثثي الدولثثة مجلثث  فثي المدتصثثة القضثثا ية الج ثثا  أمثام
 ايت ا.وحم الحقوق 

  التوصيات ثانياَ: 
 القثثثرارا  علثثث  القضثثثا ية ةالرماةثثثة المتعلقثثثة التشثثثريعا  وتحثثثدي  ةمراجعثثثة القيثثثام العرامثثثي المشثثثرع نثثثدعو .1

 حقثوق  وحمايثة العدالثة تحقيث  لضثمان وذلثك الحديثثة، والإداريثة القانونيثة التطورا  م  يواكب ةما الإدارية،
 أكثثر ةشثكل الفرديثة الإداريثة القرارا  عل  القضا ية الرماةة معايير وتوضي  تحديد يت  ان عل  الموظفين،

 الأفراد. حقوق  وحماية الإدارة سلطا  بين التوازن  يضمن ةما والتشريعا ، القوانين في دمة
 رمث  المدنيثة الددمثة مثانون  وخاصثة السثارية، الإداريثة القثوانين صثياغة إعثادة الث  العرامي المشرع ندعو .2

 ينشه مد التي التعار  إزالة ب دف المعد ، 1960 لسنة 25 رم  الم   ومانون  المعد  1960 لسنة 24
 المكتسثثبة ةثثالحقوق  ضثثررا   ألحثث  مثثد الثثرب  ف ثث ا ،الثثوظيفي ةثثالعنوان للموظثث  الوظيفيثثة الدرجثثة ربثث  نتيجثثة

 حقثثثثوق  وحمايثثثثة العدالثثثثة تحقيثثثث  لضثثثثمان القثثثثوانين لتلثثثثك شثثثثاملة مراجعثثثثة يسثثثثتدعي ممثثثثا المثثثثوظفين، لثثثثبع 
 .الحالي العصر متطلبا  م  يتماش  ةما نالموظفي
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 وسثحه ا، للقثرارا  الإداري  الإلغثا  بثين الفثارق  توضي  ضرورة إل  العراق في الحكومية الإدارا  ندعو .3
 لفثث  اسثثتددام يثثت  مثثا فغالبثثا   كوردسثثتان، إملثثي  فثثي أو العثثراق فثثي سثثوا  بين مثثا، شثثا عا   لبسثثا    نثثا  أن حيثث 

 الإداري. الف   في خلل إل  يددي ما و و سحب ، أو القرار إلغا  عند سوا  تين،الحال إل  لاشارة "الإلغا "
 المسثتقهل، فثي إلغاه ثا يثت  التثي تلك من المفعو  سارية ةقرارا  يتعل  ال ي الإلغا ، بين التمييز الم   من

 صدور . تاري  من أي رجعي، ةهرر القرار إلغا  يعني ال ي السحب وبين
 الضمانا  وتوفير المشروعة الإدارية القرارا  لإلغا  التنظيمي التدخل ةضرورة يالعرام المشرع نوصي .4

 الإدارة فإلزام الإدارية، القرارا  تسهيب في القا   النق  تدار  إل  ةالإضافة الأفراد، حقوق  لحماية ال زمة
 ةشثهن الأفثراد طمهنينثة ززويعث الأدا  دمة في يسا   مرارات ا ال  دعت ا التي الأسباب وبيان مرارات ا بتسهيب
 التصثثرفا  مشثثروعية مثثن التحقثث  للأفثثراد التسثثهيب ماعثثدة تتثثي  حيثث  القضثثا ، عمثثل يسثث ل كمثثا ،حقثثوم  
 ةحق  . المتد ة الإدارية

 الثثثنق  معالجثثثة يتنثثثاو  إداريثثثة إجثثثرا ا  أو مرافعثثثا  مثثثانون  تشثثثري  ةضثثثرورة العرامثثثي المشثثثرع نوصثثثي .5
 التشثري ،   ا خ   ومن العام للموظ  المكتسبة الحقوق  حماية ل ا الإشارة في لاسيما الحالي، التشريعي

 مما علي ا، تدرر مد إدارية مرارا  أي حدو  حا  في الحقوق  تلك لحماية فعالة مانونية آليا  تحديد يمكن
 ةحقثوم   تضثر مثد التثي التعثدي   أو الإداري  التعسث  مثن الأفثراد حقوق  ويحمي الوظيفي الاستقرار يعزز

 الحكومية. القطاعا  جمي  في الموظفين م  التعامل في العدالة تحقي  ويضمن بة،المكتس
 لضثمان الحكوميثة الثدوا ر جميث  فثي الإداريثة القثرارا  علث  الداخلية الرماةة آليا  تفعيل الضروري  من .6

 الإدارية. القرارا  إصدار في الص حيا  تجاوز عدم من والتهكد ب ا، المعمو  والأنظمة ةالقوانين الالتزام
 ةكيفية وتعريف   عن ا، الدفاع وسهل حقوم   حو  للموظفين مانونية توعية برام  توفير بوجوب نوصي .7

 عادلة. غير إدارية لقرارا  تعرض   حا  في القانونية الطعون  تقدي 
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 فثثي تطهيق ثثا ومثثد  وعمال ثثاأعمثثا  الإدارة  علثث  القضثثا  رماةثثة لأصثثو  مقارنثثة دراسثثة ،داري الإ القضثثا  العطثثار، فثثداد )48(

  .651 ص ،1967 - 1966 القا رة، العربية، الن ضة دار الوضعي، القانون 
، كثث لك 353، وكثث لك محمثثد عهثثدالعا  السثثناري، مصثثدر سثثاب ، ص 482محمثثد فثثداد عهدالباسثث ، مصثثدر سثثاب ، ص  )49(

، كثث لك عهثثدالعزيز عهثثدالمنع  خليفثثة، القثثرارا  الإداريثثة فثثي الفقثث  ومضثثا  228ماجثثد راغثثب الحلثثو، مصثثدر سثثاب ، ص 
 .421، ك لك طييمة الجرف، مصدر ساب ، ص 326-325صدر ساب ، ص مجل  الدولة، م
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 .103شري  يوس  خاطر، مصدر ساب ، ص  )50(
 .465علي محمد بدير واخرون، مصدر ساب ، ص  )51(
 .192ايمن فتحي محمد عفيفي، مصدر ساب ، ص  )52(
 .147، ك لك عدنان عمرو، مصدر ساب ، ص 477سليمان محمد الطماوي، مصدر ساب ، ص  )53(
، كثثث لك ماجثثثد راغثثثب 635، ص 2004سثثثامي جمثثثا  الثثثدين، أصثثثو  القثثثانون الإداري، منشثثثهة المعثثثارف، الإسثثثكندرية،  )54(

 .230الحلو، مصدر ساب ، ص 
 .462عهدالغني ةسيوني عهدالله، مصدر ساب ، ص  )55(
 .465علي محمد بدير واخرون، مصدر ساب ، ص  )56(
 .193ك لك ايمن فتحي محمد عفيفي، مصدر ساب ، ص  ،106شري  يوس  خاطر، مصدر ساب ، ص  )57(
، كثثث لك 228، كثثث لك ماجثثثد راغثثثب الحلثثثو، مصثثثدر سثثثاب ، ص 462عهثثثدالغني ةسثثثيوني عهثثثدالله، مصثثثدر سثثثاب ، ص  )58(

 .421، ك لك طييمة الجرف، مصدر ساب ، ص 811مصطف  أبو زيد ف مي، مصدر ساب ، ص 
 .666 لك حسين عثمان محمد عثمان، مصدر ساب ، ص ، ك479سليمان محمد الطماوي، مصدر ساب ، ص  )59(
بتثثثثاري   2018 /إداريثثثثة/ العامثثثثة ال يئثثثثة /100مثثثثرار ال يئثثثثة العامثثثثة فثثثثي مجلثثثث  شثثثثور  الإملثثثثي  فثثثثي الثثثثدعو  المرممثثثثة  )60(

 ، مرار غير منشور. 4/11/2018
 .460، محمد فداد عهدالباس ، مصدر ساب ، ص 86شري  يوس  خاطر، مصدر ساب ، ص  )61(

مثثدي ابثثو التثثور السثثيد عثثوي ، مهثثدا احتثثرام الحقثثوق المكتسثثبة فثثي القثثانون الإداري، دار الفكثثر الجثثامعي، الإسثثكندرية، ح )62(
 . 93، ص 2011

 .384-383سليمان محمد الطماوي، مصدر ساب ، ص  )63(
 .180-179مصدر ساب ،  الحلو، راغب ماجد )64(
 .88، ص 2016دارية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، نج  عليوي خل ، مهدأ عدم الرجيية في القرارا  الإ )65(
 21محمد نج  محسن، مصدر ساب ، ص  )66(
 .21أشار الي  ع   إبراهي  محمود عهدالله الحسيني، مصدر ساب ، ص  )67(
 .11أشار الي  حمدي أبو التور السيد عوي ، مصدر ساب ، ص  )68(
 .22محمد نج  محسن، مصدر ساب ، ص  )69(
اد خالثثد المفرجثثي، الحثث  المكتسثثب فثثي القثثانون الإداري، مجلثثة الحقثثوق، كليثثة القثثانون، الجامعثثة المستنصثثرية، العثثدد زيثث  )70(

 . 249، ص 2011، ةغداد، 4، المجلد 6، السنة 16-17
 .385سليمان محمد الطماوي، مصدر ساب ، ص  )71(
 .192ايمن فتحي محمد عفيفي، مصدر ساب ، ص  )72(
 .326منع  خليفة، القرارا  الإدارية في الفق  ومضا  مجل  الدولة، مصدر ساب ، ص عهدالعزيز عهدال )73(
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، وكث لك عث   إبثراهي  محمثود عهثدالله الحسثيني، حمايثة الحقثوق المكتسثبة 254زياد خالد المفرجي، مصدر ساب ، ص  )74(
 .34، ص 2017الناشئة عن القرار الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

 .481سليمان محمد الطماوي، مصدر ساب ، ص  )75(
 .87نج  عليوي خل ، مصدر ساب ، ص  )76(
 .489، ص 2008حسني دروي  عهدالحميد، ن اية القرار الإداري عن غير طري  القضا ،  ، دار الن ضة العربية، القا رة،  )77(
 .484 -482سليمان محمد الطماوي، مصدر ساب ، ص  )78(
 .224، وك لك ان  جعفر، مصدر ساب ، ص 466خرون، مصدر ساب ، ص علي محمد بدير وا )79(
 .327عهدالعزيز عهدالمنع  خليفة، القرارا  الإدارية في الفق  ومضا  مجل  الدولة، مصدر ساب ، ص  )80(
 .481سليمان محمد الطماوي، مصدر ساب ، ص  )81(
 .424طييمة الجرف، مصدر ساب ، ص  )82(
، وكثث لك عهثثدالعزيز عهثثدالمنع  خليفثثة، القثثرارا  الإداريثثة فثثي الفقثث  466مصثثدر سثثاب ، ص  علثثي محمثثد بثثدير واخثثرون، )83(

 .327-326ومضا  مجل  الدولة، مصدر ساب ، ص 
 .485سليمان محمد الطماوي، مصدر ساب ، ص  )84(
 .48ماجد راغب الحلو، مصدر ساب ، ص  )85(
 .466علي محمد بدير واخرون، مصدر ساب ، ص  )86(
، متثثثاح علثثث  المومثثث  الالكترونثثثي لثثثوزارة 22/1/2015فثثثي  2014/تمييثثثز/إداري /15محكمثثثة الإداريثثثة العليثثثا رمثثث  مثثثرار ال )87(

 /https://www.moj.gov.iq/view.1922العد  العراقية: 

 .129ص ساب ، مصدرداري، الإ القانون  الجهوري، صال  ما ر )88(

 الدولثثثة مجلثثث  مثثثرارا ، 05/03/2017فثثثي  2017/تمييز/مضثثثا  مثثثوظفين/1446رار المحكمثثثة الإداريثثثة العليثثثا رمثثث  مثثث )89(
 .362-361 ص الدولة، مجل  العراق، جم ورية ،2020 لعام وفتاوا  

 الدولثثثة مجلثثث  مثثثرارا ، 06/02/2020فثثثي  2019/تمييز/مضثثثا  مثثثوظفين/2253مثثثرار المحكمثثثة الإداريثثثة العليثثثا رمثثث   )90(
 .369-368 ص الدولة، مجل  العراق، جم ورية ،2020 لعام وا  وفتا

 الدولثة مجلث  مثرارا ، 29/05/2022فثي  2022/تمييز/مضثا  مثوظفين/993انظر مرار المحكمة الإدارية العليا رمث   )91(
، وفثثثي ذا  السثثثياق ذ هثثث  المحكمثثثة الإداريثثثة 416-415 ص الدولثثثة، مجلثثث  العثثثراق، جم وريثثثة ،2022 لعثثثام وفتثثثاوا  

عليثثا فثثي مثثرار صثثدر عنثث  ةثثالقو  " تدضثث  القثثرارا  الإداريثثة لقاعثثدة عثثدم رجييثثة القثثرارا  الإداريثثة "، مثثرار المحكمثثة ال
 ،2021 لعثام وفتثاوا   الدولثة مجلث  مثرارا ، 31/03/2021فثي  2019/تمييز/مضا  موظفين/967الإدارية العليا رم  

 .352-351 ص الدولة، مجل  العراق، جم ورية

  .الناف  2008 لسنة (22) رم  العام والقطاع الدولة موظفي رواتب مانون  من (6) المادة )92(
 الدولثثثة مجلثثث  مثثثرارا ، 25/04/2018فثثثي  2018/تمييز/مضثثثا  مثثثوظفين/2089مثثثرار المحكمثثثة الإداريثثثة العليثثثا رمثثث   )93(

 .480-479 ص الدولة، مجل  العراق، جم ورية ،2019 لعام وفتاوا  
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بتثثثاري   2015 /انضثثثباطية/ العامثثثة ال يئثثثة /73مجلثثث  شثثثور  الإملثثثي  فثثثي الثثثدعو  المرممثثثة  مثثثرار ال يئثثثة العامثثثة فثثثي )94(
، 28/2/2018 بتاري  2018/ انضباطية العامة/ ال يئة /19، مرار غير منشور، وك لك القرار المرم  20/05/2015

 مرار غير منشور.
بتثثثاري   2016 /انضثثثباطية/ العامثثثة ال يئثثثة /81مثثثرار ال يئثثثة العامثثثة فثثثي مجلثثث  شثثثور  الإملثثثي  فثثثي الثثثدعو  المرممثثثة  )95(

 ، مرار غير منشور. 05/10/2016
بتثثثثاري   2015 /انضثثثثباطية/ العامثثثثة ال يئثثثثة /7مثثثثرار ال يئثثثثة العامثثثثة فثثثثي مجلثثثث  شثثثثور  الإملثثثثي  فثثثثي الثثثثدعو  المرممثثثثة  )96(

د ، مجلثث  ، وزارة العثث2016-2015-2014، مثرارا  وفتثثاو  مجلث  شثثور  إملثي  كوردسثثتان للأعثوام 26/01/2015
 . 250-249، ص 2024شور  الإملي ، 

بتثثثاري   2015 /انضثثثباطية/ العامثثثة ال يئثثثة /122مثثثرار ال يئثثثة العامثثثة فثثثي مجلثثث  شثثثور  الإملثثثي  فثثثي الثثثدعو  المرممثثثة  )97(
 ، مرار غير منشور. 23/08/2015

بتثثثاري   2016 نضثثثباطية//ا العامثثثة ال يئثثثة /93مثثثرار ال يئثثثة العامثثثة فثثثي مجلثثث  شثثثور  الإملثثثي  فثثثي الثثثدعو  المرممثثثة  )98(
، 18/4/2017بتثاري   2017 /انضثباطية/ العامثة ال يئثة /52، مثرار غيثر منشثور، وكث لك القثرار رمث  02/11/2016

 مرار غير منشور.
بتثثثاري   2018 /انضثثثباطية/ العامثثثة ال يئثثثة /19مثثثرار ال يئثثثة العامثثثة فثثثي مجلثثث  شثثثور  الإملثثثي  فثثثي الثثثدعو  المرممثثثة  )99(

 ر منشور. ، مرار غي28/02/2018
بتثثثاري   2017 /انضثثثباطية/ العامثثثة ال يئثثثة /10مثثثرار ال يئثثثة العامثثثة فثثثي مجلثثث  شثثثور  الإملثثثي  فثثثي الثثثدعو  المرممثثثة  )100(

 ، مرار غير منشور. 28/03/2017
بتثثاري   2015 /انضثثباطية/ العامثثة ال يئثثة /193مثثرار ال يئثثة العامثثة فثثي مجلثث  شثثور  الإملثثي  فثثي الثثدعو  المرممثثة  )101(

 ، مرار غير منشور. 28/02/2015
 ، غير منشور.11/10/2011بتاري   28/2011الفتو  الصادرة من ال يئة العامة في مجل  شور  الإملي  ةالعدد  )102(
بتثثاري   2022 /انضثثباطية/ العامثثة ال يئثثة /249مثثرار ال يئثثة العامثثة فثثي مجلثث  شثثور  الإملثثي  فثثي الثثدعو  المرممثثة  )103(

 ، مرار غير منشور. 13/12/2022
، 04/11/2015بتثثاري   2015 نضثثباطية/ال يئثثة الا /143مثثرار  يئثثة انضثثبا  مثثوظفي الإملثثي  فثثي الثثدعو  المرممثثة  )104(

 مرار غير منشور. 
بتثثثاري   2015 /انضثثثباطية/ العامثثثة ال يئثثثة /84مثثثرار ال يئثثثة العامثثثة فثثثي مجلثثث  شثثثور  الإملثثثي  فثثثي الثثثدعو  المرممثثثة  )105(

 ، مرار غير منشور. 23/11/2015
بتثثاري   2014 / /انضثثباطية العامثثة ال يئثثة /208ال يئثثة العامثثة فثثي مجلثث  شثثور  الإملثثي  فثثي الثثدعو  المرممثثة  مثثرار )106(

 ، مرار غير منشور. 15/10/2014
بتثثثاري   2017 / /انضثثثباطية العامثثثة ال يئثثثة /10مثثثرار ال يئثثثة العامثثثة فثثثي مجلثثث  شثثثور  الإملثثثي  فثثثي الثثثدعو  المرممثثثة  )107(

  ، مرار غير منشور.28/3/2017
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بتثثثاري   2012 / /انضثثثباطية العامثثثة ال يئثثثة /73مثثثرار ال يئثثثة العامثثثة فثثثي مجلثثث  شثثثور  الإملثثثي  فثثثي الثثثدعو  المرممثثثة  )108(
 ، مرار غير منشور. 27/08/2012

بتثثثاري   2020 / /انضثثثباطية العامثثثة ال يئثثثة /57مثثثرار ال يئثثثة العامثثثة فثثثي مجلثثث  شثثثور  الإملثثثي  فثثثي الثثثدعو  المرممثثثة  )109(
 غير منشور. ، مرار 24/08/2020

بتثثثاري   2014 / /انضثثثباطية العامثثثة ال يئثثثة /01مثثثرار ال يئثثثة العامثثثة فثثثي مجلثثث  شثثثور  الإملثثثي  فثثثي الثثثدعو  المرممثثثة  )110(
 ، مرار غير منشور. 17/02/2014

بتثثثاري   2020 / /انضثثثباطية العامثثثة ال يئثثثة /76مثثثرار ال يئثثثة العامثثثة فثثثي مجلثثث  شثثثور  الإملثثثي  فثثثي الثثثدعو  المرممثثثة  )111(
 ، مرار غير منشور. 09/09/2020

 وفتاوا   الدولة مجل  مرارا ، 31/10/2019في  2019/تمييز/مضا  إداري /1596مرار المحكمة الإدارية العليا رم   )112(
 .641-639 ص الدولة، مجل  العراق، جم ورية ،2019 لعام

وفتثثثاو  مجلثثث   مثثثرارا ، 11/01/2016فثثثي  2014/تمييز/مضثثثا  مثثثوظفين/377مثثثرار المحكمثثثة الإداريثثثة العليثثثا رمثثث   )113(
 .287 ص الدولة، مجل  العراق، جم ورية ،2016شور  الدولة لعام 

 مجلثثث  مثثرارا ، 26/03/2007فثثي  2007/تمييثثز/انضثثثبا  /27مثثرار ال يئثثة العامثثة فثثي مجلثثث  شثثور  الدولثثة رمثث   )114(
 .335-334 ص الدولة، مجل  العراق، جم ورية ،2007 لعام وفتاوا   الدولة

 .43، ص 2025، دار السن وري، بيرو ، 1الشامل في الوظيفة العامة والموظ  العام،   مصدق طالب، )115(
وفتثثاو  مجلثث   مثثرارا ، 16/03/2017فثثي  2017/تمييز/مضثثا  المثثوظفين/158مثثرار المحكمثثة الإداريثثة العليثثا رمثث   )116(

 .386-385 ص الدولة، مجل  العراق، جم ورية ،2017شور  الدولة لعام 

وفتاو  مجلث  شثور   مرارا ، 05/09/2013في  2013/تمييز/مضا  موظفين/20ة الإدارية العليا رم  مرار المحكم )117(
، وكثث لك مثثرار ال يئثثة العامثثة فثثي مجلثث  شثثور  298-297 ص الدولثثة، مجلثث  العثثراق، جم وريثثة ،2013الدولثثة لعثثام 

 ،2009ور  الدولثثة لعثثام وفتثثاو  مجلثث  شثث مثثرارا ، 7/10/2009فثثي  2009/ انضثثبا  / تمييثثز/359الدولثثة المثثرم  
 .420-419 ص الدولة، مجل  العراق، جم ورية

وفتثثاو  مجلثث   مثثرارا ، 19/07/2018فثثي  2018/تمييز/مضثثا  المثثوظفين/755مثثرار المحكمثثة الإداريثثة العليثثا رمثث   )118(
مضثثثا  /262، وكثثث لك القثثثرار المثثثرم  407-406 ص الدولثثثة، مجلثثث  العثثثراق، جم وريثثثة ،2018شثثثور  الدولثثثة لعثثثام 

 العثثثراق، جم وريثثثة ،2018وفتثثثاو  مجلثثث  شثثثور  الدولثثثة لعثثثام  مثثثرارا ، 01/03/2018فثثثي  2018/تمييز/مثثثوظفينال
 . 375-374 ص الدولة، مجل 

 وفتثاوا   الدولثة مجلث  مثرارا ، 22/01/2015فثي  2014/تمييز/مضا  مثوظفين/35مرار المحكمة الإدارية العليا رم   )119(
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، وزارة العثد ، 2011، المبادئ القانونية في مرارا  وفتثاو  مجلث  شثور  إملثي  سوردسثتان العثراق لعثام 21/12/2011
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 ، مرار غير منشور 18/1/2012بتاري  
بتثثاري   2020 / /انضثثباطية العامثثة ال يئثثة /125مثثرار ال يئثثة العامثثة فثثي مجلثث  شثثور  الإملثثي  فثثي الثثدعو  المرممثثة  )122(
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 ، مرار غير منشور. 26/01/2015
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بتثثثاري   2022 / /انضثثثباطية العامثثثة ال يئثثثة /28ي  فثثثي الثثثدعو  المرممثثثة مثثثرار ال يئثثثة العامثثثة فثثثي مجلثثث  شثثثور  الإملثثث )127(

 ال يئثثثة/  176و 175و 174، مثثثرار غيثثثر منشثثثور، وفثثثي ذا  السثثثياق مثثثرارا  ال يئثثثة العامثثثة المرممثثثة 14/02/2022
 ، مرار غير منشور. 13/10/2022بتاري   2022 / /انضباطية العامة
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 غير منشورة.
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