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  الملخص :

سيلةة اصبح القضاء الإداري في الدول التي تأخذ بنظام القضاء المزدوج ركن مهم فيي ال

القضيياةية و و ييو مكلييي بحماييية مبييدا المطييرواية ايين ةريييق الرىابيية القضيياةية اليي  

ن ي ىيانوفيالقرارات الإدارية الصادرة من الإدارة و ولكي تتم  ذه الحماية لابد من النص 

ن مني  مجلس الدولة ال  الضمانات التي يحتاجها القضاء الإداري فيي  يذا المجيال و اذ ا

بعيية القاضييي الإداري ميين توجييير لواميير لييادارة وحرمانيير ميين الصييلحيات القانونييية لمتا

ي حيال تنفيذ الاحكيام الإداريية القضياةية الصيادره مين ىبلير تجعيل احكامير لا معني  لهيا في

ة و وبالتييالي ا ييدار حييق الفييرد فييي الحصييول اليي  حقوىيير المعنوييي رفييا الإدارة تنفيييذ ا

ة وايدم والمالية بسيب  ايدم اسيتةااتر مجابهية الإدارة المتمتعية بامتييازات السيلةة العامي

الدولة  وجود حماية لر من القضاء الإداري لاجبار ا ال  تنفيذ الاحكام. ان ىانون مجلس

ر مثيل فيي ىييام السيلةة التطيريعية ب صيدافي العراق يحتاج ال  اصلح طامل وجيذري يت

حيات ىانون جديد بر يناظر ما توصلت الير القوانين المقارنية مين تمتعهيا بسيلةات وصيل

قتير في سبيل حل جمي  المطاكل التي الميت بير والتيي اجيزت التعيديلت الكثييرة التيي لح

جياه ة اراءه تبتحقيق  ذا الامرو اذ تيم تجرييده مين صيلحيات كثييرة واخر يا ايدم الزاميي

ال   الوزارات وكذلك حرمانر من صياغة الطريعات التي يقترحها بر البرلمان وااةاء ا

ار اللجنة اىانونية لصياغتها. ان القاضيي الإداري بحاجية الي  صيلحيات فيي مجيال اصيد

ليية لوامر لادارة فيي سيبيل تنفييذ الاحكيام ةضيافة الي  منحير سيلةة فيرا المراميات الما

 احترام وتنفيذ تلك الاحكام حماية لحقوق الافراد. لاجبار ا ال 

نفيييذ تالإصييلح التطييريعي و القضيياء الإداري  و مجلييس الدوليية و  الكلمااات الماتاحيااة :
 الاحكام القضاةية الادارية.

Abstract :  

The administrative judiciary in countries that adopt the dual judiciary 

system has become an important pillar of the judicial authority, and it is 

charged with protecting the principle of legality through judicial control 
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over administrative decisions issued by the administration, and in order 

for this protection to take place, the guarantees that the administrative 

judiciary needs in In this field, as preventing the administrative judge 

from directing orders to the administration and depriving him of the legal 

powers to follow up the implementation of the judicial administrative 

rulings issued by him makes his rulings meaningless in the event that the 

administration refuses to implement them, and thus wasting the right of 

the individual to obtain his moral and financial rights because of his 

inability to confront the administration It enjoys the privileges of the 

public authority and has no protection from the administrative judiciary 

to compel it to implement the rulings. The law of the State Council in 

Iraq needs a comprehensive and radical reform, which is represented in 

the legislative authority issuing a new law in it that corresponds to the 

findings of the comparative laws in terms of its enjoyment of powers and 

powers in order to solve all the problems that afflicted it, and which the 

many amendments to it were unable to achieve this matter, as it was 

Stripping him of many powers, the last of which is the non-compliance of 

his opinions towards the ministries, as well as depriving him of drafting 

the laws proposed by Parliament and giving them to the legal committee 

to draft them. The administrative judge needs powers in the field of 

issuing orders to the administration in order to implement the rulings, in 

addition to granting him the authority to impose financial fines to force it 

to respect and implement those rulings in order to protect the rights of 

individuals. 
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 المقدمة :

ااهيا و ان القوانين التيي تضيعها السيةة التطيريعية  يدفها تنظييم لميور الحيياة بمختليي لنو

لنياس فيي اوبالتالي فالقانون ينص  ال  معالجة حالة معينة بذاتها وتنظيمها لتسييير حيياة 

 ييذه  المجيال المعنيي و وبمييا ان الدولية مسييتمرة فيي التيدخل بمختلييي نيواحي الحييياة و فيان

عيا و مين تحتاج لاحقا ال  تصيحيح او تعيديل حتي  تواكي  احتياجيات الدولية والفيرد القوان

رية وىوانين القضاءالاداري  و من ضيمن  يذه القيوانين التيي يحتياج الي  تجدييد واسيتمرا

جعية في تعديل الكثيير مين اوميور التيي تخيص الإدارة والفيرد معيا و فكيان لا بيد مين مرا

ر مطياكل القضاء الإداري والمحاكم الإدارية المختصة بنظطاملة لجمي  اومور المتعلقة ب

نين ودااوي الافراد والإدارة ال  حيد سيواء و و يذا يتةلي  تيدخل تطيريعيا ب صيدار ىيوا

قوىير فيي ةدارية جديدة او تعديل الموجود منها لكي تلةم احتياجات الفرد والحفاظ الي  ح

 مواجهة الإدارة التي تتمت  بالسلةات العامة.

 ية الموضوع :أهم

ان القضيياء الإداري جييزء مهييم وحيييوي فييي مجلييس القضيياء وبالتييالي فهييو يخييتص بجييزء 

كبييير ميين اومييور والييدااوي التييي ترفيي  الييير لمييرا البييت فيهييا وفقييا لاحكاميير. وبمييا ان 

الييداوا الإداريييية يكييون احيييد اةرفهيييا الإدارة التييي تتمتييي  بامتيييازات السيييلةة العامييية و 

الةييري الييذي ينظيير الييير لاسييترجار حقييوق الافييراد فييي حاليية  فالقضيياء الإداري اصييبح

ااتييداء الإدارة اليهييا او اذا حكييم  ييذا القضيياء لصييالح الفييرد فيكييون خييير سييند ليير فييي 

الحصول ال  حقوىر و و يذا يتةلي  ان يتمتي  القضياء الإداري بسيلةات وصيلحيات لا 

ةمةنيان لتنفييذ الاحكيام باس بها لمرا الحكم بما يناس  مبدا المطرواية ويسهر ال  الا
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التييي يصييدر ا حتيي  لا تضييعي الثقيية بيير ميين جانيي  الافييراد فييي حييال نكييول الإدارة ايين 

الوفاء بالتزاماتها اذا حكم ضد ا و فهنا لابد للسلةة التطريعية ان تنتبر لهيذ المطياكل التيي 

 ىد تتفاىم بمرور الوىت وبالتالي ضيار حق الافيراد بسسيب  ايدم وجيود سيلةات للقاضيي

 الإداري التي تمكنر من ردر تعنت الإدارة في ادم تنفيذ الاحكام الإدارية القضاةية.

 مشكلة الموضوع : 

فييي العييراق و صييدر ىييانون مجلييس الدوليية العراىييي ونطييأت محكميية القضيياء الإداري فييي 

 لواخيير القييرن العطييرين تقريبييا و وبييالرغم ميين كثييرة التعييديلت التييي جييرت اليي  ىييانون

ت التيي ت  اصابت اغل  مواده و الا انر لا ييزال يفتقيد لكثيير مين المقوميامجلس الدولة ح

ه تجعلييير نيييدا ىوييييا فيييي مواجهييية الإدارة للحفييياظ الييي  مبيييدا المطيييرواية و وكيييذلك افتقييياد

لصييلحيات الزامييية فييي مجييال المطييورة والافتيياء وصييياغة التطييريعات و ممييا ييي دي فييي 

قياة مين جهية و وتكمين المطياكل فيي ايدة ن نهاية الامر ال   امطية دوره في  ذا المجيال

 يج  معالجتها :

 اجة ىانون مجلس الدولة في العراق ال  اصلح طامل وجذري.ح -1

 عالجة مطكلة ادم الزامية اراء المجلس تجاه الوزارات.م -2

المجلييس ميين صييياغة الطييريعات التييي يقترحهييا البرلمييان وااةيياء  مطييكلة حرمييان -3

 فير  صياغتها للجنة القانونية

ضي الإداري ال  صلحيات في مجال اصدار لوامر لادارة في سيبيل تنفييذ افتقاد القا -4

 الاحكام.

ليك الاحكيام حمايية نحر سلةة فرا المرامات المالية لاجبار ا ال  احترام وتنفيذ تم -5

 لحقوق الافراد.

 منهجية البحث :

وي ناخييذ بييالمنه  حتيي  نوضييح ل ييداي البحييع ونجييي  اليي  التسييا لات المةروحيية و سيي

الوصفي في وصي الوىاة   ونحلل بعا المواد القانونية ونستدل ببعا احكيام المحياكم 
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الادارية التي تخص  ذا الموضور  و ونعتمد ايضا ال  المنه  المقارن في بعا اليدول 

التي تعةي للقاضي الإداري صلحيات وسلةات في سبيل الاطيراي الي  تنفييذ الاحكيام 

 اةية التي ىد تمتن  او تتباةا الإدارة في تنفيذ ا.الإدارية القض

 

 خطة البحث :

سيييوي نيييدرس فيييي المبحيييع اوول الاةيييار المفيييا يمي لاصيييلح التطيييريعي والسيييلةة  

ح المختص بر فيي العيراق  و ثيم نبيين فيي المبحيع الثياني العقبيات التيي تعتيرا الإصيل

ع نوضيييح افييياق التجدييييد التطيييريعي لقضييياء الإداري فيييي العيييراق و وفيييي المبحيييع الثالييي

 صلح في القضاء الإداري العراىي.والإ

 

 

 المبحث الأول

 الاطار المااهيمي للإصلاح التشريعي والسلطة المختصه به في العراق

و  ييفييي اغليي  البلييدان العالمييية يكييون البرلمييان (مجلييس النييوا س او غيييره ميين المسييميات 

و لاسييتثناءات اذ يكييون الييرةيس االسييلةة المختصيية بالتطييري  فييي البلييد ميي  وجييود بعييا ا

مجلس رةاسي معين  و المختص بالتطري  في دول معينة بذاتها . ليذا سيوي نوضيح فيي 

تصية المةل  اوول الاةار المفا يمي لاصلح التطريعيو ثم ندرس بعيد ا السيلةة المخ

 باجراء الإصلح التطريعي في المةل  الثاني.

 

 المطلب الاول

 لاح التشريعيالاطار المااهيمي للإص
 سوي نوضح الاةار المفا يمي لاصلح التطريعي من خلل دراسة معن  الإصلح

 والتطري  لولا ثم مفهوم الإصلح التطريعي في النقةتين الاتيتين.
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 لإصلاح والتشريع  :امعنى  -أولا 

الإصييلح و يعنييي فييي الاصييةلح  تعييديل غييير جييذري فييي طييكل الحكييم   لو العلىيية  -1

و ويعني ايضا الانخراة في امليية متواصيلة مين لىامية 1اية دون المساس بأسسها الاجتما

نظام اجتمااي اادل ثم حمايتر وتةيويره   لو الثبيات الي  حالية الااتيدال و الاسيتقامة   

. وتييم تعريفيير ميين ىبييل اخيير بانيير تحسييين وضيي    لو  2لو المواءميية ميي  الكييون والإنسييان

غيير المرضيي وميا ةلي  ذليك لي الإصيلح يسيع  ةلي   تعديل ما  و خةأ   لو فاسيد   لو

 3تحسين النظام القاةم دون المساس بأساسيات النظام.

التطري  و ان التطيري  كمصيةلح ىيانوني لير ايدة تعريفيات منهيا و    يو سين القواايد  -2

و ويعنيي ليضيا   مجمواية القواايد القانونيية   4القانونية بواسةة السلةة المختصية بيذلك  

صدر ان السلةة التطريعية   وبذلك فهو يطتق اسمر منها   و ويعيري كيذلك الي  التي ت

انر   كل نص ىانوني مكتيو  يصيدر اين السيلةات التيي تمليك ةصيداره   وبهيذا المعني  

فهييو يحتضيين حتيي  النصييوص التييي تصييدر ايين السييلةة التنفيذييية   وتسييم  وجييل ذلييك : 

ةلح ىانوني :  و نيص ىيانوني مكتيو  فيلحظ لن معن  التطري  كمص 5سلةة تنظيمية  .

 من حقها ةصدار لو سنّ القوانين .يصدر ان السلةات التي 
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 اهوم عملية الإصلاح التشريعي :م -ثانيا 

من الصعوبة الاتفاق ال  معن  جام  مان  لعملية الإصلح التطريعي  لان لير لكثير مين 

 بطيكل ايام تعريفير مين زاويية معن    بحس  الزاوية التي يُنظير ةليير منهيا  فييمكن ميثلا 

القاةم الير بأنر نات  ما تقوم بر الجهات لو الهيةات المس ولة ان املية ةصلح التطيري . 

وبينما يتعذر الوىوي ال  معن  واحد لهذا الاصيةلح  ةلا لن الحيد اودني  المُتفيق اليير 

تطيري .  يو تحسيين ميادة لو مضيمون ال -بحس  موضوار  - و لن الإصلح التطريعي 

يختلييي ايين مُراجعتيير لو توحيييده طييكلا لو تقنينيير  -فنييياا  -ولييذلك فالإصييلح التطييريعي 

موضييواا  لو ةلميياء وحييذي المهجييور منيير. ويُمكيين القييول بييأن الإصييلح التطييريعي ىييد 

يتضمن كل  ذه المراحيل لو بعضيها  لكين ليياا منهيا ليسيت الهيدي فيي حيد ذاتير  فالهيدي 

جهييد لاصييلح التطييريعي  ييو الارتقيياء بجييودة التطييري  لي الييذي ينبمييي لن يبتمييير لي 

تحسيين مادتير   و يو ميا ىيد يحتياج القييام بير مُراجعية التطيريعات القاةمية ودمي  المييرتبة 

منها  وبلورة موضواها في ضوء فلسفة واحدة وتخلييص المنظومية التطيريعية مين بقاييا 

 6اوفكار القانونية القديمة.

ا يةلييق الييير ةصييلح القييوانين لو الإصييلح القييانوني    ييي ان الإصييلح التطييريعي او ميي

املييية تتمثييل فييي دراسيية القييوانين الموجييودة فييي الدوليية بالفعييل   والييداوة ةليي  ةجييراء 

تمييرات في بعا البنود او اونظمة القانونية وتنفيذ ا   بهيدي تعزييز العدالية لو الكفياءة 

ىيانوني  يو تعبيير خياص بالقيانون لو و وبالتالي فان معن  الإصلح التطريعي كمصةلح 

                                                 
قارئررة علررى مسررار جهررود الإصررلاح التشررريعي ,  6 المستشررار مدمررد عبرردالفتاح عبرردالبر , قطلالررة م 

. 9/2/2022مقرررررررررررال منشرررررررررررور علرررررررررررى موقرررررررررررع منشرررررررررررورات قائوئيرررررررررررة , بتررررررررررراري  
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فرر من فروار   بتةويره   وتدوينر ويطمل ذلك ال  وجر الخصوص تبسيةر وتحدثير 

 7  والتنقيح والدم  بين التطريعات اوساسية.

ان التقنيييين الموضيييواي للقيييانون  يييو لىييير  الاصيييةلحات لفحيييوا فكيييرة الإصيييلح 

 واحيدة بااتبيار موضيواها  فضيلا اينالتطريعي  ةذ يتضمن دم  التطريعات فيي وثيقية 

ذ ةةاادة صياغتها وتةوير ا ةل  جان  دمجهيا  لكنير الي  اورجيح مرحلية سيابقة اليير  

في  يمل  اليها الا تمام بدم  التطريعات ذوات الصلة وتحسين صياغتها لكثر من صبها

 ىال  متةور واحد في ضوء فلسفة واحدة.

لفيات  سهولة تامة  بحيع لا يمكن لن تثير لية خلن املية الإصلح التطريعي لا تسير ب

يعية  بل العكس صحيح  فهذه العملية وما تنةوي الير من ةاادة ترتي  للأولويات التطير

ة وتةيييوير للأفكيييار القانونيييية  وميييا تُجريييير مييين تعيييديل فيييي كثيييير مييين المفيييا يم السياسيييي

  ن الياةميت  بين لولةيك القيوالاجتمااية والاىتصادية  لا يتصور لن تلق  ةجماااا تاماا ح

  ذه العملية.

 المطلب الثاني 

 السلطة المختصة باجراء الإصلاح التشريعي والاساس القانوني لها

ق سوي نبين في  ذا المةل  السلةة المختصة باجراء الإصيلحات النطيريعية فيي العيرا

لي  يعات واو ثم نبين اوساس القانوني لهذه السيلةة فيي اجيراء تليك الاصيلحات والتطير

 نقةتين.

 لسلطة المختصة بالاصلاح التشريعي ا -أولا

لن مجميييل الدسييياتير المقارنييية الحديثييية تعيييير ل تماميييا بالميييا للتنظييييم الدسيييتوري للسيييلةة 

المختصة بتطري  القوانين وبنس  متفاوتة حس  النظيام السياسيي الطياة  فيي البليد و ومي  

مجيالس النيابيية  اذ ان السيلةة التنفيذيية لهيا  ذا فأن العملية التطريعية ليست حكرا ال  ال

                                                 
د. ائيس سعد مسعود الزير , مفهوم الإصلاح التشريعي من منظور الشريعة الإسرلامية والقرائون  7

امعرة عمرر ( , لليرة ادداب والعلروم , ج18دراسة فقهية معاصرة , م،لرة لليرات التربيرة , العردد  

 .8, ص  2020المختار , 
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دور ا فعال في صيرورة واكتمال العملية ان ةريق اىتراح مطاري  القيوانين وتصيديقها 

 واصدار ا ويعتبر  ذا دورا حاسما وذي نتيجة للعملية التطريعية.

عامية ال و ذه السلةة  ي ل م السلةات  التي تقوم لساسا بعمل القوانين اي بوض  القوااد

ا منياة الملزمة للفراد و ويرا الفيلسوي روسو لن السلةة التطريعية  ي الوحييدة  ولنهي

فيي حيين  السيادة وبالتالي يج  لن يتولا ا الطع  مباطيرة ( لي الديمقراةيية المباطيرة س 

ر ذ   منتسكيو ال  لنها احدا السلةات الثلع  ويج  ال  الطيع  تركهيا لمين  يم اىيد

 و لىيير  اليي  تفهمهييا والتخصييص فيهييا و ييم النييوا  ( لي الديمقراةيييةمنيير اليي  لداةهييا 

ن النيابيةس   وىيد ذ ي  اليبعا ميذ با وسيةا  فجعيل التطيري  حقيا للطيع  وللنيوا  فيي  

ور واحد ( و ي الديمقراةية طبر المباطرة س  واليير فالسيلةة التطيريعية فيي مختليي صي

 ا.الديمقراةية ىوامها الطع  لو البرلمان او  ما مع

ابيية اليي  لييذا فييأن الماييية الاساسييية ميين لىاميية المجييالس النيابييية  ييي تطييري  القييوانين والرى

اامال وتصيرفات الحكومية  اليير فيان وظيفية التطيري  تيدخل فيي صيميم لاميال السيلةة 

التطييريعية. وكمييا تقييول القااييدة ةن مهميية التطييري  تييدخل اصييل فييي لختصيياص السييلةة 

لقواايد التطريعية   ي تلك الجهة التي تملك حق اصيدار ا التطريعية. لذلك يقصد بالسلةة

 العامة الملزمة التي تحكم تصرفات الجمااة في نةاق الدولة.

ميين جهيية لخييرا فييان السييلةة التنفيذييية فييي العييراق المتمثليية برةاسيية الجهورييية ميين جهيية 

ة ومجلس الوزراء من جهة اخيرا لهيا الحيق فيي اىتيراح القيوانين الي  السيلةة التطيريعي

وبالتييالي تطيينرك فييي املييية الإصييلحات التطييريعية ايين ةريييق الاىتييراح اليي  مجلييس 

النوا  للقوانين التي تحتاج ال  تعديل او الماء بعا فقراتها او حت  تعيديل ىيانون بعينير 

او الماءه ومن ثم تكون الكلمية الفصيل لمجليس النيوا  للموافقية الي   يذه الاىتراحيات او 

 .8رفضها

                                                 
الخاصة بملاحيات م،لس الرورراء   2005الدستور العراقي لسنة ثائيا( من  /80المادة  ئمت  8

 " ثائيا: اقتراح مشروعات القوائين ".
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جليييس الدولييية فيييي العيييراق لييير دور فيييي اايييداد وصيييياغة مطيييرواات ةضيييافة الييي  ان م

التطييريعات المتعلقيية بييالوزارات او الجهييات غييير المرتبةيية بييوزارة بةليي  ميين الييوزير 

المختص او الرةيس الاال  للجهية غيير المرتبةية بيوزارة بعيد ان يرفيق بهيا ميا يتضيمن 

لجهات ذات العلىية و فهيو اسس التطري  المةلو  م  جمي  اولياتر واراء الوزارات او ا

يسهم في ضمان وحدة التطري  وتوحييد اسيس الصيياغة التطيريعية وتوحييد المصيةلحات 

والتعييابير القانونييية. فهييو وان لا يملييك الحييق فييي اىتييراح القييوانين اليي  مجلييس النييوا  

مباطرة لكن  يةة الرةاسية فيي المجليس تقيدم كيل سيتة اطيهر وكلميا رات ذليك الي  دييوان 

تقرير متضيمنا ميا اظهرتير الاحكيام او البحيوع مين نقيص فيي التطيري  القياةم او الرةاسة 

غموا فير او حالات اساءة استعمال السلةة من اية جهة من جهيات الادارة او مجياوزة 

 .9تلك الجهات لسلةتها 

 نوني للسلطة المختصة بالإصلاح التشريعي في العراق الأساس القا -ثانيا 

ميا الي  مبيدل الفصيل بيين السيلةات للحفياظ الي  ركنيين مهميين   يقوم النظيام البرلمياني

يذييية التييوازن والتعيياون. ففييي مجييال التييوازن لابييد ان تكييون السييلةتان التطييريعية والتنف

 متوازنة توازناا دىيقياا بحييع لايمكين تيرجيح كفية الي  اخيرا ولا تخضي  سيلةة لاخيرا

مهييا ن ةلا بقييام كييل سيلةة بمهاةنميا  ميا سييلةتان بمسيتوا واحيد. وليين يتحقيق  ييذا التيواز

 والمنوةيية بهييا ميي  ىييدرع ميين التعيياون حتيي  لاتكونييا سييلةتين متخاصييمتين بييل متييوازنتين 

وةسييتناداا لهييذا المبييدل فييان وظيفيية التطييري  فييي الاصييل  ييي ميين اختصاصييات السييلةة 

بوضي   التطريعية  ولتحقييق التعياون بيين السيلةتين كفيل الدسيتور الحيق للسيلةة التنفيذيية

ةياء ري  القوانين ثم بعد ذلك ارضها ال  السيلةة التطيريعية للتصيويت اليهياواو اامطا

 الراي فيها او تعديلها.

فييي الفصييل اوول ميين البييا  الثالييع  2005وىييد خصييص الدسييتور العراىييي النافييذ لسيينة 

س للحييديع ايين تكييوين السييلةة التطييريعية المتكييون ميين مجلسييين (مجلييس 65-48المييواد (

                                                 
 المعدل. 1979( لسنة 65( من قائون م،لس الدولة العراقي رقم  5المادة   9
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/ لولاس ميين الدسييتور اليي  ان مجلييس  61تحييادس و اذ نصييت المييادة (النييوا  ومجلييس الا

النييوا    يخييتص بتطييري  القييوانين الاتحادييية   و وبالتييالي فانيير الجهيية الوحيييدة المختصيية 

بتطري  القوانين في الدولة و اما السلةة التفيذية المتكونية مين رةييس الجمهوريية ومجليس 

مجلس النيوا  لدراسيتها مين ىبلير ثيم تطيريعها  الوزراء فهي تقدم مطرواات القوانين ال 

و ةضييافة اليي  ان مجلييس النييوا  ليير الحييق فييي تقييديم مقترحييات 10فييي حييال موافقتيير اليهييا 

 11/ ثانياس من الدستور. 60ىوانين وفقا للمادة (

بييان   مجلييس   2007س ميين النظييام الييداخلي لمجلييس النييوا  لسيينة 1وىييد نصييت المييادة (

ية والرىابية العليا  ويمارس الاختصاصات  المنصوص اليها النوا   و السلةة التطريع

و ةضييافة اليي  ان المييادة  12س ميين الدسييتور  والمييواد اوخييرا ذات الصييلة   61فييي المييادة (

النافييذ  2018س لسيينة 13لولاس ميين ىييانون مجلييس النييوا  العراىييي وتطييكيلتر رىييم (/14(

ردة فيي التطيريعات النافيذة اطارت ةل    صلحية المجليس بممارسية الاختصاصيات اليوا

س من القيانون الميذكور 17وفقاا للدستور و ذا القانون والنظام الداخلي . وىد بينت المادة (

اختصاصييات مجلييس النييوا  ولوليي   ييذه الاختصاصييات  ييي تطييري  القييوانين الاتحادييية 

ا  س مين النظيام اليداخلي لمجليس النيو128لولااسو وبحس  ما جاء في المادة ( /17(المادة

فأنيير يييتم تقييديم مطييراات القييوانين ميين رةيييس الجمهورييية ومجلييس الييوزراء اليي  رةيييس 

مجلس النوا  و و بدوره يقوم ب حالتها ةل  اللجان المختصة في مجلس النوا  لدراسيتها 

وةبداء الراي فيها ىبيل ارضيها الي  المجليس لمناىطيتهاو لميا مقترحيات القيوانين المقدمية 

                                                 
 .2005/ أود ( من الدستور العراقي لسنة  60المادة   10
مررة التشررريع  رردً  اصررلاص فرري اًتمرراص م،لررس فرري الدسررتور الممررري ، القاعرردة العامررة قن  مه 11

تشريع ( من الدستور على ان " يتولى م،لس الشعب سلطة ال86الشعب و بعاص لذلك ئمت المادة  

قروائين قترراح ال" و تمث  العملية التشريعية التي يقروم بهرا البرلمران فري عمليترين متراليتين اولهمرا ا

ولكر   مرن الدسرتور علرى ان " لررايس ال،مهوريرة (109والثائية اقرار القوائين. وئمرت المرادة  

 عضرو مرن اعضرراء م،لرس الشرعب حرر  اقترراح القروائين ", و بعرراص لهرذا الرنر يعتبررر حر  اقتررراح

 مشروعات القوائين حقا مشترلا لرايس ال،مهورية و عضاء م،لس الشعب على سواء.
( بتررراري  4032لعررردد  ئشرررر النظرررام الرررداًلي لم،لرررس النرررواب فررري جريررردة الوقرررااع العراقيرررة با 12

5/2/2007. 
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لنوا  تحال ةل  اللجنة القانونية ابر رةيس مجلس النيوا  من اطرة من ااضاء مجلس ا

لدراسيتها وةاييداد تقريير انهييا للمجليس يتضييمن اليرلي فييي جيواز النظيير فيي الاىتييراح لو 

 رفضر لو تأجيلر.

وفقيا  يذكر ان السلةة التنفيذيية فيي العيراق لهيا حيق اىتيراح القيوانين الي  مجليس النيوا 

طيترك تو وبالتيالي فهيي 2005الدسيتور العراىيي لعيام س مين 80للفقرة (ثانياس من الميادة (

 با ال  جن  م  السلةة التطريعية.في املية الاضلح التطريعي جن

 المبحث الثاني

 العقبات التي تعترض الإصلاح التشريعي في القضاء الإداري العراقي

 نظيرا لحداثية نطيوء مجليس الدولية العراىيي (مجليس طيورا الدولية سيابقاس وكيذلك حداثيية

مقارنيية ميي  دول لخييرا كفرتسييا ومصييرو فقييد  1989نطييوء القضيياء الإداري فييي اييام 

ظهرت الكثيير مين العقبيات اميام  يذا القضياء سياادت الي  بيةء تةيوره مقارنية باليدول 

ي حيدثت الاخرا ولم تجد العلجات المناسبة لماية الييوم بيالرغم مين كثيرة التعيديلت التي

 ال  ىانون مجلس الدولة.

حييع سييوي نييدرس فييي المةليي  اوول غيييا  ىييانون خيياص بتنظيييم تنفيييذ وفييي  ييذا المب

ري فيي الاحكام القضاةية الإدارية بعد ا نوضح مطكلة انعيدام سيلةة الامير للقاضيي الإدا

 واجهة الإدارة في المةل  الثاني.م

 المطلب الأول

 غياب قانون خاص بتنظيم تنايذ الاحكام القضائية الادارية

ون ومبييدل المطييرواية و يجيي  ان تخضيي  السييلةات الإدارييية لمييرا ةحييلل دوليية القييان

بصورة الزامية للقوانين النافذة و وبما ان الإدارة تمثل مظهرا من مظيا ر السيلةة العامية 

و اذ منحها القانون صيلحيات واسيعة لاتخياذ ىراراتهيا بصيورة منفيردة وفقيا لميا تقتضيية 

المقابيل ولمني  تعسيي الإدارة ولاجيل  المصلحة العامة والحفاظ الي  النظيام العيام و وفيي

تحقيق التوازن بين المصلحة العامة من جهة والمصالح الخاصة للفراد مين جهية لخيرا 
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و خولت القوانين لكل صاح  حيق مخاصيمة الإدارة اميام المحياكم المختصية اين ةرييق 

رفيي  داييوا ىضيياةية اليي  ىييرار الإدارة المعييي  والةليي  بالماةيير او ةليي  تعييويا ايين 

 رر الذي لحق بهم الذي تسببت بر الإدارة.  الض

والاساس الذي استند الير القضاء الإداري في منح الافراد الحق فيي مقاضياة الإدارة  يو 

تحقيييق مبييدل المطييرواية وسيييادة القييانون بااتبيياره اوسيياس المنييي  لنفيياذ حقييوق الافييراد 

تنفييذ الاحكيام الإداريية وحمايتهم من تعسي الإدارة فيما تباطيره مين تصيرفات و ليذا فيان 

يمثييل الثمييرة الحقيقييية التييي يحصييل اليهييا المتقاضييين ميين مخاصييمة الإدارة و فييل ابييرة 

للحكم بدون تنفيذه فعليا. الا ان الضمانات القضاةية التي يمنحها القيانون للفيراد لا تجيدي 

فيرد نفسير فيي نفعا اذا امتنعت الإدارة ان تنفيذ الاحكام الصادرة ضد ا و وبالتيالي يجيد ال

مطاكل كثيرة من الإجراءات القضاةية المعقيدة ويعياود مقاضياة الإدارة ميرة لخيرا سيعيا 

لتنفيذ الحكم القضاةي الإداري.  ولهذا نصت الكثيير مين دسياتير وىيوانين الدولية المقارنية 

الي  الييزام الإدارة بوجيو  تنفيييذ الاحكيام الصييادرة مين القضيياء بصيورة ااميية والقضيياء 

صورة خاصية واحياة تليك الاحكيام بضيمانات مقيررة لميرا تفعييل ةجيراءات الإداري ب

 13تنفيذية ضد الإدارة في حال امتنااها ان ذلك.

ففي داوا الإلماء يكون تنفيذ حكم الإلماء الذي يصدره القاضيي الإداري الي  ميرحلتين 

اووليي   ييي حكييم القاضييي ب لميياء القييرار الإداري غييير المطييرور و ييو ذو اثيير رجعييي و 

والثانية  ي القيرارات الإداريية التيي تتخيذ ا الإدارة لتنفييذ حكيم الإلمياء و يي ليضيا ذات 

                                                 
( من الدستور ال،زااري بائره " علرى لر  أجهرزة الدولرة المختمرة ان  قروم , 163ئمت المادة   13

قرم في ل  وقت وفي ل  مكان وفي جميع الظروف , بتنفيرذ احكرام القضراء " , لمرا ئرر قرائون ر

لررى بعررك احكررام والررذي يدرردد ادحكررام الخاصررة المطبقررة ع 8/1/1991( المررادر فرري 91-02 

 (6لمادة القضاء " يمكن ان يدم  على مبلغ الديون لدى الخزينة العامة وبالشروط المدددة في ا

يرة ات المدلوما يتبعها المتقاضون المستفيدون من احكام القضاء التي  تضمن ادئة الدولة وال،ماع

 والمؤسسات العامة ذات الطابع الإداري".
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و والاحكييام الصييادرة بالالميياء تكييون حجيية اليي  الكافيية و والجهيية الإدارييية  14اثيير رجعييي 

تلتزم بتنفيذ الحكم اذ لا يكيون لهيا الحيق فيي الامتنيار اين التنفييذ او التقيااس انير نيزولا 

ام والتزاميا بسييادة القيانون و لان حكيم الإلمياء يحقيق بذاتير اايدام اوثير ال  حجية الاحكي

القانوني المباطر للقرار منذ تقريره دون ان يتوىي ال  تدخل الإدارة و لكن جرا الامير 

ال  ان تصدر جهة الإدارة ىرارا كاجراء تنفيذي بحت لإزالة القرار الملمي تنفيذا للحكيم 

اليهييا الصيييمة التنفيذييية التييي تتييذيل بهييا الاحكييام القضيياةية و ىيامييا بواجبهييا الييذي تفرضيير 

س ميين 52وبالتيالي فيالحكم بالالميياء  يو حجية اليي  الكافية و و ييذا ميا نصيت الييير الميادة (

و وبالتالي فان تنفيذ الحكيم يجي  ان 1972س لسنة 47ىانون مجلس الدولة المصري رىم (

 15ىضاءه. يكون كامل غير منقوص ال  اوساس الذي ىام الير

وفي العراق  ناك مجمواة مين المعوىيات التيي تعتيرا تنفييذ الاحكيام الإداريية وا مهيا 

غيا  التنظيم التطريعي لتنفيذ القرارات والاحكام الصادرة مين القضياء الإداري و فمييا  

القوااييد الخاصيية لمييرا تنفيييذ القييرارات والاحكييام الصييادرة ضييد الإدارة فييي القييوانين 

الإداري والتي تبين سلةة القاضي الإداري في اجبيار الإدارة الي  تنفييذ المنظمة للقضاء 

الاحكام الصادرة ضد ا ي دي ال  الاخلل بمبدل المطرواية وسيادة القانون وضعي ثقية 

الفرد بالقضاء الإداري و من جهة لخيرا فيان القيوانين الخاصية بتنفييذ الاحكيام المدنيية لا 

دارة ال  تنفيذ الاحكيام الإداريية الصيادرة ضيد ا و لان تتضمن الوساةل اللزمة لجبر الإ

الوسيياةل القانونييية المتاحيية فييي  ييذه القييوانين لا تعييد وسيياةل ناجعيية وفعاليية لتنفيييذ الاحكييام 

الإداريية بييل لا يمكيين اللجييوء اليهيا لصييل و فييل يمكيين ميثل اللجييوء اليي  القوااييد الخاصيية 

ن خضييور الجهييات الإدارييية لةييرق التنفيييذ بالتنفيييذ الجبييري فييي ىييانون التنفيييذ لعييدم امكييا

                                                 
فرري دعرروى الغرراء القرررارات الإداريررة , الطبعررة ا ولررى , منشرراة  د. سررامي جمررال الرردين , الوسرري  14

 .854, ص  2004المعارف , الإسكندرية , 
ق. عليررا , ب،لسررة  54( لسررنة 8684حكررم المدكمررة الإداريررة العليررا المررادر فرري الطعررن رقررم   15

, مشررار اليرره لررردى , د. رضررا فرراروق حامرررد المررلاح , دور القاضرري الإداري فررري  27/2/2010

 .919, ص  2020ارعة الإدارية , دراسة مقارئة , دار النهضة العربية , المن
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و فيياذا رفضييت الإدارة او  16الجبييري لان اومييوال العاميية للدوليية ليسييت ضييمانا للييداةنين 

ابةأت في تنفيذ حكم صادر ضد ا فانر لا يوجد في القانون من وساةل التنفيذ ميا يسيتةي  

كيم الصيادر ضيد ا او معر القضاء الإداري ان يجبر معير الإدارة الي  الالتيزام بتنفييذ الح

ضد لموالها و ويرج  سب  ذليك الي  مبيدل حظير اسيتخدام القاضيي الإداري ةيرق التنفييذ 

س 1790ديسيمبر /  –نوفمبر 22العادي ضد الإدارة و ففي فرنسا ينص المرسوم بقانون (

س اليي  ان لمييوال الدوليية لا تطييكل ضييمانا للييداةنين و والتنييازل انهييا او 92فييي مادتيير (

 17لا يكون الا اختيارا وان ةريق ممثلي الطع . التصري فيها

ةضافة ال  ذلك ان الإدارة غالبا ما تخلق صعوبات واىعية وتتخيذ الموىيي السيلبية بهيدي 

الالتفاي ال  الحكم القضاةي الإداري وتجن  اثاره سواء اكان بطيكل كاميل حييع تظهير 

اداري واضيح يكطيي  ارادتها الصريحة بعدم تنفيذ الحكم الصادر ضد ا مين خيلل ىيرار

ان تعنتها ان ةريق التذرر بالظري الةارئ او القوة القا رة الذي يحول دون مقيدرتها 

ال  التنفيذ و اذ تعد من الصيور الخةييرة فيي ايدم تنفييذ الحكيم النهياةي وبالتيالي انكار يا 

فيي للعدالة و و ذا ما دف  الفقر والقضاء ال  الطكوا من سيلوك الإدارة اليذي يبيرز نيتهيا 

تنفيذ الاحكام وخاصة الاحكام التي لا تلقي ىبولا لديهم او ىيد تسيب  لهيا صيعوبات التنفييذ 

و واكثيير حييالات الامتنييار الصييريح لتنفيييذ الاحكييام الإدارييية تتعلييق بقضييايا ذات ةيياب   18

 .19سياسي والوظيفة العامة ومنازاات اوملك والاطمال العامة وخصوصا في فرنسا

                                                 
 ورش حسن عمر و دائا عبد الكريم سعيد , ق كالية  نفيذ ادحكام الإداريرة وضررورة الإصرلاح  16

م،لرد سرية , الالتشريعي في العراق وققليم لوردستان , الم،لة ادلاديميرة للبدروا القائوئيرة والسيا

 . 405, ص  2019( , 2د  الثالث , العد
د. رضا فاروق حامد الملاح , دور القاضي الإداري في المنارعة الإدارية , مرجرع سراب  , ص  17

920. 
د. سررليمان مدمررد الطمررراوي, القضرراء الإداري, الكترراب الثالرررث , قضرراء التعررويك , دار الفكرررر  18

 .153,  2003العربي , 
لقضررااي , م،لررة جامعررة دمشرر  للعلرروم ادقتمررادية د. مهنررد ئرروح , القاضرري الإداري وادمررر ا 19

 .184, ص  2004,  2, العدد  20والقائوئية , الم،لد 
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تنفيذ الحكم النهاةي بصوره ناىصة والتماةل في تنفييذ بياىي الحكيم و اذ وىد تقوم الادارة ب 

يقيوم التنفيييذ النيياىص مقييام اييدم التنفيييذ ميين حيييع اثييره فييي الحكييم و وبالتييالي يعنييي امتنييار 

الإدارة الصريح ان تنفيذ الجزء الذي لم ينفذ يسيتوج  ىييام مسي وليتها و وانتبير المطيرر 

س 3امها بتنفيذ احكام الالزام تنفييذا ناىصيا و فنصيت الميادة (الفرنسي لمناورات الإدارة وىي

س اليي  انيير فييي حاليية اييدم تنفيييذ حكييم الالييزام وخاصيية الاحكييام 11/7/1975ميين ىييانون (

المالية بان تضاي ال  المبلغ المحكيوم بير فاةيدة ىانونيية اذا ليم ييتم تنفييذ  يذا الحكيم تنفييذا 

  20كامل خلل طهرين من ةالنر.

خيير ىييد يكييون رفييا الإدارة لتنفيييذ الحكييم النهيياةي بصييورة ضييمنية فييي حييال ميين جانيي  ا

سكوتها ةزاء الحكم فل يصدر ىيرار بيالرفا و و يي الةريقية اوكثير طييواا فيي امتنيار 

الاداره ان تنفيذ واجباتها في الحكم الصيادر ضيد ا اين ةرييق الاسيتمرار بتنفييذ القيرار 

ب اادة اصدار ىرار اداري مماثل للقيرار الملميي الإداري الملمي بالحكم القضاةي او تقوم 

و و ذا كلر بسب  ادم وجود ىوااد ىانونية تجبير الإدارة الي  الالتيزام بالتنفييذ او فيرا 

اقوبييات اليهييا فييي حييال اخللهييا بالتنفيييذ و اذ   ان ةصييرار الإدارة اليي  اييدم تنفيييذ حكييم 

الطيييء المقضييي بيير  ييي  المحكميية الإدارييية المختصيية والييذي ينةييوي اليي  مخالفيية لقييوة

مخالفة ىانونية لمبدا لساسي واصيل تملير الةمانينة العامة وتقضيي بير ضيرورة اسيتقرار 

الحقوق والروابة الاجتمااية استقرارا ثابتا و وبالتالي فهذه المخالفة القانونيية ليادارة فيي 

اميل  ذه الحالة خةيرة وجسيمة لما تنةوي اليير مين خيروج سيافر الي  القيوانين فهيي 

وبهييذا الخصييوص مييا جيياء مجلييس  21غييير مطييرور ومعاىيي  الييير فييي ىييانون العقوبييات  .

س اليذي اىييل مين منصيبر بيدون وجير حيق فةعين Roussetالدولة الفرنسي فيي ىضيية (

                                                 

 1CHAPUS(R); droit du contentieux administratif , paris mont cheresten 12eme ed . 2006, p.898 

 ر علرى هرذاوفي ال،زاار ورغم عدم وجود أي حكرم قضرااي يبرين هرذه الدالرة قد أن المشرر  ئر

 .2008( لسنة 09-08من قائون الإجراءات المدئية والإدارية رقم   983المبدأ في أحكام المادة 
 -2/7/1961-13-73( الرذي ارسرته مدكمرة القضراء الإداري فري حكمهرا رقرم  753مبدأ رقم   21

ليررره لررردى د. حمررردي ياسرررين عكا رررة , موسررروعة المرافعرررات الإداريرررة ا( , مشرررار 15/207-295

 .713-712, ص  2009ثبات , الكتاب الخامس , منشاة المعارف , الإسكندرية , واد
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بالقرار المذكور ليحصل الي  الماةير ىضياةيا مين ةيري مجليس الدولية و لكين الاداره ليم 

دم تنفييذ  الادارة القيرار وةلي  التعيويا تعده ال  وظيفتر فرف  داوا لخيرا ضيد ا لعي

 22ليضا اما لصابر من ضرر نتيجة ذلك فتم الحكم لصالحر.

بالإضافة ال  ادم وجود نصوص تطريعية  في العراق تحدد مدة معينة ليادارة لميرا  

تنفيذ الاحكيام النهاةيية الحياةزة لقيوة الطييء المقضيي بير وبفيوات  يذه الميدة يمكين ااتبيار 

نعييت ضييمنيا للحكييم اليي  خييلي تطييريعات لخييرا حييددت مييدة معينيية لييادارة الإدارة امت

لمييرا تنفيييذ الاحكييام القضيياةية الإدارييية وبمرور ييا تعتبيير الإدارة ممتنعيية ضييمنيا ايين 

التنفيييذ ومنهييا التطييري  المصييري الييذي اييد السييكوت لمييدة لربعيية اطييهر ىييرارا ضييمنيا 

 . 23بالامتنار ان التنفيذ 

لحكيم القضياةي الإداري و فيبعا القيوانين المقارنية تعةيي ليادارة اما التاخر فيي تنفييذ ا 

بعا الوىت في حال ادم ىدرتها الي  تنفييذه بصيورة مباطيرة الا ان  يذا لا يعنيي تيأخر 

و و ييذا مييا لكدتيير محكميية القضيياء الإداري فييي  24الإدارة اكثيير ميين الوىييت الييلزم  لتنفيييذه 

قضاء الإداري تنفيذا اينييا يتةلي  فيي كثيير مصر بالقول   لما كان تنفيذ احكام محكمة ال

من اوحيان اتخاذ ةجراءات معينة وتدابير خاصة مما يتحمل ان يكون لهذا التنفيذ من اثر 

ومساس باووضار الإدارية و فيكون من حسن سير اومور وجو  ةاةاء جهات الإدارة 

لةيم متيروك اميره فسيحة معقولية مين الوىيت كيي تيدبر امر يا .... وتقيدير  يذا الوىيت الم

و اميييا فيييي فرنسيييا فقيييد صيييدر حكيييم مجليييس الدولييية الفرنسيييي فيييي  25لرىابييية المحكمييية   

                                                 
د. عبررد الغنرري بسرريوئي , القضرراء الإداري  قضرراء الإلغرراء( , منشرراة المعررارف , الإسرركندرية ,   22

 .330, ص  1996
 .711د. عبد الغني بسيوئي , القضاء الإداري  قضاء الإلغاء( , مرجع ساب  , ص  23
  ال،زاارري الإدارة مهلرة ثلاثرة ا رهر مرن  راري  التبليرغ الرسرمي للاحكرام القضرااية منح المشر 24

عرات ن المطبوالخاصة بادلغاء , ينظر بن عااشة ئبيلة،  نفيذ المقررات القضرااية الإداريرة ، ديروا

 . 78 -69، ص:  2013ال،امعية، ال،زاار،  
,  7/2/1951ق, جلسرة  35لسرنة  (464حكم مدكمة القضاء الإداري في ممر بالدعوى رقم   25

ضدها ,  المادرة أ اار اليه مدمد سعيد قبراهيم الليثي , امتنا  الإدارة عن  نفيذ ادحكام الإدارية

 .182, ص  2008أطروحة دلتوراة , للية الدقوق , جامعة عين  مس , 
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س والذي ىرر مس ولية الإدارة اين تعيويا الضيرر اليذي لصيا  المحكيوم 2/5/1962(

لر من جراء ايدم التنفييذ و وكيان سيب  صيدور  يذا الحكيم بسيب  تيأخر الإدارة فيي تنفييذ 

س الذي صدر فيي coucheteux et démonsي ىضية (حكم مجلس الدولة الفرنسي ف

 1963.26ولم تنفذه الاداره الا بعد سنة  21/5/1944

ان الحكم القضاةي الذي يصدر من القاضي الإداري والذي ينص ال  المياء ىيرار اداري 

معين  و حكم حاةز لقوة الطيء المقضي بر و ولا يجوز لادارة ان تتحاييل الي  القيانون 

مضمون الحكم او تتحج  بمبررات غير ىانونية وغير واىعية للتنصيل مين وترفا تنفيذ 

التزاماتهييا و لان صييدور حكييم الإلميياء يرتيي  اليهييا التييزام ىييانوني بضييمان التنفيييذ الكامييل 

لمضمون الحكم والتزامها يكون التزام ةيجابي يفرا اليها تسخير كافة الوساةل المتاحية 

لتزام سلبي يلزمها بالامتنار اين القييام بياي تصيري لها لتنفيذ مضمون الحكم منجهة و وا

من طانر تنفيذ القرار الملمي و و ذا ما يحتاجر القضاء الإداري في العيراق مين ضيرورة 

وجيود ىييانون او نصيوص ىانونييية واضيحة وصييريحة بتنظييم تنفيييذ احكامير بسلسيية دون 

كام لما لها من ل مية فيي التعكز من ىبل الإدارة ال  لسبا  معينة وتعةيل تنفيذ  ذه الاح

الحفاظ ال  حقوق الافراد من جهة والحفاظ ال   يبة القضياء الإداري مين جهية لخيرا 

المعدل نيص الي  اقوبية  1969س لسنة 111و صحيح ان ىانون العقوبات العراىي رىم (

الحبس او المرامة للموظي الذي يمتن  ان تنفيذ الاحكام القضياةية او لي سيلةة مختصية 

و لكيين الإدارة تييتحج  فييي كثييير ميين  27ي ثمانييية ليييام ميين انييذاره رسييميا بالتنفيييذ بعييد مضيي

اوحيان باسبا  امنية تياره ولسيبا  الحفياظ الي  النظيام العيام تياره اخيره وغير يا نظيرا 

لتطع  تدخلها في كثير من نواحي الحيياة الاجتماايية والاىتصيادية والسياسيية و وبالتيالي 

ده لاجبار الإدارة الي  تنفييذ اجكيام القضياء الإداري و ةضيافة فان  ذا النص لا يكفي لوح

ال  ذلك فان  ذا النص في ىانون العقوبات في ةريقر اقبات كثيرة منهيا ميا نصيت اليير 

                                                 

note Waline : C.F.2 Mai 1962 coucheteux et démons R.D.P. 1963,   2

p.279 
 المعدل. 1969لسنة  111( من قائون العقوبات العراقي رقم 2 /329المادة   27
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التيي تمني   1971س لسينة 23س من ىانون لصول المحاكميات الجزاةيية رىيم (136المادة (

ضيياء دون موافقيية المرجيي  الإداري و ةحالية المييتهم (الموظييي الممتي  ايين التنفيييذس الي  الق

وكييذلك اوسييبا  الخارجيية ايين ةرادة الموظييي الممتنيي  كحاليية الضييرورة واةاايية اميير 

الييرةيس ومييا يرافييق  ييذا ميين ةطييكالات بخصييوص المسيي ول جزاةيييا ايين الامتنييار ايين 

 التنفيذ.

ام حكيان ىانون مجلس الدولة العراق يخلو ليضا من نصوص ىانونيية تبيين كيفيية تنفييذ الا

 الإداريية الصييادرة مين محكميية القضيياء الإداري ومحكمية ىضيياء الميوظفين و ةضييافة اليي 

فييذ ذلك ادم وجود نصوص صريحة بالاحالة ال  ىانون معين او القوااد العامية بطيان تن

اري الاحكييام القضيياةية واكتفيي  بيي ىرار تنفيييذ الاحكييام الصييادرة ميين محكميية القضيياء الإد

ر ااطيراس بيان   تصيد /7للقيانون حسي  ميا جياء بالميادة ( ومحكمة ىضاء الموظفين وفقا

 باسيم الطيع  احكام المحكمية العلييا ومحكمية القضياء الإداري ومحكمية ىضياء الميوظفين

 وتنفذ وفقا للقانون.

 المطلب الثاني
 انعدام سلطة الامر للقاضي الاداري في مواجهة الإدارة

 ييو اييدم امييتلك القاضييي الإداري ان المقصييود بمبييدل اييدم جييواز توجييير لواميير لييلداره 

لسلةة تكليي الإدارة القيام بعمل او الامتنيار انير بنياء الي  ةلي  الميداي و وبالتيالي لا 

يجييوز للقاضييي الإداري ان يوجيير لواميير اليي  الإدارة فييي سييياق تنفيييذ حكميير الصييادر فييي 

تنفييذ  داوا الإلماء القاضي بالماء ىرار اداري غيير مطيرور  و و يذا الامير يحيول دون

احكييام القضيياء المتضييمنة التزامييا اينيييا تجيياه الإدارة. وبسييب  تمتيي  الإدارة بامتيييازات 

السلةة العامة فان  ذا يضعي من سلةة القاضي الإداري في مواجهتها و وي ثر مباطيرة 

ال  صاح  الحق في تنفيذ احكام الإلماء ضد الادارة رغم ان  ذه الاحكام تتمتي  بحجيية 
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بر و فل يوجد توازن بيين امتييازات الإدارة وسيلةات القاضيي الإداري الطسيء المقضي 

 28وبالتالي ارىلة تنفيذ احكام القضاء الإداري من جان  الإدارة.

و ذا المبدل كيان سياةدا فيي التطيري  الفرنسيي لفتيرة ةويلية وتميير لاحقيا و اذ ان المطيرر 

ر ليلداره واىتصياره الي  الفرنسي كان ملتيزم بمبيدل حظير توجيير القاضيي الإداري لوامي

الماء القيرار الإداري الميير المطيرور مين دون لي اجيراء اخير و الي  ان اصيدر القيانون 

معترفا للقاضي الإداري بسلةة اصيدار لوامير  8/2/1995في  1995س لسنة 125رىم (

لادارة لاتخاذ ما يراه مناسبا لتنفيذ ما يصدره من احكام و وبهذا بدات داوا الإلمياء فيي 

فرنسا مرحلة جديدة انةوت معهيا صيفحة الماضيي واثر يا فيي حمايية حقيوق المتقاضيين 

امييا فييي مصيير فييان القضيياء الإداري  29ميين مماةليية الإدارة فييي تنفيييذ الاحكييام القضيياةية.

 ناك تاثر بما استقر الير الامير فيي فرنسيا مين حظير توجيير لوامير ليادارة بيالرغم مين 

صوص ىانونية صريحة تسيمح او تمني  توجيير لوامير خلو النظام القانوني المصري من ن

                                                 
د. قبررراهيم سررهامي و ابراهيمرري فررايزة , موائررع  نفيررذ ادحكررام القضررااية الإداريررة , م،لررة القررائون  28

 .74, ص  2016, جامعة ال،زاار ,  1, العدد  2والسياسة , الم،لد 
لقضررااية علررى  رررعية ال،ررزاءات الإداريررة العامررة , لليررة د. مدمررد برراهي أبررو يرروئس , الرقابررة ا 29

 .262, ص  2000الدقوق , جامعة الإسكندرية , 

للقاضرري  2008( لسررنة 09-08اعترررف قررائون الإجررراءات المدئيررة والإداريررة ال،زااررري رقررم  

 نفيذ  ا قدر انالإداري بسلطة  وجيه أوامر  نفيذية سابقة على التنفيذ أي مقترئة بالدكم ا صلي اذ

( 978ة  الدكم يستلزم ا خاذ الإدارة  ردبير معرين لضرمان حسرن  نفيرذ الدكرم القضرااي طبقرا للمراد

امرة او التي ئمرت " عنردما يتطلرب ادمرر او الدكرم او القررار الرزام احرد ا  رخاص المعنويرة الع

,  رامر  هيلة  خضع منارعا ها دًتمراص ال،هرات القضرااية الإداريرة با خراذ  ردابير  نفيرذ معينرة

د مرع  ددير ال،هة القضااية الإدارية المطلوب منها ذلك في ئفس الدكم القضااي بالتدبير المطلروب

 اج  للتنفيذ عند ادقتضاء".

كرم ولذلك مرنح القرائون المرذلور القاضري الإداري سرلطة  وحيرة أوامرر لرمدارة رغرم صردور الد

مرا يعنري لإدارة با خراذ اجرراء معرين م( مرن القرائون ذا ره ,حرين يكلر  ا979ا صلي وفقا للمادة  

ا عرن وجوب ممارسة سلطتها التقديرية با خاذها لقرار معرين ولرذلك فررلا ادجرراء المقيرد عليهر

دكرم طري   دديرد ادطرار الزمنري الرذي ي،رب ان يتخرذ فيره فري حرال ثبروت امتناعهرا عرن  نفيرذ ال

ام ي فرري ضررمان  نفيررذ ادحكررالنهررااي. ائظررر ريررد الخيرر   وفيرر  ,  فعيرر  سررلطات القاضرري الإدار

للبدررث  المررادرة ضررد الإدارة بموجررب قررائون الإجررراءات المدئيررة والإداريررة , الم،لررة ادلاديميررة

 .440, ص  2017القائوئي , عدد ًاص , جامعة ب،اية , للية الدقوقو والعلوم السياسية , 
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لادارة و فقد جاء في حكم لمحكمة القضاء الإداري   بعيدم اختصاصيها فيي نظير دايوا 

ةل  فيها المداي احقيتر في طراء ىةعة ارا فيي حييازة الإدارة واسسيت حكمهيا الي  

ان تحل محل جهة ان القانون لم يجعل منها  يأة من  يةات الإدارة وانر ليس من سلةتها 

 30الإدارة في اصدار ىرار او تامر ا بأداء امر او بالامتنار انر  .

اما موىيي التطيري  والقضياء العراىيي بخصيوص  يذا المبيدل و نجيد ان التطيري  العراىيي 

يفتقيير اليي  نصييوص صييريحة تميينح القاضييي الإداري سييلةة توجييير اوواميير اليي  الإدارة 

لاحكييام القضيياةية و ولكيين القضيياء الإداري فييي لمييرا تنفيييذ لوامييره بخصييوص تنفيييذ ا

العراق سمح لنفسر واصدر العديد من للاوامر لادارة في الاحكام الاداريية الصيادره منير 

و ففي ىرار لمجلس الانضباة العام (محكمة ىضاء الموظفين حاليا س ىيرر   المياء اقوبية 

لي والبحييع العلمييي العييزل الصييادرة بحييق المعتييرا بموجيي  كتييا  وزارة التعليييم العييا

والزام الوزارة المذكورة بقبول مباطرة المعترا فيي وظيفتير  20/9/1998الم رخ في 

و  ةضييافة اليي   31السييابقر اليي  ان تكييون للييوزارة الحييق فييي تطييكيل لجنيية تحقيقيية جديييدة   

مسييا مة المطييرر العراىييي بتخويييل القاضييي الإداري بولاييية تعييديل القييرار المةعييون فييير 

فييي اتخيياذ  ييذا المسيلك و واسيياس تخويييل  ييذه الولايية  ييو فييي ىييانون التعييديل دورا كبييرا 

فيي الميادة (ثامنيا /لس اذ نيص    2013س لسينة 17الخامس لمجليس الدولية العراىيي رىيم (

تبت محكمة القضاء الإداري في الةعين المقيدم اليهيا و ولهيا ان تقيرر رد الةعين او المياء 

ير م  الحكم بالتعويا ان كان لر مقتض  بناء الي  او تعديل الامر او القرار المةعون ف

 ةل  المداي  .

ان القاضييي الإداري فييي العييراق وان كييان يسييتةي  اصييدار لواميير لييادارة بخصييوص 

الحصييول اليي  المسييتندات واووراق الرسييمية اثنيياء نظيير الييداوا الإدارييية وفقييا لقييانون 

                                                 
فتدرري مدمررد  , أ ررار اليرره د. صررفاء 17/5/1950حكررم مدكمررة القضرراء الإداري فرري ممررر فرري  30

 لقراهرة ,اريادة , مدى سلطة القاضي الإداري في اصدار أوامرر لرمدارة , دار النهضرة العربيرة , 

 .119, ص  2014
 .29/4/1999( في 73/1999قرار م،لس ادئضباط العام رقم   31
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ق بيياجراءات الييداوا وليييس و لكيين  ييذه اوواميير تتعليي 197932س لسيينة 107الاثبييات رىييم (

لوامر تنفيذية القصد منها رىابتر ال  تنفيذ الحكم الصادر منر و مين جهية لخيرا اذا كيان 

القاضي الإداري العراىي ااتاد الي  اصيدار احكيام ىضياةية فيهيا لوامير ليادارة كميا فيي 

ن الحكم الصادر مين محكمية القضياء الإداري القاضيي   ب لمياء ىيرار الإدارة الصيادر اي

محييافظ بمييداد والمتضييمن سييح  طييقة سييكنية (ااةييدة للمييداين بااتبار مييا والييدي طييهيدس 

س لسينة 175خلفا للضيوابة الموضيواية لتنفييذ ىيرار مجليس ىييادة الثيورة المنحيل رىيم (

لقيامهمييا بتيياجير الطييقة و فقييام المحييافظ بسييحبهما ميينهم دون مراايياة الإجييراءات  1980

  الطيان رسيميا ب زالية المخالفية خيلل اجيل معليوم فيي القانونية التي تقضيي تبلييغ صياح

حال وىواها والا يتم سح  الطقة   و ذا الإلماء يعني منةقييا ايودة الطيقة الي  الميداين 

و لكن لا يعنيي ان الإدارة داةميا سيوي تلتيزم حرفييا بحكيم القاضيي الإداري لعيدم وجيود  33

بنصيوص تطيريعية واضيحة  صلحيات للقاضي الإداري بتوجير لوامر صيريحة ليادارة

 يذ ما يقضي بر القاضي في احكامر.بخصوص تنف

 المبحث الثالث 
 افاق التجديد والاصلاح في القضاء الإداري العراقي 

لكييي يسييتةي  القضيياء الإداري فييي العييراق مواكبيية الاحييداع الإدارييية العالمييية والارتقيياء 

ة ذات الاحكيام الحديثية المتةيورة و بمستواه و وتقليص الفجوة الكبيرة م  القيوانين المقارني

فانيير بحاجيية اليي  امييل كبييير سييواء فييي ىييانون مجلييس الدوليية او فييي مجييال ميينح القاضييي 

الإداري سييلةات يسييتةي  ميين خللهييا مواجهيية التحييديات فييي رفييا الإدارة او تاخر ييا 

                                                 
"  وسريع سرلطة القاضري  1979( لسرنة 107( من قائون ادثبات العراقي رقرم  9ئمت المادة   32

 صرود الرىيه الدعوى وما يتعل  بها مرن ادلرة بمرا يكفر  التطبير  السرليم دحكرام القرائون وفي  وج

يررا مررن ( منرره " للقاضرري ان يررامر أ9الدكررم العررادل فرري القضررية المنظررورة ", بينمررا ئمررت المررادة  

،رة متناعه حالخموم بتقديم دلي  ادثبات الذي يكون بدور ه , فان امتنع عن  قديمه جار اعتبار ا

 يه ".عل
,  13/5/9819فري  1998( / اداري  مييز / 22قرار الهيلة العامة لم،لس  ورى الدولة رقم   33

ارئررة , مشرار اليره لرردى ائسرام فرلاح حسررن , السرلطات غيرر التقليديررة للقاضري الإداري , دراسرة مق

 .188مرجع ساب  , ص 
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بتنفيذ احكام القضاء الإداري و و يذا يتةلي  تطيري  ىيانون جدييد لمجليس الدولية و يو ميا 

وي نبحثر في المةل  اوول و ثم الااتيراي للقاضيي الإداري بسيلةات حقيقيية لمتابعية س

 وي نتةرق الير في المةل  الثاني.تنفيذ احكامر الصادره ضد الاداره و ذا ما س

 المطلب الأول 
 أصلاح قانون مجلس الدولة العراقي 

 
 1979س لسينة 65رىم (لنطا مجلس طورا الدولة العراىي (مجلس الدولة حالياس بالقانون 

واليذي كانيت ىراراتير  1933س لسينة 49وحل محل ىانون دييوان التيدوين القيانوني رىيم (

س فقيية و وكييان مجلييس الدوليية تيياب  اليي  السييلةة 13استطييارية غييير ملزميية واييدد مييواده (

س مين 1التنفيذية في بداية الامر و اذ كان تياب  فيي وجيوده الي  وزارة العيدل وفقيا للميادة (

س 106صييدر ىييانون التعييديل الثيياني للمجلييس رىييم ( 1989و وفييي اييام  34ون المييذكورالقييان

وانطا بمقتضاه محكمة القضاء الإداري و ثم صدر ىانون مجليس الدولية رىيم  1989لسنة 

 . 35واصبح  يأة مستقلة ويتمت  بالطخصية المستقلة  2017س لسنة 71(

لعقبيات التيي تضييق مين القييام ان مجلس الدولة في العراق محياة بجملية مين المطياكل وا

بعملر القضاةي والاستطاري بعكس مجلس الدولة في دول لخرا كفرنسا ومصير و حييع 

                                                 
المعرردل علررى ائرره   1979( لسررنة 65( مررن قررائون م،لررس  ررورى الدولررة رقررم  1ئمررت المررادة   34

 "يؤسس في ورارة العدل م،لس يسمى  م،لس  ورى الدولة( يت ل  من راريس وئراابين للررايس

لرى عوعدد من المستشارين د يق  عن اثني عشر ومن عدد مرن المستشرارين المسراعدين د يزيرد 

نة سرر( ل17ئمرر  عرردد المستشررارين " . ثررم  ررم  عرردي  هررذه المررادة بقررائون التعرردي  الخررامس رقررم  

اذ أصرربدت " يؤسررس م،لررس يسررمى  م،لررس  ررورى الدولررة( يتمتررع بالشخمررية المعنويررة  2013

ؤون وير ب  بورارة العدل ويكون مقرره فري بغرداد يترال  مرن راريس وئراابين للررايس احردهما لشر

( 50التشريع والراي والفتروى وا ًرر لشرؤون القضراء الإداري وعردد المستشرارين د يقر  عرن  

ى ( مستشررارا مسراعدا ود يزيررد علرر20المستشررارين المسرراعدين د يقر  عررن   مستشرارا وعرردد مرن

 ئم  عدد المستشارين".
" ينشا بموجب هذا القائون م،لس دولة ,   2017( لسنة 71ئمت المادة ادولى من قائون رقم   35

 يخررتر بوئرراا  القضرراء الإداري وادفترراء والمررياغة , ويعررد هيرر ة مسررتقلة  تمتررع بالشخمررية

 ويررة يمثلهررا رارريس الم،لررس ويررتم اًتيرراره مررن قبرر  رارريس الم،لررس علررى ان يكررون مررن بررينالمعن

 المستشارين فيه ويعين وفقا للقائون".
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تتمت  بصلحيات كبييرة فيي مجيال القضياء والفتياوي والاستطيارة و و يذا يرجي  لاسيبا  

اديدة منهيا النطيةة الحديثية للقضياء الإداري فيي العيراق و وايدم مسيايرة الينظم القضياةية 

 حديثة في الكثير من المواضي  الإدارية المهمة .ال

س 6فلو نظرنا لولا ال  اوختصاص الاستطاري لمجلس الدولية اليذي نصيت اليير الميادة (

لجهيات امنر لوجدنا انر يختص بابداء المطورة القانونية فيي المسياةل التيي تعرضيها اليير 

اء ا و وابيد ا او الانضيمام اليهيالعليا و وكذلك فيي الاتفاىيات والمعا يدات الدوليية ىبيل اقيد

بةيية الييرلي فييي المسيياةل المختلييي فيهييا بييين الييوزارات او بينهييا وبييين الجهييات غييير المرت

افة بوزارة اذا احتكم اةراي القضية ال  المجليس ويكيون رلي المجليس ملزمياا لهيا و ةضي

هيات لجال  ابداء الرلي فيي المسياةل القانونيية اذا حصيل تيردد ليدا احيدا اليوزارات او ا

اة غييير المرتبةيية بييوزارة اليي  ان تطييف  بييرلي الييداةرة القانونييية فيهييا ميي  تحديييد النقيي

المةلو  ابداء الرلي بطيأنها  والاسيبا  التيي دايت الي  ارضيها الي  المجليس ويكيون 

 رلير ملزماا للوزارة او للجهة الةالبة الرلي.

سيير ا بيالالزام و و يي لكن المجلس لا تتمت  فتاوير في بييان احكيام نصيوص القيانون وتف

غير ملزمة حت  للأةراي التي تةل  الراي و و يذا خيلي ميا كانيت تينص اليير الميادة 

رابعاس من ىانون مجلس طورا الدولة التي كانت تعتبير ان ةلي  اليراي مليزم حسي  /6(

س مين ىييانون 2 يذه الفقيرة للةيري اليذي يةلبير و ولكين تيم المياء  يذه الفقيرة وفقيا للميادة (

و وبالتيالي اصيبح ةلي  اليراي مين مجليس الدولية  2017س لسينة 71دولية رىيم (مجلس ال

خامسيياس غييير ملييزم و وبهييذا تييم تقليييص صييلحية ميين صييلحيات مجلييس  /6وفقييا للمييادة (

الدولة التي  ي في اوساس صيلحيات محيدودة جيدا و بعكيس فتياوي وىيرارات المحكمية 

حسيي  الدسييتور و وبصييدور ىييانون  الاتحادييية العليييا التييي تكييون ملزميية لجمييي  السييلةات

اكتفيي  المطييرر بفصييل المجلييس ايين السييلةة التنفيذييية فقيية. و ييذا  2017س لسيينة 71(

التعدنل التطريعي ي ثر ال  امل الم سسات واليوزارت والهيةيات انيد تةبييق نصيوص 
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ىانونييية معينيية وحصييل اجتهيياد فييي مضييامينها وبالتييالي كييل جهيية معينيية تةبقيير بنظرتهييا 

 36الخاصر.

فة الي  ذليك فيان السيلةة التطيريعية مسيتمرة فيي اضيعاي حيق المجليس فيي صيياغة ةضا

يينص الي  ان  2007القوانين النطريعية و فحسي  النظيام اليداخلي لمجليس النيوا  لسينة 

اللجنة القانونية فير مس ولة ان صيياغة مطياري  القيوانين المقدمير اليير مين ىبيل المجليس 

الخامسة مين ىيانون مجليس طيورا الدولية لسينة والحكومة و ذا يتعارا م  نص المادة 

و و نص صريح ال  ان مجلس الدولة  و المسي ول اين الصيياغة التطيريعية و  1979

لكييي يسيييا م فيييي ضيييمان وحيييدة التطييري  وتوحييييد اسيييس الصيييياغة التطيييريعية  وتوحييييد 

 37المصةلحات والتعابير القانونية.

ا  ي ادد لاضياء مجليس الدولية وكيفيية اما المطكلة الثانية التي تواجر مجلس الدولة حالي

فانيير يتكييون ميين  2013اختيييار م و فوفقييا للتعييديل الخييامس لمجلييس طييورا الدوليية لعييام 

س مستطيييارا وايييدد مييين 50وايييدد المستطيييارين لا يقيييل اييين (رةييييس ونييياةبين لليييرةيس 

س مستطييارا مسياادا ولا يزيييد اليي  نصييي اييدد 20المستطيارين المسيياادين لا يقييل ايين (

و و ذه الزيادة  ي لمواجهة الزييادة الكبييرة فيي القضيايا الإداريية ولمواجهية  38نالمستطاري

توس  امل مجلس الدولةو اذ كان ادد لاضاء مجلس الدولة ىبل تعديل المادة اوول  مين 

س مستطار وادد من المستطيارين المسياادين لا يزييد 12ىاون مجلس طورا الدولة  و (

                                                 
مثال على ذلرك , ان م،رالس المدافظرات  فسرر المراد ين الثائيرة والسرابعة مرن قرائون المدافظرات  36

كرس راي ئين المدلية وهرذا عغير المنتظمة في ققليم بان م،الس المدافظات  ستطيع قصدار القوا

 ئهرا  م،لس الدولة المريح في ها ين الماد ين وهو أن م،الس المدافظرات د  ملرك هرذه السرلطة

لطررف أي م،الس المدافظات سلطة قدارية ، لكن بما أن قرارات م،لس الدولة غيرر ملزمرة قد ل

ة فري المدافظرات مسرتمرلرذا فران   2017الذي يطلب الراي  وذلك قب  قائون م،لس الدولة لسرنة 

قصردار القرروائين رغرم الررراي لمررريح لم،لرس الدولررة حرول هررذا الموضررو . فكير  ا ن فرري ئرر  

 والذي أصبح ا ري الم،لس غير ملزم حتى للطرف الذي يطلبه. 2017قائون 
 المعدل. 1979لسنة  65ثالثا( من قائون م،لس  ورى الدولة رقم  /5المادة   37
 . 2013( لسنة 17الخامس لم،لس  ورى الدولة رقم   ( من التعدي 1المادة   38
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فيي الوىيت نفسير فيان المجليس ليم يحيدد اليية معينية  و لكين 39ال  نصي ايدد المستطيارين 

لمييرا ااييداد مييوارد بطييرية كفييوءة للمجلييس و فهييو لييم يأخييذ بالتجربيية الفرنسييية لااييداد 

وتهيةة لاضاء مجلس الدولة ةضافة واضافة ال  تعيين بعضيهم مين خيارج المجليس ومين 

وميين خللهييا  غييير حمليية طييهادة القييانون و ففييي فرنسييا لسسييت المدرسيية الوةنييية لييادارة

تُخرج لطخاص م  لين لطمل المناص  العليا في الإدارة وكذلك لطخاص يتم تعيينهم في 

مجلس الدولة وبقية محاكم القضاء الإداري  و  لاء ييتم ةخضيااهم ةلي  تيدري  واختبيار 

من ىبل مجليس الدولية ىبيل مباطيرتهم لعملهيم فيي القضياء الإداري وكيذلك يسيتمرون فيي 

الإداري للقضيياء الإداري ةليي  لن يطييملوا منصيي  مستطييار فييي مجلييس  الترىييية فييي السييلم

الدوليية بعييد الخامسيية واوربعييين. و نيياك ةريييق لخيير للنضييمام فييي اضييوية القضيياء 

الإداري و ييو خضييور محييامين ولصييحا  الخبييرة فييي المجييال القييانوني ةليي  اختبييار ىبييل 

ة الوةنيية ليادارة تعيينهم فيي القضياء الإداري  و يو ةرييق يختليي اين ةرييق المدرسي

40. 

وكذلك لم يتب  تجربة مصر في توفير الميوارد البطيرية الكفي ءة والكافيية لمواجهية توسي  

امل المجلس و اذ ان المطيرر المصيري ااتميد الي  التيدرج فيي اضيوية مجليس الدولية 

ميين درجيية المنييدوبين ةليي  النييوا  ثييم ةليي  المستطييار المسييااد درجيية (  و لس ثييم ةليي  

ذا ينت  انر تراكم الخبرة لعضو مجليس الدولية ويي دي ةلي  تيوفير الميوارد المستطار. و 

البطرية الكف ة للقضاء الإداري و ويمكن التعيين كعضو في مجلس الدولة بدرجية منيدو  

بالنسبة للمحامين ووكلء النيابة العامة الإدارية واليذين يطيتملون فيي اميل ىيانوني يعتبير 

خريجي القانون وذلك وفيق الطيروة التيي نيص اليهيا نظير لعمل ىضاةي والمعيدون من 

                                                 
 . 1979( لسنة 65( من قائون م،لس  ورى الدولة رقم  1المادة   39
المندوبون في فرئسرا يعينرون مرن أواار  ًري،ري المدرسرة الوطنيرة لرمدارة بدايرة لمنردوبين مرن  40

ين كرون مرن بريلترالي ي،رور ان الدرجة الثائية ثم يختار منهم فيما بعد منردوبو الدرجرة ا ولرى , وبا

أعضاء م،لس الدولة الفرئسي أعضاء غيرر قرائوئيين وان ا رنرط ان يكرون دمرع فري  خممره. 

ينظر د. صبدي جرجس قسرداق , ئظرام مفوضري الدولرة فري ممرر  دراسرة مقارئرة( , أطروحرة 

 .24, ص  2000دلتوراة , القاهرة , 
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  ويبييدل  يي لاء باكتسييا  الخبييرة حتيي  يبلمييوا مرتبيية  1972ىييانون مجلييس الدوليية لسيينة 

المستطار المسااد والمستطار ةضافة ةلي  انهيم يسياادون فيي سيراة ةنجياز مهيام محياكم 

لية فيي لي درجية القضاء الإداري. وةضافة ةل  ذلك فانر يمكن تعيين لاضاء لمجلس الدو

 41من درجات العضوية في المجلس وذلك اند تحقق طروة  ذه الدرجة.

وبالرغم من محاولة المطرر سد النقص المحتمل في اضيوية مجليس الدولية اين ةرييق 

انتييدا  لسيياتذة القييانون فييي الجامعييات وكبييار المييوظفين الإداريييين والقضيياةيين وكييذلك 

ليس الدولية وذليك لزييادة اليدااوا الإداريية اميام القضاة   لكن  ذا الإجراء ليم يسيااد مج

و  2013المحكم الادارية فقرر زيادة اددااضاء مجلس الدولة في التعديل الخامس لسينة 

وم   ذا فانر لم يقم ب يجاد  لير لإاداد موارد بطيرية تمتياز بالكفياءة لمجليس الدولية   وليم 

وكيان اليير انطياء معهيد خياص  يبين كييي ييتم تهيةية الزييادة التيي نيص اليهيا المطيرر و

لمرا ااداد لاضاء المجليس وتي  يلهم مسيبقا كميا  يو الحيال فيي المعهيد القضياةي فيي 

العراق الذي يقوم بااداد وتا يل القضاة للمحياكم العاديية فيي العيراق و او كميا  ومعميول 

 42بر في فرنسا.

ء ( يةيية مفوضييي امييا المطييكلة الثالثيية التييي تلحييق مجلييس الدوليية العراىييي  ييو اييدم انطييا

الدولةس كما  و الحال في فرنسا ومصر وغير ا من الدول الاخرا و و ذه الهيةية تسيااد 

كثيييرا القاضييي الإداري امييام زخييم الييدااوي الإدارييية و اذ ان مفييوا الدوليية يقييوم بتهيةيية 

الداوا الإدارية من جمي  جوانبها ويستلم المستندات من اةراي الداوا وياخيذ اىيوالهم 

                                                 
ان يكون عضو  1972( لسنة 47دولة رقم  ( من قائون م،لس ال73في ممر ا ترطت المادة   41

( امرا الم،لس حاص  على دبلومين من دبلومات الدراسات العليرا اذا لران التعيرين بمرفة  منردوب

اارب , اذا لان  مندوب مساعد( في،ب ان يكون حاص  على درجة  الليسائس( في الدقوق. اما الن

ن قررد اقون مررن الخررارذ الررذين يكوئرروفيعررين ثلاثررة اربررا  هررؤدء مررن منرردوبي الدرجررة ا ولررى والبرر

امضوا على ا ق  عشر سنوات بخدمة جهار الدكومة , ينظر د. صبدي جررجس قسرداق , ئظرام 

 .25مفوضي الدولة في ممر  دراسة مقارئة( , مرجع ساب , ص 
أ.م.د. فارس عبد الرحيم حا م ، مدى فاعلية م،لس الدولة العراقي في ئر  قرائون م،لرس الدولرة  42

د ، دراسررة مقارئررة ، م،لررة مرلررز دراسررات الكوفررة ، جامعررة الكوفررة , م،لرر 2017لسررنة  71رقررم 

 . 216، ص  2020،  59، العدد 2020
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م و وبعييد ا يقييوم مفييوا الدوليية بتهيةيية مطييرور حكييم للقاضييي الإداري ويسييهل ودفييواه

الير الامر والذي كثيرا ما يأخذ القاضي الإداري بهذا المطرور وخصوصيا فيي فرنسيا و 

و ذه الهيةة كانت لها اوثر البالغ في القضاء الإداري وتةويره وزيادة خبرتير و و يذا ميا 

قضياء الإداري فيي العيراق اميام تةيور القضياء الإداري يفتقده مجلس الدولية العراىيي وال

 وزخم القضايا المرفوار امام القاضي الإداري.

و ناك سب  راب  سيا م فيي بيةء تةيور مجليس الدولية وىضياةر فيي العيراق و يو زييادة 

نظييرا لتوسيي  اختصاصييات القضيياء  2003ااييداد القضييايا الإدارييية بصييورة كبيييرة بعييد 

و 43النصيييوص التيييي تمنييي  القاضيييي الإداري مييين نظر يييا  الإداري خصوصيييا بعيييد المييياء

اليذي نيص الي  زييادة اايداد  2013فصدر التعديل الخامس لمجلس طيورا الدولية لعيام 

المحاكم الإدارية لمواجهة  ذه القضايا و اذ نص ال  لربعة محاكم ىضياء اداري ولربعية 

محياكم وليم تخصيص محاكم ىضاء موظفين و لكن الدولة لم تهيئ مستلزمات انطاء  يذه ال

اوموال اللزمة لافتتاح  ذه المحاكم و ةضافة ال  ان المجليس ليم يقيم بتةيوير نفسير فيميا 

يخص اختيار ااداد اكبر من المستطارين ومسااديهم للتهيةة لافتتاح  ذه المحاكم وتوفير 

 44الةواىم البطرية لذلك وبق  يراوح نفسر.

لييس الدوليية و منهييا اييدم وجييود ىييانون بالإضييافة اليي  لسييبا  لخييرا تيي ثر اليي  امييل مج

س لسيينة 13لاجييراءات الإدارييية والااتميياد اليي  اليي  ىييانون المرافعييات المدنييية رىييم (

و وكذلك لم ينص مجلس الدولة الي  توىيي  اريضية اليداوا الإداريية مين محيام  1969

ذه مقبول امام المحاكم الإدارية باختلي لنوااها كما  و الحال فيي فرنسيا ومصير لميا لهي

الموضور من ل مية في تقديم العريضة بصورة ىانونيية محكمية واليتخلص مين اليدااوي 

                                                 
 . 2005( لسنة  17قائون الغاء النموص القائوئية التي  منع المدالم من سما  الدعاوي رقم   43

 . 1320( لسنة 17رقم  / أود ( من قائون التعدي  الخامس لم،لس  ورى الدولة  7المادة   44
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و ةضافة ال  ان المجلس لم يطر الي  موضيور المعونية القضياةية كميا  يو الحيال  45الكيدية 

س وىيانون 293في فرنسا ومصر بل لحال الامر ال  ىانون المرافعات المدنية فيي مادتير (

س و اذ يجييي  تعيييديل طيييروة 31فيييي مادتييير (1981س لسييينة 114الرسيييوم العدليييية  رىيييم (

 لقدم  ذه القوانين. الحصول ال   ذه المعونة (الاافاء من الرسومس نظر

 واخييير ونظييرا لكثييرة التعييديلت فييي ىييانون مجلييس طييورا الدوليية (مجلييس الدوليية حالييياس

لت حت  لصبحت التعديلت اكثر من مضمون القانون نفسر حت  بلمت سب  تعيديلت طيم

نون اغل  مواد القانون و فان  يذا الامير يحتياج النظير بقيانون المجليس ككيل وصيياغة ىيا

واراةييير وفتاويييير و وتةيييوير ةمكانييييات  ,جدييييد يواكييي  التةيييورات فيييي القضييياء الإداري 

 يظهر القضاء الإداري بأفضل حال. وم  لت افراده بطكل

 
 الارع الثاني

ة مواجه ة فيذ الاحكام القضائية الإداريمنح القاضي الإداري سلطات في مجال تناي 
 الإدارة

اتجهت القوانين المقارنة ال  الارتقاء بالقضاء الإداري ومن ثم الاخذ بيد القاضي 

الإداري نحو الاطراي ال  تنفيذ الاحكام القضاةية الإدارية ومنحر صلحيات وسلةات 

تاخر ا بتنفيذ الاحكام  في سبيل  ذا الامر لمعالجة مطكلة تعنت الإدارة في رفضها او

الصادره انر وبالتالي القضاء ال   ذه المطكلة التي تسب  صدااا كبيرا للقضاء 

الإداري وللةري المستفيد من الاحكام الإدارية النهاةية و وتنوات  ذه السلةات 

الممنوحة للقاضي الإداري بين فرا المرامات المالية و وحقر في اصدار لوامر لادارة 

تلك الاحكام و ولا زال القضاء الإداري العراىي لم يمنح تلك الصلحيات المهمة لتنفيذ 

                                                 
( لسرنة 17رقرم  ( من قائون المداماة الممرري 58في ممر , ئر على هذه الموضو  المادة   45

نة ( لسر47( من قائون م،لس الدولة الممرري رقرم  44و  25المعدل , ولذلك الماد ين   1983

ل المعرد (1130/71. اما في فرئسا فنر على هذا الشرط قائون المدامراة الفرئسري رقرم  1972

 .30/11/1988ومرسوم 
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بقانون صريح او بنصوص ىانونية للستمرار في اطرافر ال  تنفيذ ما يصدره من 

 احكام. 

المرامة المالية (التهديديةس : اتحذ المطيرر فيي كثيير مين القيوانين المقارنية المرامية  -لولا

ال  الإدارة لاجبار ا ال  تنفيذ الاحكام القضاةية الإداريية فيي حيال المالية وسيلة ضمة 

ةصيييرار ا الييي  الامتنيييار اييين تنفييييذه و اذ لاةييي  للقاضيييي الإداري صيييلحية فيييرا 

المرامات المالية ضيد الإدارة و والمرامية    يي وسييلة لإكيراه الميدين وحملير الي  تنفييذ 

الداةن   وصورتها لن يلزم القضياء الميدين الالتزام الواى  ال  ااتقر اينا مت  ةلبر بهاا 

بتنفيذ الالتزام بعمل لو امتنار ان العمل ليا كان مصدره   ويمهلر لذلك مدة زمنيية   فيان 

تأخر ان الوفاء للزمر بدف  غرامة ان كل يوم لو لسبور لو طهر لو وحدة زمنيية يعينهيا 

 46دخل المييدين طخصييا.وذلييك متيي  كييان التنفيييذ العينييي مييا زال ممكنييا ويقتضييي لييذلك تيي

وارفها اخر بانها ة تقرير القضاء مبلغ مالي لفاةدة الداةن ويةل  منر و يضيةر الممتني  

ان التنفيذ باداةر لر ان كل فترة زمنية في تيأخير تنفييذ الالتيزام و  يذه الفتيرة الزمنيية ىيد 

عييري تقييدر بالسييااات او اويييام او اوسييابي  حسيي  ةبيعيية الالتييزام و اليي  انيير جييرا ال

 47القضاةي ال  تحديد ا بالايام .

وتتنور المرامة بحس  ارتباةها بالحكم اوصلي و فهناك غرامة سابقة ال  مرحلية تنفييذ 

الحكم اوصلي و و ذا ما نص الير ىانون الإجيراءات المدنيية والإداريية الجزاةيري لسينة 

دارة فيي الميادة و اذ اجاز للقاضي الإداري سلةة فرا المرامة التهديدية ال  الإ 2008

س منيير لمييرا حمييل الإدارة اليي  تنفيييذ الاحكييام القضيياةية الصييادرة ضييد ا والتييي 980(

                                                 
عبررد الرررراق السررنهوري ، الوسرري  فرري القررائون المرردئي ، ال،ررزء الثررائي ، دار النهضررة العربيررة  46

 1052، ص  1982للنشر، ممر،  
رمضان غناي موق  م،لس الدولة من الغرامة التهديدية , مقال منشرور , م،لرس الدولرة , العردد  47

 .147, ص  2003, ال،زاار ,  4
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و نيياك غراميية تهديدييية لاحقيية  48امتنعييت ايين تنفيييذ ا و ميي  تحديييد تيياريل سييريان مفعولهييا.

ال  صدور الحكم اوصلي و في حال ادم تنفيذ امير او حكيم او ىيرار ىضياةي وليم تحيدد 

و تقوم الجهة القضاةية المةلو  منها ذلك تحديد ا و ويجوز لهيا تحدييد اجيل تدابير التنفيذ 

 49للتنفيذ والامر بالمرامة التهديدية. 

الييذي تضييمن نييواين ميين  1980س لسيينة 539امييا فييي فرنسييا و فقييد صييدر ىييانون رىييم (

الحليول لمواجهيية مطيياكل التنفيييذ المرتبةيية بالاحكييام الصييادرة ضييد الإدارة و اولهييا حلييول 

لق بتنفيذ الاحكام الإدارية المتضمنة ادانر مالية ضد اطخاص القيانون العيام و وثانيهميا تتع

تتعلييق بتنفيييذ الاحكييام الإدارييية الصييادرة بنيياء اليي  دايياوا تجيياوز السييلةة و والفرضييية 

الثانييية فيهييا لولا ىييرارت ىضيياةية ةدارييية صييادرة ايين مجلييس الدوليية او  يةييات ىضيياةية 

الإدارة ايين التنفيييذ يمكيين للمييداي المسييتفيد ان يلجييا لمجلييس خاصيية و وفييي حييال امتنييار 

س 6الدولة الذي لير الحيق بفيرا المرامية ويكيون  يذا بنياء الي  ةلي  بعيد انتهياء مهلية (

اطهر مين ييوم تبلييغ القيرار القضياةي الإداري و و نيا تكيون المرامية لاحقية. وفيهيا ثانييا 

ىضاةية ةداريية صيادرة اين مجيالس  احكام ةدارية صادرة ان المحاكم الإدارية وىرارات

الاستةناي الإدارية و اذ يمكن لهذه الهيةيات القضياةية الإداريية وبنياء الي  ةلي  المسيتفيد 

كضمان لتنفييذ احكامهيا ان توجير لوامير مصيحوبة بمرامية تهديديية الي  الادارة فيي نفيس 

 1987سينة س ل855ثيم صيدر فيي فرنسيا ىيانون رىيم ( 50الحكم و و نا تكون المرامة سابقة.

وفرا غرامة تهيديدية ال  اوطخاص الااتبارية الخاصة المكلفة ب دارة مرفق اام في 

 حال ادم تنفيذ ا الاحكام الصادرة ضد ا.

                                                 
( لسررنة 08-09( مررن قررائون الإجررراءات المدئيررة والإداريررة ال،زااررري رقررم  980مررت المررادة  ئ 48

 ين قرا للمرادعلى ائه " ي،ور لل،هة القضااية الإدارية المطلوب منها ا خراذ امرر بالتنفيرذ وف 2008

 ( ان  امر بغرامة  هديدية مع  دديد  اري  سريان مفعولها". 979و  978 
 .8200( لسنة 08-09ئون الإجراءات المدئية والإدارية ال،زااري رقم  ( من قا981المادة   49
بلمرراحي ريررن العابرردين , سررلطات القاضرري الإداري فرري  نفيررذ ادحكررام الإداريررة , م،لررة الدقرروق  50

 .244-243, ال،زاار , ص  14والعلوم السياسية , العدد 
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اما بخصوص طيروة المرامية التهديديية و لابيد لولا مين وجيود حكيم ىضياةي صيادر مين 

ون الفرنسيي رىيم مين القيان سL911-5جهة ىضاةية ةدارية و و ذا ما نصت اليير الميادة (

س مين ىيانون الإجيراءات 981-980و و ذا  و الحال في الميادتين ( 1995س لسنة 125(

و والطرة الثاني وجو  ان يتةلي  تنفييذ الحكيم  2008المدنية والإدارية الجزاةري لسنة 

اتخاذ الإدارة تدبيرا معينا و وبالتالي فان المرامة ىد تقترن بصدور امر سابق ال  التنفييذ 

مين   سL911-3الحكم اوصلي من المحكمة المختصة مثل ما  يو الحيال فيي الميادة (في 

س ميين ىييانون الإجييراءات الجزاةييري و وىييد 980والمييادة ( 1995القييانون الفرنسييي لسيينة 

و  L911-5تكون المرامة لاحقة لير بعيد ثبيوت ايدم تنفييذه و كميا  يو فيي نيص الميادة  (

4-911L51س ىانون الإجراءات الجزاةري.981(من التقنين الفرنسي والمادة  سس 

امييا الطييرة الثالييع فهييو ىابلييية الحكييم للتنفيييذ و وبالتييالي ليييس ميين المتصييور ىيييام القاضييي 

. ولخيييرا 52الإداري باسييتخدام المراميية اللحقيية لصييدور الحكييم اذا كييان التنفيييذ مسييتحيل 

بالمرامة التهديديية  لزوم المرامة التهديدية و فالقاضي الإداري غير ملزم داةما بان يقضي

لضييمان تنفيييذ اوواميير الصييادره منيير لان المطييرر لجيياز ليير ذلييك مثييل مييا  ييو الحييال فييي 

 س من ىانون الإجراءات الجزاةري.981و  980نصوص المادتين(

صاوص ونعول فاي المساتقبل القرياب تضامين هاذل السالطة للقاضاي الإداري العراقاي بن

 لإدارة.ر في تنايذ احكامه الصادرل ضد اقانونية صريحة تساهم في حل مشكلة التاخ

 ضائية :ي يوجهها القاضي الإداري للإدارة لضمان تنايذ الاحكام القالأوامر الت -ثانيا 

لقد كان المطرر الفرنسي سباىا ةلي  الااتيراي للقضياء الإداري بتوجيير لوامير ليادارة   

فتيرة ةويلية مين الحظير بقصد ضمان تنفيذ اوحكام القضاةية الصيادرة ضيده   و يذا بعيد 

 1995س لسيينة 125الييذي لبييداه مجلييس الدوليية ةزاء  ييذه السييلةة.  اذ اصييدر ىييانون رىييم (

                                                 
يررة ، دار هومررة للطباعررة والنشررر عبررد القررادر عرردو ، المنارعررات الإداريررة ، المنارعررات الإدار 51

 244، ص  2012والتوريع ، ال،زاار ، 
عبررد القررادر عرردو ، ضررمائات  نفيررذ ا حكررام الإداريررة ضررد الإدارة العامررة ، دار هومررة للطباعررة  52

 .157ص ,  2010والنشر والتوريع ،ال،زاار ، 
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الييذي وسيي  صييلحيات المحيياكم الإدارييية  والمحيياكم الإدارييية الاسييتةنافية ومجلييس الدوليية 

بمنح القاضي سلةة توجير اووامر الاجبارية الصريحة  لادارة في حالات محيددة لتنفييذ 

ام القضاء الإداري   وىرن ذلك ب مكانية فرا غرامة تهديدية ضيمانا لتنفييذ اوحكيام لحك

الصادرة ان جهات القضاء الإداري و اذ يمكن للقاضي الإداري ان يصدر اميرا الي  كيل 

طخص ااتباري من اطخاص القانون العام او طخص من اطخاص القانون الخاص منياة 

تخاذ الإجيراءات الكفيلية لتنفييذ الحكيم الصيادر مين الير تدبير مرفق امومي ال  اجبار لا

المحكميية الإدارييية وتحديييد اجييل لتنفيييذه و او الييزام الطييخص المعنييوي العييام او الطييخص 

المكلي ب دارة مرفق اام باتخاذ ىرار معيين او اجيراء محيدد اذا كيان تنفييذ حكيم القاضيي 

صياح  الطيأن و وكيذلك الإداري يتةل  صدور  ذا القيرار او الاجيراء بنياء الي  ةلي  

للمحكمة ان تامر في حكمها لمرا تنفييذه ان يتخيذ الطيخص المعنيوي العيام او الطيخص 

والامييير  53المكليييي بيييادارة مرفيييق ايييام اتخييياذ ىيييرار اخييير بعيييد اجيييراء التحقييييق الإداري. 

الموجر لادارة  ىد يصيدر مقترنيا بمنةيوق الحكيم لي ىبيل التنفييذ وىيد يكيون بعيد صيدور 

و وبييذلك  54 1995س لسيينة 125س ميين ىييانون (8للفقييره (رابعيياس ميين المييادة (الحكييم  وفقييا 

يملييك القاضييي الإداري فييي حييال امتنييار الإدارة ايين التنفيييذ وبنيياء اليي  ةليي  ميين صييدر 

 الحكم لصالحر ان يامر الإدارة باتخاذ الإجراءات الواجبة الاتبار لتنفيذ الحكم.

عةييي للقاضييي الإداري الحييق فييي توجيههييا وفييي القييوانين المقارنيية و فييان الاواميير التييي ت

لادارة ال  نواين  ي لولا لوامر يوجهها في المرحلة السابقة الي  تنفييذ الحكيم و و يذا 

الفرنسييي و وىييد  1995س لسيينة 125س ميين ىييانون رىييم (L911-1مييا اخييذت بيير المييادة (

اضييي للق 2008ااتييري بيير ليضييا ىييانون الإجييراءات المدنييية والإدارييية الجزاةييري لسيينة 

                                                 
 , الفرئسي  1995( لسنة 125( من قائون رقم  8( من المادة  2و1الفقرة   53
" للمدرالم الإداريرة ومدرالم ادسرتلناف  1995( لسرتة 125رابعا( من قائون   /8ئمت المادة   54

ي الإدارية في حال عدم  نفيذ حكم قطعي صدر عنها وبنراء علرى طلرب صراحب الشر ن ان  رامر فر

فائره ذ ت التنفيرالدكم با خاذ ما يلزم لتنفيرذه" .. , واذا لران الدكرم المطروب  نفيرذه لرم يدردد قجرراءا

رامرة دكم بالغيكون للمدكمة المختمة  دديدها , و عيين المدة التي يتم التنفيذ ًلالها فضلا عن ال

 التهديدية لضمان هذا التنفيذ ".
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الإداري بسلةة توجير لوامر سابقر ال  تنفيذ الحكم اوصلي ال  كل طخص معنوي ايام 

او  يةة تخض  منازااتها لاختصاص الجهة القضاةية الإدارية باتخاذ التيدبير المةليو  و 

اذا تةل  الامر او الحكم الزام  ذه الهيةات بتدابير تنفيذية معينة كما  يو ثابيت فيي الميادة 

لقانون المذكور. وثانيا ااةاء الحق للقاضي الإداري بتوجيير لوامير ليادارة س من ا978(

س ميين ىييانون 979فييي المرحليية اللحقيية اليي  الحكييم و مثييل مييا  ييو الحييال فييي المييادة (

التي ااةت للقاضي الإداري سيلةة  2008الإجراءات المدنية والإدارية الجزاةري لسنة 

غفييال المييداي مةالبيير بييالامر فييي ادااةيير توجييير لاحقيية اليي  الحكييم اوصييلي فييي حييال ا

الرةيسييي فصييدر الحكييم دون ان يتضييمن لواميير لييادارة و فيتييدارك الةليي  بعييد امتنييار 

الإدارة اين التنفييذ و وفيي  يذه الحاليير يوجير بنياء الي  ةليي  صياح  الطيأن امير لاتخيياذ 

 1995س لسيينة 125ىييرار اداري جديييد فييي اجييل محييدد و ىييد اخييذ القييانون الفرنسييي رىييم (

س. ولاجييل داييم  ييذه السييلةة للقاضييي الإداري L911-4بيينفس الاميير لاييله فييي مادتيير (

ان تيدام  يذه السيلةة  2008س من ىانون الإجراءات الجزاةري لسينة 980نصت المادة (

بييالامر بمراميية تهديدييية ميي  تحديييد تيياريل سييريانها و و ييذا ليضييا مييا نصييت الييير المييادة 

)5-911L.55س من المطرر الفرنسي 

ذا يجب ان يتمتع القاضي الإداري في العاراق بسالطة توجياه أوامار لالإدارة ل ارض وله

التحقق من تنايذها للاحكام الإدارية القضائية والحد من امتناعها من تنايذ تلا  الاحكاام 

او المماطلة والتاخير في التنايذ , وهذا كله يحتاج الى تدخل تشاريعي يعطاي الصالاحية 

                                                 
 -1هنرراش  ررروط معينررة لغرررلا  وجيرره القاضرري الإداري أوامررر لررمدارة لغرررلا  نفيررذ حكمرره :  55

طلرب ضرورة ان يت -2ظر الدعوى , ضرورة طلب صاب الش ن ذلك الى ال،هة القضااية التي  ن

 -3ديررد , ج نفيرذ الدكرم او ادمررر او القررار القضررااي ا خراذ الإدارة  رردبير معرين لاصرردارها قررار 

ر او الدكرم او القررار للتنفيرذ. قابلية ادم -4لزوم ادمر لتنفيذ الدكم او ادمر او القرار القضااي , 

حكررام لطات القاضرري الإداري فرري م،ررال  نفيررذ ادينظررر أ.غنررادرة عااشررة , التوجهررات الدديثررة لسرر

امعرة جياسرية , المادرة ضد الإدارة , م،لة العلوم القائوئية والسياسية , للية الدقوق والعلروم الس

 .  235, ص  2016,  12الشهيد حمه لخضر , عدد 
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نين هذا الامر , والاستاادة من الخبارات التاي تتمتاع بهاا القاوا للقاضي الإداري بمعالجة

 الإدارية في الدول المقارنة.

 

ن  يذه ميفي ضوء ما تم ذكره و نصل في نهاية المةاي ال  بيان ما اسيتنتجناه :  الخاتمة

 الدراسة م  ةاةاء المعالجات القانونية لهذا الموضور.

 الاستنتاجات :  -أولا

ورا الدولية سييابقاس تعيرا للتعيديل فييي الدولية العراىييي (مجليس طيان ىيانون مجليس  -1

ي فياغل  مواده ومي   يذا ليم يتضيمن الكثيير مين اوميور التيي يحتاجهيا القضياء الإداري 

 ين اليدولنظر القضايا المعروضة الير ومتابعة تنفيذ  الاحكام التي تصدر منر اسوة بقوان

 القاضييي الإداري تبعييا لتطييع  اامييالالمقارنيية التييي تقييوم بتحييديع صييلحيات القضيياء و

 الإدارة وتدخلها في جمي  نواحي الحياة.

لقاضييي الإداري فييي العييراق سييلةة اصييدار لواميير لييادارة فييي نةيياق ااييدم امييتلك  -2

 الداوا الادرية المعروضة اليير بنصيوص ىانونيية صيريحة و واكتفياء القضياء الإداري

تيرة فبعا اوحييان ااتياد ان يصيدر ا بيين  بتوجير لوامر لادارة اند ةصداره الحكم في

 لإدارة لاولخرا و و ذا يسب  تعةيل تنفيذ الكثير من الحكام الإدارية القضاةية كيون ان ا

 رىي  ال  اامالها وال  تنفيذ الاحكام الصادرة ضد ا سوا القضاء. 

 لإداري فيي بعيا اليدول المقارنية كفرنسيا والجزاةير صيلحيات معينيةامنح القاضي  -3

را تخوليير فييي متابعيية تنفيييذ الاحكييام الإدارييية القضيياةية التييي يصييدر ا ضييد الإدارة كفيي

 ر ليلارةالمرامة التهديدية سواء ىبل اصدار الحكم او بعده و وكذلك الحق في اصدار لوام

 داري.في نةاق تنفيذ الاحكام القضاةية او لاجراء تحقيقات معينة لوص  بها القاضي الإ

ة العراىي من  يةة تقوم بالتحقيق بالقضايا المعروضة الي  القاضيي خلو مجلس الدول -4

كما  و الحال في  يةية مفيوا الدولية فيي بعيا اليدول المقارنية و وكيذلك غييا  ىيانون 

للمرافعات الإدارية والااتماد بطكل كلي تقريبا الي  القيوانين الخاصية فيي نظير القضيايا 
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داريية فيي محافظيات البليد لميرا مواجهية المعروضة الير و ةضافة ال  ىلة المحياكم الإ

 كثرة القضايا الإدارية والتقليل من النفقات التي يتحملها المداي.

حيات مجليس الدولية فيي الاستطيارة التيي تةلبهيا اليوزارات كيون  يذه الحد من صيل -5 

و وكييذلك الحييد مين صييلحياتر فييي  2013الاستطيارات لصييبحت غيير ملزميية بعييد تعيديل 

لجنية طريعات التي تصدر مين البرلميان التيي لصيبحت مين اختصياص المجال صياغة الت

 القانونية في مجلس النوا . 

  التوصيات :   –ثانيا 

لقضييياء اصيييلح ىيييانون مجليييس الدولييية ليتضيييمن جميييي  المفيييا يم والقواايييد الحديثييية ل -1

 لمجييالالإداري والمحياكم الإدارييية مسييتفيدا مين خبييرات ىييوانين الييدول المقارنية فييي  ييذا ا

وخبرات رجال القضاء الإداري في البلد في ووضي  مطيرور ىيانون يلبيي ةميوح الدولية 

ياغة والفرد معا و وتضمين القانون صلحيات الزامية في مجال الاستطيارة والافتياء وصي

 القوانين.

ي الإداري صلحية توجير لوامر ال  الإدارة ويكون ذليك بميادة تضياي ةاةاء القاض -2

ية توجياه اولا( " للقاضاي الإداري صالاح/8: المادة ) ولة وكالاتي ال  ىانون مجلس الد

روض أواماار لاالإدارة فااي نطاااق الاادعو  المنظااورة للوصااول الااى حقيقااة الادعاااء المعاا

 عليه".

صييريح او بنصييوص صييريحة اليي  حييق القاضييي الإداري فييي توجييير  اليينص بقييانون -3

قضيياء قضياةية التيي تصيدر مين اللوامير ليادارة لميرا متابعية تنفييذ الاحكييام الإداريية ال

لي  ضيعي االإداري لمواجهة امتنار الإدارة او تباةةها في تنفيذ تلك الاحكيام التيي تي دي 

يخااول  -/ ثانيااا( " أ 8لمااادة )االثقيية بالقضيياء والاضييرار بحقييوق الافييراد و وكييالاتي : 

 ها. دارالقاضي الإداري صلاحية متابعة تنايذ الاحكام القضائية الإدارية بعد إص

ذ اري فاارض غرامااة مالياة علااى الإدارة اذا امتنعاات او تااخرت فااي تنايااللقاضاي الإد -ب

 تاخير".تل  الاحكام , ويزداد مقدار ال رامة كلما طالت فترة عدم التنايذ او ال
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 يةيية للتحقيييق تسييااد القاضييي الإداري اليي  الإسييرار فييي الفصييل فييي  نفتييرح تطييكيل -4

  ليكييون القاضييي الإداري متفرغييا للحكييم فييي الييدااوا الييدااوا الكثيييرة واييدم تعةيلهييا

لماادة تكاوين المجلاس وكاالاتي : ا وليس التحقييق فيهيا و وتكيون  يذه الفقيرة ميذكورة فيي

 ئة التحقيق".ز( : هي –أولا  /2)

محاكم ةداريية فيي المحافظيات المختلفية نظيرا لكثيرة القضيايا المعروضية  تفعيل انطاء -5

ر اليي  نبييا للتكيياليي البا ظيية التييي تقيي  اليي  الافييراد انييد السييفاليي  المحيياكم الحالييية وتج

ال ير اوميوللاماكن البعيدة لتلك المحاكم و بعد توفير الظروي اللزمة لذلك من ناحية توف

 اللزمة لها والكادر البطري المتخصص.

ة ييينظم كيفييية تنفيييذ الاحكييام الإدارييية القضيياةية والمييدد الزمنييية النهاةييي تطييري  ىييانون -6

هيذه بلمرا تنفيذ ا ووضي  الجيزاءات الإداريية والماليية الي  الإدارة فيي حالية اخللهيا 

 الاحكام.

لاجييراءات الإدارييية فييي البلييد لا ميتيير فييي تبسييية ةجييراءات الييدااوا  تطييري  ىييانون -7

انون الإدارية ومنح الاستقلل للقضاء الإداري فيي  يذا المجيال بمعيزل اين ةجيراءات القي

 المطرور في ادناه :  ان تكون نواة مواد القانون من  ذاالخاص ونقترح 

 

 باسم الطع 

 رةاسة الجمهورية

لدسيتور س مين ا61بناء ال  ما اىره مجلس النيوا  ةبقيا لاحكيام البنيد (لولاس مين الميادة (

 س من الدستور.73والبند (ثالثاس من المادة (

 صدر القانون الاتي : 2023بتاريل     /   / 

 2023ة ( لسن-رقم )

 قانون الإجراءات الإدارية

 
 احكام عامة -أولا 

  ( 1المادة )
 ة.تةبق احكام  ذا القانون ال  الدااوا المرفواة امام الجهات القضاةية الإداري 
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 (2المادة )
ر او الداوا ةل  يقدمر المداي القضاء الإداري للمةالبة بحق سل  منر او ااتيدي اليي 

 ةل  حمايتر. 
 ( 3المادة )

 دفييااهم.ساةل ا ةلبيياتهم وومتكافئة لعرص من فرالييداوا سير ء ثناتفيد الخصييوم ليسيي
اليييييييدااوا لقضاةية في ت الجهااتفصل بمبيييييييدا الوجا يييييييية. لقاضي م الخصيييييييوم وايلتز
 ل معقولة.مامها في  جالضة ولمعرا
 

  ( 4المادة )
فين الميوظتصدر احكام المحكمة الادارية العليا ومحكمة القضاء الاداري ومحكمة ىضياء 

 بأسم الطع  وتنفذ وفقا للقانون.
 (5المادة )

 يتم ةصدار اوحكام في تطكيل جمااي   ما لم ينص القانون ال  خلي ذلك.
 (6المادة )

 المناىطات تجري في جلسة النية.
 (7المادة )

 ن مكتوبة.تكولن لتقاضي اءات اجرةوصل في ا
 (8المادة )

جي  ان كرات باللمة العربية وبخلفير لا تقبيل. ييج  ان تتم الإجراءات والعراةا والمذ
ميية تقييدم الوثيياةق والمسييتندات باللميية العربييية او مصييحوبة بترجميية رسييمية اليي   ييذه الل

ضاةية لقم اوحكاتصييييدر العربية. اباللمة ت فعاالمرت والمناىشاوبخلفيييير لا تقبييييل. تييييتم ا
ارات قرلم واوحكاوامر واو ييييذا القييييانون   القضاةية في م العربية. يقصد باوحكااباللمة 

 لقضاةية.ا
 (9المادة )

لعيراةا يقدم ىاضي التحقيق بطكل الني وباستقلل تام  رلير حول المساةل التي تقدمها ا
 والحلول التي تةال  بها ال  المحكمة المختصة.

 ( 10المادة )
 الداوا.سير ء ثنااي لوطرالح بين لصاء اجرالتحقيق اىتراح ةيمكن لقاضي 

 (11المادة )
ا م المحكميية الإدارييية العليييا و ولييرةيس المحكميية اييرمام وجييوبي لبمحاالخصييوم تمثيل 

الاسييتعانة بمحييامي اليي  الخصييم الييذي لا يملييك محييامي وتكييون اجييوره اليي  المحكميية. 
وتعفيي  الدوليية واوطييخاص المعنوييية ميين التمثيييل الوجييوبي بمحييام و وتوىيي  العييراةا 

 ولة واوطخاص المعنوية من ىبل ممثل ىانوني.والمذكرات المقدمة باسم الد
 (12المادة )
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 مداولات القضاة سرية.
 س13المادة (

 اوحكام تكون مسببة.
 (14المادة )

 اوحكام واجبة التنفيذ.
 (15المادة )

 ولن يرااوا الوىار الواج  للعدالة.لجلسة ء اثنااي بالهدوء لوطرم ايلتز
 (16المادة )

سريانها ل بيدلتي ل اما يتعلق منها بالآجاء باستثنافيور سيريانر    تةبق احكيام  يذا القيانون
 ال  الدااوا السابقة ال  نفاذه.

 الدعو  -ثانيا 
 شروط قبول الدعو  -1

 (17المادة )
ان محتملة لو لر مصلحة ىاةمة   ولر صفةليم تكين لتقاضي ما خص  اي طيويجوز لا  -ل 

 بذوي الطأن . كان  ناك ما يداو ةل  التخوي من الحاق الضرر 
 الير.المداي في المداي لو لصفة في انعدام القاضي تلقاةيا اثير ي - 

 (18المادة )
م يينص ال  المحكمة تسجيل اليداوا الاداريية ليديها بعيد اسيتيفاء الرسيم القيانوني و ميا لي

 القانون ال  خلي ذلك.
 رفع الدعو   -2

 ( 19المادة )
مكتوبيية  موىعيية وم رخيية  تييودر لييدا يضة بعرالمختصيية لمحكمة م اماالييداوا لترف  

د وي ايييدلنسل يساامن د بعد  محاميرالميييداي لو وكيلييير لو من ىبل سيييكرتارية المحكمييية 
 الاةراي.
 (20المادة )

 يج  لن تطتمل اريضة الداوا ال  البيانات الآتية :
 سم المحكمة التي تقام الداوا لمامها.ا – 1
 تاريل تحرير العريضة . – 2
 من المداي والمدا  الير ولقبهم وموةنهم. اسم كل – 3
صفة ممثلر ولاجتمااي امقره وةبيعيييييية الطييييييخص المعنييييييوي  وسمية تل  رة ةلإطاا -4

 القانوني.
 يان المحل الذي يختاره المدا  لمرا التبليغ .ب – 5
 بيان موضور الداوا. – 6
 ىاة  الداوا وادلتها وةلبات المدا  واسانيد ا .و – 7
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وضا بسند مصدق الير من جهية مختصية   لو وكيلر ةذا كان الوكيل مفتوىي  المدا – 8
. 

 (21المادة )
 يجوز للمداي تصحيح اريضتر بايدار مذكرة ةضافية خلل اجل رف  الداوا.

 (22المادة )
لداوا م  نسيل منهيا فيي سيكرتارية المحكمية ويرفيق بهيا نسيخر مين اتودر اريضة  -1

 يوجد مان  من ذلك.القرار الإداري المةعون فير ما لم 
المان  يعود الي  امتنيار الإدارة مين تمكيين الميداي الحصيول الي  نسيخر  اذا تبين ان -2

مييين القيييرار الإداري المةعيييون فيييير امر يييا ىاضيييي التحقييييق بتقديمييير فيييي اول جلسييير و 
 ويستخلص النتاة  القانونية المترتبة ال   ذا الامتنار.

الرسيوم القضيياةية لو مين تيياريل صيدور ىييرار تعتبير اليداوا ىاةميية مين تيياريل دفي  و -3
 القاضي بالاافاء من الرسوم القضاةية لو تأجيلها .

 (23المادة )
ي طر ال  العريضة من ىبيل القاضيي ويحيدد موايد لنظير اليداوا بعيد اسيتيفاء الرسيوم 
القضاةية وتقيد العريضة في نفس اليوم  فيي سيجل خياص تبعيا لترتيي  ورود يا ويوضي  

وول محكمة وتاريل التسجيل ويعة  المدا  وصل موىعا الير من الكات  االيها ختم ال
بتسييلم اريضيية الييداوا ميي  مرفقاتهييا يبييين فييير رىييم الييداوا وتيياريل تسييجيلها وتيياريل 

 الجلسة ويوى  المدا  ال  اريضة الداوا بما يفيد تبليمر بيوم المرافعة.
 (24المادة )

ذكر ييا فييي اريضيية الييداوا ميين طييأنر لن  ةذا وجييد خةييأ لو نقييص فييي البيانييات الواجيي 
ع لا يجهل المدا  بر لو المدا  لو المدا  الير لو المحيل المختيار لميرا التبلييغ بحيي

ة يمكن اجراء التبليغ بةل  مين الميدا  اصيلحر خيلل ميدة مناسيبة والا تبةيل العريضي
 بقرار من المحكمة .

 
 

 الاجال -3
  (25المادة )

 الاداريلولا : امام محكمة القضاء 
س يييوم يبييدء ميين تيياريل 60ةعيين امييام محكميية القضيياء الاداري خييلل (يحييدد اجييل ال -1

ةعيون رفص التظلم الوجوبي المقدم من المداي ال  الجهة الاداريية المصيدرة للقيرار الم
 فير او من تاريل ااتباره رفضا لعدم البت فير.

العيادي للمةالبية بحقوىير  يمن  سقوة الحق في الةعن امامهيا مين مراجعية القضياء لا -2
 في التعويا ان الاضرار الناطةة ان المخالفة او الخرق للقانون.
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لقضيياء الاداري فييي الةعيين المقييدم اليهييا   ولهييا ان تقييرر رد الةعيين او تبييت محكميية ا -3
تضي  الماء او تعيديل الامير او القيرار المةعيون فيير مي  الحكيم بيالتعويا ان كيان لير مق

 . بناء ال  ةل  المداي
 ثانيا : امام محكمة ىضاء الموظفين 

ي س يوم من تياريل تبليغ الموظي30يحدد اجل الةعن امام محكمة ىضاء الموظفين خلل (
ان كييس سييتين يومييا اذا 60بييالامر او القييرار المعتييرا الييير   اذا كييان داخييل العييراق و (

 خارجر وبعكسر لاتسم  الدااوا المقامة بعد  ذه المدة.
 ال الةعن في الحالات الاتية : ثالثا : تنقة  اج

 لةعن امام جهة ىضاةية ةدارية غير مختصة.ا -1
 ةل  المساادة القضاةية. -2
 و تمير ا ليتر.اوفاة المداي  -3
 وة القا رة او الحادع الفجاةي.الق -4
 ت التكليي بالحضورطكل وبيانا  -5

 (26المادة )
 لآتية :ت البياناالداوا اتتضمن اريضة يج  لن 

 الداوا.مامها للتي ترف  اسم المحكمة ا -1
 نر.اسم ولق  المداي وموة -2
وةن الميداي وميوةن الميدا  اليير و فيان ليم يكين لير ميوةن معليوم و اسم ولق  وم -3

 فاخر موةن لر. 
 الداوا.اليها ت سس لتي موجزا للوىاة  والةلبات ارضا ا -4
 المستندات والوثاةق الم يدة للداوا.ل  رة ةلإطاا -5
 (27لمادة )ا

يسلم التكليي بالحضور ال  الخصيوم بواسيةة المبليغ القضياةي ويحيرر محضيرا يتضيمن 
 البيانات الاتية : 

لرسمي التبليغ ايل رتاوتوىيعير  وختمر ولمهني   وانوانير القضاةيمبليغ ااسم ولقي  ال -1
 سااتر.و
 موةنر.اسم ولق  المداي و  -2
 سم ولق  الطخص المبلغ لر وموةنر.ا  -3
ن م  بيالهويتيير  لمثبتة ةبيعيية الوثيقيية ال  رة ةلإطا  والمحضرالمبلغ لر ال  وىييي  ات  -4
 صدوره.يل رتا  وىمهار
 اريضة الداوا.مرفقا بنسخة من   لمبلغ لرال  سليم التكليي بالحضور ةت  -5
  لو ستحالة تسليمررفييا اسييتلم التكليييي بالحضييور  لو ال  ةلمحضر افي رة لإطاا  -6

 الير.ي  رفا التوى
 لمحضر.اال  التوىي  ستحالة المبلغ لر في حالة اض  بصمة و  -7
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سيصييدر متثالر و اييدم امتثاليير للتكليييي بالحضييور االير بأنر في حالة ا  المييدتنبير   -8
 ىدمر المداي من اناصر.ال  ما اء حكم ضده بن

 ( 28المادة )
 ر من ايام العمل .ةذا انتهت المدة في يوم اةلة رسمية تمدد ةل  لول يوم يلي

 ( 29المادة )
 ر .يعتبر التبليغ باةل ةذا طابر اي  لو نقص جو ري يخل بصحتر لو يفوت الماية من

 (30المادة )
تجياوز س اليي دينيار  ولا ت25للمحكمة ان تفرا ال  القاةم بالتبليغ غرامة لا تقيل اين (

 .غير ىابل للةعن  س الي دينار ةذا كان البةلن ناطةا ان تقصيره وذلك بقرار75(
 (31المادة )

لو بواسيييييييةة طخصيا ر لتكليف بالحضوافي المحيييييييدد يل رلتاافي  الخصيييييييوميحضر  -ل
 محاميهم لو وكلةهم.

رسمية وطبر الرسمية ان تني  انها لدا المحياكم مين يمثلهيا مين موظفيهيا للدواةر ال  - 
 داةرة .يس الالحاصلين ال  طهادة الحقوق بوكالة مصدىة من الوزير لو رة

 المستندات تقديم -5
 (32المادة )

للخصييوم ان يقييدموا لييواةحهم ومستمسييكاتهم وللمحكميية ان تييأذن بتبادلهييا وذلييك فييي  – 1
 الموااييد التيي تحيدد ا و ولهيا ان تستوضيح مين الةيرفين اين بعيا اوميور التيي ترا يا

 مبهمة او ان في ايضاحها فاةدة لحسم الداوا.
ثيقة بييييابل  كييييل ويأمر طفهيا ةليييي  احييييد الخصييييوم  لن ل  اء بنا  يمكن للقاضي  -2

 كيفية ذلك الابل . جل   ويحدد للآخروثبت ادم ابلغها للخصم االير ارضت 
لييييم يييييتم ابلغهييييا خييييلل الاجييييال  ثيقة كييييل ولمناىشة امن لن يسييييتبعد  يمكن للقاضي -3

 حدد ا.لتي وبالكيفية ا
ما من زه لااما يرل ويتخييييييذ الآجايمنح الخصييييييومة  ولقاضي ال  حسن سير اسهر ي -4
 اءات.جرة
 
 
 

 (33المادة )
 للمحكمة لن ت جل الداوا ةذا اىتضي  الحيال ذليك لو للحصيول الي  لوراق لو ىييود مين
 اليييدواةر الرسيييمية. ولهيييا انيييد الضيييرورة لن تيييأمر بموافاتهيييا بهيييذه اووراق لو صيييور ا

 و تسليمها .ا لالرسمية ولو كانت القوانين واونظمة لا تسمح بالاةلر اليه
 تحديد موضوع الدعو  -6

 ( 34المادة )
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الييييداوا في اريضة يقييييدمها الخصييييوم لتي ءات ااادبالاالنييييزار  يتحييييدد موضييييور -1
ه   ةذا كانيييت  يييذضةرااتقيييديم ةلبيييات ال  ء بناتعديلييير نر يمكن لغير د. لروميييذكرات ا

 وصلية.ءات ااادبالاالةلبات مرتبةة 
 لمقابلة.وبالةلبات الإضافية واية وصلار بالةلبات النزاىيمة  تتحدد -2
 في  و الذي يقدمر احد اةراي النزار بهدي تعديل ةلباتر الاصلية.الةل  الإضا -3
  فضيل اين ال  منفعةل الير للحصوبل  و الةل  اليذي يقدمير الميدا  الةل  المقا -4

 ر.ـخصمةلبر رفا مزاام 
 (35المادة )

 نقاش ومرافعة.محل لم تكن ىاة  وال  لن ي سس حكمر للقاضي يجوز  لا -1
ت  فعاالمرت والمناىشاامن بين اناصر ر  لااتبالن يأخييييييذ بعييييييين ا للقاضييجييييييوز  -2

 صوم ولم ي سسوا اليها ادااءاتهم.ةري الخمن ت ثيرللتي الوىاة  ا
 سلطات القاضي -ثالثا 

 (36المادة )
را ييا لتقييديم توضيييحات يطخصيا بحضييور الخصييوم لجلسة ايأمر في لن للقاضي يمكيين 
 ا.لمرلنفس اثيقة وية ر ليأمر طفهيا ب حضالن لر ز يجوالنزار. كما ية لحل ورضر

  (37المادة )
 انونا.ة ىلجاةزالتحقيق اءات اجرةمن اء جرذ لي ةأمر تلقاةيا باتخاـيلن للقاضي ز يجو

 (38المادة )
قيييد لتار التكييييي القييانوني الصييحيح   دون النزامحل ت لتصرفاوالوىاة  القاضي يكيييي ا

 الير.للقوااد القانونية المةبقة فقا ار ولنزافي بتكييي الخصوم و ويفصل 
 (39المادة )

موداية يجوز للخصوم فقة و او بوكالة خاصة و اند انتهاء الداوا و استرجار الوثاةق ال
ىييد لتي الاطييكالات افي محكميية لويفصييل رةيييس اصل و ومقابل فييي سييكرتارية المحكميية 

 ن.لشأتثار بهذا ا
 
 
 
 
 

 الاختصاص -رابعا 
 الاختصاص النوعي -1

 (40المادة )
 المحاكم الإدارية  ي الجهات الولاية العامة في المنازاات الإدارية.

 (41المادة )
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لا يجييوز وييية محكميية ان تمتنيي  ايين الحكييم بحجيية غمييوا القييانون لو فقييدان اليينص لو 
ن تيأخر غيير المطيرور اينقصر وةلا اد الحاكم ممتنعا اين احقياق الحيق . ويعيد ليضيا ال

 ر الحكم امتنااا ان احقاق الحق .اصدا
 (42المادة )

 ختص المحكمة الادارية العليا بالنظر فيما يأتي  :ت -1
دمييية الييي  القيييرارات واوحكيييام الصيييادرة اييين محكمييية القضييياء الاداري الةعيييون المق -ل

 ومحاكم ىضاء الموظفين.
ر اليداوا اليذي يقي  بيين محكمية لتنازر الحاصيل حيول تعييين الاختصياص فيي نظيا - 

 القضاء الاداري ومحكمة ىضاء الموظفين.
اصل حول تنفيذ حكميين مكتسيبين درجية البتيات متناىضيين صيادرين اين التنازر الح -ج

محكميية القضيياء الاداري او محكميية ىضيياء المييوظفين فييي موضييور واحييد اذا كييان بييين 
وتييرجح احييد الحكمييين وتقييرر الخصيوم انفسييهم او كييان احييد م ةرفييا فييي  ييذين الحكمييين 

 تنفيذه دون الحكم الآخر.
لقضيياء الاداري بالفصييل فييي صييحة الاواميير والقييرارات الادارييية اتخييتص محكميية  -2

 الفردييية والتنظيمييية التييي تصييدر ايين المييوظفين والهيةييات فييي الييوزارات والجهييات غييير
ن ذي الي  ةلي  مي المرتبةة بوزارة والقةار العام التي لم يعين مرج  للةعن فيهيا بنياءا 

مصييلحة معلوميية وحاليية ممكنيية   وميي  ذلييك فالمصييلحة المحتمليية تكفييي ان كييان  نيياك مييا 
 يداو ال  التخوي من الحاق الضرر بذوي الطأن .

 ختص محاكم ىضاء الموظفين بالفصل في المساةل الآتية :ت -3
فيي الحقيوق  لنظر في الدااوا التي يقيمها الموظي ال  دواةر الدولية والقةيار العياما -ا

ي ين الموظيبيالناطةة ان ىانون الخدمة المدنية او القوانين او الانظمة التي تحكيم العلىية 
 وبين الجهة التي يعمل فيها.

دااوا التي يقيمها الموظي ال  دواةر الدولة والقةار العيام للةعين فيي النظر في ال - 
ام ةيار العيالدولية والق العقوبات الانضباةية المنصوص اليها في ىانون انضباة ميوظفي

 .1991س لسنة 14رىم (
 
 

 الاختصاص المكاني -2
 (43المادة )

س اولاا : تطييكل محكميية للقضيياء الاداري ومحكميية لقضيياء المييوظفين برةاسيية ناةيي  الييرةي
لطيييي ون القضيييياء الاداري او مستطييييار واضييييوين ميييين المستطييييارين او المستطييييارين 

 -المساادين في المناةق الاتية :
ليدين ويكيون مركز يا ةقة الطمالية وتطمل المحافظات نينوا وكركوك وصيلح االمن -ل 

 في مدينة الموصل.
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وتطمل محافظات بمداد والانبار وديال  وواسية ويكيون مركز يا فيي  منةقة الوسة -  
 مدينة بمداد.

ت الاوسة وتطيمل محافظيات كيربلء والنجيي وبابيل والقادسيية ويكيون منةقة الفرا -ج 
 لحلة.مركز ا في ا

نوبيييية وتطيييمل محافظيييات ذي ىيييار والمثنييي  والبصيييرة وميسيييان ويكيييون المنةقييية الج -د 
 مركز ا في مدينة البصرة.

ىتضاء تطكيل محاكم اخرا للقضياء الاداري ولقضياء الميوظفين فيي يجوز اند الا -ثانياا 
ر ينطيومراكز المحافظات ببيان يصدره وزير العدل   بناء ال  اىتراح من  يأة الرةاسية 

 في الجريدة الرسمية.
القضيياة ميين الصييني الاول او الثيياني بترطيييح ميين مجلييس القضيياء  يجييوز انتييدا  -ثالثييا 

 الاال  ال  محاكم القضاء الاداري او محاكم ىضاء الموظفين.
 (44المادة )

 لاختصاص النواي من النظام العام ويج  اثارتر تلقاةيا من ىبل القاضي.ا -ل
صيياص ميين ىبييل الخصييم فييي لي مرحليية كانييت اليهييا دم الاختيجييوز اثييارة الييدف  بعيي - 

 الداوا.
 (45المادة )

حكيم الدف  بعدم اختصاص المحكمة بسب  ادم ولايتها لو بسب  نور اليداوا لو ىيمتهيا ت
 بر المحكمة من تلقاء نفسها . ويجوز ابدا ه في لية حالة تكون اليها الداوا .

 (46المادة )
صيها النيواي لو المكياني وجي  اليهيا لن تحييل اليداوا ةذا ىضت المحكمة بعيدم اختصا

 ةل  المحكمة المختصة م  الاحتفاظ بما دف  من رسوم ىضاةية .
 (47المادة )

بل كييون ىرارا ييا ىيياةذا رلت المحكميية المحاليية اليهييا الييداوا انهييا لا تخييتص بنظر ييا في
 للةعن تمييزا.

 
 وقف التنايذ -خامسا 

 (48المادة )
لمحكميية الإدارييية المختصيية تنفيييذ القييرار اا الإدارييية المرفوايية امييام لا توىييي الييداو -1

 الإداري المتنازر فير ما لم ينص القانون ال  خلي ذلك.
ة الإدارية ان تامر بوىي تنفيذ القيرار الإداري بنياء الي  ةلي  الةيري يمكن للمحكم -2

 المعني.
 (49المادة )

 ستقلة.قدم الةل  المتعلق بوىي التنفيذ بداوا مي -1
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تنفيييذ القييرار الإداري مييا لييم يكيين متزامنييا ميي  داييوا مرفوايية فييي  لا يقبييل ةليي  -2
 الموضور او في حالة التظلم من القرار.

  (50المادة )
عريضة وىي التنفييذ  ىبيل الجلسية المحيددة بيأرب  واطيرين سيااة الي  بيبلغ الخصم  -1

لي  محكمية ىرار يا بطيأن الةاوىل ويرفق بها ما يعزز ةلبر مين المسيتندات . وتصيدر ال
ذا خلل مدة لا تتجاوز سبعة لييام . وتسيري فيي طيأنر اجيراءات التقاضيي المقيررة فيي  ي

 القانون م  مراااة اوحكام الخاصة بوىي التنفيذ .
لمحكمة الإدارية من اريضة داوا المداي ومن ةل  وىي التنفيذ ان لاندما يظهر  -2

 ي الةل  بدون تحقيق.رفا  ذا الةل  م كد و يجوز الفصل ف
 (51المادة )

 فصل المحكمة التي تنظر ةل  وىي التنفيذ بحكم مسب .ت -1
 نتهي اثر وىي التنفيذ بالفصل في داوا الموضور.ي -2

 (52المادة )
س سيااة 24الرسمي للمر القاضي بوىي تنفيذ القرار الإداري حيلل ميدة ( يتم التبليغ -1

ييييين والييي  الجهييية الإداريييية التيييي لصيييدرت القيييرار بجميييي  الوسييياةل الييي  الخصيييوم المعن
 المةعون فير.

 لقرار الإداري المةعون فير ااتبيارا مين تياريل التبلييغ الرسيمي او تبلييغاتتوىي اثار  -2
 امر وىي التنفيذ ال  الجهة الإدارية التي لصدرتر.

 الخصومة -سادسا 
 احكام عامة –التحقيق  -1

 (53المادة )
 ن الخصوم في سكرتاربة المحكمة المختصة.لوثاةق المقدمة متودر المذكرات وا -1
 تم التبليغ الرسمي لعريضة الداوا ان ةريق المبلغ القضاةي .ي -2
لمذكرات ومذكرات الرد م  الوثياةق المرفقية بهيا الي  الخصيوم اين ةرييق يتم تبليغ ا -3

 سكرتارية المحكمة ب طراي ىاضي التحقيق.
 (54المادة )

ليي  الخصييوم برسييالة مضييمنة ميي  اجييراءات المتخييذة وتييدابير التحقيييق تبلييغ كييل الإ -1
 الاطعار بالاستلم ام ان ةريق محضر ىضاةي اند الضرورة.

 .لبات التسوية والااذارات ولوامر الاختتام وتاريل الجلسة بنفس الكيفيةيتم تبليغ ة -2
جيل المحيدد مين طار في تبليغ العراةا والمذكرات ال  انر في حال ادم مرااياة الاي -3

 ةري القاضي لتقديم مذكرات الرد و يمكن اختتام التحقيق دون اطعار مسبق.
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 هيئة التحقيق -2
 (55المادة )

 يرلس  يةة التحقيق احيد لاضياء مجليس الدولية بدرجية مستطيار ويكيون فيهيا سيكرتير لا
ن ايدد مييقل درجتر ان مدير اام حاصل ال  طهادة جامعية لولية في القيانون ويعاونير 

 الموظفين.
 (56المادة )

 تتكون الهيةة من :
حكمة القضاء الإداري ويرلسها احد القضياة وتتكيون مين ايدد مين ىضياة م يةة تحقيق  -ل

 التحقيق يكلفهم رةيس الهيةة بالتحقيق في القضايا المعروضة ال  المحكمة. 
ادد من ىضياة يةة تحقيق محكمة ىضاء الموظفين ويرلسها احد القضاة وتتكون من   - 

 التحقيق يكلفهم رةيس الهيةة بالتحقيق في القضايا المعروضة ال  المحكمة.
 قاضي التحقيق -3

 (57المادة )
لمحكمية المختصية اريضية اليداوا الي   يةية التحقييق المختصية التيي يحيل رةييس ا -1

 تكلي احد ىضاة التحقيق للتحقيق فيها.
وم من اجل تقديم الميذكرات ولوجير اليدفار حدد ىاضي التحقيق الاجل الممنوح للخصي -2

 والردود و ويجوز لر ان يةل  منهم كل مستند او وثيقة تفيد في فا النزار.
 (58المادة )

 يتول  ىاضي التحقيق :
ا وتهيةتها للمرافعة ولر حق ف  مخاةبة الدواةر الحكوميية ذات الطيأن تحضير الداو -ل 

  مر باسيتدااء الخصيوم وسي الهم اين الوىياةللحصول الي  البيانيات والمسيتندات ولن ييأ
ن التيي  يييرا لييزوم التحقيييق فيهييا لو بتقييديم مييذكرات لو مسييتندات تكميلييية وغييير ذلييك ميي

 ةجراءات التحقيق ف  اوجل الذي يحدده لذلك .
لتحقيق ةذا رلا منح لجل جدييد لن يحكيم الي  ةالي  التأجييل بمرامية ايجوز لقاضي  - 

 الي دينار. 50000لا تجاوز 
لتحقيق بعيد ةتميام تحضيير اليداوا تقرييرا يحيدد فيير الوىياة  والمسياةل يودر ىاضي ا -ج

 القانونية الت  يثير ا النزار ويبدا رلير مسببا.
 من الرسوم . يق ف  ةلبات الإافاءيفصل ىاضي التحق -د

 (59المادة )
 سيتبعدلقاضي التحقيق لن يعرا الي  الةيرفين تسيوية النيزار   وفيي حيال ميوافقتهم   ت

 القضية من الجدول لانتهاء النزار فيها.
 (60المادة )

يجييوز لييرةيس المحكميية و اذا اىتضييت ظييروي القضييية و ان يحييدد انييد تسييجيل اريضيية 
 الداوا التاريل الذي يختتم بر التحقيق ويعلم الخصوم بر ان ةريق السكرتارية.
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 (61المادة )
ليي مار تقريير ىاضيي التحقييق بعيرا تقوم  يةة التحقيق خلل ثلثة ليام مين تياريل ةييد

 الجلسة الت  تنظر فيها الداوا . اووراق ال  رةيس المحكمة لتعيين تاريل
 الاعااء من التحقيق -3

 (62المادة )
ن يجييوز لييرةيس المحكميية ان يقييرر بييان الييداوا لا تحتيياج اليي  التحقيييق  اذا تبييين ليير ميي

 الي  لاضياءة بعيد ارسيال ملفهيا العريضة ان حلها م كد و ويحيدد موايدا للفصيل بالقضيي
 المحكمة لاةلر الير.

 اختتام اتحقيق -4
  (63المادة )

لداوا مهييأة للفصيل فيهيا يحيدد رةييس المحكمية تياريل اختتيام التحقييق ااندما تكون  -1
 بموج  امر غير ىابل للةعن.

ة ليي  جميي  الخصييوم برسييالة مضيمنة ميي  اطييعار بالاسيتلم او بيياي وسيييلايبليغ الاميير  -2
 س يوم من تاريل الاختتام المحدد في الامر.15لخرا و باجل لا يقل ان (

 (64المادة )
م لثية ليياثاذا لم يصدر رةيس المحكمة الامر باختتام التحقيق و يعتبير التحقييق منهييا ىبيل 

 من تاريل الجلسة المحددة.
 (65المادة )

 نظر انها.لمذكرات الواردة بعد اختتام التحقيق لا تبلغ ويصري الا -1
مير صوم بعد تحدييد تياريل اختتيام التحقييق ةلبيات جدييدة و لا تقبيل الا اذا ااذا ىدم الخ -2

 رةيس المحكمة بتمديد التحقيق.
 إعادة التحقيق -5

 (66المادة )
لمحكمية فيي حالية الضيرورة ان يعييد سيير التحقييق بموجي  امير غيير ايجوز لرةيس  -1

 مسب  وغير ىابل للةعن.
 لي.دة التحقيق بناء ال  حكم يلمر بتحقيق تكمييمكن ةاا -2
 ات المقدمة ال  الخصوم خلل المرحلة بين اختتيام التحقييق وةايادة السييرتبلغ المذكر -3

 فير.
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 إجراءات الاثبات -سابعا 
 أحكام عامة -1

  (67المادة )
ييية راء لللمحكميية لن تقييرر ميين تلقيياء نفسييها لو بنيياء اليي  ةليي  لحييد الةييرفين القيييام بيي ج
لييداوا تحقيقييات مادييية ترا ييا لازميية . ويجيي  لن تكييون الوىيياة  المييراد اثباتهييا متعلقيية با

 ومنتجة فيها وجاةزا ىبولها .
 

 (68المادة )
 الطخصي الذي حصلر خارج المحكمة .لا يجوز للقاضي الحكم بعلمر 

 وسائل التحقيق -2
 الشهادة -أولا

 (69المادة )
 لوىاة  المادية.يجوز الاثبات بالطهادة في ا

 (70المادة )
مل اليير لا يجوز الاثبات بالطهادة في التصرفات القانونية فيميا يخيالي او يجياوز ميا اطيت

 ورىة رسمية صحيحة.
 (71المادة )

حيوال للمحكمة من تلقاء نفسها ان تستداي للطهادة من ترا لزوما لسيمار طيهادتر فيي الا
 لحقيقة.مت  رلت في ذلك فاةدة للوصول ال  ا التي يجيز فيها القانون الاثبات بالطهادة

 (72المادة )
ح لمحكمة الموضور تقدير الطهادة من النياحيتين الموضيواية والطخصيية  ولهيا ان تيرج

طهادة ال  اخرا وفقا لما تستخلصر من ظروي الداوا الي  ان تبيين اسيبا  ذليك فيي 
 محضر الجلسة.

 (73المادة )
هم خدميية ااميية افطيياء مييا وصييل اليي  المهييم لثنيياء ىييياملا يجييوز للمييوظفين لو المكلفييين ب

ذااتهيا بواجباتهم من معلومات لم تنطر بالةريق القانوني ولم تأذن الجهية المختصية فيي ا
اليي  ةليي   ولييو بعييد تييركهم العمييل وميي  ذلييك فلهييذه الجهيية ان تييأذن لهييم بالطييهادة بنيياء

 المحكمة او احد الخصوم.
 (74المادة )

 : الطهود الذين ةل  احد الخصوم تقديمهم  فعل  ذلك الخصم اذا ىررت المحكمة سمار
 حديد الوىاة  المراد اثباتها بالطهادة.ت –اولا 
 حصر الطهود المةلو  سمار طهاداتهم الا اذا اىتضت ةبيعة الداوا غير ذلك. –ثانيا 
 قديم كافة المعلومات التي ت من تبليمهم.ت –ثالثا 
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الطييهود الييذين حصيير م ابتييداءا الا اذا ىييدم مبييررا يقنيي  قييديم غييير تالامتنييار ايين  –رابعيا 
 المحكمة في ةل  طهود  خرين.

ايييدار صييندوق المحكميية مبلمييا نقييديا يمةييي نفقييات الطييهود  واذا كانييت حالتيير  –خامسييا 
    بها اليالمالية لا تسعفر ال  تحمل  ذه النفقات  تتحمل الدولة النفقات المةلوبة وترج

  من يخسر الداوا.
 (75دة )الما
يبلغ الطهود بالحضور في ورىة تبليغ تصيدر ا المحكمية الي  ان ييتم التبلييغ ىبيل  –اولا 

 التاريل المحدد للستمار لطهاداتهم بمدة مناسبة.
تتضمن ورىة التبلييغ اسيماء الخصيوم والمكيان اليذي يحضير فيير الطيهود وتياريل  –ثانيا 

 الحضور وسااتر.
 (76المادة )
لاسيتعانة بميذكرات مكتوبية الا بيأذن المحكمية اذا اطفا ا ولا يجيوز  ت دي الطهادة –اولا 

 اىتضت ذلك ةبيعة الداوا.
ةي  لمن لا ىدرة لر ال  الكلم ان يدلي بطهادتر كتابة لو بالاطارة ان كيان لا يسيت –ثانيا 

 الكتابة.
 (77المادة )

اج حيول بيأي اسيتنت لا يجوز للطا د ولو كان خبيرا في الوىاة  التي يطهد بطانها ان ييدلي
 ما طهد بر.

 المعاينة -ثانيا
 (78المادة )

ة للمحكميية ميين تلقيياء نفسييها او بنيياء اليي  ةليي  احييد الخصييوم ان تقييرر الانتقييال لمعاينيي
  نهيا ليذلكالمتنازر فير لو تند  لذلك لحد ىضاتها لمعاينتر لو احضاره لديها في جلسة تعي

 مت  رلت في  ذا مصلحة لتحقيق العدالة.
 (79ة )الماد

اااتهيا تنظم المحكمة محضرا بالمعاينة تبين فير جمي  ملحظاتهيا دون ان تثبيت فيير انةب
ان المعاينة لو رليهيا الخياص  ولكيل مين ذوي العلىية ان يحصيل الي  صيورة مصيدىة 

 منر.
 (80المادة )

هيا للمحكمة العدول ان ىرار ا بيأجراء المعاينية اذا وجيدت فيي اناصير اليداوا ميا يكفي
 ن رليها ال  لن تعلل ىرار الرجور ان المعاينة في محضر الجلسة.لتكوي

 (81المادة )
ان  اليي  المحكميية ان تحييدد اجييل لا يتجيياوز اسييبواين لاجييراء المعاينيية  الا اذا ىييام ميي

 مطرور يحول دون ذلك.
 (82المادة )
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للمحكميية تعيييين خبييير للسييتعانة بيير فييي المعاينيية ولهييا كييذلك سييمار ميين تييرا لزومييا 
لتيي ستيضاح منر ان الواىعة محل المعاينة  وتكون داوة  ي لاء للحضيور بالةريقية الل

 ترا ا المحكمة مناسبة.
 (83المادة )

 للمحكمة ان تتخذ من تقرير المعاينة سببا لحكمها.
 الخبرة -ثالثا

 (84المادة )
وا داتتناول الخبيرة الاميور العلميية والفنيية وغير يا مين الاميور اللزمية للفصيل فيي الي

 دون المساةل القانونية.
 (85المادة )

اق اذا اىتض  موضور اليداوا الاسيتعانة بيرلي الخبيراء كلفيت المحكمية الةيرفين بالاتفي
من ال  خبير او اكثر ال  لن يكون ادد م وترا ممن ورد اسمر في جدول الخبراء لو م

كمية ول  المحلم يرد اسمر في  ذا الجدول  واند ادم اتفاق الةرفين ال  خبيير معيين تتي
 تعيين الخبير.

 (86المادة )
اليي  الخصييم الييذي يةليي  تعيييين خبييير ان يوضييح مبييررات ةلبيير ولثر ييا اليي   –اولا 

 الداوا  وةبيعة امل الخبير حت  تتحقق المحكمة من ان الةل  منت  في الداوا.
للمحكمة ان ترفا اجابة ةل  الخصيم تعييين خبيير اذا تبيين لهيا ايدم ليزوم ذليك  –ثانيا 

 ويج  ان يكون ىرار ا مسببا.
 (87المادة )

للخصييوم ةليي  رد الخبييير المعييين ميين ىبييل المحكميية التييي تنظيير فييي الييداوا  وتفصييل 
ة   فيي حاليالمحكمة في  ذا الةل  بقرار لا يقبل الةعن الا تبعا للحكم الحاسيم فيهيا  وتتبي

 رد الخبير الاجراءات المتبعة في رد القاضي.
 (88المادة )

 تعيين الخبير ال  البيانات الآتية : يطتمل ىرار
 سم الخبير ومهنتر وغير ذلك من البيانات الدالة ال  طخصيتر.ا –اولا 
لتدابير الامور التي يراد الاستعانة بخبرتر فيها  وما يرخص لر في اتخاذه من ا –ثانيا 

 العاجلة اند الاىتضاء.
 واد الانتهاء من المهمة الموكولة الير.م –ثالثا 
المبلغ الواج  ايداار في صندوق المحكمة لحسا  اجور الخبير والمصاريي  –ا رابع

 ا.ومواد ايداار  واسم الخصم الملزم بالايدار  وما يصري من  ذا المبلغ مقدم
 (89المادة )

وفي  قرير تللمحكمة ان تعين خبيرا لو لكثر لابداء الرلي امامها دون حاجة ال  تقديم 
 خبير في محضر الجلسة ويوى  الير. ذه الحالة يدون رلي ال



 
 عة النهرينجام-مجلة كلية الحقوق

 

 بالمؤتمر العلمي الدولي الثاني العدد الخاص
 

(162) 

 (90المادة )
حكم ل  الاذا رلت المحكمة ان الاستعانة بالخبراء ضرورية للبت في الداوا والوصول ا
ن متحمل العادل فيها فلها ان تستعين بهم وتدف  اجور م من صندوق المحكمة ال  ان ي

 خسر الداوا  ذه الاجور.
 (91المادة )
 قرير الخبير سببا لحكمها.تمن  للمحكمة ان تتخذ –اولا 
ا رلي الخبير لا يقيد المحكمة  واليها اذا ىضت بخلي رلير ان تضمن حكمه –ثانيا 

 الاسبا  التي لوجبت ادم الاخذ برلي الخبير كل لو بعضا.
 (92المادة )

 صحيح يباطر الخبير املر ولو في غيا  الخصوم الذين كانوا ىد داوا ال  الوجر ال
 .ده برطرة العمل تحت اطراي المحكمة  الا اذا اىتضت ةبيعة العمل انفراوتكون مبا
 (93المادة )
يعييد الخبييير محضييرا بمهمتيير  يتضييمن داييوة الخصييوم  واىييوال وملحظييات ميين  –اولا 

حضيير ميينهم  ومييا ىييام بيير ميين لامييال  ولىييوال الاطييخاص الييذين اىتضييت الحاجيية اليي  
 سمااهم  ال  لن يكون ذلك دون حلي يمين.

يوىيي  الخصييوم اليي  اىييوالهم وملحظياتهم  ويوىيي  الاطييخاص الآخييرون اليي  مييا  –ثانييا 
 يدلون بر من اىوال  واذا امتن  احد م ان التوىي  يثبت الخبير ذلك في المحضر.

 (94المادة )
 عد الخبير تقريرا موىعا من ىبلر بالمهمة المكلي بها.ي –اولا 
الامور التي توصل اليها  والاسبا  التيي بنيي  ج  ان يطتمل التقرير  ال  كافةي –ثانيا 

 اليها رلير.
اذا تعددت الخبراء واختلفوا في الرلي  فيج  ان يذكر في التقريير رلي كيل مينهم  –ثالثا 
 مسببا.
يقدم الخبير تقريره ومحضر اامالير الي  المحكمية  وتعةي  صيورة مين التقريير  –رابعا 

 لمن يةلبها من الخصوم.
 (95المادة )

للمحكميية ميين تلقيياء نفسييها لو بنيياء اليي  ةليي  الخصييوم ان تقييرر داييوة الخبييير  – لولا
لحضييور الجلسيية اذا رلت ان تقريييره غييير واي  لو رلت ان تستوضييح منيير ايين لمييور 

 معينة لازمة للفصل في الداوا.
 للمحكمة ان توجر ال  الخبير من الاسةلة ما تراه مفيدا للفصيل فيي اليداوا  ولهيا –ثانيا 

اييدم كفاييية الايضيياحات ان تكلييي الخبييير بتلفييي الخةييأ لو اليينقص فييي امليير  اذا رلت
 بتقرير لضافي لو لن تعهد بذلك ال  خبير  خر.

 (96المادة )
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ن للخصوم الةعن في تقرير الخبير من الناحيتين الموضيواية لو الطخصيية الي  ان يكيو
ة غيير ن ىيرار المحكميالةعن مسببا وللمحكمة لن تقرر ما تراه مناسبا بهذا الصدد  ويكيو

 ىابل للةعن الا تبعا للحكم الحاسم في الداوا.
 ونيةالقرائن القان -رابعا 

 (97المادة )
 لقرينة القانونية  ي استنباة المطرر امرا غير ثابت من امر ثابت.ا –اولا 
 القرينة القانونية تمني من تقررت لمصلحتر ان لي دليل  خر من ادلة الاثبات. –ثانيا 
 (98ة )الماد

 يجوز نقا القرينة القانونية بالدليل العكسي ما لم ينص القانون ال  غير ذلك.
 القرائن القضائية -خامسا

 (99المادة )
القرينيية القضيياةية  ييي اسييتنباة القاضييي امييرا غييير ثابييت ميين اميير ثابييت لدييير فييي  –اولا 

 الدااوا المنظورة.
نون وذليك فييي نةياق ميا يجيوز اثباتيير لقاضيي اسيتنباة كيل ىرينيية ليم يقرر يا القيال –ثانييا 

 بالطهادة.
 (100المادة )

جيود يجوز الاثبات بالقراةن القضاةية للةعين فيي تصيري القيانوني اذا ىيام الةعين الي  و
 غش لو احتيال في ذلك التصري.

 (101المادة )
 للقاضي ان يستفيد من وساةل التقدم العلمي في استنباة القراةن القضاةية.

 لسنداتاثبات صحة ا -3
 (102المادة )

 انكيييار الخييية لو الامضييياء لو بصيييمة الابهيييام لا ييييرد الا الييي  السيييندات والاوراق غيييير
 الرسمية اما ادااء التزوير فيرد ال  السندات الرسمية والعادية.

 (103المادة )
  تعمل بالسند الا اذا كان سالما من طبهة التزوير والتصني .لا –اولا 
تي  الي  الكطية والمحيو والطية  والتحطيية وغيير ذليك ر ما يترللمحكمة ان تقد –ثانيا 

لي  لن امن العيو  المادية في السند من لسقاة ىيمتير فيي الاثبيات لو لنقياص  يذه القيمية 
 تدلل ال  صحة وجو  العي  في ىرار ا بطكل واضح.

اذا كيان السيند محيل الطييك فيي نظير المحكمية جياز لهييا مين تلقياء نفسيها ان تييداو  –ثالثيا 
 لموظي الذي صدر انر  لو الطخص الذي حرره ليبدي ما يوضح حقيقر الامر فير.ا

 (104المادة )
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لي  اذا ادا  الخصم تزوير السند وةل  التحقيق في ذلك ووجدت المحكمة ىراةن ىويية ا
محكمية صحة ادااةر اجابتر ال  ةلبر وللزمتير ان يقيدم كفالية طخصيية لو نقديية تقيدر ا ال

 خر.لضمان حق الةري الآ
واليي  المحكميية فييي  ييذه الحاليية احاليية الخصييوم اليي  ىاضييي التحقيييق للتثبييت ميين صييحة 
 الادااء  واند ا تقرر المحكمة جعل الداوا مستأخرة لحين صيدور حكيم لو ىيرار بيات

  بخصوص واىعة التزوير.
 (105المادة )

 اذا انتهت المحكمة ال  ثبوت صيحة السيند ورفضيت الاداياء بيالتزوير حكيم الي  ميداي
التزوييير بمراميية لا تقييل ايين خمسييين الييي دينييار تستحصييل تنفيييذا ولا يخييل ذلييك بحييق 

 المتضرر في ةل  التعويا اما اذا ثبت بعا ما ادااه فل يحكم الير بطيء.
 (106المادة )

مرامية لمن يداي تزوير السند ان يتنيازل اين ادااةير  وفيي  يذه الحالية لا يحكيم اليير بال
لا مجيرد السابقة الا اذا ثبيت للمحكمية انير ليم يقصيد بادااةير االمنصوص اليها في المادة 

 الكيد لخصمر لو ارىلة الفصل في الداوا.
 (107المادة )

اذا ابييرز المييداي سييندا ااديييا لاثبييات داييواه  اييرا اليي  المييدا  الييير  وليير ان يقيير 
 بأمضاةر لو ببصمة لبهامر لو ينكر ا  ويعتبر سكوتر اىرارا.

 (108المادة )
وم كير مين نسي  الييير السيند خةير لو لمضيياءه لو بصيمة لبهامير لو انكيير ذليك مين يقيياذا لن

اء مقامر لو ادا  الوارع الجهل بر وكان السند منتجيا فيي اليداوا ىيررت المحكمية اجير
اليير  المضا اة م  ايدار السند في صندوق المحكمة بعد تثبيت حالتير ولوصيافر والتوىيي 

  من القاضي لو رةيس الهيةة.
 (109دة )الما
لا يعتييد بتوىييي  السييند ببصييمة الابهييام الا اذا تييم بحضييور موظييي اييام مخييتص لو  –اولا 

ند بحضور طا دين وىعا ال  السيند واذا تبيين ان الطيا دين ىيد تواةةيا مي  مين حيرر السي
لمصلحتر في لستحصال بصيمة الابهيام فللمحكمية ان تحكيم بتعيويا يتناسي  والاضيرار 

 جراء ذلك.التي اصابت صاح  البصمة 
  يعتد بالسندات التي تذيل بالاختام الطخصية.لا –ثانيا 

 (110المادة )
تجييري المضييا اة تحييت اطييراي المحكميية بواسييةة خبييير لو اكثيير يتفييق الةرفييان اليي  

 لختيار م فأن لم يتفقا اينتهم المحكمة.
 (111المادة )

  اليير السيند تجري المضا اة بحضور الةرفين واند تخلي ةال  المضيا اة لو مين نسي
 رغم التبليغ فيجوز اجرا  ا بميابر.
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 (112المادة )
تجييري مضييا اة بصييمة الابهييام بواسييةة الجهيية الرسييمية المختصيية بالبصييمات ميين ثلثيية 

 خبراء تحت اطراي القاض  لو رةيس تلك الجهة.
 (113المادة )

 للةرفين ان يةلبا لاادة المضا اة اذا ىدما سببا يبرر ذلك.
 (114المادة )

لو  تجري المضا اة ال  الاوراق التي اتفق اليها  والا فتجيري الي  الخية لو الامضياء
 بصمة الابهام الموضواة ال  سندات رسمية لو الي  سيندات ااديية اىير بهيا الخصيم لو

 ال  لوراق جرا استكتابر اليها لمام المحكمة.
 (115المادة )

ج مين نفسر للستكتا  وخذ نموذال  الخصم الذي ينازر في نسبة السند الير ان يحضر ب
خةيير لو امضيياةر لو بصييمة ابهاميير فييي المواييد الييذي تحييدده المحكميية فييأن امتنيي  ايين 

 از الحكم بثبوت نسبة السند الير.الحضور بمير اذر ج
 (116المادة )
ضا اة بمعرفة خبير  فعلير ان يحرر محضرا يوضح فير ما ظهير لير اذا جرت الم -اولا 

ى  الير م  من حضر من الةرفين وتعة  صورة منر لمن يةلبير من نتيجة الفحص ويو
 منهما بعد تصديق المحكمة الير.

ضا اة بأطراي المحكمة يوضح في محضر الجلسة ميا ظهير لهيا مين اذا جرت الم -ثانيا 
  نتيجة الفحص.

 (117المادة )
 اذا انتهييت المحكميية اليي  ثبييوت صييحة السييند يحكييم اليي  ميين انكييره بمراميية لا تقييل ايين
 خمسين الي دينار تستحصل تنفيذا ولا يخل ذلك بحق المتضرر في ةلي  التعيويا  اميا

 اذا ثبت بعا ما ادااه فل يحكم الير بطيء.
 (118المادة )

المرامية للمنكر ان يرج  ان انكاره ىبل اجراء المضا اة وفي  ذه الحالة لا يحكيم اليير ب
لا مجيرد المحكمة انير ليم يقصيد بأنكياره المنصوص اليها في المادة السابقة  الا اذا ثبت ل

 الكيد لخصمر لو ارىلة الفصل في الداوا.
 الاصل في الدعو  -ثامنا 
 جدولة الدعاو  -1

  (119المادة )
 حدد رةيس المحكمة جدول الجلسات امام المحكمة.ي -1
 جوز لرةيس المحكمة اند الضرورة جدولة لي ىضية للجلسة للفصل فيها.ي -2

 (120المادة )
 بلغ الخصوم بتاريل الجلسة الذي ينادي فير ال  القضية.ي -1
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 س ليام ال  اوىل من لتاريل الجلسة.10من ىبل سكرتارية المحكمة ىبل ( يتم التبليغ -2
 ي حال الاستعجال يجوز تقليص  ذا الاجل ال  يومين بامر رةيس المحكمة.ف -3

 رد وتنحية القضاة  -2
 (121المادة )

 نظر الداوا في اوحوال الآتية : لا يجوز القاضي
 ذا كان زوجا لو صهرا لو ىريبا وحد الخصوم ةل  الدرجة الرابعة .ة – 1
ةذا كان لر لو لزوجر لو وحد لولاده لو لحد لبويير خصيومة ىاةمية مي  لحيد الةيرفين  – 2

 لو م  زوجة لو لحد لولاده لو لحد لبوير .
الير لو ىيما لو وارثا ظيا را لير لو كانيت لير ذا كان وكيل وحد الخصوم لو وصيا ة – 3

ر لو صلة ىرابة لو مصا رة للدرجة الرابعة بوكيل لحد الخصيوم لو الوصيي لو القييم اليي
 بأحد لاضاء مجلس ادارة الطركة التي  ي ةري في الداوا لو لحد مديريها .

و لمن يكيون ذا كان لر لو لزوجة لو وصولر لو وزواجهم لو لفروار لو لزواجهم لة – 4
  و وكيل انر لو وصيا لو ىيما الير مصلحة في الداوا القاةمة .

ةذا كان ىد لفن  لو تراف  ان لحد الةرفين فيي اليداوا لو كيان ىيد سيبق لير نظر يا  – 5
  حاكما لو خبيرا لو محكما لو كان ىد لدا طهادة فيها .

 (122المادة )
اءات ي الميادة السيابقة واتخيذ ليية اجيرةذا نظر القاضي اليداوا فيي اوحيوال الميذكورة في

 فيها لو لصدر حكمر بها ينقا وتبةل الاجراءات المتخذة فيها .
 (123المادة )

 –يجوز رد القاضي وحد اوسبا  الآتية : 
ةذا كان لحد الةرفين مسيتخدما انيده لو كيان  يو ىيد ااتياد م اكلية لحيد الةيرفين لو  – 1

 بيل اىامة الداوا لو بعد ا .مساكنتر لو كان ىد تلق  منر  دية ى
ةذا كان بينر وبين لحد الةرفين اداوة لو صداىة يرجح معهيا ايدم اسيتةااتر الحكيم  – 2

 بمير ميل .
 ذا كان ىد لبدا رليا فيها ىبل اووان .ة – 3

 (124المادة )
يجييوز القاضييي اذا استطييعر الحييرج ميين نظيير الييداوا وي سييب  ان يعييرا اميير تنحييير 

 مة للنظر في اىراره ال  التنحي .ال  رةيس المحك
 (125المادة )

 ج  تقديم ةل  الرد ىبل الدخول في اساس الداوا والا سقة الحق فير .ي – 1
يجوز تقديم ةل  الرد بعد ذلك ةذا استجدت اسيبابر لو البيت ةالي  اليرد انير ليم يكين  – 2

 يعلم بها.
 (126المادة )

 قدم ةل  الرد بعريضة ةل  القاضي .ي – 1
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ج  ان تطتمل العريضة ال  لسبا  اليرد ولن يرفيق بهيا ميا ليدا ةالي  اليرد مين ي – 2
لوراق م يييدة لةلبيير . ويترتيي  اليي  تقييديم  ييذا الةليي  اييدم اسييتمرار القاضييي ي نظيير 

 الداوا حت  يفصل في ةل  الرد .
يج  ال  القاضي الذي ةل  رده لن يجيي  كتابية الي  وىياة  اليرد ولسيبابر خيلل  – 3

بييت فييير ويييام التالييية لتقييديم ةليي  الييرد وترسييل اووراق ةليي  محكميية التمييييز للالثلثيية ا
 بصورة مستعجلة وةذا ىررت محكمة التمييز رد الحاكم تعين حاكما بدلر

ةذا رلت المحكميية رد الةليي  ىييررت تمييريم ةاليي  الييرد بمراميية لا تقييل ايين اطييرة  – 4
 الاي دنانير ولا تزيد ال  ماةة الي دينار .

 الجلسةسير  -3
 (127المادة )

قرييير ىاضييي التحقيييق اليي  المحكميية و وبييدء جلسيية الييداوا و يجييوز بعييد ارسييال ت -1
 للخصوم تقديم ملحظاتهم الطفوية تدايما لةلباتهم الكتابية.

مة الاستمار ال  موظفي الجهية الإداريية التيي لصيدرت القيرار الإداري لرةيس المحك -2
 احات.المةعون فير او داوتهم لتقديم ةيض

الير الكلمة اثنياء الجلسية بعيد الميداي  و انيدما يقيدم اوخيير ملحظيات  يبدء المداي -3
 طفوية.

 الاحكام -تاسعا 
 (128المادة )

يتضييمن الحكييم الإطييارة اليي  الوثيياةق والنصييوص المةبقيية و ويطييار اليي  تقرييير ىاضييي 
 التحقيق و واند الاىتضاء ال  الخصوم وممثليهم.

 (129المادة )
عيدل مة لن تصدر ىبل الفصل في النـزار ما تقتضير الداوا من ىرارات ولهيا ان تللمحك

 ر .ان  ذه القرارات لو لا تأخذ بنتيجة الاجراء بطرة لن تبين لسبا  ذلك في المحض
 (130المادة )

ي فيةذا تهيأت الداوا لإصدار الحكيم تقيرر المحكمية ختيام المرافعية . ثيم تصيدر حكمهيا 
يم للنةق بير موايدا  خير لا يتجياوز خمسية اطير يوميا مين تياريل تفهيذات اليوم لو تحدد 
 ختام المرافعة .

 (131المادة )
وىيل تصدر الاحكيام بالاتفياق لو بأكثريية الآراء في ذا تطيعبت الاراء وجي  الي  العضيو ا

 درجة ان ينضم ال  لحد الآراء لتكوين اوكثرية .
 (132المادة )

ل  اوسيبا  التيي بنييت اليهيا وان تسيتند الي  لحيد ون اوحكام مطتملة ايج  لن تك – 1
 لسبا  الحكم المبينة في القانون .
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ان تذكر في حكمها اووجر التيي حملتهيا الي  ىبيول لو رد الاداياءات  ال  المحكمة - 2
 والدفور التي اورد ا الخصوم والمواد القانونية التي استندت اليها .

 (133المادة )
 قاضي ولاضاء المحكمة ىبل النةق بر .بل اليوى  ال  الحكم من ى - 1
لمخيالي رليير ولسيبا  مخالفتير ولا ينةيق بالمخالفية وتحفيظ باضيبارة ايدون العضو  - 2

 الداوا ولا تعة  منها صور .
 (134المادة )

لك يتليي  منةييوق الحكييم النييا بعييد تحرييير مسييودتر وكتابيية لسييبابر فييي الجلسيية المحييددة لييذ
ومي  ذلييك يعتبيير الحكييم مبلميا بحصييول التوىييي  الييير ميين  ويجيرا تبليميير وفييق اوصييول 

 الخصوم لو ب ثبات الامتنار ان التوىي  .
 (135المادة )

ال  نسل من الحكم بقدر ما تداو اليير حاجية كيل دايوا ثيم تخيتم كيل  يوى  القاضي - 1
ا نسخة بختم المحكمة. وتحفظ باضبارة الداوا و وتعة  منها صورة رسمية لمين يةلبهي

 ةرفين بعد دف  الرسم المستحق .من ال
ة من الحكم للمير الا بناء ال  لمر يصدر الي  اريضية مين الحياكم لو لا تسلم نسخ - 2

 رةيس الهيةة.
 (136المادة )

يج  ال  المحكمة اند اصدار الحكم الذي تنتهي بر الخصومة لمامها ان تحكم مين  – 1
 ير .تلقاء نفسها بمصاريي الداوا ال  الخصم المحكوم ال

 دخل في حسا  المصاريي لجور المحاماة ومصاريي الخبرة ونفقات الطهود .ي – 2
ةذا تعدد المحكوم اليهم فللمحكمة الحكم بقسمة المصياريي بيينهم بنسيبة ميا حكيم بير  – 3

 بر . ال  كل منهم ولا يلزمون بالتضامن ةلا ةذا كانوا متضامنين في لصل الحق المدا 
لمصياريي بنسيبة حق في ىسم من الداوا فيتحمل امفين غير ةذا ظهر كل من الةر – 4

 القسم الذي خسره .
 مصاريف الدعو  -عاشرا 

 (137المادة )
يج  ال  المحكمة اند اصدار الحكم الذي تنتهي بر الخصومة لمامها ان تحكم مين  – 1

 تلقاء نفسها بمصاريي الداوا ال  الخصم المحكوم الير .
 جور المحاماة ومصاريي الخبرة ونفقات الطهود .لي يدخل في حسا  المصاري – 2
ةذا تعدد المحكوم اليهم فللمحكمة الحكم بقسمة المصياريي بيينهم بنسيبة ميا حكيم بير  – 3

 بر . ال  كل منهم ولا يلزمون بالتضامن ةلا ةذا كانوا متضامنين في لصل الحق المدا 
فيتحمل المصياريي بنسيبة ذا ظهر كل من الةرفين غير محق في ىسم من الداوا ة – 4

 القسم الذي خسره .
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 لاحكامالطعن في ا -حادي عشر 
 (138المادة )

رييية تكييون ىييرارات محكميية القضيياء الاداري ىابليية للةعيين فيهييا تمييييز لييدا المحكميية الادا
 س ثلثين يوما من تاريل التبلغ بر او ااتباره مبلماا.30العليا خلل (

 (139المادة )
يية ىضياء الميوظفين ىابلية للةعين فيهيا تميييز ليدا المحكمية الادار تكون ىيرارات محكمية

 س ثلثين يوما من تاريل التبلغ بها او ااتبار ا مبلمة.30العليا خلل (
 (140المادة )

تكيون ىييرارات محكمية القضيياء الاداري ومحكمية  ىضيياء الميوظفين غييير المةعيون فيهييا 
 الةعن باتا وملزما . تيجةوىرارات المحكمة الادارية العليا الصادر ن
 متصحيح الأحكا  -ثاني عشر 

 (141المادة )
حة الحكم ما يق  فيير مين لخةياء ماديية بحتية كتابيية لو حسيابية وانميا صلا ي ثر في  - 1

 يج  تصحيح  ذا الخةأ من ىبل المحكمة بناء ال  ةل  الةرفين لو احد ما .
ار اىوالهمييا لو ميين حضيير ذا وىيي  ةليي  التصييحيح داييت المحكميية الةييرفين لاسييتمة - 2

 منهما بطأنر ولصدرت ىرار ا بتصحيح الخةأ الواى  .
 في سجل اوحكام ويبلغ للةرفين  دون ىرار التصحيح حاطية للحكم الصادر ويسجلي - 3

 التعويضات  -ثالث عشر 
 (142المادة )

تطكل محكمة التعويضات برةاسة احد لاضياء مجليس الدولية بعنيوان مستطيار واضيوية 
فيي  ين من القضاة للنظر في ةلبات التعويا الناتجية اين تيأخر الفصيل الميير المبيرراثن

ام ن اميالدااوي المرفواة ال  المحاكم الإداريية المختصية وتكيون ىراراتهيا خاصية للةعي
 المحكمة الإدارية العليا.

 يةرئيس الجمهور                                                    
 

 جبةالأسباب المو
 لميرا اسيتقلل ةجيراءات اليداوا الإدارييية اين ةجيراءات اليداوا المدنيية و واسييتقلل
ن القضيياء الإداري بقوانينيير و ولمييرا النهييوا بواىيي  القضيياء الإداري ومسييايرة ىييواني

 .شرع هذا القانونالدول التي تأخذ بالقضاء المزدوج . 
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 المصادر 
 أولا : المعاجم :

القيانون   الهيةية العامية لطيةون المةياب  اوميريية  بمصير  معجيم مجم  اللمة العربيية -1
 .71ه   د . ة   ص  1421لقا رة   للةبااة والنطر   ا

 الكتب : -ثانيا 

ين اكاطة و موسواة المرافعات الإدارية والاثبيات و الكتيا  الخيامس و د. حمدي ياس -1

 .2009منطاة المعاري و الإسكندرية و 

ما يتيير مصييادره فلسييفتر وتةبيقيير   دار لبييي  مكيياوي   الييم القييانوند. رجيياء نيياجي ال -2

 .2012رىراق للةبااة والنطر  الرباة   الةبعة الثالثة   

 د. رضا فاروق حا -3 

لنهضية امد الملح و دور القاضي الإداري في المنازاية الإداريية و دراسية مقارنية و دار 

 .2020العربية و 

 سية في داوا الماء القرارات الإدارية و الةبعية اوولي  وو الو د. سامي جمال الدين -4

 .2004منطاة المعاري و الإسكندرية و 

حمد الةماويو القضياء الإداريو الكتيا  الثاليع و ىضياء التعيويا و دار د. سليمان م -5

 .2003الفكر العربي و 

ليادارة . صفاء فتحي محمد زيادة و مدا سلةة القاضي الإداري في اصيدار لوامير د -6

 .2014و دار النهضة العربية و القا رة و 

  تنفييييذ المقيييررات القضييياةية الإداريييية   دييييوان المةبوايييات الجامعيييية  ااةطيية نبيلييية -7

 .2013الجزاةر   

لسينهوري   الوسيية فيي القيانون الميدني   الجيزء الثياني   دار النهضية اابد اليرزاق  -8

 .1982العربية للنطر  مصر   

اءس و منطييياة المعييياري و لمنيييي بسييييوني و القضييياء الإداري (ىضييياء الإلميييد. ابيييد ا -9

 .1996الإسكندرية و 

دو   المنازايات الإداريية   المنازايات الإداريية   دار  ومية للةبااية ايابد القادر  -10

 .2012والنطر والتوزي    الجزاةر   

العامية   دار  ومية  بد القادر ادو   ضيمانات تنفييذ اوحكيام الإداريية ضيد الإدارةا -11

 .2010للةبااة والنطر والتوزي   الجزاةر و 

 ييا  الكيييالي  الموسييواة السياسييية   الييدار العربييية للدراسييات للةباايية د. ابييد الو  -12

 .1974والنطر   بيروت و 
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ي لبو يونس و الرىابة القضاةية ال  طراية الجزاءات الإداريية العامية د. محمد با  -13

 .2000و جامعة الإسكندرية و و كلية الحقوق 

بييرا يم الليثييي و امتنييار الإدارة ايين تنفيييذ الاحكييام الإدارييية الصييادرة محمييد سييعيد ة -14

 .2008الحقوق و جامعة اين طمس و  ضد ا و لةروحة دكتوراة و كلية

 رسائل :الاطاريح وال -ثالثا 

اسيية مقارنييةس و نسييام فييلح حسيين و السييلةات غييير التقليدييية للقاضييي الإداري ( درا -1

 .2018رسالة ماجستير   الةبعة الاول    المركز العربي للنطر والتوزي    القا رة   

. صييبحي جييرجس ةسييحاق و نظييام مفوضييي الدوليية فييي مصيير (دراسيية مقارنييةس و د -2

 .2000ةروحة دكتوراة و القا رة و ل

 البحوث :  -رابعا 

لية نفيذ الاحكيام القضياةية الإداريية و مج. ةبرا يم سهامي و ابرا يمي فايزة و موان  تد -1

 .2016و جامعة الجزاةر و  1و العدد  2القانون والسياسة و المجلد 

مسيييعود الزيييير و مفهيييوم الإصيييلح التطيييريعي مييين منظيييور الطيييريعة  د. انييييس سيييعد -2

كلييية  س و18الإسييلمية والقييانون دراسيية فقهييية معاصييرة و مجليية كليييات التربييية و العييدد (

 .2020العلوم و جامعة امر المختار و الادا  و

لعابيدين و سيلةات القاضيي الإداري فيي تنفييذ الاحكيام الإداريية و مجلية ابلماحي زين  -3

 و الجزاةر. 14الحقوق والعلوم السياسية و العدد 

وىيي مجليس الدولية مين المرامية التهديديية و مقيال منطيور و مجليس مرمضان غنياي  -4

 .2003ةر و و الجزا 4الدولة و العدد 

ر و دانيييا ابيييد الكيييريم سيييعيد و ةطيييكالية تنفييييذ الاحكيييام الإداريييية طيييورش حسييين امييي -5

حيوع وضرورة الإصلح التطريعي في العراق وةىليم كوردسيتان و المجلية الاكاديميية للب

 . 2019س و 2القانونية والسياسية و المجلد الثالع و العدد (

اليية مجليس الدولية العراىيي فيي ظيل ىيانون .م.د. فارس ابد اليرحيم حياتم   ميدا فال -6

  دراسيية مقارنيية   مجليية مركييز دراسييات الكوفيية    2017لسيينة  71مجلييس الدوليية رىييم 

 .2020   59  العدد 2020جامعة الكوفة و مجلد 

و القاضيييي الإداري والامييير القضييياةي و مجلييية جامعييية دمطيييق للعليييوم  د. مهنيييد نيييوح -6

 .2004و  2و العدد  20الاىتصادية والقانونية و المجلد 

 القوانين : والدساتير  -خامسا 

  2005ي لسنة الدستور العراى -1

  2014سنة الدستور المصري ل -2
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 المعدل. 1969لسنة  111انون العقوبات العراىي رىم ى -3

 المعدل.  1971س لسنة 1130/71انون المحاماة الفرنسي رىم (ى -4

 المعدل. 1979س لسنة 65انون مجلس الدولة العراىي رىم (ى -5

  1979س لسنة 107انون الاثبات العراىي رىم (ى -6

 المعدل  1983س لسنة 17انون المحاماة المصري رىم (ى -7

   للمحاكم الإدارية ومحاكم الاستةناي الإدارية  1995س لستة 125انون (ى -8

س  17ىيم (انون المياء النصيوص القانونيية التيي تمني  المحياكم مين سيمار اليدااوي رى -9

 . 2005لسنة 

 .2008س لسنة 09-08الجزاةري رىم (انون الإجراءات المدنية والإدارية ى -10

 الالكترونية :  المواقع -سادسا 

ييييدر الجيييراح   الإصيييلح   مقيييال منطيييور الييي  موىييي  طيييبكة النبيييأ المعلوماتيييية   ح -1

annabaa.org\Arabic\imamshirazi\71 . 

الإصلح في القر ن الكريم   مقيال منطيور الي  موىي  اليرلي وم د. فايز الربي    مفه -2

  alrai.c0m . 

مييد ابييدالفتاح ابييدالبر و ةةلليية مُقارنيية اليي  مسييار جهييود الإصييلح المستطييار مح -3

. 9/2/2022التطييييريعي و مقييييال منطييييور اليييي  موىيييي  منطييييورات ىانونييييية و بتيييياريل 

https://manshurat.org/content/tll-muqrn-l-msr-jhwd-lslh-ltshryy 
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