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 الملخص :
تشكل النفقة المحكوم بها قضاءً لصالح الزوجة ، والمطلقة ، والابناء القصر         

ألتزاماً اساسيا على عاتق المدين بها ) الزوج او الاب ( حفاظا على كرامتهم 
وصونا لاعراضهم ، ورغم قيام الحماية التشريعية لهؤلاء الاشخاص بإلزام المكلف 

المعدل  1959( لسنة 188صية العراقي رقم )بدفعها بموجب  قانون الاحوال الشخ
واكثر من ذلك بعدها ديناً ممتازاً وفق احكام القانون المدني العراقي رقم   النافذ ،

المعدل النافذ ، الا ان ذلك غير كاف في تحصيلها وفق طرق  1951( لسنة 40)
المعدل  1980( لسنة 45التنفيذ التقليدية التي نص عليها قانون التنفيذ العراقي رقم )

النافذ ، إذ في حالات معينة منها امتناع المحكوم بها عن الايفاء بها ، او المماطلة 
بالدفع ، او تأخر استحصالها من قبل دوائر التنفيذ لاسباب تتعلق بروتين الاجراءات 
الرسمية في دوائر الدولة مع كثرة حالات الطلاق والخلع والتفريق في المجتمع 

دم جدوى وسائل تنفيذ دين النفقة الموجودة في التشريع العراقي من العراقي ، مع ع
حبس المدين بها والحجز على الراتب والمخصصات من جهة اخرى . فكانت 

معاناة في تنفيذ الحكم القضائي وجعلها اشد مضاضة على الزوجة من  هيالنتيجة 
لزوجة استصدار الحكم بها مما يدعو البعض إلى تركها ومن ثم ضياع حق ا

والابناء فيها . وامام عدم جدية الوسائل القانونية المتبعة من قبل المشرع العراقي 
وعدم حل المشكلة من الجذر ودون ترك الدائن بالنفقة بلا نفقة نطلب اعادة تفعيل 

 1980صندوق النفقة الذي صدر بقرار من مجلس قيادة الثورة المنحل في عام 
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عديلات عليه بالاستناد الى تشريعات الدول العربية النافذ الى الان ، مع ادخال ت
التي اخذت بنفس الفكرة من المشرع العراقي وطورتها على وفق مستجدات الحياة 
ومتطلباتها . وهذا كله من اجل الحفاظ على استقرار الاسرة العراقية وصون كرامة 

 دم .المرأة وصغارها وبالتالي بناء مجتمع قوي وقادر على الانجاز والتق

 
Abstract 

. 

The alimony arbitrated in favor of the wife, divorcee, and minor 

children represents a basic obligation on the husband or father in order to 

preserve their dignity and honor. 

Despite the legislative protection of these persons obliging the 

husband or the father to pay them under the amended in force Iraqi 

Personal Status Law No.(188) of 1959 and according to the provisions of 

the Iraqi Civil Code No.(40) of 1951, this is not sufficient to collect them 

according to the traditional methods of implementation stipulated in the 

Iraqi Implementation Law No.(45) of 1980, as amended in force, as in 

certain cases, including the refusal of the convicted person to fulfill them, 

or procrastination in payment, or delay in obtaining them by the 

execution departments for reasons related to the routine of the official 

procedures in the state departments with the large number of cases of 

divorce' and separation in the society Iraqi, with the ineffectiveness of the 

means of implementing the alimony debt found in the Iraqi legislation of 

imprisoning the debtor (husband or father) and seizing the salary and 

allowances on the other hand.  

The result was suffering in the implementation of the judicial 

ruling and making it more oppressive to the wife than issuing a judgment 

on her, which led some to leave the case and then lose the right of the 

wife and children. As a result  of the lack of seriousness of the legal 

means used by the Iraqi legislator and the failure to solve the problem, 

we request the reactivation of the Alimony Fund, which was issued by a 

decision of the dissolved Revolutionary Command Council in 1980 in 

force until now, with amendments to it based on the legislation of Arab 

countries that took the same idea from the Iraqi legislator and developed 

it according to the developments and requirements of life, to preserve the 

stability of the Iraqi family and preserve the dignity of the women and 

their children and thus build a strong society capable of achievement and 

progress. 
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  المقدمة :
دهور الوضع الاقتصادي لأغلب العائلات العراقية ومن ثم عجزها عن بالنظر لت       

توفير متطلبات المعيشة فضلاً عن احتياجات الاسرة الصحية والخدمية وغيرها , وما 
رافق ذلك من أرتفاع حالات الطلاق , شكل ذلك عبئاً على النساء المطلقات لاسيما 

, إذ قد يكون رب الأسرة معسراً أو  ذوات الاطفال بل والارامل وكل من لا منفق عليه
متلكئاً في تسديد النفقة ؛ الأمر الذي يزيد من مشقة المطلقة وبالتالي تراجعها عن أداء 
واجبها القانوني والاجتماعي تجاه نفسها واتجاه المحضون , فيأتي دور القانون في 

سَعَتِهِۦ ۖ وَمَن قدُِرَ عَليَْهِ رِزْقُهُۥ لِيُنفِقْ ذُو سَعَةٍٍۢ مِّن إعطاء كل ذي حقٍ حقه , قال تعالى : " 
ُ بَعْدَ عُسْ  ُ نَفْسًا إلِاَّ مَآ ءَاتَىٰهَا ۚ سَيَجْعَلُ ٱللََّّ ُ ۚ لَا يُكَلِّفُ ٱللََّّ آ ءَاتَىٰهُ ٱللََّّ ( , 1" ) رٍٍۢ يُسْرًافَلْيُنفِقْ مِمَّ

 وُسْعَهَا إلِاَّ  نَفْس   تُكَلَّفُ  لَا  بِالْمَعْرُوفِ  وَكِسْوَتُهُنَّ  رِزْقُهُنَّ  لَهُ  الْمَوْلوُدِ  وَعَلَىكما قال تعالى " 
( , نلاحظ أن القران الكريم يوجب النفقة على كل ملتزم بها تجاه غيره بالقدر 2" )

المتعارف عليه , لما لها من دور وأثر في سدّ الحاجة ومواجهة ضروريات الحياة , 
( 58ان الكريم , حيث تنص المادة )ولهذا جاء القانون مؤكداً لمشروعية النفقة في القر

على أنه " نفقة كل إنسان في  1959( لسنة 188من قانون الاحوال الشخصية رقم )
( من ذات القانون على إنه 50ماله إلا الزوجة فنفقتها على زوجها " , كما تنص المادة )

 لوفاة " ." تجب نفقة العدة للمطلقة على زوجها الحي ولو كانت ناشزاً ولا نفقة لعدة ا
ففي حال قيام الزوجية يلزم الزوج بأداء جميع المبالغ التي تستحقها الزوجة في       

ذمته والمتمثلة بالمهر ونفقتها ونفقة أبنائهم , وعند الطلاق باستحالة استمرار الحياة 
الزوج في بعض الاحوال يتعمد الزوجية فتستحق المطلقة نفقة عدة وحضانة , الا ان 

رده المالية نكاية بالزوجة ومن ثم تطول مدة استحصال النفقة، وأحياناً ما ينفق إخفاء موا
وبغية الحدّ من على الإجراءات أكثر من مقدار النفقة المقدرة لها في الحكم القضائي . 

معاناة المرأة في أي من الاحوال السابقة , من اجراءات المحكمة الروتينية من جهة 
جهة أخرى ؛ اتخذ المشرع العراقي  وسائل متعددة في وتعسف الزوج بالنفقة من 

تشريعاته لضمان استحصال دين النفقة المستحق الاداء بصدور حكم قضائي به ، فمن 
جهة اخذ بوسيلة الاكراه البدني _الحبس  التنفيذي _ ) الزوج المدين ، الاب المدين ( 

اخرى .بل الاشد من ذلك الممتنع عن تنفيذ حكم النفقة والغرامة التهديدية من جهة 
 ( . 3اعتبرها جريمة تستوجب العقاب)

                                                 
 . ( من سورة الطلاق7الاية ) ((1

 من سورة البقرة . ( 233( الاية )2)

(  111لقانون العقوبات العراقي النافذ رقم ) 1999( لسنة 8لتعديل رقم )ا( من  384المادة ) ( 3)

من صدر عليه حكم قضائي واجب النفاذ بأداء نفقة لزوجه او أحد )  يها :، اذ جاء ف 1969لسنة 

من اصوله او فروعه او لاي شخص اخر او بادائه اجرة حضانة او رضاعة او سكن وفق ما 

يقرره القانون، وامتنع عن الاداء مع قدرته على ذلك خلال الشهر التالي لاخباره بالتنفيذ، يعاقب 
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على ا ، ووليس لهذه الأحكام اي صفة مميزة سوى جواز حبس المدين بالنفقة المحكوم به
ة غير ( من قانون التنفيذ وكذلك جواز حجز الراتب بالنفق41/3وفق أحكام المادة )

ز لممتااتب ومنحها صفة الدين االمتراكمة مهما بلغت قيمتها حتى وان تعدت خمس الر
يذ قة عند التنف( من قانون التنفيذ ولا يوجد أي امتياز للنف82/3وعلى وفق أحكام المادة )

ام ف الأحكبآلا سوى ما تقدم ذكره ولهذا لم تنتهي معاناة الزوجة والتي تعج دوائر التنفيذ
 القضائية المتعلقة بتلك الديون .

لة ع وسين المشرع العراقي ذهب الى ابعد من ذلك بتشريغير انه تجدر الاشارة الى ا 
بها  محكوممهمة جداً في اسعاف الزوجة والابناء القصر لاستحصال ديونهم من النفقة ال

ي ة التلهم ومواجهة اي معوق يعيق طريقهم في سبيل استحصال ذلك الدين وهذه الوسيل
رحها ابق طل امثل للمشاكل الستقدم بها المشرع العراقي على كل التشريعات العربية كح

منحل صدر قرار لمجلس قيادة الثورة ال 1980فيما يتعلق بموضوع البحث ، ففي عام 
ون قتة ( تك( النافذ الى الان والذي  انشىء بموجبه )صندوق النفقات المؤ253والمرقم )

الرغم بلان امهمته تسليف المحكوم لهم بنفقة مؤقتة ، لكن للاسف الشديد لم يفعل لغاية 
 ولغاية الان . 2003من الميزانيات الكبية التي خصصت في العراق ومنذ عام 

وبعد خطوة العراق بإنشاء الصندوق حذت حذوه و اخذت به كثير من التشريعات 
فعيل يه بتالعربية منها ) تونس ، مصر ، البحرين ، الامارات ، السعودية (,وتقدمت عل

ه ة بهذذه التشريعات معوقات استحصال دين النفقحقيقي لدور الصندوق وبذلك واجهت ه
مثابة ببروه الوسيلة التشريعة الحديثة بالنسبة لهم والقديمة بالنسبة لنا . والذي اعت

اء ؛ سو المساعدة التي تقدم من قبل الدولة لمصلحة  المرأة التي تمثل نصف المجتمع
سدّ لسرة بالمجمل , أكانت زوجة أم مطلقة ولاشك لمصلحة الطفل المحضون وحتى الا

ضى فيدفع الصندوق مستحقات ثابتة بمقت حاجة وضرورة تقتضيها متطلبات الحياة ؛
يكون فحكم قضائي , لمواجهة إشكالية تحصيل مبالغ النفقة و أجراءاتها الطويلة , 
ضه ن تقبدورالصندوق  دفع المبالغ المستحقة للمطلقة أو للزوجة وكذلك للطفل المحضو

كوم المح نة على وجه الاستعجال , سواء تعذر أم لم يتعذر تحصيل النفقةالمرأة الحاض
 بها بسبب أعسار أو أمتناع المحكوم عليه عن دفعها .

وعليه وبالرغم من الحماية التشريعية لمستحقي دين النفقة في القانون العراقي الا انها 
لمشرع العراقي محفوفة بمشاكل تجعلها  غير كافية في تحصيلها ، وكان الاولى با

استحداث الية جديدة تسعف الزوجة او المطلقة او الطفل المحضون باستيفاء نفقتهم 

                                                                                                                        

 .العقوبة في حالة العود الحبس مدة سنتينبالحبس مدة سنة، وتكون 

ولا يجوز تحريك الدعوى الا بناء على شكوى صاحب الشأن او الادعاء العام . وتنقضي 

الدعوى بتنازل من حرك الشكوى او باداء المشكو منه ما تجمد بذمته، فاذا كان التنازل او الاداء 

 . ( قد حصل بعد صدور حكم في الدعوى، اوقف تنفيذ العقوبة 
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بصورة استعجالية ومنتظمة ومؤكدة تتلائم مع الطابع الاستعجالي للنفقات ووفق 
 اجراءات محددة .

دوره ولذلك سيكون هذا الصندوق محور دراستنا في هذا البحث من خلال بيان مفهومه 
لى اضافة امه بالاستناد الى المقارنة مع التجارب العربية التي اخذت به . بالاواحك

ى ان مدالوسائل التقليدية الموجودة في التشريع العراقي لاستحصال دين النفقة وبي
 جدواها وفائدتها .

  أشكالية موضوع البحث :
The Problems: 

 تكمن مشكلة الموضوع بعدة نقاط نجملها بالاتي :
لتحصيل اهذا  أن الاعتماد على دائرة التنفيذ في تحصيل النفقة , غير كافٍ لضمان أولاً:

ين لها مستحقبشكل سريع , إذ قد يتهرب الملتزم بها أو قد يتعنت فلا يدفعها , فيبقى ال
 بدون نفقة .

ة هجر ي حالفثانياً: نلاحظ أن القانون يمنح الزوجة الحق في نفقة مستمرة ونفقة ماضية 
 كحالة لها أو تركها لفترة طويلة , أما في حالة المطالبة القضائية فتستحقالزوج 

مر ل الأبمستعجلة نفقة مؤقته ؛ وفي كل ذلك لا يوجد معيار ثابت منضبط  في تحديدها 
لنزول مكن ايمتروك لتقدير الخبراء ؛ فأليس من الالزاما أن يوضع حداً أدنى للنفقة لا 

 لعيش الكريم ؟ ا –حسب الاحوال  –لقة أو المحضون عنه بما يضمن للزوجة أو للمط
عند  النزاع يحدث ثالثاً: أن النزاع حول النفقة قد يحدث مع قيام العلاقة الزوجية , كما قد

حصيلها قة وتالطلاق وتعكر صفو الحياة الزوجية , وفي كلتا الحالتين نجد أن أحكام النف
 ه ذلك من سرعة في الحصول علىواحدة ؛ دون مراعاة لوجود المحضون وما يتطلب

 النفقة التي قد تضمن لهم كرامة العيش من نفقة طعام وكسوة وسكن .
طلقة و المألذا وبغية الالمام بإشكالية تحصيل الحقوق المالية لكل من الزوجة        

لتي ايدية والمحضون ؛ يقتضي أن نتناول عرضاً موجزاً لبيان الوسائل التشريعية التقل
ومن ثم  المشرع العراقي لمواجهة هذه المشاكل ومدى جديتها في حل المشكلة ،اتخذها 

مواجهة بية لنتطلع على نموذج للوسائل التشريعية الحديثة الذي اتخذته اغلب الدول العر
 ذات المشاكل والتغلب عليها وهو مايطلق عليه تسمية : )صندوق النفقة ( .

 منهج موضوع البحث :
The Approach 

وانين قاالدراسة بالاعتمااد علاى المانهج التحليلاي لنصاوص القاانون وبالمقارناة باين  عقدنا
 مختلفااة محليااة او عربيااة لاجاال تنظاايم موضااوع الدراسااة وايضاااً بيااان الثغاارات متعااددة

 .مستعينين بموقف القضاء اينما كان ذلك مطلوباً وممكناً  التشريعية من عدمها ،
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 خطة البحث :

The Plan 

 

 المتبعة في موضوع البحث تتكون مان مبحثياين مسابوقيين بمقدماة بسايطة عان ان الخطة
الموضااوع ويلحقهمااا خاتمااة تضاام مجموعااة ماان النتااائج التااي توصاالنا اليهااا بعااد البحااث 
بموضوع الدراسة وايضاً مجموعة من التوصيات لحل المشااكل التاي تعتاري الموضاوع 

 محل البحث ، وعليه فأن الخطة ستكون كالاتي :

 مبحث الاول : الوسائل التنفيذية التقليدية لاستحصال دين النفقة .ال

Chapter One: Traditional Executive Means of Obtaining 
Alimony Debt 

 المبحث الثاني : الوسائل التنفيذية الحديثة لاستحصال دين النفقة .

Chapter Two: Modern Executive Means of Obtaining Alimony 
Debt 

                               
 المبحث الاول

Chapter One 
 الوسائل التنفيذية التقليدية لاستحصال دين النفقة       

Traditional Executive Means of Obtaining Alimony Debt 
 ى تنفيذ التزامهفي حالات كثيرة لا يبادر المدين بالنفقة ) الزوج ، الاب ( ال           
 (لقصر وبإرادته وفى هـذه الفـرضية يلجأ صاحب الحق ) الزوجة ، الابناء ا طواعيه

لك ذحقه، بإلى القضاء طالبا الحماية ولا تتحقق هذه الحماية بمجرد حصولـه علـى حكم 
ظري نأكيد أن الحصول على حكم لا يعنـــى أن الحق قـــد عــاد لصاحبـه، فهو مجـرد ت

ة في مكتوبحصوله فعلا على حقه بأن تتحـول الكلمات ال له ولا تشبـع حاجة صاحـبه إلا
ق ن طريعورقة الحكم إلى مبلغ نقدي يحصـل عليـه ويدخل في ذمته المالية و يتم ذلك 

 حوالالتنفيذ، فلا يكفي أن يكسـب الشخص الدعوى أمام محكمة الموضوع ) محكمة الا
ءات يه أن يتابع إجراالشخصية ( ، بالحصول على حكم يحـمي حقه و إنما ينبغي عل

  .التنفـيذ للحصول على الحماية الفعليـة أو التنفيذية
فإذا كان الحكم هو نهايـــة المطـاف للدعـوى والخــاتمـة  ، لكن الحال مختلف مــا إذا 

امتنــــع المدين عــن الوفــــاء بما الـــــتزم بــه ، فهنا خـول المشــــــرع العراقي المدني  

ائن أن يجـــــبر المــدين بعــد إعــذاره علــى التنفيـذ العينــي مادام ذلك مازال الــــد
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، إلا أن الدائن لا يمارس هــذا الحق بنفســـه لأنه ( 246/1( وذلك في المادة )4)ممكــنا 

لا يجوز للشخـص أن يقتضــى حـــقه بنفـســه ، لذلك تدخل المشرع و منحــــه حمايـــة 

ـــة إلــى جانب الحماية القضائية التـــي تخولـــه حـــق اللجوء للقضاء لتعــزيز تنـــفيذي

الحماية القانـــونيــة للحقـــوق أو المراكز فــي حالــة الاعــتداء عــــليها أو التشكيك فيها 

. كما ان ضرورة التجاء طالب التنفيذ الى السلطة العامة ) مديرية التنفيذ ( تجعل الدولة 

وقد استعان المشرع العراقي وفق احكام قانون التنفيذ  ( .5)طرفا ثالثا في هذه الرابطة 

النافذ واحكام القانون المدني بعنصر الــتهديـد والضغـط  1980( لسنة 45العراقي رقم )

.  على ارادة المدين لحمله على الوفاء فإن لم يقم به اختيارا جرى تنفيذه جبرا عنه 

انــــون لتحـــقيق هــدفــــه في حمل المدين على الوفـــــــــــاء على ويــــعتمد الق

) الحبس (  أو الغرامة  فكـــــــــــــــرة الاجـــــــبار عن طريق الاكراه البدني

او المنع من السفر او الحجز على اموال المدين  ، فهذه كلها وسائل تنفيذية   الـــتهديـدية

.لكن عند ة الدائنة ان تستعملها في سبيل استحصال حقها بالنفقة اجبارية تستطيع الزوج

مشكلة امتناع الزوج عن اداء النفقة نجد إن المنظومة القانونية العراقية قد البحث في 

 /41في المواد )  1980( لسنة  45أوجدت خصوصية بالمعالجة في قانون التنفيذ رقم) 

ها تلك المواد سأعرض لها تباعاً وعلى ( ولخصوصية الاحكام التي جاءت ب82( و ) 3

 النحو الآتي :

يذ العراقي ( من قانون التنف41/3المطلب الاول  : الحبس التنفيذي وفق احكام المادة )
 النافذ .

( من قانون التنفيذ 82المطلب الثاني  : حجز الراتب والمخصصات وفق المادة )
 العراقي .

 

 

                                                 
أ. د. عبد المجيد الحكيم ، أ . عبد الباقي البكري ، أ.م . محمد طه البشير ، القانون المدني  ((4

م ، ص 2010 ،، العاتك لصناعة الكتاب ، توزيع المكتبة القانونية  4، ط2واحكام الالتزام ، ج

(16 -17 . )  
  ( .83، بغداد ، بلا سنة نشر ، ص ) د. سعيد مبارك ، احكام قانون التنفيذ ، المكتبة القانونية  ((5
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 المطلب الاول 

First Demand 

 الحبس التنفيذي وفق احكام المادة )3/41( من قانون التنفيذ العراقي النافذ

Executive Detention in accordance with the Provisions of Article 

(3/41) of the Iraqi Execution Law in Force 

اخذ المشرع العراقي بحبس المدين في الفصل الثالث من الباب الثالث من قانون      
. وهي وسيلة ترمي إلى اكراه  (6) العراقي وتحت عنوان ) الاكراه البدني ( التنفيذ

أو ( 8)التسديد لإجباره على ( 7)المدين على تنفيذ التزاماته بحرمانه مؤقتا من حريته 
وكل ذلك وفق شروط تناولها  .إظهار أمواله كي يتمكن الدائن من استيفاء دينه منها

التي تقرر الحبس والحالات التي يجوز الحبس فيها والمدة حدد بموجبها السلطة القانون 
 .  المحددة

وعليه فان الحبس التنفيذي وسيلة من وسائل التنفيذ الجبري الذي تلجأ اليه مديرية التنفيذ 
للتضييق على المدين الموسر بحجز حريته فترة من الوقت بهدف تحصيل الدين منه 

 . ( 9)واجباره على الوفاء بألتزامه 

واذا امتنع المحكوم عليه عن تنفيذ الحكم النهائي الصادر في دعاوى النفقات ، جاز 
للمحكوم له ان يرفع الامر الى المحكمة التي اصدرت الحكم او التي يجري التنفيذ 

                                                 
وكان الاولى بالمشرع العراقي تسميته ) الحبس الاكراهي ( او ) حبس المدين ( بدلاً من  ((6

لايلام عناها امم من الاكراه البدني لانه اكثر ملائمة وتوفيقاً من الاكراه البدني لان الاخيرة يفه

ولة يد المدين وشل نشاطه ومنعه من مزاوالضرب الجسدي في حين ان مفهوم الحبس هو تقي

احكام حبس  ،اعماله طيلة مدة مكوثه في الحبس المحكوم عليه . الاستاذ محمد طالب هاشم فليح 

  .( 5، ص) 2021المدين في القانون العراقي ، بحث مقدم للمعهد القضائي العراقي ، 
عمان ،  ،، دار الثقافة للنشر 1طد. عباس العبودي ، شرح قانون التنفيذ ، دراسة مقارنة ،  ((7

  ( .158، ص)2004
د. اسامة احمد شوقي المليجي ، الاجراءات المدنية للتنفيذ الجبري في قانون المرافعات  ((8

  ( .6، ص) 2000المصري ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 
الدائرة القانونية  ، منشورات 1980( لسنة 45د. مدحت المحمود ، شرح قانون التنفيذ رقم )  ((9

  (.164، ص)  1992( ، بغداد ، 20)
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بدائرتها ومتى ثبت لديها ان المحكوم عليه قادر على القيام بأداء ماحكم به وامرته 
 .(11)ومدة الحبس لاتزيد على اربعة اشهر ( 10)حبسه بالاداء ولم يمتثل ، حكمت ب

وتجدر الاشارة الى انه حبس الزوج لايؤثر في النفقة حيث تظل ديناً في ذمته لان 
 .(12)الحبس عقوبة على امتناعه فلايترتب عليه استيفاء او سقوط 

عن تسديد ، يجوز حبس المدين كلما امتنع  (13)وعليه ولاهمية النفقة ولكونها ديناً متجدداً 
ويكون ( 14)تلك النفقة لان كل قسط من اقساط النفقة يعتبر ديناً مستقلاً بحد ذاته 

 من قانون التنفيذ . (15) (40/3المحكوم عليه بها غير مشمول بحكم المادة ) 

ونحن بدورنا نورد بعض الملاحظات على هذه الوسيلة التنفيذية والتي كانت لها 
النفقة ، وكالاتي :خصوصية بالنسبة لاستحصال دين   

                                                 
 : لا يجوز حبس المدين في الحالات الاتية( من قانون التنفيذ العراقي : : ) 3/ 41المادة )   ((10

اذا كان من اصول الدائن او فروعه او اخوته او زوجاته ما لم يكن الدين نفقة محكوم بها(  –ثالثا 

. 

.  
 لا يجوز ان تزيد مدة الحبس على اربعة اشهر ( .) قانون التنفيذ العراقي :  ( من43المادة ) ((11

القاضي اياد احمد سعيد الساري ، الموسوعة الشرعية والقانونية في الاحوال الشخصية  ((12

ية ، لقضائاوالاوقاف ، ألف سؤال وسؤال مع اجوبتها في الشريعة والقانون معززة بالتطبيقات 

  .( 159، ص )  2017-2018نونية ، بغداد ، ، المكتبة القا 2ط

 .( 45محمد غالب هاشم ، المرجع السابق ، ص )  ((13

الاسكندرية  احمد خليل ، قانون التنفيذ الجبري ، دار الجامعة الجديدة للنشر والتوزيع ، ((14

 .( 37، ص) 1997،

المدين عن نفس الدين الا  لا يجوز حبس –ثالثا  ( من قانون التنفيذ العراقي : )40/3المادة ) ((15

  .مرة واحد( 

.  
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اولاً : الواضح من هذه الوسيلة التنفيذية انها غير مجدية لان حبس الزوج الذي امتنع 
عن دفع النفقة لاي سبب كان لايعد حلاً لمشكلة عدم تسديد النفقة ، فمن سيتكفل بهذه 
؟الاسرة بعده؟ فهل تتحمل الدولة مسؤوليتها اتجاه هذه الاسرة فترة تواجده في الحبس   

 سير علىنها تاثانياً : طول اجراءات دعوى الحبس لانها من قبيل اعمال التنفيذ وبالتالي 
وج خطى الدوى الاصلية من اللجوء الى رفع الدعوى ومن ثم التحري عن مقدرة الز
فيقوم  المالية ، واحياناً تعجز الزوجات عن اثبات ذلك مما يؤدي الى ضياع حقها ،

تلام فعات وهذا كله يكلف الزوجة مصاريف ويأخرها في اسالزوج بالسداد على شكل د
يق لتحق ماتستحقه ، لذلك من الاجدر تعديل القوانين مما يتماشى مع سرعة الاجراءات

 مصلحة الزوجة او الام .

 المطلب الثاني

Second Demand  

( من قانون التنفيذ العراقي82حجز الراتب والمخصصات وفق المادة )  

Withholding Salary and Allowances in accordance with Article 
(82) of the Iraqi Execution Law  

لما كانت النفقة تخصص لغرض سد الحاجات الضرورية فقد اجاز المشرع العراقي 
( من قانون التنفيذ العراقي واستثناءً من الاصل العام ، حجز 82وبناءً على المادة )

ة المستمرة ) عدا المتراكمة ( ومهما بلغت ، أي حتى لو الراتب والمخصصات لقاء النفق
ولم يمنع المشرع من حجز اموال ،  تجاوزت نسبتها خمس الراتب والمخصصات 

المدين الاخرى وبيعها لقاء النفقة وذلك لان جميع اموال المدين تعتبر ضامنة للوفاء 
 . (16بديونه )

بادىء عند حجز الراتب ويجب على مديريات التنفيذ مراعاة مجموعة من الم
 : والمخصصات 

جواز حجز الرواتب ومخصصات الموظف العسكري ورجل الشرطه والعامل  -1

                                                 
جمعة سعدون الربيعي ، المرشد الى احكام النفقة شرعاً وقانوناً وقضاءً ) دراسة مقارنة  ((16

 .(  264 ، ص) 2011، المكتبة القانونية ، بغداد ،  2معززة بقرارات محكمة التمييز ( ، ط
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وذوي الرواتب التقاعدية بنسبه لا تزيد على خمس والحكمة من عدم اجازه الحجز على 
ما يزيد على النسبة المذكورة هي ضرورة ترك حد ادنى من الراتب ولمخصصات يكفي 

دين مع افراد عائلته من جهة والحيلولة دون اضرار المدين بالمصلحة العامة لمعيشه الم
اساءه استعمال وظيفته من جهة اخرى لان موظف الذي يعلم ان الجزء الاكبر من راتبه 
ومخصصاته لا يقبض منها سوى جزء يسير لا يسد حاجاته عيشه يصبح اقل تقدير غير 

الذي يقع فيه نتيجة حجز القسم الاكبر من رواتبه مهتم بوظيفته وقد يدفعه الضيق المالي 
ومخصصاته الى الاختلاس والارتشاءولكن هل للمدين الاتفاق مع دائنة على حجز اكثر 
من النسب المقررة قانونا ؟ يرى بعض الجواز ذلك لان التحديد المذكور مقر لمصلحه 

لاشي يمنعه من ذلك المدين فاذا قبل هو بحجز اكثر من انسبه القانونية من راتبه ف
ولايصح القول بان الخدمة العامة ستحتل لان الموظف تحت رقابه الحكومة التي بأمكان 
اتخاذ التدابير اللازمه لمنعه من أي عمل يخل بوظيفته والراي الراجح يذهب الى عدم 
جواز ذلك باعتبار ان القانون انما حدد المقدار الممكن حجزه من الراتب والمخصصات 

ه المصلحة العامة وان موافقه الموظف المدين على حجز اكثر مما حدده القانون لصيان
غير صحيح لمخالفه ذلك النظام العام ومع ذلك للموظف المدين ان يدافع لدائنه ما يشاء 
من راتبه بعد قبضه اياه لعدم وجود ما يمنعه من ذلك قانونا والجدير بالذكر هو ان جواز 

صات لايعني وجوب حسم الخمس حتما اذا بأمكان المنفذ حجز اخمس الراتب والمخص
بناء على طلب المدين حجز اقل من ذلك اذا اقتنع ان الباقي من الخمس لا يكفي لأعاشه 

 المدين .
ما علاه وان كان لا يقضي بعدم جواز الحجز على الراتب والمخصصات بان المبدأ ا -2

ز وز الحجنه يجنفقه جارية غير متراكمة فا يزيد على الخمس الا انه اذا كان الدين المنفذ
و ان من اجلها مها بلغت وان تجاوزت النسبة المذكورة والسبب في الحكم الاخير ه
جلها االغاية من فرض النفقة هي ضرورتها لأعاشه المحكوم له وان تقييد الحجز من 

 بالنسبه المذكورة يتنافى مع الغرض الذي من اجله فرضت النفقة 
ن تجري لقاء جميع ازه الحجز على الراتب والمخصصات في حدود القانوان اج -3

ع ، م  الديون أي سواء كانت ديون تعود للدولة القطاع الاشتراكي او تعود لغيرهما
ن يكون اكي املاحظه انه يجب في حاله عائدية الدين المنفذ لغير الدولة والقطاع الاشتر

 الدين ثابت بحكم قضائي بات
 . 
لاخرى لان حجز از الرواتب والمخصصات لا يمنع حجز اموال المدين ان حج -4

ن الرواتب والمخصصات لايسقط حق الدائن في طلب الحجز اموال المدين الاخرى لا
د م وجوليس هناك مايبرر الزام الدائن بانتظار ايفاء دينه من الراتب المخصصات رغ

  . اموال اخرى للمدين يجوز حجزها قانونا
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 الثانيالمبحث 
Chapter Two 

 الوسائل التنفيذية الحديثة لاستحصال دين النفقة 
Modern Executive Means of Obtaining Alimony Debt 

هاااااا لإن أبااااارز ماااااا قاااااد تعانياااااه المااااارأة بعاااااد الطااااالاق خصوصااااااً  إن كاااااان        
 أطفاااااال هاااااو مشاااااكلات تحصااااايل النفقاااااة بسااااابب إعساااااار المكلاااااف بهاااااا أو أمتناعاااااه

لأمااااااار الاااااااذي يضااااااايف للمااااااارأة المطلقاااااااة ماااااااع المحضاااااااونيين عااااااان تساااااااديدها ؛ ا
إزاء  معاناااااااة جدياااااادة بعااااااد انتهاااااااء معاناااااااة الطاااااالاق  ، فكااااااان التشااااااريع العراقااااااي

هااااااذه المشااااااكلات التااااااي تعانيهااااااا الماااااارأة ماااااان أساااااابق التشااااااريعات التااااااي عملاااااات 
يعماااااال علااااااى  1980علااااااى معالجتهااااااا بوضااااااع تشااااااريع لصااااااندوق النفقااااااة عااااااام 

سااااااااتوفيها مقاااااااادماً ماااااااان الصااااااااندوق ليااااااااتم أسااااااااعاف الماااااااارأة المطلقااااااااة بنفقااااااااة ت
م اسااااااتيفاؤها لاحقاااااااً ماااااان المكلااااااف بهااااااا بااااااأجراءات حااااااددها القااااااانون , وقااااااد تاااااا

إنشاااااااء هااااااذا الصااااااندوق بموجااااااب قاااااارار مجلااااااس قيااااااادة الثااااااورة )المنحاااااال( رقاااااام 
وساااااااميّ بـاااااااـ )صاااااااندوق النفقاااااااات المؤقتاااااااة( وياااااااتم تمويلاااااااه  1980لسااااااانة  253

لاااااة ة وضاااااع الحلاااااول الفعّامااااان الميزانياااااة العاماااااة  , علاااااى ضاااااوء ماتقااااادم وبغيااااا
والناجعااااااااة لتحصاااااااايل النفقااااااااة ساااااااانتعرض لبيااااااااان موقااااااااف بعااااااااض التشااااااااريعات 

 ي :العربية من هذه الوسيلة . لذا سنقسم المبحث على مطلبين نتناول ف
 المطلب الأول : موقف التشريعات العربية من أنشاء صندوق النفقة .

 لنفقة  .معالجة المشرع العراقي لمشكلة تحصيل االمطلب الثاني : 
 

 المطلب الأول
First Demand 

 موقف التشريعات العربية من أنشاء صندوق النفقة
The Stance of Arab Legislation on the Establishment of 

the Alimony Fund 
ة لعااااااال مااااااان أفضااااااال وأدق التشاااااااريعات المتعلقاااااااة بأنشااااااااء صاااااااندوق للنفقااااااا       

والبحريناااااااااي  هاااااااااو كااااااااال مااااااااان التشاااااااااريع التونساااااااااي والتشاااااااااريع المصاااااااااري
والامااااااراتي إذ تكفااااال كااااال منهماااااا بوضاااااع احكاااااام تااااانظم عمااااال هاااااذا الصاااااندوق 
بمااااااا يسااااااهم فااااااي حاااااال مسااااااألة تااااااأخر حصااااااول الماااااارأة علااااااى نفقتهااااااا . وعليااااااه 

 سنتناول كل تشريع على انفراد وبإيجاز : 
انشااااااأ صااااااندوق النفقااااااة لأول ماااااارة فااااااي  للتشرررررررين التونسرررررريفبالنساااااابة  (1

ويعاااااااد كياااااااان ذي شخصاااااااية  1993لسااااااانة  65تاااااااونس بموجاااااااب القاااااااانون رقااااااام 

معنوياااااااة لا يهااااااادف إلاااااااى تحقياااااااق أي رباااااااح أو ماااااااردود ماااااااادي يقااااااادم خدماااااااة 
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إجتماعياااااة ويكااااااون تااااااابع علااااااى وزارة الماليااااااة فااااااي كيفيااااااة عملااااااه ويااااااتم تموياااااال 

 هذا الصندوق من المصادر الأتية :

 من ميزانية الدولة -1

 مبالغ النفقات وغرامات التأخير المستحصلة من المدينين بها -2

 مار أموال الصندوقعوائد استث -3

 الهبات والهدايا وأي عوائد أخرى -4

يضاً اتمد نلاحظ ان المشرع التونسي لم يقتصر على ماتقدمه الدولة من ميزانيتها بل أع
ون لقانعلى أي مورد أخر يمكن أن يعزز أموال صندوق النفقة بمعنى انه شمل بمصادر ا

سي قد لتونجد أن صندوق النفقة اأي عوائد ذات شكل قانوني توجه لفائدة الصندوق ,كما ن
ة ذائيقيّد من مجال الصرف من الصندوق وجعله قاصراً على تسديد مبالغ النفقات الغ

 المحكوم بها لفائدة المستفيدين منها 
علااااااى أمااااااا بشااااااان المسااااااتفيدين ماااااان الصااااااندوق فقااااااد قصااااااره المشاااااارع التونسااااااي 
ن ألها  ؛ المطلقااااااات وأولادهاااااان الصااااااادر لفائاااااادتهم أحكااااااام نفقااااااة وتعااااااذر تحصااااااي

ة يقااااادموا طلاااااب إلاااااى صاااااندوق النفقاااااة للحصاااااول ساااااريعاً علاااااى مباااااالغهم المساااااتحق
. 
انون ووفقااااااً للماااااادة الأولاااااى مااااان القااااا  للمشررررررع المصرررررريأماااااا بالنسااااابة  (2

أنشاااااايء صاااااندوق للنفقاااااة تحاااااات أسااااام ) نظاااااام تااااااأمين  2004(  لسااااانة 11رقااااام )

الأسااااااارة ( و يعاااااااد كياااااااان لاااااااه شخصاااااااية معنوياااااااة لا يساااااااتهدف تحقياااااااق الاااااااربح  

ون الإشاااااراف علياااااه مااااان قبااااال بناااااك ناصااااار الأهلاااااي أماااااا بشاااااأن مصاااااادر ويكااااا

عاااااض تمويلاااااه فإنهاااااا أتااااات مشاااااابهة لتلاااااك المعتمااااادة فاااااي التشاااااريع التونساااااي ماااااع ب

التوسااااااااع بمصااااااااادر التموياااااااال ليشاااااااامل كااااااااذلك  الاشااااااااتراكات التااااااااي يمكاااااااان ان 

قااااام رتساااااتوفى وفقااااااً  لنظاااااام تاااااأمين الأسااااارة باااااإجراءات خاصاااااة حاااااددها القاااااانون 

 .2000( لسنة 1)

 أماااااا بشاااااأن المساااااتفيدين مااااان صاااااندوق النفقاااااة نجاااااد ان المشااااارع المصاااااري أشاااااار
هاااااو ضااااامان تحصااااايل نفقاااااة الزوجاااااة أو المطلقاااااة إلاااااى أن هااااادف صاااااندوق النفقاااااة 

أو الاولاد أو الاقااااااااارب , وماااااااان هنااااااااا نلاحااااااااظ أن صااااااااندوق النفقااااااااة المصااااااااري 
أوسااااااع ماااااان نظيااااااره التونسااااااي , إذ أن الاخياااااار قاصاااااار علااااااى ضاااااامان تحصاااااايل 

لمحضاااااااونين فحساااااااب , فاااااااي حاااااااين أمتاااااااد صاااااااندوق النفقاااااااة نفقاااااااة المطلقاااااااة وا
 المصاااااااري ليشااااااامل نفقاااااااة الزوجاااااااة والاولاد خااااااالال قياااااااام العلاقاااااااة الزوجياااااااة ,

 فضلاً عن نفقتهم عند الطلاق بل وشمل ايضاً نفقة الاقارب  .
وعليااااااااه نلاحااااااااظ ان المشاااااااارع العراقااااااااي امتاااااااااز علااااااااى المشاااااااارعيين التونسااااااااي 

 والمصري في :
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العراقااااااااي أرتباااااااااط الصااااااااندوق بااااااااوزارة العاااااااادل اولاً :   فقااااااااد جعاااااااال المشاااااااارع 
كونهااااااااا المعنيااااااااة بتحصاااااااايل النفقااااااااات بواسااااااااطة دوائاااااااار ومااااااااديريات التنفيااااااااذ 

ي فاااااالمنتشاااارة فاااااي كااااال مكااااان توجاااااد فياااااه محكمااااة باااااداءة ،  إذ لااااام يوكاااال الأمااااار 
ا إنشااااااء الصاااااندوق بمؤسساااااات ودوائااااار قاااااد تكاااااون بعياااااده عااااان واقاااااع التنفياااااذ ومااااا

قاااااد تطاااااول للبااااات فاااااي قااااارار دفاااااع قاااااد يتطلباااااه ذلاااااك مااااان اجاااااراءات ومخاطباااااات 
 النفقة لمستحقيها وهو الغاية من إنشاء الصندوق .

لااااام فثانيااااااً :  كماااااا توساااااع المشااااارع العراقاااااي بشاااااأن المساااااتفيدين مااااان الصاااااندوق 
يتنااااااااول موضاااااااوع النفقاااااااة بااااااال بااااااايّن اشاااااااخاص المساااااااتفيدين مناااااااه باااااااأن شااااااامل 

 ,نفقااااااة لبالاساااااتفادة ماااااان الصاااااندوق الزوجااااااة والاولاد والأباااااوين أياااااااً كاااااان نااااااوع ا
غياااااار أن مااااااا يؤخااااااذ علااااااى المشاااااارع العراقااااااي أنااااااه جعاااااال مصااااااادر التمويااااااال 
قاصااااااراً علااااااى ميزانيااااااة الدولااااااة فقااااااط وفااااااي ذلااااااك حاااااارج قااااااد ينتاااااااب الصااااااندوق 
 كاااااون أن ميزانياااااة الدولاااااة قاااااد تتعااااارض لعجاااااز أو قلاااااة فاااااي الاااااورادات مماااااا قاااااد

 يعطل او يؤخر دفع النفقات للمستفيدين من الصندوق .
ة صاااااااندوقاً للنفقااااااا المشررررررررع البحرينررررررريأ اماااااااا دولاااااااة البحااااااارين إذ أنشااااااا (3

, ويعااااااد كيااااااان لااااااه شخصااااااية  2005( لساااااانة 34وذلااااااك وفقاااااااً للقااااااانون رقاااااام )

قاااااي إعتبارياااااة ويكاااااون مرتبطااااااً باااااوزارة العااااادل كماااااا هاااااو مسااااالك المشااااارع العرا

أمااااااا بشااااااان المسااااااتفيدين ماااااان الصااااااندوق فقااااااد ساااااالك المشاااااارع البحرينااااااي فيااااااه 

فيدة ماااااان صااااااندوق مساااااالك المشاااااارع المصااااااري فااااااي التوسااااااع بالجهااااااات المساااااات

ن ماااااالنفقاااااة باااااإقراره لحاااااق تقاااااديم طلاااااب تحصااااايل النفقاااااة إلاااااى الصاااااندوق ؛ لكااااال 

نيااااااااااة الزوجااااااااااة أو المطلقااااااااااة أو الوالاااااااااادين أو الاولاد وكااااااااااذلك لأبناااااااااااء البحري

 المتزوجة من أجنبي وكل من لديه حكم بالنفقة . 

 تتكون موارد الصندوق مما يأتي:كما و 
 المبالغ المخصصة للصندوق في الميزانية العامة. -1
 مبالغ النفقة التي تستوفى من المحكوم عليهم. -2
الهبااااااات والماااااانح والوصااااااايا التااااااي يقاااااارر مجلااااااس إدارة الصااااااندوق قبولهااااااا،  -3

إلا إذا كانااااات مااااان جهاااااة أجنبياااااة فااااالا يجاااااوز قبولهاااااا إلا بعاااااد موافقاااااة الاااااوزير 
للصااااااااندوق خاااااااالال الساااااااانتين وتااااااااوفر الحكومااااااااة الإعتماااااااااد المااااااااالي الاااااااالازم 

الأوليتااااااين ؛ وفااااااي ذلااااااك يكااااااون المشاااااارع البحرينااااااي قااااااد تلافااااااى المآخااااااذ علااااااى 
التشااااااريع العراقااااااي بشااااااان مصااااااادر تموياااااال الصااااااندوق , غياااااار ان مااااااا يؤخااااااذ 
علاااااااى التشاااااااريعات الساااااااابقة أنهاااااااا لااااااام تلااااااازم الصاااااااندوق بااااااادفع مبلاااااااغ النفقاااااااة 
المساااااااتوفيه لشاااااااروطها فاااااااي جمياااااااع أحاااااااوال الصاااااااندوق مماااااااا يعناااااااي أن دور 
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الصااااااااندوق هااااااااو دور جااااااااوازي ولاااااااايس وجااااااااوبي وهااااااااذا بعكااااااااس التشااااااااريع 
 الاماراتي.

ن العربيااااااة فااااااي جميااااااع القااااااوانينلاحااااااظ أنااااااه  للمشرررررررع الامرررررراراتيبالنساااااابة 4- 
الساااااابقة نجااااادها وضااااااعت صاااااندوقاً للنفقااااااة علاااااى شاااااكل مساااااااعدة ومنحاااااة تقاااااادم 
للمساااااااتحق بهاااااااا عناااااااد حصاااااااوله علاااااااى حكااااااام باااااااات , بمعناااااااى إناااااااه إذا أعسااااااار 

كئااااااات مصاااااااادر تمويلاااااااه أو عناااااااد مااااااارور الدولاااااااة بظاااااااروف الصاااااااندوق أو اذا تل
 أقتصاااااادية صاااااعبة , فكااااال ذلاااااك لا يعطاااااي لمساااااتحقي النفقاااااة الحاااااق فاااااي مقاضااااااة
الصاااااااندوق إذا تعاااااااذر علياااااااه أجاباااااااة طلبااااااااتهم بسااااااابب هاااااااذه الظاااااااروف , وهاااااااذا 

( مااااااان قاااااااانون 87بخااااااالاف المشااااااارع الامااااااااراتي الاااااااذي ناااااااص فاااااااي الماااااااادة )
إناااااااه " تتكفااااااال الدولاااااااة  علاااااااى 2005( لسااااااانة 28الاحاااااااوال الشخصاااااااية رقااااااام )

 بنفقة من لا منفق عليه " .
يتضااااااح ماااااان الاااااانص أعاااااالاه أن المشاااااارع الاماااااااراتي جعاااااال ماااااان كاااااال نفقااااااة      

رد مساااااتحقة وايٍ كاااااان مساااااتحقها بمثاباااااة ألتااااازام علاااااى عااااااتق الدولاااااة ولااااايس مجااااا
ة مسااااااعدة تمااااانح مقااااادماً , ومثااااال هاااااذا الااااانص يعودناااااا باااااالزمن وياااااذكرنا بروعااااا

افااااادين وتحدياااااداً فاااااي شاااااريعة حماااااورابي التاااااي المشااااارع فاااااي حضاااااارة وادي الر
م أهتمااااات بفكااااارة التضاااااامن الاجتمااااااعي ؛ إذ ألزمااااات  كااااال مااااان المااااادين والحااااااك

لهاااااا بالانفااااااق علاااااى مااااان أعتااااادي علاااااى حقاااااه وذلاااااك فاااااي حاااااال عااااادم معرفاااااة 
ة عاااااان المعتاااااادي أو أعساااااااره , كااااااذلك الحااااااال الان عنااااااد أمتناااااااع الملتاااااازم بالنفقاااااا

ه وبالتااااااالي صااااااعوبة تحصاااااايلها دفعهااااااا وجهاااااال مكااااااان سااااااكناه أو عنااااااد إعسااااااار
ض ( مااااان شاااااريعة حاااااورابي علاااااى إناااااه " إذا لااااام يقاااااب23مناااااه , إذ تااااانص الماااااادة )

علااااااى السااااااارق فعلااااااى الرجاااااال المسااااااروق أن يعاااااارض أمااااااام الالااااااه عمااااااا فقااااااده 
وعلااااااى المدينااااااة والحاااااااكم الااااااذي حصاااااالت فااااااي أرضااااااه ومنطقتااااااه الساااااارقة أن 

علاااااى ( مااااان ذات الشاااااريعة 24يعاااااوض ماااااا سااااارق مناااااه " كماااااا نصااااات الماااااادة )
يااااادفع  إناااااه " فاااااإذا كانااااات نفاااااس فقااااادت أثنااااااء السااااارقة فعلاااااى المديناااااة والحااااااكم أن

مناااااااً واحااااااداً ماااااان الفضااااااة " , ماااااان هنااااااا ناااااادعو المشاااااارع العراقااااااي وكمااااااا هااااااو 
مسااااالكه ولاااااه فاااااي ذلاااااك أرث تااااااريخي مشااااارف أن ينشااااا  صاااااندوق نفقاااااة يساااااعف 

 بموجبه كل ذي نفقة تعذر تحصيلها .   
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 المطلب الثاني
Second Demand  

 معالجة المشرع العراقي لمشكلة تحصيل النفقة 
The Iraqi Legislator's Solution to the Problem of 

Obtaining Alimony  
 ه واصبحيفعل ان المشرع العراقي لم يكتفي بإنشاء صندوق النفقات المؤقتة الذي لم      

ة تفرقلى معالجات ممجرد حبر على ورق ، فلم تتحقق المعالجة المرجوة منه ، فبادرا
وضوع وممكنة العمل بها من قبل دوائر التنفيذ بإعتبارها وسائل تحصيلية خاصة بم

ر ه باصدالذلك  النفقة ولا تحتاج الى جبة مالية من الدولة لتفعيلها وايقاع اثرها . وكان
.  مجموعة من قرارات مجلس قيادة الثورة المنحل والتي سنبينها في هذا المطلب

ة في من كل ذلك بقي موضوع استحصال النفقة بالطرق التقليدية والمستحدثوبالرغم 
لة ة وسيالتشريعات العراقية يعتريه النقص الذي لا يستوعب مشكلاته بالمجمل . وخاص

 . صندوق النفقة الذي يحتاج الى تفعيل وتحديث لكي يستوعب كل مشكلات الموضوع
 لنحو الاتي :وعليه سنقسم هذا المطلب الى فرعيين  وعلى ا

 الفرع الاول : خصوصية المشرع العراقي في تنظيمه لمسألة تحصيل النفقة . 
First Section: The Specificity of the Iraqi Legislator in 

Regulating the Issue of Obtaining Alimony. 
 .الفرع الثاني : النصوص القانونية المقترحة لتحديث صندوق النفقة العراقي 

Second Section: Proposed Legal Texts to Develop the 
Iraqi Alimony Fund  

 الفرع الاول
 خصوصية المشرع العراقي في تنظيمه لمسألة تحصيل النفقة 

First Section: The Specificity of the Iraqi Legislator in 
Regulating the Issue of Obtaining Alimony 

يات التنفيذ تعد من أكثر المؤسسات التي تنظر في تنفيذ الأحكام إن دوائر ومدير       
سواء بالتنفيذ العيني بألزام المدين بتنفيذ عين ما إلتزم به كما في النفقة أو بالتنفيذ بمقابل 

، وذلك بعد أكتساب الحكم الدرجة القطعية بالنسبة لدعاوى  النفقة ( 17)وهو التعويض 
ا أو الأب على أبنه، ويلتمس ممن يعايش هذه الدعاوى التي تقيمها الزوجة على زوجه

ضخامة البؤس الذي يلاقيه محتاج النفقة لاسيما عند تعمد المعني بها عن دفعها ، وتبقى 
مشكلات تحصيل النفقة مستمرة حتى اخر يوم لتحصيل المتبقي منها ولا تنتهي لان 

المستفيد منها ومن ثم تطول المعني والمكلف بها قد يعمد إلى تهريب امواله إضراراً ب
مدة استحصال النفقة، وعند دراسة هذه المعاناة والمشاكل التي تواجه المستفيد منها نجد 
إن التشريع العراقي لا يضيق من استيعاب هذه المشكلات بل كان أسبق القوانين العربية 

                                                 
 .   ( من القانون المدني العراقي246/2المادة )   ((17
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بعض في التصدي لها علاجاً بل ووقايةً من خلال وضع عدة تشريعات قد تتميز في 
الاحيان بالقسوة رغبةً من المشرع العراقي في تلافي التلكؤ في استحصالها ، غير أن 
دوائر التنفيذ المعنية بذلك لم تعطي لمثل هذه التشريعات الاهتمام الكافي ولم تضعها قيد 
التطبيق ، الأمر الذي لم يسعف المحتاجين لهذه النفقة في الوقت الذي هم فيه بأمسّ 

نة المشرع وتكاتف السلطتين التشريعية والتنفيذية في تحصيل النفقات  ، الحاجة  لمعو
ومن المعالجات التشريعية النافذة التي تبيّن اجراءات استيفاء النفقة ؛ فضلاً عن قانون 

هناك بعض  -، الذي بينا اجراءاته فيما سبق 1980(  لسنة 45التنفيذ العراقي رقم) 
 وهي :ل لمنحل( التي لا زالت نافذة وسارية المفعوالقرارات لمجلس قيادة الثورة )ا

 
: إذ   0198لسرررررررنة  253قررررررررار مجلرررررررس قيرررررررادة الثرررررررورة )المنحرررررررل( رقرررررررم  -1

ناااااااص علاااااااى إنشااااااااء صاااااااندوق يسااااااامى "صاااااااندوق النفقاااااااات المؤقتاااااااة" يكاااااااون 
م تمويلااااااه ماااااان ميزانيااااااة الدولااااااة العامااااااة؛ تكااااااون وظيفتااااااه تسااااااليف المحكااااااوم لهاااااا

 ات من المحكمة المختصة.بنفقة مؤقتة بعد الاستشهاد بقرار ب
وتجدر الإشارة إلى أن قاضي الأحوال الشخصية غالباً ما يقضي بمنح نفقة          

مؤقتة للمستفيدين منها كأجراء وقائي يسعفهم لمواجهة حاجتهم الماسة لها كونها من 
متطلبات الحياة ومايقتضيه المسكن والمأكل والملبس لاسيما إذا كانت الزوجة بدون 

ثابت أو كان الأب والام من غير الموسرين، غير أن ما يؤخذ على هذه النفقات  راتب
المؤقتة إنها تعد غير قابلة للتنفيذ حقيقةً بسبب التعمد في اخفاء الحقائق وفبركة الوقائع 
محل الدعوى من قبل المكلف بها ، الأمر الذي يجعل من إنشاء صندوق للنفقات من 

هة هذه الحالات ، وعلى الرغم من الدور الريادي الذي قبيل الضرورة الملحة لمواج
يمكن ان يمارسه إنشاء مثل هذا الصندوق في العراق إلا إنه لم يرى النور بعد وبقيّ 

, هذا وقد بيّن هذا القرار اجراءات استيفاء النفقات ؛ إذ تنفق ( 18)مجرد حبراً على ورق 
وبعد تقديم طلب من المستفيد يعمل الأموال لهذا الصندوق من موازنة الدولة العامة 

الصندوق على منح المستفيد النفقة التي يستحقها بصيغة سلفة ، لتقوم بعد ذلك  دائرة 
ومديريات التنفيذ مطالبة المكلف بها العمل على وفائها بوصفها دين ممتاز وذلك استناداً 

في هذا القرار قد  ( من القرار أعلاه ؛ فضلاً عن أن المشرع العراقي7لأحكام المادة )
تحرزّ من التلكؤ والتعمد من قبل المكلف بالنفقة للتعسف والمناورة في دفع مايجب عليه  
ففرض عقوبة خاصة لهم ممكن أن تصل إلى الحبس لمدة ثلاث سنوات ولم يرادفها 
بعقوبة بديلة مثل الغرامة كما هو الحال في النصوص العقابية, بل جعله مقتصراً على 

ية الحفاظ على المال العام من الضياع والهدر . ومن جانبنا نعتقد إن العمل الحبس بغ
بمضمون قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( لا يكلف ميزانية الدولة مبالغ باهضة ، بل 

                                                 
القاضي سالم روضان الموسوي ، معاناة استحصال الزوجة لنفقتها مع وجود الحلول القانونية  ((18

لرابط ا، ومتاح على   2019/9/3، مقال منشور على موقع الحوار  المتمدن الالكتروني في 

            https://m.ahewar.org/s.asp?aid=648392&r=0التالي :  
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هي مبالغ أنية تقتضيها بعض الحالات بقصد حلها ، ومن ثم يمكن تدوير هذه المبالغ 
إكتفاءه.  وبالتالي لا يكون هنالك بها يحقق الصندوق المستوفاة من كل المكلفين بها ل

 .حاجة للتمويل من ميزانية الدولة إلا في حالات نادرة
 
 :  1980لسنة  1040قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم  -2
أو  إذ نااص علااى طريقااة اسااتيفاء النفقااة ماان الاازوج عناادما  لا يكااون موظفًااا أو عسااكرياً  

اء ين الإجارو متقاعداً أو ممن يتقاضى راتباً اجراً من الدولة( إذ بارجل شرطة أو عاملاً أ
ناع عان القانوني المناسب لذلك مان خالال مضااعفة مبلاغ النفقاة المحكاوم بهاا علياه إذا أمت

اود عاتسديدها فاي الموعاد المحادد لهاا ويماارس هاذا الإجاراء بواساطة دائارة التنفياذ وأن 
م بيعهاا حجاز أموالاه المنقولاة وغيار المنقولاة ويات المكلف بهاا وأمتناع عان الادفع فإناه ياتم

مان  بواسطة مديرية التنفيذ لأستحصال مبلاغ النفقاة ومتعلقاتهاا مان غيار حاجاة إلاى طلاب
 لا علاقااةالمسااتفيد بااذلك؛ كااون إن هااذا القاارار كلااف دائاارة التنفيااذ بالاسااتيفاء والمتابعااة و

لإجاراء ة لادائرة التنفياذ علاى اللمستفيد بذلك, ومثل هذا الامار أضااف مان السالطة والمكنا
لدياه  المتخذ ما يجعله أمور موكول لها فقط ؛ كماا لايس بإمكاان المكلاف بهاا الاتحجج باأن

كونه مان لدار سكن واحد إذ يمكن وفقاً لهذا القرار اخضاع هذا الدار للحجز والبيع وذلك 
رار ذ وإن قان التنفياقبيل القانون الخاص أي يعد استثناءً من أحكام القانون العام وهو قاانو

بتااري   مجلس قيادة الثورة )المنحل( صدر بعد قانون التنفياذ إذ أن القاانون الأخيار صادر
؛  29/6/1980شاارعّ بتاااري   1980( لساانة 1040فااي حااين أن القاارار ) 2/3/1980

 . ومااع ذلااك لاام يجااد هااذا القاارار النااور فااي أروقااة دائاارة التنفيااذ علااى الاارغم ماان سااريان
القاارار  إذ نااص  1980( لسررنة 1239قيررادة الثررورة )المنحررل( رقررم) قرررار مجلررس  -3

ن ولة ، باأعلى حالة كون المكلف بالنفقة من  الموظفين أو العمال أو الأجير في دوائر الد
ون تعمل وزارة العدل على تخصيص مبلغ محدد من ويتم توديعه في ماديريات التنفياذ يكا

نفقاة ذلاك دائارة التنفياذ بتساليف مبلاغ ال بحساب في احدى المصاارف الحكومياة لتقاوم بعاد
ب ا ماان راتااالمحكاوم بهااا إلاى المسااتفيد منهاا، لتباشاار بعادها دائاارة التنفياذ متابعااة اساتيفائه
 نقال عابء المكلف وذلك بعد التنسيق مع الدائرة التي ينتمي إليها هذا المكلف ، وباذلك تام

رض فااالتنفيااذ وباانفس الوقاات الترقااب والمتابعااة فااي دفااع النفقااة ماان المسااتفيد إلااى دوائاار 
هاا غرامة مالية  على الموظف المسؤول عن استقطاع النفقاة مان راتاب المكلاف المادين ب
ي فاعند تخلفه عن ذلك , وأضاف على تلك المبالغ صفة دين حكومي ممتااز لاه الأولوياة 

 .الاستيفاء من راتب وأموال المكلف
 

ة العربية والعراقياة والتاي تعمال علاى وعلى ضوء ماتقدم  من القوانين والتشريعات النافذ
تلافي مشكلات استيفاء النفقات لمستحقيها وتنقذهم من بؤساهم وتلباي أحتياجااتهم وتحاافظ 
على كيان الأسرة من التفكك و العوز ، نجد أن كل تشريع وله أيجابياته وسلبياته ومن ثم 

داً لتعاديل نصوصاه بماا فالأمر يحتاج إلى القليل من الجهد لتفعيل النصوص المعطلة تمهي
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يساهم فااي أساعاف المسااتحقين لهاا وفااي الفاارع التاالي نوضااح بعاض النصااوص المقترحااة 
 .لأنشاء صندوق النفقة

 الفرع الثاني
 النصوص القانونية المقترحة لتحديث صندوق النفقة العراقي 

Second Section: Proposed Legal Texts to Develop the Iraqi 
Alimony Fund 

 
أزاء تزايااااااااد حااااااااالات الطاااااااالاق والوضااااااااع المعيشااااااااي الصااااااااعب لأغلااااااااب       

ل العوائااااااال العراقياااااااة , يقتضاااااااي تكااااااااتف الجهاااااااود لأنهااااااااء معنااااااااة هاااااااذه العوائااااااا
وأيجااااااااد الحلاااااااول الشااااااارعية والتشاااااااريعية بماااااااا يسااااااااعد فاااااااي وضاااااااع الأطاااااااار 

ضاااااع نالتشاااااريعي لأنشااااااء صاااااندوق يتكفااااال بااااادفع النفقاااااات للمساااااتحقين بهاااااا ؛ لاااااذا 
يااااااااة المقترحااااااااة بااااااااين ياااااااادي الساااااااالطة التشااااااااريعية بعااااااااض النصااااااااوص القانون

 مستفيدين بذلك من بعض التجارب العربية في ذلك وكما يأتي :
 : يقصاااااااد بالمصاااااااطلحات التالياااااااة لأغاااااااراض هاااااااذا القاااااااانون المعااااااااني 1الماااااااادة 

 المبينة أزاؤها :
 أولا: الوزير : وزير العدل

 ة لاسرثانياً: الصندوق : صندوق الحقوق المالية المستحقة في دعاوى ا
ن و كاااااااال مااااااااثالثاااااااااً : المنتفااااااااع : الزوجااااااااة أو المطلقااااااااة أو الوالاااااااادين أو الاولاد أ

 تجب لهم النفقة قانوناً . 
رابعااااااااً : دعااااااااوى الاسااااااارة : دعااااااااوى الااااااازواج والطااااااالاق ونفقاااااااة الحضاااااااانة , 

 ونفقة الوالدين .   
 :  2المادة 

ينشاااااااأ بموجاااااااب هاااااااذا القاااااااانون صاااااااندوق يسااااااامى ) صاااااااندوق الحقاااااااوق المالياااااااة 
تحقة فااااااي دعاااااااوى الاساااااارة ( تااااااابع لااااااوزير العاااااادل وتكااااااون لااااااه شخصااااااية المساااااا

 معنوية وذمة مالية مستقلة .
 :3المادة 

يتااااااولى إدارة الصااااااندوق مجلااااااس إدارة ماااااان القطاااااااع الحكااااااومي لااااااه فاااااارع فااااااي 
عاااااة كااااال دائااااارة أو مديرياااااة تنفياااااذ, يشاااااكل بقااااارار مااااان وزيااااار العااااادل يتاااااولى متاب

 تنفيذ أحكام هذا القانون .
 :4المادة 
فاااااع الحاااااق بتقاااااديم طلاااااب الحصاااااول علاااااى مبلاااااغ النفقاااااة المحكاااااوم بهاااااا إلاااااى للمنت

إدارة الصااااااندوق مرفقااااااااً باااااااه الحكااااااام الصااااااادر بالنفقاااااااة واستشاااااااهاد مااااااان دائااااااارة 
التنفيااااااذ بعاااااادم تنفيااااااذه ماااااان قباااااال الملتاااااازم بهااااااا , ويتااااااولى الصااااااندوق صاااااارف 
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أيااااااام ماااااان تاااااااري  تقااااااديم  10المبااااااالغ المحكااااااوم بهااااااا خاااااالال ماااااادة لا تتجاااااااوز 
 . ر صرف النفقة شهرياً مالم يتم تعديل الحكم أو الغاؤهالطلب , ويستم

 :5المادة 
 ( مااااان هاااااذا القاااااانون يجاااااوز فاااااي أحاااااوال4ماااااع عااااادم الإخااااالال بأحكاااااام الماااااادة )

الضاااااارورة التااااااي يقاااااادرها الصااااااندوق لكاااااال حالااااااة علااااااى حاااااادة، وقباااااال صاااااادور 
ين حكاااام بتقريااااار النفقاااااة، صااااارف نفقاااااة مؤقتااااة بنااااااءً علاااااى طلاااااب أي مااااان المنتفعااااا

الصااااااندوق باسااااااتردادها ماااااان المبااااااالغ المسااااااتحقة لهاااااام بموجااااااب  علااااااى أن يقااااااوم
 .حكم النفقة

 :6المادة 
يحااااال الصاااااندوق محااااال المنتفاااااع فيماااااا لاااااه مااااان حقاااااوق علاااااى الشاااااخص المحكاااااوم 
 عليااااه فااااي حاااادود مااااا قااااام بدفعااااه مضااااافاً إليااااه جميااااع مااااا تكبااااده ماااان مصاااااريف
فعلياااااااة انفقهااااااااا بسااااااابب امتناااااااااع المحكاااااااوم عليااااااااه عااااااان أداء النفقااااااااة، ويكااااااااون 

 .دوق الصلاحيات اللازمة للمطالبة بهذه المبالغللصن
 :7المادة 

 تتمتاااااع ديااااااون صااااااندوق بالامتياااااااز العاااااام , ويسااااااتخلص الصااااااندوق هااااااذه الااااااديون
بواساااااااطة ساااااااندات تنفياااااااذ يصااااااادرها وزيااااااار العااااااادل والاعتاااااااراض علاااااااى هاااااااذه 
الساااااااندات يوقاااااااف تنفياااااااذها , والاعتاااااااراض يكاااااااون أماااااااام المحكماااااااة التاااااااي يقاااااااع 

 الصندوق في دائرتها .
 :8ادة الم

علاااااى كااااال مااااان تسااااالم مباااااالغ بااااادون موجاااااب إرجاعهاااااا بااااادون تاااااأخيرمع فوائااااادها 
لااااااام  , وكااااااال شاااااااخص تسااااااالم أو حااااااااول أن يتسااااااالم عااااااان ساااااااوء نيّاااااااة مباااااااالغ

( ماااااان قااااااانون 260يعاقااااااب بالعقوبااااااات المنصااااااوص عليهااااااا بالمااااااادة )يسااااااتحقها,
العقوباااااات العراقاااااي ماااااع احتفااااااظ صاااااندوق ضااااامان النفقاااااة بحقّاااااه فاااااي الحصاااااول 

 .تقلّ عن المبالغ التي دفعها على غرامات لا

 : 9المادة

جاااااة أو فاااااي حالاااااة التااااازاحم باااااين دياااااون النفقاااااات تكاااااون الأولوياااااة لااااادين نفقاااااة الزو
 .رىالمطلقة فنفقة الأولاد، ونفقة الوالدين ثم النفقات والديون الآخ

 : 10المادة 

 تتكون موارد الصندوق مما يلي:
 للدولة.المبالغ المخصصة للصندوق في الميزانية العامة  -1
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مبااااااااالغ النفقااااااااة التااااااااي تسااااااااتوفى ماااااااان المحكااااااااوم علاااااااايهم وأيضاااااااااً ماااااااان  -2

 الاستقطاعات الشهرية من راتب المكلف بالنفقة.

، الهبااااااات والماااااانح والوصااااااايا التااااااي يقاااااارر مجلااااااس إدارة الصااااااندوق قبولهااااااا -3

 زير.إلا إذا كانت من جهة أجنبية فلا يجوز قبولها إلا بعد موافقة الو

 دوقمبالغ استثمارات أموال الصن -4

 الرسوم المفروضة على عقود الزواج و أحكام الطلاق . -5
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 الخاتمة

Conclusion  
م بعد عرض اهم وسائل استحصال دين النفقة في التشريعات العراقية مع بيان اه

تائج ن النالمشكلات التي تعييق هذه الوسائل وتعطل عليها فائدتها تبين لنا مجموعة م
 اهمها :

تحق المس سائل متعددة في تشريعاته لضمان استحصال دين النفقةاتخذ المشرع العراقي  و .1

ي _ ) تنفيذالاداء بصدور حكم قضائي به ، فمن جهة اخذ بوسيلة الاكراه البدني _الحبس  ال

ن جهة دية مالزوج المدين ، الاب المدين ( الممتنع عن تنفيذ حكم النفقة والغرامة التهدي

 مة تستوجب العقاب .اخرى .بل الاشد من ذلك اعتبرها جري

د قراقية ية العمشكلة امتناع الزوج عن اداء النفقة نجد إن المنظومة القانونعند البحث في  .2

( و 3 /41في المواد )  1980( لسنة  45أوجدت خصوصية بالحل في قانون التنفيذ رقم ) 

،جاز  قاتنف( .فاذا امتنع المحكوم عليه عن تنفيذ الحكم النهائي الصادر في دعاوى ال82) 

 ائرتهايذ بدللمحكوم له ان يرفع الامر الى المحكمة التي اصدرت الحكم او التي يجري التنف

ثل ، لم يمتوداء ومتى ثبت لديها ان المحكوم عليه قادر على القيام بأداء ماحكم به وامرته بالا

 حكمت بحبسه ومدة الحبس لاتزيد على اربعة اشهر .

ير غبها  ديناً مستقلاً بحد ذاته ويكون المحكوم عليه كل قسط من اقساط النفقة يعتبر .3

 من قانون التنفيذ . (40/3مشمول بحكم المادة ) 

قة النف كان التشريع العراقي إزاء المشكلات التي تعانيها المرأة في موضوع استحصال .4

 1980من أسبق التشريعات التي عملت على معالجتها بوضع تشريع لصندوق النفقة عام 

 من لاحقاً  فاؤهاى أسعاف المرأة المطلقة بنفقة تستوفيها مقدماً من الصندوق ليتم استييعمل عل

يادة جلس قمالمكلف بها بأجراءات حددها القانون , وقد تم إنشاء هذا الصندوق بموجب قرار 

تمويله من  وسميّ بــ )صندوق النفقات المؤقتة( ويتم 1980لسنة  253الثورة )المنحل( رقم 

 العامة . الميزانية

 التوصيات :
لدول غلب األاشك أن أنشاء صندوق للنفقة من المواضيع المهمة والحساسة التي لاقت أهتمام 

 بمجردو العربية , لما له من أثر في حصول المستحق لها بشكل سريع و أكثر يسر وسهولة 
مل الحصول على حكم بات , لذا نوصي المشرع العراقي بمجموعة من التوصيات التي نأ

 الاخذ بها في القريب العاجل ، وهي : 
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يقتضي العمل وبجدية على إنشاء صندوق النفقة  وتحديد موارده بما يتناسب  .1

ة في لنفقلوالمتوجهين للأستفاده منه , وذلك من خلال وضع دراسة تبين حالات المستحقين 

 عموم محاكم العراق والاستعانة بدوائر التنفيذ في ذلك .

ن مفيدين من مضمون صندوق النفقة كل من لا منفق عليه وأيضاً ضرورة جعل المست .2

لق ن المتعقانوأكتسب حكماً قضائياً باتاً بالنفقة , حتى لو كان الحكم صادراً قبل نفاذ ال

 بصندوق النفقة .

ع مجدية العمل على أن تكون النفقة بما يتناسب مع الوضع الاقتصادي للبلد أو  .3

تقدير بنظر عليه الابناء قبل الطلاق  , والسماح بإعادة ال المستوى المعيشي الذي أعتاد

في  كما النفقة بالزيادة دون النقصان , وذلك في الحالات الطارئة التي تلحق الابناء

 تعرضهم لحادث أو مرض أقتضى دخولهم للمستشفى .

ذ أن تعلق موضوع النفقة بالمحضون ؛ نرى ضرورة أن يأتي دور صندوق النفقة من .4

قة أو النفنزاع قضائياً بين الاسرة أياً كان موضوع النزاع , سواء أكان يتعلق ببدء ال

لشحناء ن واالمطالبة بالطلاق أو غيرها , كون أن هذه الفترة سينتابها الكيد بين الزوجي

 بسبب الخلافات الاسرية ويكون ضحيتها المحضون .

ات الصندوق على بهدف تحقيق الغاية من أنشاء الصندوق , يقتضي تسهيل أجراء .5

وبما  حدودالمستفيدين منه , بما يرفع العوز والحاجة لاسيما عن العوائل ذات الدخل الم

 يحقق التكافل الاجتماعي .

يلا ن بدانشاء مكاتب استشارية وبرعاية الجامعات وكليات الحقوق والقانون حصرأ تكو .6

و ونية وهلقاناة الى الخبرة ميسرا للمرأة والاطفال في اللجوء اليها عند استشعارهم بالحاج

 مايقابل تفعيل العيادة القانونية والاهتمام بها .

ي ضر فحث السلطة التنفيذية على اعداد بنى تحتية ترتقي الى مستوى الانسان المتح .7

 مجال تنفيذ الاحكام القضائية وهي ) دوائر التنفيذ في وزارة العدل ( .

ءات جراخلال اختزال الخطوات وتبسيط الا تبسيط الاجراءات الادارية والقضائية ، من .8

 تروني .الك وتقليل المخاطبات الورقية والعمل على ربط الدوائر ذات العلاقة بشبكة اتصال
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