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 القصور التشريعي في احكام الاقصاء من الوظيفة العامة
 

 بحث مشترك

 ركة نفط ميسانش -د. حسين ياسين طاهر/ وزارة النفط 

 ركة نفط ميسانش -هاشم شحيت مغنم/ وزارة النفط 
 

 

 

 
 الخلاصة

انوني ومةةا قةةإن الأهميةةة البالغةةة التةةي تمللهةةا الوظيفةةة العامةةةم بمةةا تلملةة  مةةن مركةةز        
شةر    للمجتمع من خةدمات وتحقيقةا للنفةع العةام وتلبيةة لحاجةات الجمهةورم جعة  للمتقدم

يحيطها بالاهتمام من حيةث الشةروط الواجةو توفرهةا فةي الوظيفةة او فةي الشةخ  الة   
ط يقدم لطو الوظيفة العامةم وعلى ه ا الأسةا  جعة  المشةر  مةن ا خةل  بتلةك الشةرو

ي إقصةةاء قصةةاء مةن الوظيفةةةم نيةر إن قةةرار ا دارة فةكةل  او قسةةما  منهةا سةةببا  موجبةا  لإ
 الموظف مةن الوظيفةة يخ ةع للرقابةة التةي تعةد  ةمانة حقيقيةة لحقةوق وحريةات الافةراد

 تجاه تعسف ا دارة.
 

Conclusion 

       The great importance represented by the public office ، with its legal 

status and the services it provides to society ، in order to achieve the 

public benefit and meet the needs of the public ، made the legislator 

surround it with attention in terms of the conditions that must be met in 

the job or in the person who provides medicine for the public office ، and 

on this basis made the legislator Violation of all or part of these 

conditions is a valid reason for exclusion from the job. However ، the 

management’s decision to exclude the employee from the job is subject 

to oversight ، which is a real guarantee of the rights and freedoms of 

individuals against the abuse of the administration. 
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 المقدمة

       موضوع البحث

العامةةة  احةاط المشةةر  الوظيفةة العامةةة باهتمةام بةةالل لمةةا تمللة  مةةن اشةبا  للحاجةةات       
ح يشةك  وتقديم الخدمةة فةافرد شةروطا لهةا واخةرخ للشةخ  المتقةدم لهةا سةيما وانة  اصةب

تهةةي مركةةزا تنظيميةةا فيهةةا يعةةد تطةةور العلقةةة بةةين ا دارة والمةةواطنم وهةة ه العلقةةة تن
د لوفةاة وقةبالطرق الطبيعية كا حالةة الةى التقاعةد بسةبو الةن  القةانوني او الاسةتقالة او ا

طهةةا تنتهةةي بةةالطرق نيةةر الطبيعيةةة كا قالةةة او الاسةةتغناء او الاقصةةاءم ولأجةة   لةةك احا
 من القيود ل مان سير عمة  المرافةق العامةة وكة لك مةنح الموظةف جملةة المشر  بجملة

لة  من ال مانات من خل  اخ ا  تصرفات ا دارة لسلطة القانون ورقابة الق ةاء وتتم
تةةي هةة ه ال ةةمانات بالشةةروط الةةلزم توفرهةةا لمةةن يةةروم التعيةةين فةةي الوظيفةةة العامةةة وال

مختصةة الوظيفة العامة من قب  السةلطة اليترتو على عدم توفر احدها اقصاء المتقدم من 
 بالتعيين لأو  مرة.

ومةةن خةةل  مةةا تقةةدم تت ةةح اهميةةة البحةةث فةةي معرفةةة الشةةروط الواجبةةة للتوظيةةف        
ة مةرورا والتي يعد الاخل  بها سببا موجبا لإدارة على اتخا  قرار الاقصةاء مةن الوظيفة

خ جهت  قرار الاقصاء ومعرفة مدبال مانات التي يوفرها المشر  لك  من صدر في موا
فها مشروعية ه ا الاجراء ا دار  وك لك حدود الرقابةة الق ةاةية لكة  ا جةراءات بوصة
ءاتهةا  مانة اكيده لحقوق المواطن وحسن اداء ا دارة والمرافق العامة ومشةروعية إجرا

 ومدخ وملةمتها للقانون.
 أهمية البحث

وظةف اهميةة بالغةة لان الوظيفةة والم فة العامةةيكتسو مو و  الاقصاء من الوظي       
تعلةق تهما وسيلة الدولة بتطبيق الخطط ا نماةية فةي الةبلدم وهنةاك نةوعين مةن الشةروط 

 بةةالمركز الةةوظيفي الاولةةى شخصةةية كالجنسةةية والعمةةر والسةةلمة البدنيةةة وحسةةن السةةيرة
لةة  ية والتةةي تتموالسةةلوك والملهةة  العلمةةاي  امةةا الفةةةة اللانيةةة فهةةي الشةةروط المو ةةوع

ان وبالدرجة الشانرة وصدور قرار التعيين من سلطة مختصة وقيد الدرجة فةي التعيةينم 
ه ه الشةروط جعة  لهةا المشةر  اهميةة خاصةةم وفةي حةا  انعةدمت تلةك الشةروط كةل او 

تصةة جزءا  يكون الاقصاء من الوظيفة هو الاجراء الواجةو اتخةا ه مةن قبة  السةلطة المخ
قةاةمين الوظيفة فقد احاطها المشر  بجملة من ال ةمانات لحسةن اداء ال لمعالجةم ولأهمية

وكة لك  بها ولا مان اساتمرار عم  المرافةق العامةة وإمكانيةة العامةة مةن الاسةتفادة بهةام
 احاط الموظف بجملة من ال مانات بحيث اخ ةع ا دارة فةي تصةرفاتها لسةلطة القةانون

 ورقابة الق اء.
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 إشكالية البحث

ويتفر  عن  تدور إشكالية البحث الرةيسة في تحديد الاقصاء من الوظيفة العامةم       
تمييز امة وه ه ا شكالية تساللات عديدة اهمهام ما هو مفهوم الاقصاء من الوظيفة الع

  بوصف الاقصاء من الوظيفة عن الفص  الان باطي وبيان الأحكام القانونية لإقصاء
يفة ن الوظمالوظيفية وما اليات الرقابة على قرار ا قصاء احد حالات إنتهاء الرابطة 

لاسةلة ه ه االعامة وما انواعها وحدود الرقابة على قرار ا قصاء من الوظيفة العامة و
 ونيرها سنحاو  ا جابة عنها في  وء ه ه الدراسة القانونية.

 
 منهجية البحث

المةنه   لتحليلةي المقةارن ومةن خةل المنهجية المتبعة في ه ا البحةث هةو المنهةا  ا       
التحليلةةي سةةنتمكن مةةن تحليةة  النصةةو  القانونيةةة  ات الصةةلة بالمو ةةو م امةةا المةةنه  

لنظم المقةةارن فسةةيمكننا مةةن الاطةةل  علةةى تجةةارو الةةنظم القانونيةةة الأخةةرخ ومقارنتهةةا بةةا
 الوطنية قدر تعلق الامر بمو وعات البحث.

 
 خطة البحث

تطرق معالجة مو و  البحث هو تقسيم  على لللة مباحث نالخطة المتبعة في       
ن في في المبحث الأو  إلى مفهوم الاقصاءم من خل  تقسيم  على لللة مطالو نبي

 المطلو الأو   تعريف الاقصاءم ونركز في المطلو اللاني على خصاة  الاقصاء
 ناو باطيم ونتونسلط ال وء في المطلو اللالث على تمييز الاقصاء عن الفص  الان 
 لوظيفيةاابطة في المبحث اللاني الأحكام القانونية لإقصاء بوصف  احد حالات انتهاء الر

عبر تقسيم  على للث مطالو نبين في المطلو الأو  شروط الاقصاء ونركز في 
ل وء انسلط والمطلو اللاني على تطبيقات الاقصاء الواردة في قانون المساةلة والعدالة 

لى الث إاللالث على الالار القانونية لإقصاء   م نتطرق في المبحث الل في المطلو
لأو  طلو االرقابة على قرار الاقصاء من الوظيفة العامة في لللة مطالو نبين في الم

لو المط مفهوم الرقابة ونركز في المطلو اللاني على انوا  الرقابة ونسلط ال وء في
ث البح الاقصاء من الوظيفة العامةم وفي نهاية اللالث على حدود الرقابة على قرار

ء لاقصاانتطرق لأهم النتاة  والتوصيات التي نرخ من شأنها إلراء الفكرة في مو و  
 من الوظيفة العامة وتقويمها كخاتمة للدارسة. 
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 المبحث الأول

 مفهوم الاقصاء
نين العراقيةةةة نتعةةةري فةةةي هةةة ا المبحةةةث الةةةى تعريةةةف الاقصةةةاء فةةةي انظمةةةة القةةةوا       

زه عةن والقوانين المقارنة في المطلو الاو   ونبين خصاةص  في المطلو اللاني وما يمية

 الفص  الان باطي في المطلو اللالث .

 المطلب الأول

 تعريف الاقصاء

إن و ةةةع تعريةةةف لإقصةةةاء يتطلةةةو منةةةا البحةةةث فةةةي المعنةةةى اللغةةةو  لمصةةةطلح        
 ي ل  من خل  التعريفات التي طرحت بخصوصة )الاقصاء( لم تبيان المعنى الاصطلح

لنتوصةة  بعةةد  لةةك الةةى و ةةع التعريةةف المناسةةو لةة  فةةالمعنى اللغةةو  يوصةة  او يقةةرو 
 الوصو  الى تعريف الاقصاء ويو ح  كما ان المعنى الاصطلحي ل  اهمية كبيةرة فةي

 الوصو  الى ه ا التعريف وه ا ما سنحاو  تو يح  في ه ا الفر  تباعا.
 لاقصاء لغة:أولا. ا

الاقصةةاء مصةةطلح يشةةتق اصةةول  اللغويةةة مةةن الفعةة  قصةةا عنةة م قصةةوا وقصةةوا وقصةةا 
وقصةةاء وقصةةيد بعةةد. وقصةةا المكةةان يقصةةو قصةةواق بعةةد عنةة . والقصةةي والقاصةةيد هةةو 

م )وقةةد قصةةاها قصةةوا (1)البعيةةدم والجمةةع اقصةةاء فيهمةةا كشةةاهد واشةةهاد ونصةةير وانصةةار
 ا قطعةت مةن طةرف ا نة م وكة لك الشةاةم ا  وقصاها. يقا د قصوت البعير فهو مقصةي إ

م وقةةد (2)قةةا  ابةةي زيةةدد وناقةة  قصةةواءد مقصةةوةم وكةة لك الشةةاةم ورجةة  مقصةةو واقصةةى(
وردت في المعاجم العربية الكلير من التفصيلت الأخرخ التي تدور حو  مفةردة اقصةاء 

 الا اننا نكتفي به ا القدر.
 

 ثانياً: الاقصاء اصطلاحا

ا الةةةى المعنةةةى اللغةةةو  لإقصةةةاء لابةةةد مةةةن البحةةةث فةةةي المعنةةةى بعةةةد ان تطرقنةةة       
الاصطلحي حتى تت ح الصورة لنا لان الجمع بين المعنيين يمكن ان يقودنا الى الهةدف 
المنشةةود والمتملةة  بتعريةةف الاقصةةاء مةةن الوظيفةةة العامةةةم ا  لةةم يبةةين المشةةر  العراقةةي 

يان حالات انتهةاء الرابطةة الوظيفيةة المقصود با قصاء من الوظيفة العامة وانما اكتفى بب
 1960لسةنة  24إ ا ما توفرت الاسباو المنصو  عليها في قانون الخدمة المدنيةة رقةم 

                                                 
 . 283ه(م  606فخر الدين الراز , البحر المحيطم الطبعة اللانيةم دار الكتو العلمية بيروتم ) - 1
 . 184م  1995للانيم دار الحرية للطباعة والنشرم بغدادمالفيروزاباد , القامو  المحيطم الجزء ا - 2
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م ويلحةةظ مةةن  لةةك ان المشةةر  العراقةةي قةةد اسةةتخدم مصةةطلح الاقصةةاء كتعبيةةر (3)المعةةد 
ونة  يعني انتهاء خدمة الموظف لسبو نير تأديبي وحسةنا فعة  باسةتعما  لفةظ الاقصةاء ك

 الأنسو لغري الدلالة على المعنى.
وعةرف الق ةاء ا دار  الفصة  نيةةر التةأديبي بانة  الةي  جةةزاءو تأديبيةا وانمةا هةةو        

انهاء لخدمة الموظف العام لعدم صلحيت م وهو حق لإدارة تمارسة  لتةتمكن مةن اقصةاء 
ا دارة تسةون  الموظف من وظيفت  تحقيقا للمصلحة العامة ويكفي في  وجود اسباو لدخ 

سواء افصحت عنها ام لا مادام لم يلبةت انهةا قةد انحرفةت فية  الةى نيةر المصةلحة العامةة 
 .(4)والا كان قرارها مشوبا بمخالفة القانون وواجو ا لغاءا

وقةةد عةةرف الفقةة  ا دار  الفصةة  نيةةر التةةأديبي بانةة  ااجةةراء ادار  صةةادر مةةن        
الاشةراف علةى عملهةا باسةتبعاد موظةف لةم يبلةل السةن ا دارة بما لها من سلطة التوجي  و

م وعةرف الةبعي (5)والأقدمية اللزمة للحصو  على معاش استبعادا نهاةيا مةن كوادرهةاا
بانة  )انهةةاء خدمةةة الموظةف بقةةرار ادار  فةةي نيةر الحةةالات العاديةةة لأنهةاء الخدمةةة التةةي 

قصاء هو مةن حةالات انتهةاء م والملحظ على ه ا التعريف انفال  ان الا(6)حددها القانون(
 الرابطة الوظيفية التي ن  عليها القانون.

نتهةةاء خةةل  مةةا ورد فةةي اعةةله يمكننةةا تعريةةف الاقصةةاء مةةن الوظيفةةة العامةةة بانةة  ا       
انون او الرابطة الوظيفية بين الموظف وا دارة بقرار ادار  بناء على اسةباو حةددها القة

ي ولكن من الممكن إعادة الموظةف الةى الوظيفةة فة حسو تقدير ا دارة في حالات اخرخ
 حا  زوا  الأسباو التي صدر قرار الاقصاء استنادا اليها.

 
 المطلب الثاني

 خصائص الاقصاء من الوظيفة العامة  

 معالجة سبي  يتميز الاقصاء بوصف  احد اهم الاجراءات الادارية التي تتخ ها الادارة في

 لادارة عند تعيين الموظف وتتلخ  ه ه الخصاة بعي الاخطاء التي تقع فيها ا

 بالاتيد

                                                 
( مةةن هةة ا 8و7)إ ا لبةةت ان شةةرط مةةن شةةروط التوظيةةف المنصةو  عليهةةا فةةي المةةادتين ) 62المةادة  - 3

من سةلطة  القانون لم تكن متوفرة كلها او قسم منها في الموظف عند تعيين  لأو  مرة يجو اقصاله بأمر
ن اخدمة علةى ع القانوني للتوظيف ولايوجد سبو اخر لأقصاة  يجوز بقاة  في الالتعيين اما إ ا زا  المان

 لا تحتسو المدة نير المستكملة للشروط خدمة لغري ه ا القانون(
شهلء سليمان محمدم انهاء خدمة الموظف العام لعدم كفاية المهنة )دراسة مقارنة(م بحث منشور فةي  - 4

 135م  2015دد اللالث عشر /جوان مجلة دفاتر السياسة والقانونم الع
 . 136المصدر نفس ,    - 5
انةةور احمةةد رسةةلنم الوظيفةةة العامةةةم جامعةةة القةةاهرة للتعلةةيم المفتةةوهم مركةةز جامعةةة القةةاهرة للتعلةةيم  - 6

 433م  17177/2000المفتوهم رقم ا يدا  
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العراقي على ا دارة  اقصاء الموظف من الوظيفة العامة متى ما فقةد  اوجو المشر  -1

ة مةن قةانون الخدمةة المدنية 8و7شرطا من شروط تعيين  المنصو  عليها في المةادتين  

مةا يترتةو علةى  لةك عةدم المعةد  وهةو بة لك لةي  عقوبةة تأديبيةة م 1960لسنة  24رقم 

تةةوفر ال ةةمانات التةةي يوفرهةةا التحقيةةق ا دار  للموظةةف مةةن قبيةة  سةةما  اقوالةة  قبةة  

 الاقصةةاء وتحقيةةق دفاعةة  بخةةلف مةةا  هةةو اليةة  المشةةر  المصةةر  فةةي المةةادة اللانيةةة مةةن

د مةن ال   اعطى للعام  العدية  1972لسنة  10قانون الفص  بغير الطريق التأديبي رقم 

لتةةي تحمية  مةةن التعسةف فةةي اصةةدار قةرارات الفصةة  بغيةر الطريةةق التةةأديبي ال ةمانات ا

  -وه ه ال مانات هيد

 مواجهة العام  بالاتهام المنسوو الي  وسما  اقوال  وتحقيق دفاع . وجوو -

 صدور قرار الفص  من رةي  الجمهورية بناء على اقتراه الوزير المخت . يجو -

أديبي إ ا كةةان العامةة  مسةةند اليةة  نفةة  الطريةةق التةةلا يجةةوز اصةةدار قةةرار الفصةة  بغيةةر  -

 الأفعا  التي احي  من اجلها الى المحاكمة التأديبية.

جو تسبيو قرار الفصة  بغيةر الطريةق التةأديبي وهة ه  ةمانة تمكةن الق ةاء ا دار  ي -

 من رقابة اسباو صدور القرار.

ق ةةاء ا دار  الغةةاء رارات الفصةة  بغيةةر الطريةةق التةةأديبي امةةام اليجةةوز الطعةةن فةةي قةة -

 وتعوي ا.

 (.7)الفص  بغير الطريق التأديبي لا يخ  بحق العام  في المعاش او المكافأة -

ويت ح مما تقدم ان صدور قرار الاقصاء بحق الموظةف بسةبو فقةده شةرطا مةن شةروط 

التعيين دون اجراء تحقيق ادار  مع  يعد قصورا في موقف المشر  العراقةي لمةا يةوفره 

لةة  مةةن تعسةةف ا دارة و ةةمانة كفلهةةا الدسةةتور فةةي جميةةع مراحةة  التحقيةةق  مةةن حمايةةة

 .(8)والمحاكمة

ان  طريق استلناةي لانتهةاء الرابطةة الوظيفيةة   لةك ان ا دارة تلجةا الةى انهةاء خدمةة  -2

الموظةةف وابعةةاده عةةن الوظيفةةة فةةي الأحةةوا  التةةي حةةددها القةةانون سةةواء كانةةت بةةالطريق 

تأديبي وحيث ان الاقصاء من الوظيفة العامة لم يرد  من النظم الاعتياد  او بالطريق ال

التأديبية والطرق الاعتياديةة  نهةاء خدمةة الموظةف العةام فهةو بة لك يعةد طريقةا اسةتلناةيا 

تلجةةا اليةة  ا دارة فةةي الأحةةوا  التةةي يحةةددها القةةانون ومتةةى مةةا وجةةدت عةةدم صةةلحية 

                                                 
 .287  ار النه ة العربيةمشريف يوسف خاطر الوظيفة العامة )دراسة مقارنة(م الطبعة اللانيةم د - 7

)حةق الةدفا  مقةد  ومكفةو  2005( من دستور جمهوريةة العةراق لسةنة 19البند )رابعا( من المادة ) - 8
 في جميع مراح  التحقيق والمحاكمة(.
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فيةة  وجةةود اسةةباو لةةديها تسةةو   لةةك  الموظةةف للوظيفةةة وتحقيقةةا للمصةةلحة العامةةة ويكفةةي

م وهةةو بةة لك لةة  (9)مسةةتمدة سةةلطتها مةةن مبةةدا دوام سةةير المةةر فةةق العةةام بانتظةةام واسةةتمرار

 (.10)مدلو  إيجابي يساهم في تصويو عم  ا دارة

 وقةد اعطةى المشةر  المصةر  اهميةة كبيةةرة للموظةف العةام مةن اجة  حمايتةة  إزاء       

( 14فةي المةادة ) 2014ن  الدستور المصةر  لسةنة  فصلة بغير الطريق التأديبي حيث

 علةةى مةةا يلةةي ))الوظةةاةف العامةةة حةةق للمةةواطنين علةةى اسةةا  الكفةةاءةم ودون محابةةاة او

امهم وساطةم وتكليف للقاةمين بهةا لخدمةة الشةعوم وتكفة  الدولةة حقةوقهم وحمةايتهمم وقية

الا  ريةق التةأديبيمبأداء واجباتهم في رعاية مصةالح الشةعوم ولا يجةوز فصةلهم بغيةر الط

 في الأحوا  التي يحددها القانون((

الاقصةةةاء مةةةن الوظيفةةةة العامةةةة قةةةرار ادار  لا يترتةةةو عليةةة  حرمةةةان الموظةةةف مةةةن -3

التوظيف في المستقب  ا  بإمكةان ا دارة تعيةين الموظةف ا ا زا  سةبو اقصةاة  وتةوفرت 

قةانون الخدمةة المدنيةة  شروط التعيين المنصو  عليها في المادتين السابعة واللامنة  من

 18/2015وه ا ما  هةو الية  قةرار مجلة  شةورخ الدولةة المةرقم  1960لسنة  24رقم 

ال   يتبين من  ان لإدارة سلطة تقديرية في تعيين الموظف ال   تم اقصاة  مةن الوظيفةة 

لتقديمةة  وليقةةة دراسةةية مةةزورة لغةةري التعيةةين ابتةةداء وصةةدور حكةةم ق ةةاةي ببراءتةة  او 

عنةةة  لعةةةدم كفايةةةة الأدلةةةة لةةةزوا  المةةةانع القةةةانوني  لةةةك ان القةةةوانين والأنظمةةةة الافةةةرا  

والتعليمات و عت شرط عدم الحكةم علةى الموظةف فةي جنايةة او جنحةة مخلةة بالشةرف 

اساسةةةا للمتقةةةدم للوظيفةةةة العامةةةة وبخلفةةة  يعةةةد قةةةرار التعيةةةين بةةةاطل وسةةةببا لأقصةةةاء 

 .(11)الموظف

لتي تترتو على قرار التعيين الأصة  فةي القةرارات الاقصاء قرار يسحو كافة الالار ا-4

ا دارية انها لا تسر  بالر رجعي وان الاخل  به ا الأص  يترتةو علية  عةدم شةرعيتها 

الا ان هناك حالات اجاز فيها الق ةاء العراقةي لةإدارة مخالفةة هة ا المبةدا اسةتلناء  ومنهةا 

دم الالةار التةي تترتةو علةى سحو القرار ا دار  نيةر المشةرو  وقةرار السةحو هنةا يعة

( مةن 62م وهة ا مةا تةم نصةت علية  المةادة )(12)قرار التعيين بمعنى ان  يسر  بةالر رجعةي

                                                 
 .613شهلء سليمان محمدم انهاء خدمة الموظف العام لعدم كفاية المهنةم المصدر السابقم    - 9
 .11ة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسيةم العدد اللالث السنة العاشرةم  بحث منشور في مجل - 10

اسباو الاقصاء في التشريع العراقي )دراسة مقارنة(, مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية,  - 11
 .18,   2008العدد اللالث, السنة العاشرة, 

  .44في القرار ا دار , نشر وتوزيع المكتبة القانونية,  بشار نصر الدين الخطاو, معين ا دارة  - 12
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لاتحتسةةةو المةةةدة نيةةةر 0000المعةةةد   ) 1960لسةةةنة  24قةةةانون الخدمةةةة المدنيةةةة رقةةةم 

المسةةتكملة للشةةروط خدمةةة لغةةري هةة ا القةةانون(م ومةةن  لةةك اي ةةا مةةا ق ةةى بةة  مجلةة  

 ا المجةا  و)ان قةرارات التعيةين فةي الوظةاةف المسةتندة الةى ولةاةق شورخ الدولة فةي هة

 .(13)لبت انها مزورة تعد من القرارات المعدومة (

 10وقةةد اشةةار المشةةر  المصةةر  فةةي قةةانون الفصةة  بغيةةر الطريةةق التةةأديبي رقةةم         

 الى جملة من ال ةمانات للعةاملين المفصةولين بغيةر الطريةق التةأديبي والتةي 1972لسنة 

م كمةةا رتةةو الق ةةاء (14)منهةةا )احتفةةاظ العامةة  المفصةةو  بحقةة  فةةي المعةةاش او المكافةةاة (

ا دار  علةةى اعتبةةار الفصةة  نيةةر التةةأديبي نتيجةةة مفادهةةا الةةى ان الفصةة  بةةالطريق نيةةر 

التةةأديبي لا يمةة  حةةق العامةة  المفصةةو  فةةي المعةةاش او المكافةةاة بينمةةا الفصةة  بةةالطريق 

م وممةا تقةدم يت ةح ان (15)العام  مةن ريةع معاشة  او مكافاتة التأديبي قد يلد  الى حرمان 

الموظف ال   يصدر قرارا بتعيين  لم يتبين عدم تةوفر شةرط مةن شةروط الوظيفةة العامةة 

في  يعد بحكم الموظف الفعلي وتعتبر تصةرفات  مشةروعة ويترتةو عليهةا الالةار القانونيةة 

 كما لو كانت صادرة من موظف ل  صفة قانونية.

 

 ب الثالثالمطل

 تمييز الاقصاء عن الفصل الانضباطي

همةا فةي تبرز اهمية تمييز الاقصاء عن الفص  الان باطي في نواهٍ عدة رنم اتفاق       

بةةراز الألةةر الا انةة  تتبةةاين سةةلطة ا دارة وال ةةمانات الممنوحةةة فيهمةةا للموظةةف ويمكةةن ا

 اوج  الشب  والاختلف في الفرعين الآتييند

 الفرع الأول

 ه الشبهأوج

فالألر النةاجم عةن عقوبةة الفصة  والمتملة  بإيقةاف المركةز القةانوني  من حيث الأثر -أولا

للموظف المعاقو بها ملقتا مةالم تكةن العقوبةة ناتجةة عةن الحكةم علية  بةالحب  او السةجن 

عن جريمة مخلة بالشرف مع إمكانية عودت  للوظيفة يشاب  الألر المترتو على الموظةف 

نير تأديبي وال   يمكةن لة  ان يعةود الةى الوظيفةة متةى مةا تةوافرت فية  المفصو  فصل 

                                                 
 من قرارات وفتاوخ مجل  شةورخ الدولةة  7/6/2009في  12/2009قرار مجل  شورخ الدولة  - 13

 .56,   2009لسنة 
محمةد عبةد العةا  السةنار , نظةم واحكةام الوظيفةة العامةة والسةلطة ا داريةة والقانونيةة فةي جمهوريةةة  - 14

 .107ة دراسة مقارن ,   مصر العربي
محمد النحا  محمد حسن, الجةزاءات التأديبيةة المقنعةة )دراسةة مقارنةة(, اطروحةة دكتةوراه, جامعةة  - 15

 .233,  2008اسيوط, كلية الحقوق, 
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م وهةة ا مةةا  هبةةت اليةة  المحكمةةة (16)شةةروط التعيةةين التةةي اشةةترطها قةةانون الخدمةةة المدنيةةة

والة    2013/ 26/5فةي /2012ان ةباط /تمييةز/ /639ا دارية العليةا بقرارهةا المةرقم 

السةجن لسةبق فصةل  منهةا لمةدة سةتة  ق ى بإعادة المةدعي الةى وظيفتة  بعةد خروجة  مةن

اشهر نتيجة الحكم علي  بالحب  البسيط من لدن محكمةة جنايةات الكةرل علةى وفةق المةادة 

( مةةن قةةانون العقوبةةات م ممةةا يعنةةي  لةةك ان الاقصةةاء يةةلد  الةةى إيقةةاف المركةةز 210)

 القانوني للموظف ملقتا في ه ه الحالة اي ا.

هدف من وراء الفص  المحافظة على دوام واسةتمرار من حيث الغاية فان ا دارة ت–لانيا 

الوظيفة العامة مما يستلزم ان يكون شانلها من  و  الكفاءة والسلوك القويم ومن لم فةان 

مخالفة  لك يلد  الى عدم بقاء الموظف في وظيفت  كة لك الحةا  فةي الاقصةاء يسةتوجو 

 . (17)تناطان يكون شان  الوظيفة كفلا نظرا للمهام والواجبات التي س

 

 الفرع الثاني

 اوجه الاختلاف

 ويمكن ايرادها في النقاط الاتيةد

يتحقةةق الفصةة  الان ةةباطي بتةةوافر اسةةباب  المنصةةو  عليهةةا فةةي قةةانون ان ةةباط -اولا

 . (18)المعد  1991لسنة  14موظفي الدولة والقطا  العام المرقم 

فصةةة  بغيةةةر الطريةةةق وعلةةةى ان يسةةةبق  لةةةك تحقيةةةق تجريةةة  لجنةةةة تحقيقيةةةةم امةةةا ال       

لسةنة  24الان باطي يكفي توافر اسباب  المنصو  عليها في قانون الخدمة المدنيةة رقةم 

المعةةد  والتةةي لا تةةدخ  فةةي عةةداد المخالفةةات التأديبيةةة المعاقةةو عليهةةا بالفصةة   1960

 .(19)كالأقصاء من الوظيفة العامة لعدم تقديم شهادة دراسية معترف بها

بقةاء الموظةف فةي الخدمةة إ ا زا  المةانع القةانوني للتوظيةف ولا في الاقصاء يجوز -ثانيا

 .(20)يوجد سبو اخر لأقصاة 

                                                 
بحةث  خالد رشيد علي, فص  الموظف العام وعزل  والرهما في إعادة توظيف  بين الح ةر والاباحةة, - 16

, 2015, كةةانون الأو  28, العةدد 1, المجلةد7تكريةت للعلةوم القانونيةة, السةنة منشةور فةي مجلةة جامعةة 
 (.13و10 )

خ ةةير عبةةا  حمةةزة الكاسةةمي, الاقصةةاء الةةوظيفي فةةي القةةانون العراقةةي )دراسةةة مقارنةةة(, رسةةالة  - 17
 . 24,   2017ماجستير مقدمة الى مجل  كلية القانون, جامعة باب , 

 لامنة من قانون ان باط موظفي الدولة والقطا  العام.الفقرة سابعا من المادة ال - 18
 .137شهلء سليمان محمدم انهاء خدمة الموظف العام لعدم كفاية المهنةم المصدر السابقم   - 19
 ( من قانون الخدمة المدنية.6المادة ) - 20
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وعلةةى سةةبي  الملةةا  لةةو عةةين شخصةةا لةةم يبلةةل السةةن القةةانوني للتعيةةين مةةع تةةوافر        

الشروط الأخرخ للتعيين فية  ومةن لةم صةدر قةرارا بإلغةاء تعيينة  فةل مةانع مةن بقاةة  فةي 

لسةن القةانوني للتعيةين ويكيةف مركةزه القةانوني خةل  المةدة السةابقة الخدمة إ ا مةا اكمة  ا

 كمال  السن على ان  موظف فعلي ويعةد عملة  صةحيحا رنةم بطةلن تعيينة  و لةك اخة ا 

م امةةا الفصةة  فهةةو تنحيةةة الموظةةف عةةن (21)بالأو ةةا  الظةةاهرة التةةي تعامةة  بهةةا الجمهةةور

 .وظيفت  مدة تحدد بقرار الفص  ولا يجوز بقاله فيها

لا تترتو ا  حقوق تقاعدية للموظف المقصي من وظيفت  لعدم توفر شروط التعيةين -ثالثا

)قةةانون  2016( لسةةنة 26( مةةن القةةانون رقةةم )3م فةةي حةةين نصةةت المةةادة )(22)فيةة  ابتةةداء  

)لا يمنةع عةز  الموظةف او  2014( لسةنة 9التعةدي  الأو  لقةانون التقاعةد الموحةد رقةم )

 للحقوق التقاعدية ...(. فصل  او .... من استحقاق 

ن قرار تعيين الموظف المقصةي يعةد مةن القةرارات المعدومةة فةي حةين يعةد قةرار ا-رابعا

 تعيين الموظف المفصو  من القرارات السليمة. 

ن حيةث وصةف الفعة  بالعقوبةة فةان الاقصةاء اجةراء ادار  امةا الفصة  عقوبةة مة-خامساا

ات بةةن (( المعمةةو  بةة  فةةي مجةةا  الجةةزاءان ةةباطية و لةةك تطبيقةةا لمبةةدا ))لا عقوبةةة الا 

 ا دارية.

مةةن حيةةث تمتةةع ا دارة بالسةةلطة التقديريةةة ففةةي مجةةا  الفصةة  فةةان سةةلطة ا دارة -سادسااا

مقيدة بتةوافر الأسةباو التةي حةددها المشةر  فةي قةانون ان ةباط مةوظفي الدولةة والقطةا  

 ةحة بةن  المةادة م بمعنةى لبةوت وقةاةع محةددة ووا(23)المعةد  1991لسنة  14العام رقم 

الم كورة في حين تكون سلطتها تقديرية في مجا  الاقصاء حيث يمكنها اقصاء الموظةف 

م ومةن  لةك اي ةا (24)من وظيفت  في بعي الحةالات كعةدم تةوفر شةرط حسةن الاخةلق فية 

المعةد  والتةي  1960( لسنة 24( من قانون الخدمة المدنية رقم )62ما جاءت ب  المادة )

ا  المانع القةانوني للتوظيةف ولا يوجةد سةبو لإخةر  قصةاة  يجةوز بقةاله إ ا ز نصت )...

 في الخدمة ...(.

 

 

                                                 
لق ةاةية علية , بشار عبد القادر احمد الجبار , عيو عدم الاختصا  فةي القةرار ا دار  والرقابةة ا - 21

  104,  2018ي للنشر والتوزيع, جمهورية مصر العربية, القاهرة, المركز العرب-الطبعة الأولى
مريم عدنان فا  , الاستقالة من الوظيفة, بحث مقدم الةى مجلة  كليةة الحقةوق جامعةة النهةرين,    - 22
8 . 
 ة والقطا  العام.الفقرة سابعا من المادة اللامنة من قانون ان باط موظفي الدول - 23
 المعد . 1960لسنة  24( من قانون الخدمة المدنية رقم 7المادة ) - 24
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 المبحث الثاني

 ةالاحكام القانونية للإقصاء بوصفة أحد حالات انتهاء الرابطة الوظيفي

تكةو الاقصاء كأجراء ادار  يصدر من قب  ا دارة العامة بحةق الموظةف الة   ير       

ء والة   يعةد مةن اكلةر الأخطةاء التةي يواجههةا الموظةف ول ةمان ما يوجو  لةك الاجةرا

يةراد اعدم إساءة السلطة العامة صلحياتها المتعلقة بتقرير الاقصاء حر  المشر  على 

عةي الحالات الموجبة لإقصاء في نصو  قانونية محددة في قانون  الخدمةة المدنيةة وب

لةو علةى لللةة مطالةو نخصة  القوانين الخاصةة مولغةري بيةان  لةك سنقسةم هة ا المط

لةاني المعةد  وال 1960لسنة 24الأو  الى شروط الاقصاء في قانون الخدمة المدنية رقم 

فةي  لإقصةاء الى تطبيقات الاقصاء في قانون المساةلة والعدالة لم نتناو  الالةار القانونيةة

 المطلو اللالث.

 المطلب الاول

 شروط الاقصاء في قانون الخدمة المدنية

المعةةد  فةةةي المةةةادة اللانيةةةة 1960لسةةةنة  24انون الخدمةةةة المدنيةةة العراقةةةي رقةةةم نةة  قةةة

( مةن هة ا 8و7والستون )إ ا لبت بان شةروط التوظيةف المنصةو  عليهةا فةي المةادتين )

 القةةانون لةةم تكةةن متةةوافرة كلهةةا او قسةةم منهةةا فةةي الموظةةف عنةةد تعيينةة  لأو  مةةره يجةةو

 قصةاله لاالمانع القانوني ولا يوجد سبو اخر اقصاله بأمر من سلطة التعيين اما إ ا زا  

مةة يجوز بقاة  فةي الخدمةة علةى ان لا تحتسةو المةدة نيةر المسةتكملة لشةروط التعيةين خد

  لغري ه ا القانون(م وسيتم التطرق تلةك الحةالات الموجبةة لتقريةر الاقصةاء المنصةو

 كالاتيد 8و7عليها في المادتين 

 

 

 الفرع الاول

 قصاء الوظيفيالأسباب الشخصية للإ

الأسةةباو الشخصةةية هةةي معلومةةات شخصةةية تتعلةةق بةةالموظف العةةام المتقةةدم لشةةغ         

نيةةة الوظيفةةة مةةن قبيةة  الجنسةةية والسةةن القةةانوني وحسةةن الاخةةلق واللياقةةة الصةةحية والبد

  والملحةةظ مةةن تلةةك الشةةروط ان بع ةةها يتةةرك البةةاو واسةةعا للتفسةةير وفقةةا لمةةا تتمتةةع بةة

 ديريةة ممةا قةد ينةت  عةن  لةك اقصةاء الموظةف مةن وظيفتة  التةي هةيا دارة من سلطة تق

 مصدر رزق  ال   يكف  معيشت  من جهة ومن جهة اخرخ يفقد المجتمع خدماتة  كةون ان

لعامةة االوظيفة العامة خدمة اجتماعية وتكليف وطني يستهدف القاةم بها تحقيق المصةلحة 

 وعلي  سنبحث ه ه النقطة على النحو الاتيد
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 شرط الجنسية )المواطنة(  فقدان  -1

تعتد الوظيفة العامة حق من الحقوق التي يتمتع بها المواطنون ويمكن ان ن ع ه ا الحةق 

لة ا كةان لزامةا الةن  علةى اشةتراط  م(25)في اطةار جةزء مةن الحقةوق السياسةية المتمتةع بهةا

عةن التمتع بالجنسية لمن يعين فيها او ان يكةون متجنسةا م ةى علةى تجنيسة  مةدة لا تقة  

م وشرط التمتع بالجنسية يعةد مةن شةروط الاسةتمرار فةي الوظيفةة  العامةة (26)خم  سنوات

لا شةةرطا لصةةلحية التعيةةين فحسةةو كمةةا اشةةار الةةى  لةةك المشةةر  المصةةر  فةةي قةةانون 

( )تنتهةي خدمةةة الموظةةف لاحةةد 69( فةةي المةةادة )2016( لسةنة )81الخدمةة المدنيةةة رقةةم)

و انتفاء شةروط المعاملةة بالملة  بالنسةبة لرعايةا الةدو  فقد الجنسية ا -4الأسباو الاتيةد...

 الأخرخ(.

وعةةدها المشةةر  العراقةةي مةةن الشةةروط الأساسةةية للحصةةو  علةةى الوظيفةةة العامةةة        

بشك  مباشر او نير مباشر من خل  التجني  باعتبار ان الجنسية هي الرابطةة القانونيةة 

ى مصةير الموظةةف فةةي حةا  فقةةده الجنسةةية م إلا انةة  لةةم يتطةرق الةة(27)بةين المةةواطن والدولةة

كمةةا فعةة  المشةةر  المصةةر  فةةي المةةادة المشةةار اليهةةا انفةةا وان عةةدم الةةن  علةةى فقةةدان 

الجنسةةية خةةل  الاسةةتمرار بالوظيفةةة يعةةد نقصةةا تشةةريعيا يجةةو علةةى المشةةر  العراقةةي 

لي الالتفات الي  بالن  على  لك في قانون الخدمة المدنيةم ورنم الن  تشريعيا لحق تةو

الوظةاةف العامةةة لمةن يكتسةةو الجنسةية العراقيةةة بالشةروط المشةةار لهةا فةةي قةانون الخدمةةة 

المعةد  نجةد ان بعةي النصةو  القانونيةة الخاصةة بةبعي  1960لسنة  24المدنية رقم 

قةةد  2003الوظةةاةف والتةةي شةةرعت بعةةد التحةةولات التةةي طةةرات علةةى الةةبلد بعةةد عةةام 

يةا بةالولادة ومةن ابةوين عةراقيين فقةط(  دون ان اشترطت ان يكون المتقةدم للوظيفةة عراق

يكةةون للمتجةةن  الحةةق فةةي  لةةك مةةن  لةةك منةةع المشةةر  لأ  متجةةن  مةةن اسةةتلم منصةةو 

م ويفسةةر  لةةك نتيجةة لعةةودة الاف العةةراقيين مةةن (28)سةياد  ملةة  منصةةو رةةي  الجمهوريةةة

د دو  المهجةةر وهةةم يحملةةون جنسةةيات تلةةك الةةدو  إ ةةافة الةةى الجنسةةية العراقيةةة ممةةا قةة

 ي عف ولاةهم واخلصهم لوطنهم.

                                                 
 793,   2009سامي جما  الدين, اصو  القانون ا دار , الناشر مشاة المعارف با سكندرية,  - 25
 المعد .  1960لسنة  24من قانون الخدمة المدنية رقم  1المادة السابعة / - 26
مةةزة الكاسةةمي, الاقصةةاء الةةوظيفي فةةي القةةانون العراقةةي )دراسةةة مقارنةةة(, المصةةدر خ ةةير عبةةا  ح - 27

 .37السابق,   
 

مةةن قةةانون المحافظةةات نيةةر  5والمةةادة    2005/اولا مةةن دسةةتور جمهوريةةة العةةراق لسةةنة 68لمةةادة ا - 28
 .2006ة لسن 26/لاللا من قانون الجنسية العراقي رقم  9والمادة  2008لستة  21المنتظمة بإقليم رقم 
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وممةةا تقةةدم يت ةةح ان شةةرط التمتةةع بالجنسةةية مةةن الشةةروط الأساسةةية للمتقةةدم لشةةغ         

الوظيفة العامة وعدم توافر ه ا الشرط عند التعيين لأو  مرة يلد  الى اقصةاء الموظةف 

كةن القةو  من وظيفت  مك لك عند امعان النظر في القانون العراقةي والقةانون المصةر  يم

على انهما يتفقان على اعتبار شرط التمتع بالجنسية مةن الشةروط الأساسةية لصةحة وبقةاء 

الموظةةف فةةي وظيفتةة  الا ان المشةةر  العراقةةي لةةم يعةةال  مسةةالة مصةةير الموظةةف فيمةةا لةةو 

التحق في خدمة جه  اجنبية دون ا ن السلطة المختصة كما فع  المشر  المصةر  الة   

 (29)يجةةة لةة لك وتنتهةةي خدماتةة  مةةن تةةاريل التحاقةة  بالجهةةة الأجنبيةةةعةةد الموظةةف مسةةتقيل نت
ونرخ الالتفات الى تلك الحالة من خل  الن  عليها في القةانون لمةا لة لك مةن مسةا  (1)

 بالمصالح العليا بالبلد.

 عدم بلوغ السن القانونية وقت التعيين -2

عشةةر مةةن العمةةر وهةةو  يشةةترط بالمرشةةح لشةةغ  الوظيفةةة العامةةة اكمةةا  سةةن اللامنةةة       

 (30)السن القانوني لكما  الاهلية كةي يةتمكن مةن القيةام بالأعبةاء الوظيفيةة وتحمة  الواجبةات
مومةةن  لةةك مةةا اشةةترط  المشةةر  العراقةةي مةةن انةة  لا يعةةين لأو  مةةرة فةةي الوظةةاةف  (2)

الحكوميةةة الا مةةن اكمةة  اللامنةةة عشةةر مةةن العمةةر واورد اسةةتلناء  للمبةةدا المةة كور ا  حةةدد 

م ويةةتم البةةات شةةرط العمةةر مةةن  (3) (31)فةةة التمةةريي لإنةةاث بإكمةةا  السادسةةة عشةةروظي

خل  الرجو  الى هوية الأحوا  المدنية او البطاقة الوطنية ووفقا له ا الشرط الوارد فةي 

المعد  فان  لا يجوز تعيةين مةن هةم اكبةر سةنا  1960لسنة  24قانون الخدمة المدنية رقم 

نين خاصةة تسةر  علةى المتقةدمين لشةغ  بعةي الوظةاةف من  لك مع العري توجد قةوا

تحدد سنا اكبر من السةن المشةار لة  فةي قةانون الخدمةة المدنيةة كقةانون الخدمةة الخارجيةة 

م امةةا المشةةر  المصةةر  فقةةد اشةةترط ان لا يقةة  عمةةر المتقةةدم (32)وقةةانون التنظةةيم الق ةةاةي

حقةق هة ا الشةروط يعةد سةببا م وان عةدم ت(33)للوظيفة العامة عةن لمانيةة عشةر عامةا ميلديةا

 من اسباو الاقصاء من الوظيفة العامة.
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 عدم توفر شرط حسن الاخلاق  -3

الخلق هو السجية والدين والطبع وقد وصةف   تبةارك وتعةالى نبية  الكةريم صةلى        

ومةن علمةات حسةن الخلةق طلقةة الوجة  ( 34)  علي  وال  وسلم اوانك لعلةى خلةق عظةيما

م ولمةةا لهةة ا الشةةرط مةةن اهميةةة فةةي اختيةةار (35)طةةف الكةةلم وحسةةن المعاشةةرةعنةةد اللقةةاء ول

الموظفين لشغ  الوظةاةف فقةد اشةار لة  الامةام علةي علية  السةلم فةي نهة  البلنةة حينمةا 

حدد الصفات الأخلقيةة لمةن يتةولى بعةي الوظةاةف والتةي تختلةف بحسةو نةو  الوظيفةة 

الاشةتر عنةدما ولاه مصةر بقولة  )... ففي وظيفة المستشارون يوصي علية  السةلم مالةك 

ولا يدخلن في مشورتك بخيل يعد  بك عن الف ة  ويعةدك الفقةر ولا جبانةا ي ةعفك عةن 

الأمور ولا حريصا يةزين لةك الشةره بةالجور فةان البخة  والجةبن والحةر  نراةةز شةتى 

ابةةك فةةو  علةةى  ...( وفةةي وظيفةةة الكتةةاو يوصةةي  اي ةةا بقولةة  )... لةةم انظةةر فةةي حةةا  كتو

رك خيةرهم واخصة  رسةاةلك التةي تةدخ  فيهةا مكابةدك واسةرارك بةأجمعهم لوجةوه امةو

 صالح الاخلق ...(.

وك لك في وظيفة الجند حيث يشترط علي  السلم صةفات اخلقيةة وجسةدية خاصةة        

فةةيهم حيةةث يقةةو  لمالةةك الاشةةتر )... فةةو  مةةن جنةةودك انصةةحهم فةةي نفسةةك   ورسةةول  

لهم حلما ...(م وك ا اشتراط  علي  السةلم فةي وظيفةة الةوالي ولأمامك واتقاهم جيبا واف 

 . (36)جملة من الصفات الأخلقية كالعلم وننى النف  ونيرها من الصفات

وتتسابق التشريعات التي تعنةى بتةولي الوظةاةف العامةة علةى اشةتراط حسةن الخلةق        

والسةلوك وقةد اشةار  فيمن يشغ  منصو او وظيفة معينة وتعبر عن  احيانا بحسةن السةيرة

المشر  العراقي الةى هة ا الشةرط بنصة  )لا يعةين لأو  مةرة فةي الوظةاةف الحكوميةة الا 

مةةن كةةان حسةةن الاخةةلق ونيةةر محكةةوم بجنايةةة نيةةر سياسةةية او بجنحةةة تمةة  الشةةرف 

م ويعةةد هةة ا الشةةرط اساسةةيا لتةةولي الوظةةاةف (37)كالسةةرقة والاخةةتل  والتزويةةر والاحتيةةا (

ن من كان محكوما علي  بالسرقة او الاختل  او التزويةر او الاحتيةا  العامة حيث لا يعي

م وهةة ا مةةا اسةةتقر عليةة  الفقةة  (38)بمعنةةى وجةةود حكةةم سةةابق مخةة  بسةةلوك المتقةةدم للوظيفةةة

القةةانوني العراقةةي حيةةث ورد فةةي احةةد المبةةاد  الصةةادرة مةةن مجلةة  الدولةةة )لا يعةةين فةةي 
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م ويت ةةح  لةةك مةةن خةةل  (39)سياسةةية(الوظةةاةف العامةةة مةةن كةةان محكومةةا عةةن جنايةةة نيةةر 

 البيانات المليدة لحسن السلوك والسيرة .

ق ومن خل  ما تقدم لا نمية  الةى  لةك الةرا  الة   يخلةط بةين شةرط حسةن الاخةل       

وشةةةرط عةةةدم المحكوميةةةة كةةةون الشةةةرطان المةةة كوران )حسةةةن الاخةةةلق وشةةةرط عةةةدم 

مةة  احةةدهم الاخةةر  لةةك ان المحكوميةةة( شةةرطان مسةةتقلن منفصةةلن عةةن بع ةةهما لا يك

المشةةر  العراقةةي قةةد عطةةف شةةرط حسةةن الاخةةلق بحةةرف العطةةف )و( علةةى شةةرط عةةدم 

اةم المحكوميةةة ولةةم يتطلةةو القةةانون البةةات سةةوء السةةيرة بصةةدور الاحكةةام الق ةةاةية بةةالجر

 المخلة بالشرف.

ن ويجد المتتبع ح ور واعما  ه ا الشرط في النصو  القانونية الواردة في قةانو       

ان ةةباط مةةوظفي الدولةةة والقطةةا  العةةام كةةالن  علةةى  ةةرورة ان يحةةافظ الموظةةف علةةى 

 (.40)كرامة الوظيفة العامة والابتعاد عن ك  ما من شان  المسا  بالاحترام اللزم لها

اما المشر  المصر  فقد اشار في قانون الخدمة المدنية بوجوو ان يكون المرشح لشةغ  

م حسن السمعة ... وان لا يكون قد سبق الحكم علي  بعقوبةة الوظيفة العامة محمود السيرة

جناية او بعقوبة مقيدة للحرية في جريمةة مخلةة بالشةرف او الأمانةة مةالم يكةن قةد رد الية  

م وشةةرط حسةةن السةةلوك مةةن الشةةروط الجوهريةةة لشةةغ  الوظةةاةف العامةةة فةةي (41)اعتبةةاره

ق كمةا جةاء فةي قةرار لمحكمةة مصر ولا يتخلف بمجرد إحالة المرشح للوظيفة الى التحقي

 . (42)الق اء ا دار 

ومن هة ا المنطلةق نجةد ان التشةريعات متفقةة علةى هة ا الشةرط وان اختلفةت فةي تسةميت   

وان تخلف  لك الشرط يلد  الى اقصاء الموظف مةن وظيفتة م وشةرط حسةن السةمعة لةم 

و هو الى  لةك يرد على سبي  الحصر بالمرشح لشغ  الوظيفة فقد يمتد الى افراد اسرت  

الق ةةاء المصةةر  فةةي قةةرار للمحكمةةة ا داريةةة العليةةا حيةةث اشةةترط تةةوافر حسةةن السةةمعة 

 (.43)بأفراد اسرة المتقدم للوظيفة كون  يتألر بمسلكهم

 عدم التمتع باللياقة والصحة البدنية -4

من الشروط الأساسية للتعيين في الوظاةف العامة هو تةوافر اللياقةة الصةحية للمتقةدم       

م (44)هةةا والةة   يعةةد شةةرطا ابتةةداةيا لازمةةا لا للتعيةةين فقةةط بةة  لاسةةتمرار الحيةةاة الوظيفيةةةل
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واللياقة الصحية تعني القابلية البدنيةة والعقليةة والنفسةية التةي يجةو توافرهةا فةي الشةخ  

م ويعتبةر تةوفر شةرط اللياقةة البدنيةة (45)ليكون لاةقا للخدمة في دواةةر الدولةة والقطةا  العةام

من مقت يات الأداء للمشةمولين بهةا وتفةري الجةزاءات المقةررة علةى الاخةل  المعتمدة 

م ويتصة  بة لك السةلمة الفكريةة للشةخ  (46)بتلك الشروط وفق ال وابط الصادرة بشةأنها

 .           (47)المزمع تعيين  بالوظيفة العامة إ افة لسلمت  الجسدية والنفسية

المعةد  بانة  لا يعةين  1960لسنة  24العراقي رقم وقد اشار قانون الخدمة المدنية        

لأو  مةةرة بالوظةةةاةف الا مةةةن كةةان ناجحةةةا فةةةي الفحةةة  الطبةةي وسةةةالما مةةةن الامةةةراي 

والعاهات الجسدية والعقلية التي تمنع  من القيةام بالوظيفةة المعةين بهةا بموجةو قةرار مةن 

قةةد اشةةار فةةي امةةا المشةةر  المصةةر  ف  م(48)السةةلطات الطبيةةة المختصةةة وفقةةا لنظةةام خةةا 

قانون الخدمة المدنية المصر  ... وان تلبت لياقت  الصحية لشغ  الوظيفة بشهادة تصةدر 

 .(49)من المجل  الطبي المخت 

لوظيفةة ومن لم فأن افتقار الموظف له ا الشرط يجعل  نير قةادر للنهةوي بأعبةاء ا       

لطبيةة اظف الى السلطات العامة وقد تبين ان البات ه ا الشرط يكون من خل  إحالة المو

عةدة لالمختصة ونتفق مع الرا  الفقهي ب رورة استنفا  ا دارة إجراءات الكشةف الطبةي 

 يحةرم لامرات لتقرير حالة الشخ  لبيان فيما ا ا كان يصلح للوظيفة او البقاء فيهةا كةي 

مةةن وظيفتةة  التةةي هةةي مصةةدر رزقةة  وهةة ا مةةا اسةةتقر عليةة  الق ةةاء المصةةر  فةةي قةةرار 

 ة ا دارية العليا ال   جاء في          للمحكم

لا تتحقةق –إن فص  الموظف لعدم اللياقة الطبية قب  استنفا ه عةدد مةرات الكشةف الطبةي 

يقةدر القا ةي -مع  مسلولية ا دارة الا حيث يتأكد للقا ي ان احتما  النجاه كةان كبيةرا

 . (50)الى ا  مدخ كان الام  قويا في  لك النجاه

 

 

 
                                                 

فةةي  9633المنشةةور بالوقةةاةع العراقيةةة العةةدد  1992( مةةن نظةةام اللياقةةة الصةةحية لسةةنة 1المةةادة رقةةم ) - 45
9/3/1992 
, المنشور بالوقاةع العراقية 4/7/1988في  633الفقرة اولا من قرار مجل  قيادة اللورة المنح  رقم  - 46

 .18/7/1988في 3211بالعدد 
 92علمان سلمان نيلن مباد  النظام ا دار , المصدر السابق,    - 47
 ( من قانون الخدمة المدنية. 3( الفقرة)7المادة ) - 48
 .2016لسنة  81( من قانون الخدمة المدنية المصر  رقم 5( الفقرة )14لمادة )ا - 49
القاعةةدة رقةةم -533- -21-سةةنة المكتةةو الفنةةي -7/1/1967ق.   جلسةةة 9لسةةنة  419الطعةةن رقةةم  - 50
(53.) 
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 نيالفرع الثا

 الأسباب الموضوعية

شةةروط  إن المتتبةةع للتشةةريعات المقارنةةة والتشةةريع العراقةةي يجةةد انةة  تشةةترط تةةوافر       

مو ةةوعية واخةةرخ فنيةةة الةةى جانةةو الشةةروط الشخصةةية لشةةغ  الوظةةاةف العامةةة كشةةرط 

ن وجةةود الملهةة  العلمةةي )الشةةهادة الدراسةةية المعتةةرف بهةةا( ووجةةود الدرجةةة الشةةانرة وا

ط عيين صادرا من السلطة المختصة م وان فقدان ا  شرط مةن هة ه الشةرويكون قرار الت

 ابتةداء   في المعين بالوظيفة ابتداء  يتسبو في اقصاة  منها بمعنى ان يكون الموظةف معةين

ن مةعلى الملك الداةم كي يجد الاقصةاء سةنده مةن القةانون ولا يةدخ   ةمن هة ا المعنةى 

 ي طلو التعيين وسةنتطرق الةى بحةث الأسةباواعيد تعيين  وقدم معلومات نير صحيحة ف

 المو وعية على النحو الاتي د

 عدم توفر شرط المؤهل العلمي )الشهادة(  -1

المعةد  ان  1960لسةنة  24اشترط المشر  العراقي في قانون الخدمة المدنية رقم        

بةد ان م إ  لا(51)يكون المتقدم للتعيين في الوظيفةة حاصةل علةى شةهادة دراسةية معتةرف بهةا

تةةتلءم تلةةك الشةةهادة مةةع نةةو  الوظيفةةة المتقةةدم لهةةا وكلمةةا كانةةت الوظيفةةة صةةعبة او  ات 

م (52)تخصةة  دقيةةق كلمةةا تطلةةو ان يكةةون المتقةةدم لهةةا حاصةةل علةةى ملهةة  علمةةي عةةالي

وه ا ما لا نجده في المرشح لشغ  بعي الوظةاةف الخاصةة كمنصةو رةةي  الجمهوريةة 

فةةي مرشةةح الرةاسةةة وان يكةةون حاصةةل علةةى  2005فةةي العةةراق ا  لةةم يشةةترط دسةةتور 

 . (53)مستوخ علمي معين فقط اشتراط  توفر الخبرة السياسية بالمرشح

ونتفق مع من  هو الى ان منصو رةي  الدولة هو منصو سياسةي يتطلةو تةوافر        

م وقةةد اوجبةةت (2( )54)خبةةرة سياسةةية فةةي المرشةةح قةةد لا تتةةوافر فةةيمن يملةةك ملهةة  علمةةي

( لأنةةراي 1فةي البنةد اولا مةةن الملحةق رقةم ) 1979لسةةنة  119ماليةة عةدد التعليمةات ال

التعيين ان يت من الاعلن عن الوظاةف الشانرة عنوان الوظيفةة وراتبهةا والةداةرة التةي 

توجةةد فيهةةا الولةةاةق المطلةةوو تقةةديمها والمةةلهلت المطلوبةةة لأشةةغالها مةةع مراعةةاة تةةوفر 

( مةن قةانون 4  في الوظيفةم وقةد حةددت المةادة )العلقة بين تلك الملهلت وطبيعة العم

الةةدرجات التةةي يتعةةين فيهةةا  2008لسةةنة  22رواتةةو مةةوظفي الدولةةة والقطةةا  العةةام رقةةم 

                                                 
 المعد . 1960لسنة  24من قانون الخدمة المدنية رقم  5المادة السابعة, فقره  - 51
ة, التعيين في الوظيفةة العموميةة )دراسةة مقارنةة(, رسةالة ماجسةتير فةي القةانون جاكلين تحسين عمري - 52

 .29,  2014العام, 
 2005( لاللا من دستور جمهورية العراق لسنة 68المادة ) - 53
   230راةد حمدان المالكي, التداو  السلمي للسلطة في النظم الدستورية الو عية    - 54
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الموظف لأو  مرة ك  حسو شهادت  وملهل  العلمي ومن  لةك اي ةا مةا اورده المشةر  

ن المصةةر  مةةن نصةةو  قانونيةةة فةةي قةةانون الخدمةةة المدنيةةة المصةةر  تق ةةي بةةان يكةةو

م حيةةةث بينةةةت اللةحةةةة التنفي يةةةة (55)المرشةةةح لشةةةغ  الوظيفةةةة مسةةةتوفيا لاشةةةتراطات شةةةغلها

المفسةةةرة والشةةةارحة للقةةةانون المةةة كور والصةةةادرة بقةةةرار رةةةةي  مجلةةة  الةةةوزراء رقةةةم 

( )... فالأقةةدم تخرجةةا...( 37بشةةان التعيينةةات الحكوميةةة فةةي مادتهةةا ) 2017لسةةنة 1216

ني المطلوو ال   يجو ان يتمتع بة  المتقةدم للوظيفةةم وال   يفهم من  المله  العلمي والف

وبوجةةوو هةة ا الشةةرط فةةي جميةةع القةةوانين والأنظمةةة والتعليمةةات التةةي تناولةةت شةةروط 

 التوظيف فان فقدان  في المتقدم لها ابتداء  يجعل  مقصيا منها بحكم القانون.

يةة  بةةرد دعةةوخ وهةة ا مةةا اشةةار اليةةة مجلةة  الان ةةباط العةةام فةةي قةةراره  لةة  ق ةةى ف       

المةةدعي لتقديمةة  شةةهادة دراسةةية نيةةر صةةحيحة ومةةزورة وبةة لك افتقةةد شةةرطا مةةن شةةروط 

التوظيةف التةةي نةة  عليهةةا القةانون ممةةا يوجةةو اقصةةاة  مةن الوظيفةةة تطبيقةةا لحكةةم المةةادة 

م و هبةةت (56)المعةةد  1960لسةةنة  24)اللانيةةة والسةةتون( مةةن قةةانون الخدمةةة المدنيةةة رقةةم 

ة الةى اعتبةار الجريمةة التةي وقعةت علةى المةا  العةام هةي جريمةة محكمة التمييز الاتحادي

سةرقة والتةةي تعةةد مةةن الجةراةم العاديةةة و  اتةةدخ   ةةمن مفهةوم جريمةةة النزاهةةة ودعةةوخ 

النزاهة التي تخت  بها محاكم تحقيق النزاهة كةون فعة  الاخةتل  او الفقةدان قةد حصة  

  الدراسية وبالتالي فهو لةي  من قب  موظف لم يعين على وفق القانون لعدم صحة شهادت

م وبةة لك يت ةةح ان علةةى المتقةةدم لشةةغ  الوظةةاةف العامةةة مراعةةاة شةةرط الشةةهادة (57)موظةةف

ابتداء  الى جانو الشروط الأخرخ من اج  تحقيق منافسة عادلة مع مةن يحملةون الشةهادة 

 نفسها.

 عدم وجود درجة شاغرة في الملاك  -2

ي ينصةرف مةدلولها الةى تةوافر الاعتمةاد المةالي يقصد بالدرجة الشانرة الدرجة التة       

المرصود للدولة في موازنتها العامة وهي امةا ان تكةون مسةتحدل  لةم يشةغلها ا  موظةف 

من قب  او كانت مشغولة من موظةف سةابق وشةغرت لأ  سةبو مةن الأسةباو كالوفةاة او 

                                                 
 .2016لسنة  81انون الخدمة المدنية المصر  رقم ( من ق6( فقره )14المادة ) - 55
, مصةدق تمييةزا مةن الهيةاة 92/5/2012فةي 2012ان ةباط//711قرار مجل  الان ةباط العةام رقةم  - 56

اوخ منشةور  ةمن فتة-6/12/2012فةي 2012-تمييز-ان باط-443العامة لمجل  شورخ الدولة بالرقم 
  314-313 -2012وقرارات مجل  شورخ الدولة لسنة 

 .2019/  12/ 29في  2019/ الهيةة الموسعة الجزاةية / 3087رقم الحكم  - 57
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فقةةةي للراتةةةو م ويقصةةةد بهةةةا التقسةةةيم الا(58)ا حالةةةة الةةةى التقاعةةةد او الاسةةةتقالة ...ونيرهةةةا

وهةةي  2008لسةةنة  22والةةدرجات والمراحةة  فةةي الجةةدو  الملحةةق بقةةانون الرواتةةو رقةةم 

عشر درجات من الأولى حتةى الدرجةة العاشةرة ويكةون وزيةر الماليةة هةو المسةلو  عةن 

 .(59)تحديد عدد ودرجات جميع الوظاةف

انرة فةةي وقةةد اعطةةى المشةةر  العراقةةي اهميةةة كبيةةرة لشةةرط الدرجةةة الوظيفيةةة الشةة       

الملك المصدق كأسا  للتعيين في الوظاةف العامة و كر  لك في قةانون الخدمةة المدنيةة 

العراقةةي ا  نةة  )وتراعةةى فةةي التوظيةةف الشةةروط التاليةةةد وجةةود وظيفةةة شةةانرة فةةي 

م ومةةن لةةم فةةان اصةةدار ا دارة امةةرا إداريةةا بتعيةةين الموظةةف دون وجةةود درجةةة (60)المةةلك(

ارا مصابا بعيو المح  ال   يقع علية  قةرار التعيةين وتتحمة  شانرة في الملك يكون قر

ا دارة خطةها وعليها سحو الامر ا دار  كما جاء  لك في قرار لمجل  شورخ الدولةة 

م و هةةو المجلةة  فةةي قةةرار (61)نةة  فيةة  كمبةةدا قةةانوني )لا يتحمةة  الموظةةف خطةةا ا دارة(

تةي )ان ا عةلن عةن الوظةاةف اخر ل  الى ابعد من  لك حيةث جةاء فية  كمبةدا قةانوني الا

الشانرة شرط اساسي في م ء الوظاةف الشانرة باعتبار ان  لك من اهةم مبةاد  اختيةار 

م (62)المةةوظفين وفسةةح المجةةا  امةةام تكةةافل الفةةر  بةةين المةةواطنين لشةةغ  الوظيفةةة العامةةة(

( 12فةي المةادة ) 2016لسةنة  81و كر المشر  المصر  في قانون الخدمة المدنية رقم 

ان  ).... وفي جميع الأحوا  يشترط لشغ  الوظاةف العامة ان تكون شانرة وممول ...( ب

ومةةن لةةم فةةان تةةوفر الدرجةةة الشةةانرة فةةي المةةلك يعةةد شةةرطا اساسةةيا للتعةةين سةةواء كانةةت 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        (.63)الدرجة الوظيفية مستحدلة او ناتجة عن حركة الملك المصدق

ار( يجعةة  مةةن تنفيةة ه وان عةةدم وجةةود الوظيفةةة الشةةانرة والتةةي هةةي )محةة  القةةر       

مستحيل استحالة مادية وبالتالي اقصاء الموظف من وظيفت  واننا نمي  الى من  هو الى 

إطلق لفظةة سةحو القةرار الخةا  بةالتعيين بةدلا مةن لفظةة الاقصةاء كةون الاقصةاء يعةد 

                                                 
فر  جهاد عبد السلم الشل , موانع الترفيةع لموظةف الخدمةة المدنيةة, بحةث منشةور فةي مجلةة مةداد  - 58

 797 –2019السنة /16الآداو, العدد 
 6/2/0196في 300العراقية بالعدد المنشور بالوقاةع  1960لسنة 25من قانون الملك رقم  3المادة  - 59

 المعد  1960لسنة 24الفقرة ا من قانون الخدمة المدنية العراقي رقم  8المادة  - 60
منشةور فةي قةرارات وفتةاوخ مجلة   29/4/2009( في 26/2009قرار مجل  شورخ الدولة رقم ) - 61

  95-94 -2009شورخ الدولة لسنة 
فةةي  2006ان ةةباط/تمييز//45ولةةة بصةةفتها التمييزيةةة رقةةم قةةرار الهيةةاة العامةةة لمجلةة  شةةورخ الد - 62
- 2005- 2004سةةنة ل–الجةةزء الأو  –م  ةةمن فتةةاوخ وقةةرارات مجلةة  شةةورخ الدولةةة 6/3/2006

2006   328  
  2019من تعليمات تنفي  الموازنة الاتحادية لعام  2الفقرة  –التعيين -الملكات –القسم اللالث  - 63
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بملابةةة الغةةاء لامةةر ا دار  والالغةةاء يزيةة  الالةةار بالنسةةبة للمسةةتقب  ولا الةةر لةة  علةةى 

ا ي بخةلف السةحو الة   يزية  القةرار مةن تةاريل صةدوره ا  للما ةي والمسةتقب  الم

 .(64)لان تعيين الموظف كان على خلف القانون

 دم صدور قرار التعيين من السلطة المختصةع-3

دة حةةدد المشةةر  العراقةةةي الجهةةات المختصةةة بةةةالتعيين )ان يكةةون التعيةةين او إعةةةا       

لتةي تةتم اعدا من يعةين او يعةاد تعيينة  بالوظةاةف التاليةة  التعيين من قب  الوزير المخت 

بمرسةةوم جمهةةةور  يصةةدر بنةةةاء  علةةةى اقتةةراه مةةةن الةةةوزير المخةةت  وموافقةةةة مجلةةة  

 الوزراء.

 محافظ-وزير مفوي و-ه  مفتش عام -دير عام   دم-ميد    ع-لوظاةف الخاصة وا-ا

طة المختصةةة اشةةتراط م ويعنةةي عةةدم صةةدور قةةرارا التعيةةين مةةن السةةل(65)مستشةةار مسةةاعد-ز

صدور الامر ا دار  الخا  بالتعيين من الجهة ا دارية التي تمتلك الصلحية القانونيةة 

المخو  ل  ممارستها وفقا للقوانين والأنظمة والتعليمات وبخلفة  يعةد معةدوما إ ا اصةيو 

بعيو الاختصا م من  لك اعتداء سلطة إدارية دنيا على اختصةا  سةلطة إداريةة عليةا 

مباشرة الوزير اختصا  يعود لرةي  الجمهورية بإصةدار قةرارا بفصة  موظةف بغيةر ك

 .(66)الطريق التأديبي دون تفويي حيث ينعقد الاختصا  لرةي  الجمهورية دون سواه

 وبناء  على  لك يجو ان يكون تعيةين الموظةف وفقةا للشةروط المنصةو  علية  فةي      

جهةة  المعد  ومنها ان يصدر امر التعيين مةن 1960لسنة  24قانون الخدمة المدنية رقم 

تملةةك صةةلحية حيةةث تصةةدخ مجلةة  الان ةةباط العةةام فةةي قةةرار لةة  لحالةةة الخةةرو  عةةن 

الاختصةا  واعتبةر صةةدور قةرار ادار  مةةن شةخ  لا يملةك صةةلحية إصةداره يجعةة  

ة ويجةوز من  قرارا معدوما من الناحية القانونيةة ومةن لةم لا تسةر  بصةدده المةدة القانونية

 لطعن في وقت.ا

 

 

 

  

                                                 
-الوظيفة العامة, مقا  منشور في جريدة النهةار الصةادرة مةن هيةاة النزاهةة قي  ال هو, الاقصاء من - 64

 .2001كانون الأو   22العدد 
 المعد  1960لسنة  24( من قانون الخدمة المدنية رقم 8( من المادة )2الفقرة ) - 65
 .22-21بشار نصر الدين الحطاو, معين ا دارة في القرار ا دار , المصدر السابق,   - 66
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 المطلب الثاني

 تطبيقات الاقصاء في قانون المسائلة والعدالة

اسةةتحدلت سةةلطة الاةةةتلف الملقتةةة فةةي اعقةةاو سةةقوط النظةةام السةةابق مصةةطلح )        

م وهو مصطلح يشةير الةى مجموعةة مةن ا جةراءات القانونيةة وا داريةة (67)اجتلاث البعث(

كةان الهةدف منة  الحيلولةة  2003ام البعلي فةي نيسةان المتخ ة في العراق بعد سقوط النظ

دون اسةةتعادة البعةةث للسةةلطة مجةةددا كمةةا انةة  يعةةد صةةورة مةةن صةةور التسةةريح لمةةوظفي 

التةةي بةةداتها السةةلطة المةة كورة حيةةث قامةةت بالعديةةد مةةن العمليةةات المتمللةةة بحةة   (68)الدولةةة

لأمن اشةةتهرت الجةةيش العراقةةي بالكامةة  الةةى جانةةو ملسسةةات معينةةة يتعلةةق معظمهةةا بةةا

بةةدورها فةةي تنفيةة  الحكةةم البعلةةي وقةةد شةةملت هةة ه الملسسةةات اجهةةزة المخةةابرات واللجنةةة 

الأولمبية ونيرها من الملسسات التي تم حلهةا بموجةو امةر سةلطة الاةةتلف الملقتةة فةي 

وقةةد  (70)م وفصةة  الالاف مةةن المةةوظفين الحكةةوميين مةةن وظةةاةفهم(69)2003مةةايو / ايةةار / 

نية العليا لاجتلاث البعث المشكلة بموجو امةر سةلطة الاةةتلف الملقتةة اكملت الهياة الوط

تلةةةك العمليةةةات وشةةةملت إجةةةراءات انهةةةاء الخدمةةةة فةتةةةين مةةةن  3/6/2003( فةةةي 1رقةةةم )

 الأشخا د

جميع الافراد في اعلى المناصو ا دارية )مسةتوخ مةدير عةام فمةا فةوق( بغةي –الأولى 

 النظر عن درجة ع ويتهم في الحزو.

جميع الافراد ال ين كانوا بإحدخ الدرجات الأربةع العليةا فةي حةزو البعةث بغةي –ة اللاني

النظر عن درجتهم الوظيفية. وكانةت قةرارات الفصة  ناتجةة عةن سةبو درجةة ع ةويتهم 

في الحزو ه ا مع افتراي ان درجة الع وية في الحزو وبلةو  هة ا المسةتوخ لةم يكةن 

اك جسةةيم لمعةةايير حقةةوق الانسةةان او تتسةةم لةةولا مةةا اقترفةةوه مةةن افعةةا  تنطةةو  علةةى انتهةة

 .(71)بالفساد الشديد

                                                 
ان ةباط/تمييز/ /287القرار الصادر من الهيةاة العامةة لمجلة  شةورخ الدولةة بصةفتها التمييزيةة العةدد - 67

لسةنة –الجةزء الأو  – ةمن فتةاوخ وقةرارات مجلة  شةورخ الدولةة  2006/     12/ 18افةي  2006
2004 -2005 -2006 –  383-384  

المنشور بجريدة 30/6/2004(في 100) ورد ه ا المصطلح بموجو امر سلطة الاةتلف الملقتة رقم - 68
 1/7/2004في3985الوقاةع العراقيةالعدد

-2004درو  مةةن عمليةةات اجتلةةاث البعةةث فةةي العةةراق –ميرانةةدا سيسةةونز وعبةةد الةةرزاق السةةاعد   - 69
  12و5 – 2013- ار ا–النشرة ا خبارية للمركز الدولي للعدالة الانتقالية  2006

مةايو / ايةار  /23/فةي  20الامةر–حة  الكيانةات –طة الاةةتلف الملقتةة الامر اللاني الصةادر عةن سةل - 70
2003 ..CPA\ORD\23 . 

مايو/ايةار  16\10الامر الأو  لسلطة الاةتلف العراقيةة الملقتةةد تطهيةر المجتمةع مةن حةزو البعةث  - 71
2003 ..CPA\ORD 
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ادر  المشةةر  العراقةةي احكامةةا  2005وبصةةدور دسةةتور جمهوريةةة العةةراق لعةةام        

( منة  علةى )اولاد يح ةر كة  كيةان او نهة  7خاصة باجتلاث البعث حيث نصت المادة )

او يحةري او يمهةد او يمجةد  يتبنى العنصرية او ا رهاو او التكفير او التطهير الطاةفي

او يرو  او يبةرر لة  وبخاصةة البعةث الصةدامي فةي العةراق ورمةوزه وتحةت ا  مسةمى 

كةةةانم ولا يجةةةوز ان يكةةةون  لةةةك  ةةةمن التعدديةةةة السياسةةةية فةةةي العةةةراق مويةةةنظم  لةةةك 

بقانون...(م وتةم تأسةي  هيةةة لة لك سةميت بالهيةةة الوطنيةة العليةا لاجتلةاث البعةثم ومنةع 

مولين باجتلةةةاث البعةةةث مةةةن ع ةةةوية مجلةةة  الرةاسةةةة ورةاسةةةة الةةةوزراء الافةةةراد المشةةة

 .(72)والبرلمان او ما يعادلها ومن مناصو على مستوخ الدولة

( مةن الدسةتور صةدر قةانون الهيةاة 61واستنادا الى احكةام الفقةرة اولا مةن المةادة )        

بموجب  تسمية الهيةاة وال   حلت  2008( لسنة 10الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم )

م وقةد (73)الوطنية العليا للمساءلة والعدالة مح  تسمية الهيةةة الوطنيةة العليةا لاجتلةاث البعةث

رسم القانون الم كور  اطارا وا حا لأنهاء الخدمة والاعادة للوظيفة وهو ما بينت  المةادة 

اع اء الشةعو السادسة من  والتي تت من عشر فقرات بينت الفقرة )اولا( انهاء خدمات 

فةةي حةةزو البعةةث المنحةة  واحةةالتهم الةةى التقاعةةد واوجبةةت الفقةةرة )اللانيةةة( إحالةةة جميةةع 

المةةوظفين الةة ين يشةةغلون احةةدخ الةةدرجات الخاصةةة ممةةن كةةان بدرجةةة ع ةةو فرقةةة الةةى 

التقاعد بحسو قانون الخدمة والتقاعد اما الفقةرة )اللاللةة( فق ةت بأنهةاء خةدمات منتسةبي 

 . (74)فداةيو صدام واع اء الفرق في الحزو المنح  الأجهزة القمعية من

وقةةد  هبةةت محكمةةة التمييةةز الاتحاديةةة فةةي قرارهةةا الةةى عةةدم شةةمو  المعتةةري         

بإجراءات قانون الهيةة الوطنية للمساةلة والعدالة بمجرد تقلده للمناصةو الق ةاةية وعملة  

اعةوان النظةام السةابق الة ين في ديوان الرةاسة فترة قصيره الامر ال   لا يجع  منة  مةن 

عرفتهم الفقرة تاسعا من المادة الأولةى مةن قةانون الهيةاة الوطنيةة العليةا للمسةاةلة والعدالةة  

)... الأشخا  من المنتسبين الى حزو البعةث او المنتسةبين الةى  2008( لسنة 10رقم )

واللةةة ين  الأجهةةةزة القمعيةةةة او المتعةةةاونين معهةةةم او المسةةةتفيدين مةةةن نهةةةو لةةةروات البلةةةد

اسةةةتخدمهم النظةةةام الباةةةةد فةةةي قتةةة  المةةةواطنين وقمعهةةةم وا ةةةطهادهم بةةةا  شةةةك  مةةةن 

 .(75)الاشكا (

                                                                                                                        
 
 2005راق لعام ( من دستور جمهورية الع135الفقرتان اللاللة والرابعة من المادة ) - 72
 2008لسةةنة  01( مةةن قةةانون الهيةةةة الوطنيةةة العليةةا للمسةةاءلة والعدالةةة رقةةم 2الفقةةرة اولا مةةن المةةادة ) - 73

 (. 2008/  2/ 14في  4061المنشور بمجلة  الوقاةع العراقية العدد )
 .2008لسنة  10( من قانون الهيةة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم 6المادة ) - 74
 . 19/2/2013في  2013-هيةة تمييزية -120رقم القرار  - 75
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عطةي تويت ح من ن  الفقرة تاسةعا مةن المةادة الأولةى مةن القةانون المة كور انهةا        

لقمعية االمجا  واسعا لسلطة المحكمة بأنهاء خدمات ك  من لبت ان  متعاونا مع الأجهزة 

بعةد  سبو في نهو لةروات البلةدم وممةا تقةدم نجةد ان تنظةيم شةلون الوظيفةة العامةةاو المت

وفقةةةا للمعةةةايير التةةةي ت ةةةعها ا دارة والمسةةةتوحاة مةةةن  2003سةةةقوط النظةةةام فةةةي عةةةام 

مةن  (4النصو  القانونية ومنها قانون المساةلة والعدالة جةاءت منسةجمة ونة  المةادة )

شةةكا  التمييةةز العنصةةر  والمنشةةور بموجةةو اعةةلن الأمةةم المتحةةدة للق ةةاء علةةى جميةةع ا

 1963نةوفمبر / – تشةرين اللةاني-20ي فة( الملرل 18 -)د 1904قرار الجمعية العامة 

 والتةةي اوجبةةت علةةى جميةةع الةةدو  ان تتخةة  تةةدابير فعالةةة  عةةادة النظةةر فةةي السياسةةيات

مةة مةة واداقاالحكومية والسياسات العامة الأخرخ و لغاء القوانين والأنظمة الملدية الى إ

التمييةةز العنصةةر  حيةةث يكةةون باقيةةا وعليهةةا سةةن التشةةريعات اللزمةةة لح ةةر ملةة  هةة ا 

سةا  التمييز...(م حيث إن سياسةة التعيةين الحكوميةة لإنة اك ميةزت بةين المةواطنين علةى ا

 الانتماء ولولاء للحزو الحاكم.

مةوظفين العامةة للوخلصة ما تقدم يمكننا القو د إن قرارات الاقصاء مةن الوظيفةة        

ي هةة والتةي المشمولين بقانون المساةلة والعدالة هي نو  من انوا  الرقابةة ال اتيةة لةإدار

قةوم ت احد اقسةام الرقابةة ا داريةة وهةي رقابةة تلقاةيةة و لةك بسةبو كةون ا دارة هةي مةن 

 بمراقبة قراراتها من قبلها مباشرة من دون وجود شكوخ او اعتراي من قب  الغير.

 طلب الثالثالم

 الاثار القانونية للإقصاء

ار يترتةةو علةةى الاقصةةاء كونةة  احةةد سةةب  انهةةاء الرابطةةة الوظيفيةةة جملةةة مةةن الالةة       

ى لاره علةلآالقانونية يمكن ان نجملها بأربعة نقاط نخص  الأولى لآلاره المادية واللانية 

ه علةى بعة الةاري النقطة الراإعادة التعيين واللاللة لآلاره على الحقوق التقاعدية ونتناو  ف

 الوظيفةد

 أولا: الاثار المالية

ظمةةة لمةةا كانةةت علقةةة الموظةةف بةةا دارة علقةةة تنظيميةةة تحكمهةةا القةةوانين والأن       

ن مةلة بةدا  والتعليمات فان  سيترتو على ه ه العلقة جملة من الحقوق والالتزامات المتباد

ين تلةك ك العلقة با  سبو من الأسباوم ومن بمباشرة الموظف بوظيفت  ولغاية انتهاء تل

الحقةةوق هةةي الحقةةوق الماليةةة فقةةد ق ةةى مجلةة  الدولةةة بعةةدم اسةةترداد المخصصةةات التةةي 

 تسلمها الموظف واعتبرها اجرا
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م وفةةةي (76)مقابةةة  عمةةة  اداه دون اخةةةل  بحةةةق ا دارة فةةةي تحريةةةك دعةةةوخ امةةةام الق ةةةاء

اتو من الموظف المقصي ال   قةدم مو ع اخر افتى بوجوو استرداد جميع فروقات الر

شهادة دراسية مزورة لغري التعيين و لةك مةن خةل  دعةوخ جزاةيةة او دعةوخ مسةتقلة 

وعلى اعتبةار ان تقةديم شةهادة مةزورة هةي احةد اسةباو الاقصةاء فأنهةا تقةا  علةى جميةع 

 الحالات الأخرخ لإقصاء.

الوظةاةف المسةتندة الةى  و هو المجل  فةي قةرار لة   )...ان قةرارات التعيةين فةي        

ولاةق لبةت انهةا مةزورة تعةد مةن القةرارات المعدومةة وجزاةهةا سةحو القةرار ولا تسةترد 

وامةةا  م(77)الرواتةةو والمخصصةةات التةةي تسةةلمها الموظةةف طيلةةة مةةدة خدمتةة  فةةي الةةداةرة(

 2008لسةةنة  10الحقةةوق الماليةةة للمةةوظفين المشةةمولين بقةةانون المسةةاةلة والعدالةةة رقةةم 

هم بةةأعوان النظةةام وعةةرفهم بةةانهم الأشةةخا  المنتمةةين الةةى حةةزو البعةةث او والةة ين سةةما

المنتسبين الى الأجهزة القمعية او المتعاونين معهم او المستفيدين مةن نهةو لةروات الةبلد 

الةة   اسةةتخدمهم النظةةام الباةةةد فةةي قتةة  المةةواطنين وقمعهةةم وا ةةطهادهم بةةا  شةةك  مةةن 

من هة ه الفةةات ولكة  جهةاز مةن هة ه الأجهةزة حكمةا م فقد حدد القانون لك  فةة (78)الاشكا 

خاصةةا بةة  فسةةمح لكةة  مةةن كةةان بدرجةةة ع ةةو فرقةةة فمةةا دون مةةن نيةةر  و  الةةدرجات 

الخاصةةةة بةةةالعودة الةةةى دواةةةةرهم او الاسةةةتمرار فةةةي وظةةةاةفهم وتقا ةةةي رواتةةةو تلةةةك 

  (.79)الوظيفة

 ثانياً: اثار الاقصاء على إعادة التعيين

بوظيفتة  بأنهةاء خدمتة  ويجةوز إعةادة تعيينة  إ ا مةا اسةتوفي تنقطع علقة الموظف        

م وقةةةد سةةةبق وان بينةةةا بةةةان قةةةرار الاقصةةةاء يقطةةةع الرابطةةةة (80)الشةةةروط المطلوبةةةة قانونةةةا

الوظيفية بشةك  ملقةت وبالتةالي إمكانيةة إعةادة تعيةين الموظةف بعةد زوا  سةبو الاقصةاء 

لابةة تعيةين جديةد يسةتلزم ان تتةوفر وان القاعدة العامة التي تحكم إعادة التعيةين هةو انة  بم

فية  جميةةع شةةروط التعيةةينم ف ةل  عةةن اشةةتراط المشةةر  العراقةي بقةةانون الخدمةةة المدنيةةة 

                                                 
, منشةور  ةمن فتةاوخ وقةةرارات 7/6/2009بتةاريل  2009 /12قةرار مجلة  الدولةة العراقةي رقةم  - 76

 .56,  2011مجل  الدولة لسنة 
 ةةمن فتةةاوخ وقةةرارات مجلةة  الدولةةة لسةةنة  31/1/2011فةةي  7/2011قةةرار مجلةة  الدولةةة رقةةم  - 77

2011   ,62 . 
 2008لسةةنة  10( الفقةةرة تاسةةعا مةةن قةةانون الهيةةاة الوطنيةةة العليةةا للمسةةاءلة والعدالةةة رقةةم 1المةةادة ) - 78

 (.14/2/2008في  4061المنشور بجريدة الوقاةع العراقية بالعدد )
 2008لسنة  10( الفقرة خامسا من قانون الهياة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة رقم 6المادة ) - 79
 .298ف يوسف خاطر, الوظيفة العامة )دراسة مقارنة(, المصدر السابق,   شري - 80
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الناف  ان يكون الموظف المنهية خدمات  لأ  سةبو مةن الأسةباو والمةراد اعادتة  للوظيفةة 

سةابقة وشةغرت ملبت على الملك الداةم وإ ا ما تم إعادة تعيين  بدرجة ادنى من درجتة  ال

وظيفة تعاد  تلك الدرجةة فيجةوز منحة  راتةو الدرجةة المة كورة مةع علواتهةا وتحتسةو 

 .(81)المدة التي ق اها في الدرجة الأدنى لغري الترفيع

وقد ق ى مجل  الدولة بقراره بان اقصاء الموظف العام من وظيفت  اسةتنادا الةى         

المعد  للبوت تزوير في  1960لسنة  24رقم  من قانون الخدمة المدنية 62احكام المادة 

شهادت  الدراسية وجاء مصادقا من الهياة العامة لمجل  الدولة لأن  مطابق للقانون والتةي 

قررت الغاء الفقرة الخاصة بمنع تعيين  مستقبل في دواةةر الدولةة ممةا يعنةي جةواز إعةادة 

ين المنصةةو  عليهةةا فةةي تعيينةة  مةةرة لانيةةة فةةي حةةا  اسةةتكما  الشةةروط الخاصةةة بةةالتعي

)ا  لا يترتةو علةى اقصةاء الموظةف مةن (82)من قةانون الخدمةة المدنيةة اعةله 8و7المادتين 

 .(83)الخدمة حرمان  من التعيين مستقبل(

وبالعودة الى قانون المساةلة والعدالة نجد ان المشر  العراقةي مةنح مجلة  الةوزراء حةق 

لوظيفةةة للمشةةمولين بهةة ا القةةانون وبحسةةو النظةةر فةةي الحةةالات الاسةةتلناةية للعةةودة الةةى ا

مقت ةةيات المصةةلحة العامةةة وبطلةةو مةةن الةةوزير المخةةت  وبالتنسةةيق مةةع الهيةةاة واتخةةا  

القةةرار المناسةةو بشةةأنها شةةريطة ان تةةتم مصةةادقت  مةةن قبةة  مجلةة  النةةواو حتةةى يكةةون 

 (.84)ناف ا

 ثالثا: اثاره على الحقوق التقاعدية

ف وم ةت علية  مةدة معينة  فةي الخدمةة ومةن لةم تةم إ ا صدر قةرار تعييةين الموظة       

اقصاله من الوظيفة فيكون علي  ارجا  المبالل التي اخ ها بغير وج  حق وعدم احتسةاو 

 ،(85)المدة نير مسةتكملة الشةروط خدمةة لأنةراي هة ا القةانون واجالتة  للمحةاكم المختصةة

تقاعديةةة عةةن ويتبةةين مةةن خةةل  هةة ا الةةن  عةةدم اسةةتحقاق الموظةةف المقصةةي للحقةةوق ال

خدماتةة  السةةابقة لقةةرار الاقصةةاء كونهةةا خدمةةة نيةةر مسةةتوفية للشةةروط القانونيةةة .هةة ا مةةن 

جانو ومن جانو اخر نجد ان المشةر  العراقةي لةم يحةرم الموظةف المشةمو  بةإجراءات 

المسةةاةلة والعدالةةة مةةن الحقةةوق الماليةةة المتمللةةة بالراتةةو التقاعةةد  فةةي حةةا  احالتةة  الةةى 

نون المساةلة والعدالة ومنح  تلك الحقوق وفقا لقانون التقاعد الموحد النافة  التقاعد وفقا لقا
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وخدمات  اللحقة بعد  لةك التةاريل فةي حةا   9/4/2003حسو مقدار خدمات  السابقة قب  

كانت لدي  خدمة مجزية تلهل  للتقاعد يستحق بموجبهةا الحقةوق التقاعديةة والمقصةود بهةا 

 . (86)التقاعدية او المبلل المقطو  الراتو التقاعد  او المكافةة

 رابعا: اثاره على الوظيفة

يةف وهة ا تنتهي الرابطة الوظيفية بين الموظف وا دارة بفقدان  لاحد شةروط التوظ       

 2011/  1/ 31فةةي  7/2011مةةا  هةةو اليةة  مجلةة  شةةورخ الدولةةة فةةي قةةراره المةةرقم 

( فةةةي 1/1/714يستو ةةةح ديةةةوان الوقةةةف الشةةةيعي بكتابةةة  المةةةرقم )والةةة   جةةةاء فيةةة  )

لمةادة ام الرا  من مجل  شورخ الدولة استنادا  الى احكام البند )خامسةا ( مةن 4/8/2010

لةى عم فيما إ ا كان الموظةف المعةين بنةاء  1979( لسنة 65( من قانون المجل  رقم )6)

داه تقا اها مقاب  العم  الة   ا شهادة دراسية مزورة يستحق الراتو والمخصصات التي

يةر في الوظيفة نظرا  لحصو  حةالات تزويةر فةي الشةهادات الدراسةية المعةين بموجبهةا كل

من الموظفين )تحت ظروف خاصة( مما شةك  ظةاهرة واقعيةة تحتةا  الةى المعالجةة وان 

ترد الرواتو والمخصصات التي تسلمها مل  ه ا الموظف الناء وجوده في الوظيفة لا تسة

 من  تطبيقا  لمبدا الاجر مقاب  العم .

مةرقم وترخ وزارة الماليةة فةي ق ةية مماللةة معرو ةة مةن وزارة الةنفط بكتابهةا ال       

ان الحالةةة المعرو ةةة مةةن وزارة الةةنفط لةةم تكةةن  5/3/2009( فةةي 802/66/10798بةةا)

يةر ف ناعادة التعيين مستندة الى دوا  او مستندات صحيحة ولبت من خللها بأن الموظة

دات مستوف لشرط او اكلر من شةروط التعيةين او اعةادة التعيةين وانمةا كانةت تلةك المسةتن

مزورة وينطبق عليها مفهةوم التزويةر وان كانةت مصةطنعة فأنهةا تن ةو  تحةت منطةوق 

لفعة  اوفي كلتا الحالتين فةأن  1969( لسنة 111( من قانون العقوبات رقم )291المادة )

فقةرة القانون وتةرخ وجةوو عزلة  مةن الوظيفةة وفقةا  لأحكةام ال يعتبر جريمة يعاقو عليها

لعةام رقةم ا( من قانون ان باط مةوظفي الدولةة والقطةا  8)ا( من البند )لامنا ( من المادة )

مةةةع تحريةةةك شةةةكوخ  ةةةده واسةةتعادة كافةةةة الرواتةةةو والمبةةةالل التةةةي  1991( لسةةنة 14)

 صرفت ل  من تاريل اعادة تعيين  الى تاريل عزل .

 3/8/2010( فةةي 3/6/2/9817ويةةرخ ديةةوان الرقابةةة الماليةةة بكتابةة  المةةرقم بةةا)       

 ةةرورة التمييةةز بةةين الموظةةف حسةةن النيةةة والموظةةف سةةيء النيةةة فةةي مةةن يقةةدم ولةةاةق 

مزورة فيتعين فيهام فا ا تبين لإدارة ان الشخ  ال   قامت بتعيين  فاقدا  لشرط او اكلةر 

ل  يد في  لك فان  يتعين عليها اقصاء الموظةف مةن  من شروط التعيين من دون ان يكون

                                                 
لسةةنة  9)التعةةدي  الأو  لقةةاتون التقاعةةد الموحةةد رقةةم  2019( لسةةنة 26ن رقةةم )( مةةن القةةانو3المةةادة ) - 86
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دون استرداد الرواتو والمخصصات التي تسلمها لأنها تعةد اجةرا  مقابة  العمة  الة   اداه 

لإدارة م امةا ا ا تبةين لةإدارة ان الموظةف الة   قامةت بتعيينة  فاقةدا  لشةرط او اكلةر مةن 

ولاةق مزورة فأن ه ا الموظةف يعةد  شروط التعيين بسبو قيام  بتقديم معلومات كا بة او

بحكةةةةم الغاصةةةةو للوظيفةةةةة العامةةةةة ويتعةةةةين علةةةةى الادارة اقصةةةةاءه واسةةةةترداد الرواتةةةةو 

والمخصصات التي تسلمها بدون وج  حق لأن  يكون ب لك قد ارتكو جريمةة التزويةر او 

جريمة تقديم معلومات كا بةم ف ةل  عةن ان قيةام الموظةف بتقةديم ولةاةق مةزورة لةإدارة 

 دخ  في اطار الخطأ العمد .ي

 التأكيةةد علةةى الةةوزارات 2010( لسةةنة 250وقةةرر مجلةة  الةةوزراء بقةةراره رقةةم )        

يةة  ةد والجهات نير المرتبطة بوزارة وملسسات الدولة كافةم باتخا  الاجراءات القانون

 ظيفةةالموظفين ال ين عينةوا بنةاء  علةى شةهادات دراسةية مةزورةم بإقصةاةهم فةورا  مةن الو

ميةةع العامةةةم وازالةةة جميةةع الآلةةار المترتبةةة علةةى قةةرار التعيةةين بمةةا فةةي  لةةك اسةةترجا  ج

ة الرواتةةو والمخصصةةات التةةي تقا ةةوها خلفةةا  للقةةانون واحةةالتهم الةةى المحةةاكم المختصةة

 بالسرعة الممكنة.

 1960ة ( لسةةن24وان المةةادة )اللانيةةة والسةةتين( مةةن قانةةاون الخدمةةة المدنيةةة رقةةم )       

ى ان )إ ا لبت بأن شةروط التوظيةف المنصةو  عليهةا فةي المةادتين )السةابعة( نصت عل

  يينة  لأوو)اللامنة( من ه ا القانون لم تكن متوفرة كلها او قسم منها في الموظف عنةد تع

الةى  مرة يجو اقصاله بأمر من سلطة التعيةين ...(م وحيةث ان قةرارات التعيةين المسةتندة

ة القةرارات نيةر المشةروعة التةي بلةل فيهةا عيةو مخالفةولاةق لبةت انهةا مةزورة تعةد مةن 

ار  القانون حدا  جسيما  وان السحو جزاء عدم المشروعيةم وحيث ان سةحو القةرار الاد

نةةةم كمبةةدا عةةام يعنةةي انهةةاء الةةارة بةةألر رجعةةي للما ةةي والمسةةتقب  دون التقيةةد بمةةدة معي

وم بهةةا  لةةك الموظةةف وحيةةث اسةةتقر الفقةة  والق ةةاء العراقةةي علةةى ان الاعمةةا  التةةي يقةة

المستو ةةةح عنةةة  تكةةةون ملزمةةةة لةةةإدارة طبقةةةا  لنظريةةةة الاو ةةةا  الظةةةاهرة )الموظةةةف 

 الظاهر(.

لتةي اوتأسيسا  على ما تقدم من اسباوم يرخ المجل د إن الرواتو والمخصصاةاات        

داه دون اتسلمهااا الموظف المعياان المتقةدم بولةاةق مةزورة يعةد اجةرا  مقابة  العمة  الة   

 ا هةالاخل  بحق الادارة في تحريك الدعوخ الجزاةيةة امةام الق ةاءم وللمجلة  را  فةي 

 (.7/6/2009في  12/2009المآ  بقراره رقم )

ء مةن ومن خةل  قةراءة القةرار المة كور يمكننةا ان نحةدد اهةم الالةار الناتجةة عةن الاقصةا

 -الوظيفة العامة وكالاتيد 

 وظيفي.قف الملقت عن ممارسة النشاط الالتو-1
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واتو والمخصصات التي صرفت الةى الموظةف لأنهةا تعتبةر اجةرا مقابة  لا تسترد الر-2

 عم .

المهنيةةة واجةةو يلتةةزم الموظةةف بعةةدم افشةةاة  ولا يتحةةرر منةة  الا بةةإ ن  تبقةةى الاسةةرار-3

 ا دارة.

لا يحةةو  دون ملحقتةة  جناةيةةا علةةى الأفعةةا  التةةي اقترفهةةا وتشةةك   اقصةةاء الموظةةف-4

 قانون العقوبات.جريمة في نظر 

 

 المبحث الثالث      

 الرقابة على قرار الاقصاء من الوظيفة العامة

 مالهةا هةومن المباد  الأساسية التي يجو على ا دارة ان تلتزم بها فةي مباشةرة اع       

عةدم  مبدا المشروعية ال   يكون مردوده خطير على الافراد في حةا  انفالهةا او تعمةدها

عمةا  مراقبةة التالي يتعين عليها الغاةهام ل لك لابد من تنظيم وساة  معينة الالتزام ب  وبال

م ا دارة وهةة ا مةةا سةةنبين  فةةي لللةةة مطالةةو نتطةةرق فةةي المطلةةو الأو  الةةى بيةةان مفهةةو

رقابةة الرقابة وفي المطلو اللاني نبةين انواعهةا ونتحةدث فةي المطلةو اللالةث فةي حةدود ال

 امة.على قرار الاقصاء من الوظيفة الع

 المطلب الأول

 مفهوم الرقابة

تعد الرقابة بانها  مانة من ال مانات الأساسية التي تكف  سةلمة قةرارات ا دارة        

وبالتالي  ةمان تحقيةق مبةدا المشةروعية الة   يمكةن مةن خللة  التحقةق مةن مةدخ التةزام 

 .(87)واحترام ا دارة للقواعد القانونية التي تحكم قراراتها ا دارية

 وتمار  ه ه الرقابة من قب  محاكم متخصصةة و لةك وفةق المةنه  الق ةاةي الة   تتبعة 

يهةا فالدولة وبحسو طبيعة المنازعات فا ا كانت المنازعة  ات طةابع ادار  فةان الفصة  

ان يكون من اختصا  محاكم الق اء ا دار  اما إ ا كانت المنازعة  ات طابع عاد  فة

ق ةاء العةاد م وفةي العةراق تمةار  محكمةة ق ةاء الفص  فيهةا يكةون مةن اختصةا  ال

 ناشةة عةنالموظفين دورها الرقابي في الق ايا المتعلقة بتأديو الموظف العام والحقوق ال

 المعد . 1960لسنة  24قانون الخدمة المدنية رقم 

وان تحديةةةد الةةةدور الرقةةةابي لمحكمةةةة ق ةةةاء المةةةوظفين وفقةةةا للقةةةانون يسةةةتلزم مةةةن        

اريةة متابعةة ومعرفةة كافةة الالةار التةي ترتبهةا القةرارات الصةادرة مةن تلةةك السةلطات ا د

                                                 
زهار هاشم الزهير , الرقابة على دستورية الأنظمةة والقةرارات ا داريةة )دراسةة مقارنةة(م المركةز  - 87
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المحكمةةة  والتةةي مةةن بينهةةا كيفيةةة تنفيةة  احكامهةةا الا اننةةا نجةةد تلةةك ا دارات تتخةةبط بهةة ا 

الصةةدد الامةةر الةة   يةةلد  الةةى اهةةدار مزيةةدا مةةن الوقةةت ممةةا يةةنعك  سةةلبا علةةى حقةةوق 

ة بابة  فةةي مخاطبةة مجلةة  الدولةة بكتابةة  الموظةف مةةن  لةك مةةا  هةو اليةة  ديةوان محافظةة

طالبةةا فيةة  بيةةان الةةرا  بشةةان الالةةار المترتبةةة علةةى  2018 /2 /22( فةةي 2490المةةرقم )

 2014/  12 /30( فةةةةي  2014/  2696قةةةةرار محكمةةةةة ق ةةةةاء المةةةةوظفين المةةةةرقم )

المت من الغاء امةر انهةاء خدمةة وظيفيةة والة   بةين فية  المجلة  راية  بعةدم اختصةا  

 . (88)دولة ببيان كيفية تنفي  الاحكام الق اةيةمجل  ال

 المطلب الثاني

 أنواع الرقابة

زم ب  ن تلتاتتعدد وساة  الرقابة على اعما  ا دارة حماية لمبدا المشروعية ال   يجو 

ير نوبالشك  ال   يعزز اس  ومباد  الدولة القانونية الى وساة  ق اةية واخرخ 

 يدق اةية سنتناولها من خل  الات

 

 الفرع الاول

 الرقابة غير القضائية

تتمل  الرقابة نير الق اةية على اعما  ا دارة بالرقابة السياسية والرقابة ا دارية       

واللتان يشتركان بكونهما لا يمارسان من قب  سلطة ق اةية ولا يستلزمان إقامة دعوخ 

 (.89)ق اةية

لرقابةة الدسةتورية كةون الدسةتور هةو مةن ويطلق عليهةا الةبعي باأولا: الرقابة السياسية 

يلس  لها ويحدد الجهات التي تمار  ه ه الرقابة ووساة  وطةرق ممارسةتها بنصةو  

( الفقةرة لانيةا مةن 61مةن  لةك مةا نصةت علية  المةادة ) (90)دستورية كرقابةة مجلة  النةواو

يةة دستور جمهوريةة العةراق يخةت  مجلة  النةواو و )الرقابةة علةى اداء السةلطة التنفي 

...( بمعنى ينعقد الاختصةا  لهة ه الهيةةة لتكةون مهمتهةا الحيلولةة دون انحةراف السةلطة 

التنفي ية عن مبةدا المشةروعية فةي اتخةا  قراراتهةا او اصةدار ا  قةانون مخالفةا للدسةتورم 
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ويطلق البعي الاخر على هة ه الرقابةة بالرقابةة الوقاةيةة وية هو الةى انهةا تسةبق صةدور 

 (.91)صدوره متى ما خالف نصا دستورياالقانون وتحو  دون 

وإن الرقابة السياسية تمةار  مةن خةل  وسةاة  اخةرخ كرقابةة الةرا  العةام ممةلل        

عن  بالملسسات والتنظيمات الاجتماعية والسياسية والنقابات رنم عدم فعاليتها لتركيزهةا 

لفردية منهةا كمةا ان على الق ايا الأساسية والمخالفات الكبيرة للحكومة دون الشخصية وا

 .(92)مقدار وفعالية ه ه الرقابة يعتمد بالدرجة الأسا  على وعي ون   الرا  العام

مجةال  ك لك تمار  الرقابة السياسية من قب  المحافظين تجاه القرارات التي تصةدرها ال

ة ام المحليةة النةةاء ممارسةة وظاةفهةةا ا داريةة سةةواء كانةت تلةةك القةرارات تشةةريعات محليةة

ا ا اتحاديةة وتعليمات في حا  ما ا ا خالفت تلك الاعما  مبدا دستوريا او نصا قانونيةانظم

نافةة ا مةةن شةةان  المسةةا  بةةالحقوق والحريةةات التةةي كفلهةةا الدسةةتورم حيةةث مةةنح قةةانون 

ة المحافظات نير المنتظمة بإقليم المحافظ حق الاعتراي على قةرارات مجلة  المحافظة

ة الةةى مجلة  المحافظةةة او المجلةة  المحلةي خةةل  مةةد او المجلة  المحلةةي وإعةادة القةةرار

 اقصاها خمسة عشر يوما من تاريل تبلغ  ب  مشفوعا بأسةباو اعترا ة  وملحظاتة  فةي

 الحالات التاليةد

  ا كانت مخالفة للدستور او القوانين الناف ةإ-ا

  ا لم تكن القرارات من اختصا  المجل إ-و

 ومة الاتحادية او للموازنة.انت مخالفة للخطة العامة للحككإ ا - 

وهي الرقابة التةي تتولاهةا ا دارة بنفسةها بحيةث تصةحح مةا قامةت ثانيا: الرقابة الإدارية 

ب  من اعما  وتصرفات نير مشروعة اما من تلقاء نفسها لتقوم بسةحو تلةك الاعمةا  او 

ي صةورة تعديلها او الغاةها وبما يتفق والقانون او عن طريق تقديم طلو من المت ةرر فة

او شةةكوخم وقةةد تمةةار  اي ةةا مةةن قبةة  اجهةةزة رقابيةةة اخةةرخ كالجهةةاز المركةةز   طلةةو

 .(93)والتفتيش للتنظيم وا دارة عن طريق المتابعة والمراقبة

ويعرفها البعي بانها رقابة داخليةة  اتيةة تتولاهةا ا دارة بنفسةها لمراجعةة اعمالهةا        

تهةا للظةروف المحيطةةة بهةا سةواء كانةت تلةةك والتحقةق مةن مةدخ مطابقتهةةا للقةانون وملةم

                                                 
 م2010راةد صةالح قنةدي , الرقابةة علةى دسةتورية القةوانين )دراسةة مقارنةة(م دار النه ةة العربيةة م - 91
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 .78و74راةد حمدان المالكي, الوجيز في الق اء ا دار م المصدر السابقم    - 92
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م وكةون الرقابةة ا داريةة تهةدف الةى حمايةة المصةلحة (94)الرقابة تلقاةيةة او بنةاء علةى تظلةم

العامة من جهة  مان حسن سةير وانتظةام المرافةق العامةة والحفةاظ علةى حقةوق الافةراد 

ةي  ا دار  فهةةي ا ا تسةةتمد سةةلطتها مةةن القةةانون حيةةث نجةةد علةةى سةةبي  الملةةا  ان الةةر

يمار  دوره الرقابي في مراقبة مرلوسي  ومراجعة اعمالهم مستندا في  لةك الةى بعةي 

لسنة  14النصو  القانونية الواردة في قانون ان باط موظفي الدولة والقطا  العام رقم 

المعةةد  والتةةي منهةةا تشةةكي  اللجةةان التحقيقيةةة التةةي تتةةولى التحقيةةق مةةع الموظةةف  1991

عن ما يفر   القةانون اي ةا مةن وجةوو ان يحتةرم المةرلو  رلسةاة   المخالفم ف ل  

ويلتزم اللياقة والادو فةي مخةاطبتهم واطاعةة اوامةرهم فةي حةدود مةا تق ةي بة  القةوانين 

 والأنظمة والتعليمات نظرا لما يملك  الرةي  من دور المراقبة والتوجي . 

 ومن صور الرقابة ا دارية هيد 

تعني قيةام ا دارة بمراجعةة اعمالهةا وتصةرفاتها التةي تصةدر عنهةا والرقابة التلقائية: -1

بنفسها لتتولى الغاء او تعدي  التصرف ويمارسها الةرةي  ا دار  بمةا يمتلكة  مةن سةلطة 

رةاسية او قد تمارسها جهات رقابية اخرخ تكون مهمتها رفي التصرف نير المشةرو  

 .(95)فقط دون ان يكون لها تعديل 

ة التلقاةية إ ا هي رقابة داخلية يمارسها الةرةي  ا دار  بنفسة  وتهةدف الةى فالرقاب       

 ةةبط واحكةةام السةةيطرة علةةى المةةوظفين وتعةةدي  اعمةةالهم او الغاةهةةا او سةةحبها والحلةةو  

او هةةي رقابةةة  (96)محلهةةم فةةي العمةة  احيانةةا ومةةا علةةيهم الا احتةةرام رلسةةاةهم وفقةةا للقةةانون

دارة التةي تصةدر القةرار بمةا يرفةع لهةا مةن بلنةات وصاةية تتولاها جهةات اعلةى مةن ا 

صةةادرة مةةن جهةةة إداريةةة تنتمةةي الةةى ا دارة  اتهةةا التةةي اصةةدرت القةةرار او مةةن جهةةات 

 .(97)خارجية إدارية كتقارير ديوان الرقابة المالية

والملحةةظ فةةي الرقابةةة الوصةةاةية التةةي تمارسةةها هةة ه الجهةةات انهةةا لا تةةلد  الةةى         

نير المشرو  ب  فقط الى ابداء الرا  في  وبيان فيما إ ا كان منظم وفةق  تعدي  التصرف

                                                 
مبةةاركي ابةةرهيم, الرقابةةة الق ةةاةية علةةى اعمةةا  ا دارة فةةي القةةانون الجزاةةةر  )دراسةةة مقارنةةة(م  - 94

 مم الى جامعةة مولةود  معمةر 2017اطروحة مقدمة لني  شهادة الدكتوراه في العلوم تخص  قانون م
 .57تيز  وزوم كلية الحقوق والعلوم السياسيةم قسم الحقوقم  

 64م  1995ماجد رانو الحلود الق اء ا دار م دار المطبوعات الجامعية م - 95
حمادو دحمان, الوساة  نير الق ةاةية علةى اعمةا  ا دارة المحليةة فةي الجزاةةرم مة كرة لنية  شةهادة  - 96
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م ونةرخ  ةرورة تعةدي  النصةو  القانونيةة التةي تعةال  (98)المتطلبات القانونيةة مةن عدمة 

 لةةك للحةةد مةةن حةةالات الفسةةاد وتحجيمهةةا ليكةةون احةةد المهةةام هةةو تعةةدي  التصةةرفات نيةةر 

  القانونية.

تعنةةي قيةةام ا دارة بمراقبةةة ومراجعةة تصةةرفاتها بنةةاء علةةى والرقاباة بناااء علااى تظلام: -2

طلو يقدم من قب  المت رر من التصرف نيةر المشةرو  طالبةا الغاةة  ويعةد هة ا الطلةو 

اجراء  روريا مسبقا وشرطا اساسيا لقبو  الدعوخ امةام الق ةاء متةى مةا كةان مسةتوفيا 

ايسر الطةرق الا انة  لا يةوفر لشروط  القانونية ورنم كون ه ا النو  من الرقابة يعد من 

  .(3) (99)ال مانات الكافية لحقوق الافراد امام ا دارة

ن وما يعزز  لك رف ها لكلير من التظلمةات بحجةة ان التصةرف الصةادر منهةا كةا       

ن بناء على متطلبةات العمة  رنةم تقةديم الالباتةات التةي تبةين عةدم مشةروعية التصةرف مة

 2013/  11/  13فةةي 11849ش العةةام بكتابةة  المةةرقم  لةةك مةةا  هةةو اليةة  مكتةةو المفةةت

دم مةن المعنون الى وزارة حقوق الانسان ) داةرة شلون المحافظات ( من ان الةتظلم المقة

ر  قب  الموظف وال   يتظلم في  من قيام شركة مصةافي الجنةوو بتعةدي  المسةتوخ ا دا

ن وخ وحةةده واعفاةةة  مةةللشةةعبة القانونيةةة فةةي قسةةم مصةةفى ميسةةان بهيةةةة ا نتةةا  الةةى مسةةت

اء علةى ادارتها ) نتيجة لنشره مقا  في مجلة المصافي ( التي تصدر من الشركة قد تم بنة

صةةلحية مةةدير عةةام الشةةركة كمةةا ان لةةي  مةةن حةةق الموظةةف الاعتةةراي علةةى تةةولي 

لون شةالمناصو ا دارية او الاعفاء منها م حيةث ان  لةك الاجةراء قةد تةم رنةم ان داةةرة 

 ا المةرقملمنطقة الجنوبية والتابعة لوزارة حقةوق الانسةان قةد بينةت بكاتبهةالمحافظات في ا

 ان اسباو اتخا  القرار شخصية وان حرية التعبير عةن الةرا  2011/  7/ 12في  168

 قد كفلها الدستور.

 والتظلم ا دار  اما ان يكون ولاةيا  او رةاسيا  او مقدما الى لجنة 

ل   يقدم من قب  المت رر الى  ات الموظف او الجهة د وهو التظلم االتظلم الولائي-ا

المصدرة للقرار طالبا من  الغاء التصرف نير المشرو  وإزالة ال رر وينبغي على 

مصدر القرار مراجعت  وتدقيق  للتأكد من مدخ مطابقت  للقانون كما هو الحا  في تقدير 

 .(100)العقوبات الان باطية التي تفري على الموظف
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 لرةي  ا دار د ويكون بصيغة طلو يقدم من قب  المت رر الى االرئاسيالتظلم -و

كما  علي  للموظف ال  اصدر القرار او الى مرجع  ا دار  بما يمتلك  من سلطة رةاسية

لق ة بأنلو قدم المواطن المت رر طلبا الى المحافظ يتظلم في  من قرار مدير البلدي

 محل  التجار  

كون في حا  ما إ ا حدد القانون لجنة معينة يعهد اليها النظر ويالتظلم الى لجنة: -ج

  . (101)بالتظلمات المقدمة من قب  المت ررين بشأن ق ايا معينة

 الفرع الثاني

 الرقابة القضائية

وتعةةد مةةن اهةةم صةةور الرقابةةة لمةةا تةةوفره مةةن  ةةمانات لحقةةوق الافةةراد وحريةةاتهم        

وء الةةى المحةةاكم علةةى اخةةتلف انواعهةةا و بوصةةفها وسةةيلة يمكةةن لهةةم مةةن خللهةةا اللجةة

درجاتها ووفقا لاطر القانونية لما قد يتعر وا ل  من تعد علةى حقةوقهم بسةبو القةرارات 

م ويت ةةح مةةن التعريةةف المةة كور (102)نيةةر المشةةروعة لةةإدارة لأجةة  انصةةافهم مةةن تعسةةفها

وعين مةةن وجةةود نةةوعين مةةن نظةةم الرقابةةة الق ةةاةية علةةى اعمةةا  ا دارة يميةةز فيةة  بةةين نةة

المنازعات احدهم يخ ع للق اء ا دار  ويخت  بالمنازعات ا دارية والأخةر للق ةاء 

العاد  ويخت  بمنازعات الافراد وملا  على  لك الرقابة التي تمةار  علةى الأشةخا  

وعلةةى الافعةةا م وبنعقةةد الاختصةةا  هنةةا الةةى محكمةةة الق ةةاء ا دار  او التةةي تكةةون 

ارسةها ع ةةو المجلة  المحلةةي والتةي تعةةد جةراةم فةةي نظةةر منصةبة علةةى الأفعةا  التةةي يم

 القانون وينعقد الاختصا  هنا الى المحاكم العادية في نظرها ك  حسو اختصاصها.

 المطلب الثالث

 حدود الرقابة على قرار الاقصاء من الوظيفة العامة

إن وجةةود ق ةةاء متخصةة  يمةةار  الرقابةةة علةةى مشةةروعية اعمةةا  ا دارة يعةةد        

نة حقيقيةة لحقةوق وحريةات الافةراد تجةاه تعسةف ا دارة وتتملة  سةلطة القا ةي فةي  ما

فح  وبيان مدخ مطابقة القرار ا دار  المطعون في  للقةانون وخلةوه مةن العيةوو التةي 

قد تعتور اركان  من  لك القرار الصادر من المحكمة ا داريةة العليةا والة   صةادقت فية  

القا ةي بإلغةاء الامةر المطعةون فية  والخةا  بعةز   على قرار محكمة ق اء المةوظفين

                                                 
عبةةد المهةةد  مسةةاعدة, الرقابةةة الق ةةاةية علةةى اعمةةا  ا دارة العامةةة فةةي الأردن )دراسةةة مقارنةةة(م  - 101

 86. 
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المدعي من الوظيفة العامة لأن  معيةو فةي شةكل  وكة لك فةي ركةن الاختصةا  كةون ان 

 . (103)الامر ا دار  المت من توجي  عقوبة العز  للمعتري موقع من المدير العام

قبةةةة ركةةةن وممةةةا تقةةةدم فةةةان حةةةدود الرقابةةةة الق ةةةاةية تمتةةةد لتطةةةا  الةةةى جانةةةو مرا      

الاختصةةا  فةةي القةةرار ا دار  مراقبةةة الأركةةان الأخةةرخ لةة  كةةركن السةةبو والشةةك  

والمح  والغاية او الغري من القرار م ففي ركةن السةبو يتوجةو علةى الق ةاء ا دار   

اي ا فح  السبو الدافع لإدارة بأقصاء الموظف من وظيفت  كةون السةبو يملة  الحالةة 

تبةةرر تةةدخ  ا دارة لاتخةةا  قرارهةةا م مةةن  لةةك مةةا ق ةةى بةة   الواقعيةةة او القانونيةةة التةةي

مجلةة  شةةورخ الدولةةة مةةن ان انتفةةاء الاسةةباو التةةي اسةةتوجبت اقصةةاء الموظةةف ... تلةةزم 

م وممةا يمكةن ان نلاخة ه علةى قةرار المجلة   المة كور هةو (104)ا دارة بإعادت  الى الوظيفة

ان تنحصةةر فةةي الغةةاء امةةر  انةة  تعةةدخ حةةدود الرقابةةة علةةى القةةرار ا دار  التةةي ينبغةةي

الاقصاء للبوت عدم مشروعيت   فقط دون ان تتعدخ  لةك الةى الةزام ا دارة بالقيةام بعمة  

م وفةي ركةن الشةك  يتمسةك الق ةاء بةالبطلن (105))كإعادة الموظف المقصةي الةى لوظيفةة (

متى ما وجد عيو فةي شةك  القةرار ا  مخالفتة  للشةك  القةانوني ويكةون  لةك فةي حةالتين 

ولى وجةود الةن  القةانوني واللانيةة هةي مخالفةة فةي جوهريتة  اللزمةة لتحقيةق العمة  الأ

 .(106)الاجراةي

ل لك فان الاحكام الق اةية في معالجتها لعيو الشك  تراعي داةما مةدخ جوهريتة          

والةةره علةةى م ةةمون القةةرار ا دار  وتكةةون حةةدود رقابتهةةا ان تق ةةي ببطلنةة  ا ا مةةا 

هر  فةي شةكل  امةا ا ا كةان العيةو لانويةا فانة  قةد يةلد  الةى الغةاء انصو على عيو جو

م مةةن  لةةك انفةةا  (107)القةةرار او عةةدم الغاةةة  و لةةك حسةةو تقةةدير المحكمةةة لدرجةةة العيةةو

ا دارة ا شارة صراحة في صةلو قرارهةا الةى النصةو  القانونيةة التةي كانةت الأسةا  

ا دارة التي عدها الق اء مةن  في إصداره وك لك الاشكا  وا جراءات المقررة لمصلحة
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قبي  الشكليات اللانوية حيث جاء في حكةم للمحكمةة ا داريةة العليةا فةي مصةر صةادر فةي 

اكدت في  )ان عدم اخطار النيابة ا داريةة للةوزير المخةت  قبة  اجةراء  1970مايو  30

بطلن... لا يترتةو علية  الة 1958لسةنة  117التحقيق طبقا للمادة اللاللة من القانون رقم 

فان الاخطار والحالة ه ه يكون قةد شةر  لمصةلحة ا دارة وحةدها تمكينةا لهةا مةن متابعةة 

 .(108)تصرفات العاملين فيها بما يحقق الصالح العام(

اما بخصو  ركن المح  فان حدود رقابة الق اء ا دار  علي  تكمن فةي البحةث        

ا وجةدت ان محةة  القةةرار لا عةن صةةحة محة  القةةرار الصةادر بإقصةةاء الموظةةف ومتةى مةة

يتوافق مع اسباو الاقصاء ق ت بإلغاة  دون ان يحق لهةا تعديلة  مةن  لةك مةا ق ةت بة  

المحكمةةة ا داريةةة العليةةا بةةان  )) مةةا  هبةةت اليةة  المحكمةةة فةةي تعةةدي  صةةيغة الامةةر مةةن 

)اقصةةاء( الةةى )انهةةاء خةةدمات ( فةةل سةةند لةة  مةةن القةةانون لان محكمةةة ق ةةاء المةةوظفين 

غاء ولا يدخ  ه ا التعدي  في صلحيات ه ه المحكمةة انمةا تحكةم بإلغةاء القةرار محكمة ال

 .(2( )109)ا دار  وتقوم الداةرة بأجراء التعدي  على الامر وفقا للقانون ...((

امةةةا شةةةرط الغايةةةة او الغةةةري مةةةن القةةةرار ا دار  والمتملةةة  بتحقيةةةق الأهةةةداف          

سةتعما  السةلطة او انحرافهةا مةن قبة  ا دارة عنةد والمصالح العامة للمجتمع فةان إسةاءة ا

إصةةةدارها القةةةرار ا دار  لتحقيةةةق نةةةري نيةةةر مشةةةرو  او مصةةةلحة نيةةةر مشةةةروعة 

كةةالقرارات التةةي تصةةدر بهةةدف الانتقةةام مةةن موظةةف معةةين لأسةةباو دينيةةة او سياسةةية او 

شخصية او نيرها يجع  مةن مهمةة القا ةي فةي تفحصة  شةاقة وحساسةة لتعلقة  بالباعةث 

ومن تطبيقات الغاء قرار ادار   صةادر لأسةباو سياسةية مةا ق ةت  (3)يصعو البات  مما

ب  المحكمة الاتحادية العليا بالمصادقة على القةرار الصةادر مةن محكمةة الق ةاء ا دار  

الصةةادر مةةن وزارة  2002/ 9/  3فةةي  553والمت ةةمن الغةةاء الامةةر ا دار  المةةرقم 

امينةةا مشةةرفا علةةى الأمةةلك العاةةةدة للمدعيةةة بسةةبو الماليةةة والقا ةةي بتعيةةين )و.  . د( 

 /3إيقا  الحجز على الأملك كون قرار الحجةز الصةادر عةن قا ةي المخةابرات بتةاريل 

كان لأسباو سياسية وان قرار المصادقة على قرار محكمةة الق ةاء ا دار   2002/  9
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ة الاتحاديةة العليةا كان بسبو كون  جاء اتباعا لقرار النقي التمييز  الصادر مةن المحكمة

 .(110)2005/  1/  29في  2005/ اتحادية / تمييز /  31بعدد 

 

 الخاتمة

راي جملة من م لا بد من استعالاقصاء من الوظيفة العامةبعد ا نتهاء من دراسة        
 النتاة  تلحقها جملة من التوصياتم لع  اهمهاد

 أولاً: النتائج

 الاتن مفهوم الاقصاء واكتفى ببيان حلم يتطرق قانون الخدمة المدنية لبيا .1
 انتهاء الرابطة الوظيفية إ ا ما توافرت اسبابها المنصو  عليها في .

ء قصايتخ  الاقصاء في القانون العراقي صورتين هي الاقصاء من الوظيفة والا .2
 وفقا لقانون المساةلة والعدالة.

 ي لاوظيفة والتتبين لنا اهمية الشروط الواجو توفرها في الشخ  المتقدم لل .3
 .زءا  جيكون الموظف بدونها ملةما لأشغا  الوظيفة في حا  انعدامها كل او 

ت هاداشتبين لنا بأن انلو حالات الاقصاء من الوظيفة العامة هي بسبو تقديم  .4
 دراسية مزورة.

م تبين لنا بأن هناك اختلف في معالجة الو ع القانوني للموظف ال   يت .5
اها هناك اتجاه ي هو الى استرداد المبالل التي تقا اقصاءه من الوظيفة ف

م الموظف المقصي من الوظيفة وخاصة ا ا كان الاقصاء تم بناءا على تقدي
لتي اشهادة دراسية مزورةم والاتجاه الاخر ي هو الى عدم استرداد المبالل 

 تقا اها حيث ي هو الى اعتبار الموظف المقصي من الوظيفة موظف فعلي م
 .2010( لسنة 250تقسيم قب  صدور قرار مجل  الوزراء )وه ا ال

ان المشر  العراقي لم يكن موفق بمعالجة الاقصاء في قرار مجل   .6
 حيث ان القرار من المفتري ان يعال  الاحكام 2010( لسنة 250الوزراء)

ي القانونية للقصاء الا ان  ركز على مو و  واحد هو مصير الاموا  الت
 ل   تتم اقصاءه من الوظيفة ه ا من جانو م ومن جانوتقا اها الموظف ا

ر قاص اخر ان القرار من المفتري ان يعال  جميع حالات الاقصاء الا ان  جاء
 على حالة واحدة وهي حالة تقديم شهادات دراسية مزورة. 

يلد  الخلط بين  2010( لسنة 250ان التطبيق العملي لقرار مجل  الوزراء) .7
للقصاء والفص  والعز  من الوظيفة العامة حيث ان تقديم الاحكام القانونية 
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الشهادات المزورة للتعيين تشك  جريمة جناةية تدخ   من باو جراةم التزوير 
( 6المشمولة بوصف الجراةم المخلة بالشرف والمنصو  عليها في الفقرة )ا/

 1969( لسنة 111( من قانون العقوبات العراقي المرقم )21من المادة )
معد  التي جاء فيها)الجراةم المخلة بالشرف كالسرقة والاختل  والتزوير ال

 وخيانة الامانة والاحتيا  والرشوة وهتك العري(
 ان الاقصاء يشم  عدم توفر الشروط الشخصية للتوظيف المنصو  عليها في .8

نون ( من قا8( و عدم توفر الشروط المو وعية الواردة في المادة)7المادة)
 .1960لسنة  24دنية الخدمة الم

لي لا يترتو على قرار الاقصاء حرمان الموظف من التوظيف مستقبل وبالتا .9
 لشب ايجوز تعيينة في المستقب  ا ا توفرت ب  شروط التعيينم وه ا ما يخلق 
ز يمي بين  وبين الفص  في بعي العناصر منها الالار المترتبة علي م وهو ما

 بين الاقصاء عن العز .
ح الاقصاء حصرا في التشريعات العراقية ولا وجود ل  ورد مصطل .10

 في التشريعات العربية.
 ان قرار تعيين الموظف المقصي يعد من القرارات المعدومة. .11
لفص  ان سلطة ا دارة التقديرية في الاقصاء اكلر اتساعا منها في ا .12

 الان باطي.
ةة هيحصر اقصاء الموظفين المشمولين بقانون المساةلة والعدالة بال .13

 .الوطنية للمساءلة والعدالة دون ان يكون لغيرها ممارسة ه ا الاختصا 
تحيط قرارات اقصاء الموظف جملة من ال مانات متمللة بالرقابة  .14

لولة الحيعليها بمختلف انواعها لتحقيق نايتها المتمللة بحماية حقوق الموظف و
ة اريقرارات الاددون اهدارها وهو يخ ع الى القواعة العامة للرقابة على ال

 بالا افة الى كون ه ا القرار من القرارات التي لا تحصن بم ي المدة.
 

 ثانياً: التوصيات

ة ندعو المشر  العراقي الى و ع تعريف للقصاء في قانون الخدمة المدني .1

( من 62المعد  والسبي  الى  لك تعدي  المادة) 1960( لسنة 24العراقي رقم )

 بحيث تت من تعريف الاقصاء من الوظيفة العامة.قانون الخدمة المدنية 

نوصي المشر  العراقي باشتراط  اجراء التحقيق ا دار  مع الموظف   .2

المقصي قب  اصدار قرار الاقصاء  وان يصدر قرار الاقصاء بناءا  على 

توصية اللجنة التحقيقية كون التحقيق الادار  يمل   مانة من تعسف ا دارة 

وان تكون لجنة تحقيقية خاصةم بحيث يتحقق تطبيق اللفظ باستخدام سلطتها 

( )...ا ا لبت بأن شروط التوظيف...( كون الالبات 62الوارد في المادة )
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مفهوم عام ومن اج   مان الحياد الاف   ان يلبت عن طريق مح ر اللجنة 

 التحقيقية .

ة مدني( من قانون الخدمة ال62نقتره على المشر  العراقي تعدي  المادة ) .3

بحيث تكون مقتصرة على الشروط الشخصية دون الشروط  1960

..( كون ( ...7المو وعية فتكون الصيانة المقترحة ) ا ا لبت .... في المادة)

 الشروط المو وعية تتعلق بالادارة دون الموظف ولي  ل  دخ  بها. 

ن ي مصندعو المشر  العراقي الى تحديد الطريقة التي يعود فيها الموظف المق .4

روط الوظيفة بان تكون بقرار ادار  او بطريقة إعادة التعيين بعد توافر ش

التوظيف في  كون المو و   رور  من اج  تحديد قاعدة قانونية عامة 

 تشم  ك  حالات الاقصاء.

دنية ( من قانون الخدمة الم62ندعو المشر  العراقي الى تعدي  ن  المادة ) .5

التوظيف في الموظف ولي  عند توظيف  بان تشترط استمرار توافر شروط 

 لأو  مره فقط لغري اقصاة  من الوظيفة بحيث ترفع عبارة )عند التعيين

 ( .62لاو  مرة ( من ن  المادة )

وان يتم التعام  مع  2010( لسنة 250نقتره الغاء قرار مجل  الوزراء) .6

 الالار القانونية للقصاء حسو القواعد العامة.
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 ادرالمص

 القران الكريم 

 . سورة القلم.1

 الكتب 

احمةةةد النحةةةا  محمةةةد حسةةةنم الجةةةزاءات التأديبيةةةة المقنعةةةة )دراسةةةة مقارنةةةة(م  .1

 .2008اطروحة دكتوراهم جامعة اسيوطم كلية الحقوقم 

زهةةار هاشةةم الزهيةةر م الرقابةةة علةةى دسةةتورية الأنظمةةة والقةةرارات ا داريةةة ا .2

 .2017لنشر والتوزيعم بيروتم م المركز العربي ل1)دراسة مقارنة(م ط

 .2009م دار النه ة العربيةم القاهرةم  2ان  جعفرم الوظيفة العامةم ط .3

ز انةةور احمةةد رسةةلنم الوظيفةةة العامةةةم جامعةةة القةةاهرة للتعلةةيم المفتةةوهم مركةة .4

 .17177/2000جامعة القاهرة للتعليم المفتوهم رقم ا يدا  

الاختصةةا  فةةي القةةرار ا دار  بشةةار عبةةد القةةادر احمةةد الجبةةار م عيةةو عةةدم  .5

صةر م المركز العربي للنشر والتوزيعم جمهوريةة م1والرقابة الق اةية علي م ط

 .2018العربيةم القاهرةم 

بشةةار نصةةر الةةدين الخطةةاوم معةةين ا دارة فةةي القةةرار ا دار م نشةةر وتوزيةةع  .6

 المكتبة القانونيةم بغداد.

لعامةةةة والسةةةلطة ا داريةةةة حمةةةد عبةةةد العةةةا  السةةةنار م نظةةةم واحكةةةام الوظيفةةةة ا .7

 والقانونية في جمهورية مصر العربية دراسة مقارن م القاهرة.

حنةةان محمةةد القيسةةي وصةةفاء حسةةين الشةةمر م وسةةاة  الالبةةات لةةدخ القا ةةي  .8

 .2012ا دار م كلية القانونم الجامعة المستنصريةم مكتبة صباهم 

 منتظمةة بةإقليمحنان محمد القيسةيم الةوجيز فةي شةره قةانون المحافظةات نيةر ال .9

 .2011م بغدادم 2018لسنة  21رقم 
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ة راةد حمدان المةالكيم التةداو  السةلمي للسةلطة فةي الةنظم الدسةتوريد.  .10

 الو عيةم .

د. علمةةان سةةلمان نةةيلنم مبةةاد  النظةةام ا دار  والةةوظيفي فةةي نهةة   .11

 .2012م 1البلنةم ط

م راةةةد حمةةدان المةةالكيد الةةوجيز فةةي الق ةةاء ا دار م دار السةةنهور  .12

 .2018بيروت م

راةةةد صةةالح قنةةدي م الرقابةةة علةةى دسةةتورية القةةوانين )دراسةةة مقارنةةة(م  .13

 .2010دار النه ة العربيةم القاهرةم 

امي جمةةا  الةةدينم اصةةو  القةةانون ا دار م الناشةةر منشةةاة المعةةارف سةة .14

 .2009با سكندريةم 

شريف يوسف خاطر الوظيفة العامة )دراسةة مقارنةة(م الطبعةة اللانيةةم  .15

 .النه ة العربيةم القاهرة دار

ي عبد المهد  مساعدةم الرقابةة الق ةاةية علةى اعمةا  ا دارة العامةة فة .16

 الأردن )دراسة مقارنة(م

م دار الكتةةو العلميةةة بيةةروتم 2فخةةر الةةدين الةةراز م البحةةر المحةةيطم ط .17

1960 . 

م دار الحريةةة للطباعةةة والنشةةرم 2الفيروزابةةاد م القةةامو  المحةةيطم   .18

 .1995بغدادم

جةةةةد رانةةةةو الحلةةةةود الق ةةةةاء ا دار م دار المطبوعةةةةات الجامعيةةةةة ما .19

 .1995مالقاهرة م 

محمةةد احمةةد إبةةراهيم المسةةلمانيد موسةةوعة الق ةةاء ا دار  )دراسةةة  .20

 .2018مقارنة(م دار الفكر والقانونم القاهرةم 
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مصطفى سالم مصطفى النجفي م المساواة ودورها فةي تةولي الوظةاةف  .21

 العامة )دراسة مقارنة(م 

م ملسسةةةةة 1يةةةةةة محمةةةةد الأمةةةةينم الاخةةةةلق والآداو ا سةةةةلميةم طه .22

 انتشارات مدين للطباعة والنشرم القاهرةم 

 الرسائل و الاطاريح:

جةةاكلين تحسةةين عمريةةةم التعيةةين فةةي الوظيفةةة العموميةةة )دراسةةة مقارنةةة(م رسةةالة  .1

 .2014ماجستير في القانون العامم 

م مةةا  ا دارة المحليةةة فةةي الجزاةةةرحمةةادو دحمةةانم الوسةةاة  نيةةر الق ةةاةية علةةى اع .2

لةةوم مةة كرة لنيةة  شةةهادة الماجسةةتير فةةي القةةانون العةةام مقدمةة  الةةى كليةةة الحقةةوق والع

 .2010/2011السياسية في جامعة ابي بكر بلقايد 

خ ةةير عبةةا  حمةةزة الكاسةةميم الاقصةةاء الةةوظيفي فةةي القةةانون العراقةةي )دراسةةة  .3

 . 2017ية القانونم جامعة باب م مقارنة(م رسالة ماجستير مقدمة الى مجل  كل

سةةوزان محمةةد شةةحادة العرمةةوطيد العيةةو الجةةوهر  والةةره فةةي بطةةلن ا جةةراءات  .4

الق اةيةم رسالة ماجستير في القةانون تخصة  القةانون الخةا  مقدمةة الةى جامعةة 

 .2009الشرق الأوسط للدراسات العليام 

دراسةة )القةانون الجزاةةر  مباركي ابرهيمم الرقابة الق اةية على اعما  ا دارة في  .5

 م2017مقارنة(م اطروحة مقدمة لني  شهادة الدكتوراه فةي العلةوم تخصة  قةانون م

الةةى جامعةةة مولةةود  معمةةر م تيةةز  وزوم كليةةة الحقةةوق والعلةةوم السياسةةيةم قسةةم 

 الحقوق.

 البحوث و المقالات 

ة اسةةباو الاقصةةاء فةةي التشةةريع العراقةةي )دراسةةة مقارنةةة(م مقةةا  منشةةور فةةي مجلةة .1

 .2008المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسيةم العدد اللالثم السنة العاشرةم 
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م إسماعي  صعصا م اسباو الاقصاء الوظيفي في التشريع العراقي )دراسة مقارنةة( .2

 ثم السةنةبحث منشور في مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسيةم العدد اللالة

 .2018العاشرةم 

ر يم فص  الموظف العام وعزل  والرهما في إعادة توظيف  بين الح ةخالد رشيد عل .3

م 1جلةدم الم7والاباحةم بحث منشور في مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونيةةم السةنة 

 .2015م كانون الأو  28العدد 

ارنةة(م شهلء سليمان محمدم انهاء خدمة الموظف العام لعدم كفاية المهنة )دراسة مق .4

 .2015لة دفاتر السياسة والقانونم العدد اللالث عشر /جوان بحث منشور في مج

شةور فر  جهاد عبد السلم الشل م موانع الترفيع لموظف الخدمةة المدنيةةم بحةث من .5

 .2019السنة /16في مجلة مداد الآداوم العدد 

رة قي  ال هوم الاقصاء من الوظيفة العامةم مقةا  منشةور فةي جريةدة النهةار الصةاد .6

 .2001م كانون الأو  22زاهة المصريةم   من هياة الن

مةةريم عةةدنان فا ةة م الاسةةتقالة مةةن الوظيفةةةم بحةةث مقةةدم الةةى مجلةة  كليةةة الحقةةوق  .7

 جامعة النهرينم بغداد.

درو  مةةن عمليةةات اجتلةةاث البعةةث فةةي –ميرانةةدا سيسةةونز وعبةةد الةةرزاق السةةاعد   .8

- ار ا–تقاليةةة النشةةرة ا خباريةةة للمركةةز الةةدولي للعدالةةة الان 2006-2004العةةراق 

2013. 

 القوانين و الانظمة

 .2019تعليمات تنفي  الموازنة الاتحادية العراقي لسنة  .1

 .2005دستور جمهورية العراق لعام  .2

 .2006لسنة  26قانون الجنسية العراقي رقم  .3

 المعد . 1960لسنة  24قانون الخدمة المدنية العراقي رقم  .4

 . 2016 لسنة 81قانون الخدمة المدنية المصر  رقم  .5
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 .2016لسنة  81قانون الخدمة المدنية المصر  رقم  .6

 .2008لسنة  21قانون المحافظات نير المنتظمة بإقليم العراقي رقم  .7

 300 المنشةور بالوقةاةع العراقيةة بالعةدد 1960لسةنة  25قانون الملك العراقي رقم  .8

 .6/2/1960في 

 2008لسةةةنة  10قةةةي رقةةةم قةةةانون الهيةةةةة الوطنيةةةة العليةةةا للمسةةةاءلة والعدالةةةة العرا  .9

 (.2008/  2/ 14في  4061المنشور بمجلة  الوقاةع العراقية العدد )

 .1991لسنة  14قانون ان باط موظفي الدولة العراقي رقم  .10

 .1990( لسنة 6قانون ديوان الرقابة المالية العراقي المعد  رقم )  .11

 9 لموحةد رقةةم)التعةةدي  الأو  لقةاتون التقاعةةد ا 2019( لسةنة 26القةانون رقةةم )  .12

 .2019كانون الأو   9في  4566 المنشور بالوقاةع العراقيةم العدد( 2014لسنة 

دد المنشةةور بالوقةةاةع العراقيةةة العةة 1992نظةةام اللياقةةة الصةةحية العراقةةي لسةةنة  .13

 .9/3/1992في  3396

 

 القرارات و الاحكام القضائية

وفتةاوخ   ةمن قةرارات 7/6/2009فةي  12/2009. قرار مجل  شورخ الدولةة 1

 .2009مجل  شورخ الدولة لسنة 

 .2014/  21/10في  17/2014رقم . قرار مجل  شورخ الدولة 2

 .2008م جلسة 6819دعوخ رقم . قرار المحكمة الادارية المصرية 3

م جلسةة 1953لسةنة  1532. قرار المحكمةة ا داريةة العليةا المصةريةم طعةن رقةم 4

23/1/2010. 

م المنشةور 4/7/1988فةي  633العراقةي المنحة  رقةم . قرار مجل  قيةادة اللةورة 5

 .18/7/1988في  3211بالوقاةع العراقية بالعدد 
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 ق.   جلسةةة9لسةةنة  419. قةةرار المحكمةةة الاداريةةة العليةةا المصةةريةم الطعةةن رقةةم 6

 (.53القاعدة رقم )-533- -12-نة المكتو الفني س-7/1/1967

/  12/ 29فةةي  2019المصةةرية / / الهيةةةة الموسةةعة الجزاةيةةة 3087. رقةةم الحكةةم 7

2019. 

فةةةي  2012ان ةةةباط//711. قةةةرار مجلةةة  الان ةةةباط العةةةام المصةةةر  رقةةةم 8

- 443م مصدق تمييزا من الهياة العامة لمجل  شورخ الدولةة بةالرقم 92/5/2012

نشةةور  ةةمن فتةةاوخ وقةةرارات مجلةة  م-6/12/2012فةةي  2012-تمييةةز-ان ةةباط

 .2012شورخ الدولة لسنة 

منشةور  29/4/2009( فةي 26/2009شورخ الدولة العراقي رقم ) . قرار مجل 9

 2009في قرارات وفتاوخ مجل  شورخ الدولة لسنة 

. قةةةرار الهيةةةاة العامةةةة لمجلةةة  شةةةورخ الدولةةةة العراقةةةي بصةةةفتها التمييزيةةةة رقةةةم 10

م  ةمن فتةاوخ وقةرارات مجلة  شةورخ 6/3/2006في  2006ان باط/تمييز//45

 .2006- 2005- 2004لسنة –الجزء الأو  –الدولة 

. القةةةرار الصةةةادر مةةةن الهيةةةاة العامةةةة لمجلةةة  شةةةورخ الدولةةةة العراقةةةي بصةةةفتها 11

 ةةةمن فتةةةاوخ  12/2006/ 18فةةةي  2006ان ةةةباط/تمييز/ /287التمييزيةةةة العةةةدد

 .2006- 2005- 2004سنة ل–لجزء الأو  ا–وقرارات مجل  شورخ الدولة 

المنشةةور بجريةةدة  30/6/2004( فةةي 100. امةةر سةةلطة الاةةةتلف الملقتةةة رقةةم )12

 .1/7/2004في 3985الوقاةع العراقية العدد 

 02لامةرا –حة  الكيانةات  –. الامر اللاني الصادر عن سلطة الاةةتلف الملقتةة 13

  .CPA\ORD\23.. 2003مايو / ايار  /23في /

لبعث ا. الامر الأو  لسلطة الاةتلف العراقية الملقتةد تطهير المجتمع من حزو 14

 .CPA\ORD.. 2003مايو/ايار  01\16
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 هيةةة تمييزيةة-120. قرار الهيةة الوطنية العليا للمساةلة و العدالةة العراقيةة رقةم  15

 .19/2/2013في  2013-

م 7/6/2009بتةةاريل  2009 /12. قةةرار مجلةة  شةةورخ الدولةةة العراقةةي رقةةم 16

 .2011منشور  من فتاوخ وقرارات مجل  الدولة لسنة 

 ةةمن  31/1/2011فةةي  7/2011رخ الدولةةة العراقةةي رقةةم . قةةرار مجلةة  شةةو17

 . 2011فتاوخ وقرارات مجل  الدولة لسنة 

 397. قرار الهياة العامة لمجل  شةورخ الدولةة العراقةي بصةفتها التمييزيةة رقةم 18

 ةةمن فتةةاوخ وقةةرارت مجلةة  الدولةةة  18/11/2012فةةي  2012-ن ةةباط تمييةةزا–

 .2012لسنة 

 .2010لسنة  250راقي رقم . قرار مجل  الوزراء الع19

م 2018/  4/  10في  2018/  45. قرار مجل  شورخ الدولة العراقي المرقم 20

 .2018 من قرارات مجل  الدولة وفتاواه لعام 

/ ق ةةةاء مةةةوظفي / تمييةةةز /  27. قةةةرار مجلةةة  شةةةورخ الدولةةةة العراقةةةي رقةةةم  21

عةةةام  ةةةمن قةةةرارات وفتةةةاوخ مجلةةة  شةةةورخ الدولةةةة ل 5/9/2013/ فةةةي  2013/

2013. 
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