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Abstract:  In light of the real need for the legal structure 

of the state in order to achieve democracy, prosperity 

and freedom for peoples, it is necessary to try to create a 

nucleus that will be the beginning of the path to the 

emergence of the legal state, so we try to shed light on 

the importance of the legal state (its conditions) and the 

basic and necessary guarantees to protect the people 

with the legal status, and to confront attempts to violate 

the law by the rulers. 

 

In this study, we will follow the analytical and 

comparative approach, by presenting the constitutions 

and specific laws in different countries and analyzing 

and comparing them, commenting on them and stating 

our opinion on them. 
© 2023 TUJR, College of Law, Tikrit University 

 
 
 

mailto:mohammedkhorshed@uokirkuk.edu.iq


422 
 
 

     438-421( 2025( )1) ( الجزء4) ( العدد9) ( المجلد9)  مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

 بناء الدولة القانونية )اقليم كوردستان نموذجا(
محمد خورشيد توفيق م.د.  

 العراق  ، كركوك ،كركوك،جامعة  والعلوم السياسية القانون كلية    

mohammedkhorshed@uokirkuk.edu.iq 

والرفاهية  :  الخلاصة الديمقراطية  لتحقيق  وذلك  للدولة  للبناءالقانوني  الحقيقية  الحاجة  ظل  وفي 
                                                                                           والحرية للشعوب، لذالابد من محاولة خلق نواة  تكون البداية في طريق نشوء الدولة القانونية، لذا 
واللازمة  الأساسية  والضمانات  )شروطها(  القانونية  الدولة  أهمية  على  الضوء  نلقي  أن  نحاول 

 لحماية الشعب بالوضع القانوني، والتصدي لمحاولات الخروج على القانون من قبلولاة الأمور. 
الدساتير   عرض  خلال  من  المقارن،  والمنهج  التحليلي  المنهج  الدراسة  هذه  في  نتبع  سوف 

 .والقوانين المعينة في الدول المختلفة وتحليلها والمقارنة بينهما والتعليق عليها وبيان رأينا فيها

 

 ، جامعة تكريتالقانون, كلية 2023  ©

 :  معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 2023 /الثانيكانون  /14 : الاستلام  -
 2023 /اذار  / 28 : القبول  -
 2025/حزيران/1:  النشر المباشر -

 
 :  الكلمات المفتاحية 

 

 الدولة    -

 القانون   -

 الدستور  -

 

 المقدمة :المقدمة 

 :  موضوع الدراسة -1

لمممع يعمممد باامقمممان القمممول فمممي الوقمممة المممراهن بنشممموء جولمممة لا تتبنمممى القمممانون منه ممما لبنممماءه، فقمممد ولمممى عصمممر 
الوصاية والدكتاتورية وحقع الأقلية على الأكثرية، واستيقظة الشعوب من غفوتها وايقنمة أن عصمر هيمنمة 
الشخص الواحد والحزب الواحد والفئة الواحدة على الحقع قد ذهب وليس باامقان القول بإرجاعه، لمذا فم ن 
الكلام فقد كثر وتكاثر عن جولة القانون وجولمة المسسامات ولكمن بقمة فمي ااطمار النظمري ومحماولا لتزييم  

 المعنى الحقيقي لقيام الدولة القانونية. 
وفمممي ظمممل الحاجمممة الحقيقيمممة للبناءالقمممانوني للدولمممة وذلمممك لتحقيمممق الديمقراطيمممة والرفاهيمممة والحريمممة للشمممعوب، 
                                                                                               لذالابممد مممن محاولممة خلممق نممواة  تكممون البدايممة فممي طريممق نشمموء الدولممة القانونيممة، لممذا نحمماول أن نلقممي الضمموء 
علممى أهميممة الدولممة القانونيممة )شممروطها( والضمممانات الأساسممية واللازمممة لحمايممة الشممعب بالوضممع القممانوني، 

 والتصدي لمحاولات الخروج على القانون من قبلولاة الأمور. 
 : اهداف الدراسة -2

كل ذلك قاصدين بمه نفمع ونغنماء الت ربمة القانونيمة الفتيمة فمي وقلميع كورجسمتان، محماولين ولقماء الضموء علمى  
ممما تمممع ون مممازه وممما همممو الممقمممن وممما ي مممب أن يقمممون فممي سمممبيل بنممماء الدولممة القانونيمممة المنشممموجة لكورجسمممتان 
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العزيزة، لذا سوف نقوم في هذا البحث المختصر التعري  بالدولمة القانونيمة وااشمارة ولمى أهميمة تبنمي المنهج 
 القانوني لبناء الدولة، وذلك بالتركيز على عناصر ومتطلبات نشوء الدولة القانونية.  

 منهجية الدراسة:   -3

سوف نتبع في هذه الدراسة المنهج التحليلي والمنهج المقارن، من خلال عمرض الدسماتير والقموانين المعينمة 
 في الدول المختلفة وتحليلها والمقارنة بينهما والتعليق عليها وبيان رأينا فيها. 

 :  خطة الدراسة -4

 سوف نعالج الدراسة من خلال ثلاثة مباحث كما ي تي: المقدمة:  
 المبحث الاول: مفهوم الدولة القانونية   -1

 المبحث الثاني: عناصر الدولة القانونية   -2

 المبحث الثالث: تنظيع ال هات الرقابية الوطنية.   -3
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الاول: مفهوم الدولة القانونية 
يقتضمممي لشمممرم مفهممموم الدولمممة القانونيمممة الأشمممارة اولا المممى تعريفمممه وثانيممما ممممن خممملال شمممرم اهميمممة بنممماء الدولمممة 

 القانونية.  
 التعريف بالدولة القانونية -المطلب الاول  

باختصمممار الدولمممة القانونيمممة تعنمممي خضممموو جميمممع الأشمممخاأ سمممواء كمممانوا طبيعيمممين أم معنمممويين عمممامين أم 
خاصين لحقع القانون، وممن ناحيمة أخمرن أن همسلاء الأشمخاأ يملكمون تحمة أيمدهع سملاحا قانونيما لحمايمة 

 . (1)تلك الأحقام كلما تعرضة للت اوز أو المخالفة
وبعبمممارة أخمممرن فمممإن الدولمممة تخضمممع للقمممانون بقافمممة جوانبمممه سمممواء ممممن حيمممث ااجارة أو القضممماء أو التشمممريع، 
                                                                                                 وي ب أن تخضع جولة القانون للقواعد التي تتضمن الحريات للمواطنين، ومن هنما فمإن هنمار ارتباطما  وثيقما  

 
                                                                                                  ج. أحمممد خورشممميد، القضممماء اا جاري، محاضمممرات القيمممة علمممى طلبممة الدراسمممات العليممما، ماجامممتير، جامعمممة صممملام المممدين،   (1)

 /جور القضمماء اواجاري والدسمممتوري فممي حمايممة الملكيمممة الخاصممة فمممي م ممال التممم ميع - كنعممان محمممد محمممموجا.م.ج.  ؛2006
  م لة جامعة كركور/ كلية القانون والعلوم الاياسية.البحث منشور في 
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إذ كانتتك كتتل دولتتة قانونيتتة لي تتك ) A. ((Troper))   بمين همذه الدولمة والديمقراطيمة، حامب الفقيمه تروبمر
 . (1)( بالضرورة أن تكون دولة ديمقراطية فأن كل دولة ديمقراطية يجب أن تكون دولة قانون 

ون سمممياجة القمممانون تتعمممارض ممممع الدولمممة البوليامممية، فالدولمممة البوليامممية تعمممرف قواعمممد، ولكنهممما قواعمممد لتنظممميع 
العلاقمممات بمممين المرووسمممين وروسممما هع. فال هممماز ااجاري يل ممم  باسمممتمرار ولمممى اسمممتخدام الاممملطات التقديريمممة 
ويتخممذ القممرارات التممي يراهممما ضممرورية لتطبيقهمما علمممى المممواطنين مممن خمملال مباجراتمممه، بهممدف تحقيممق أهدافمممه 
ومواجهممة كممل لحظممة ممما يعتبممره غيممر مناسممب لهممذه الأهممداف. ون القواعممد التممي تحمممي الحريممات لا تطبممق ولا 
علممى الأفممراج العمماجيين، فممي حممين أن سممياجة القممانون تضمممن حقمموج المحقممومين فممي مواجهممة حقممامهع وفممي 

ي وضعتها لنفامها. وهمي فمي الوقمة نفامه خاجممة مواجهتهع للإجارة وهي نفاها خاضعة للقواعد القانونية الت
 . (2)  للحريات وحاميه لها

ون الدولممة الشممولية لا تخضمع لمفهمموم ، Totalitarismكمما تتعمارض الدولمة القانونيممة ممع الدولمة الشممولية 
القمانون، فهمي فمموج القمانون، ومصممدر النظمام القممانوني، أي أنهما الامميد، والقمانون هممو أواممره. وقممد تامفر هممذه 
النظرية عن مآسي عرفتها وعانة منها البشرية، ومن أمثلة ذلك ألمانيما النازيمة ونيطاليما الفاشمية. فمثمل همذه 
                                                                                       الممدول تممرفد مبممدأ فصممل العممام عممن الخمماأ، ولا تحتممرم مبممدأ فصممل الامملطات، ولا تقبممل أو تتخيممل حقوقمما  
تعمممارض الاممملطة، ولا تاممممي بالتعدجيمممة واوراء الأخمممرن، ووجممموج الأحمممزاب الاياسمممية أو جمعيمممات الم تممممع 
الممممدني، فمممي حمممين تخضمممع جولمممة القمممانون لقيممموج ناشمممئة عمممن القواعمممد التمممي وضمممعتها بنفامممها وتاممممى التقييمممد 
المممذاتي، كممممما وصممممفها الفقيممممه الألممممماني )ويممممرينج(، والتممممي تخضممممع بهمممما الدولممممة نفاممممها. أممممما بالناممممبة للمفهمممموم 
الماركاي الذي ساج الدولة الاشمتراكية، فقمد اعتبمرت القواعمد القانونيمة، ضممن ااطمار الأيمديولوجي، الوسميلة 
التمممي تبمممرر شمممرةية الدولممممة التمممي تمممدعع هيمنممممة الطبقمممات البرجوازيمممة، حيممممث يعتبمممر القمممانون أجاة أيديولوجيممممة 

 وسياسية في خدمة المظلومين في مواجهة الظالع.  
 

 أهمية النهج القانوني لبناء الدولة:  -المطلب الثاني 
لممع تعممد مامم لة الحقممع والحقممع والامملطة حممق لشممخص معممين أو حممزب معممين بممل أصممبحة تتاممع بوظيفممة أو 
ممارسمممممة الاممممملطة، وهمممممي وظيفمممممة تمارسمممممها هيئمممممات أو أفمممممراج خاضمممممعون للتنظممممميع القمممممانوني لتلمممممك الوظيفمممممة. 
والاملطات الممثلاا )التشممريعية والتنفيذيممة والقضمما ية( هممي وظمما ر للدولممة وتمممارا وفقمما للقممانون. والقممانون لا 
يممنظع علاقممات الأفممراج ييممما بيممنهع، بممل يممنظع علاقممات الأفممراج بمم جهزة الدولممة الممثلاا. ومممن هنمما تبممرز أهميممة 
الأخذ بالقانون ك سلوب لتنظيع الدولة وهذه العلاقات التمي تمسثر بشمقل مباشمر علمى حيماة الأفمراج وحريماتهع. 
                                                                                          ون من يمارا الالطة هو وناان )فرج(، وهو معرض للخطم  والطييمان والظلمع، فكمع ممن حماكع كمان حقيمما  

 
 .22/8/2006                                                               هايل نصر، حول جو لة القانون، مقال منشور في جريدة الاتحاج في يوم (1)
 .78أ1996                                                                     ج.ماجد راغب الحلو، مباجئ القضاء اا جاري، جار المطبوعات ال امعية، سنة (2)
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قبمل أن ياممتولي علممى الامملطة حتممى اسممتولوا عليهمما وظلممموا واسممتبدوات ومممن أمثلممة ذلممك هتلممر الممذي جمماء ولممى 
 الالطة عبر اولية الديمقراطية ثع ألغى كل معاني النظام القانوني في الدولة. 

 عناصر الدولة القانونية: -المبحث الثاني 
يتطلممب تمموافر الشممروة الاتيممة لنشمموء الدولممة القانونيممة وجمموج الدسممتور تممدرج القواعممد القانونيممة واحتممرام حقمموج  

 الاناان، اما الرقابة سوف نشرحها في المبحث الثالث: 
 المطلب الأول: وجود دستور: -1

يعد الدستور العنصر الأهع واللبنة الأساسية لبناء الدولة القانونية، ويتبين ذلك ممن التعريفمات التمي صماغها 
مجموعتتة متتق القواعتتد القانونيتتة المتعلقتتة بتبيتتان متتتدر ال تتلطة وتن تتيم الفقمه للدسمتور وذ يعممرف ب نمه: ) 

ممارستها وانتقالها والعلاقة بتتيق القابضتتيق عليهتتا وكتتالم تلتتم المتعلقتتة بتتالحقوا والحريتتا  العامتتة فتتي 
 . (1)( الدولة

وهقذا تكتامب القواعمد الدسمتورية مبمدأ الاممو أو التفموج علمى القواعمد القانونيمة الأخمرن المطبقمة فمي الدولمة، 
                                                                                            وهمذا يعنمي أن أي قمانون تصممدره الدولمة لا ي مب أن يقممون مخالفما  للدسمتور، بحيممث يخضمع النظمام القممانوني 
للدولمممة برمتمممه للقواعمممد الدسمممتورية، ولا ي ممموز لأي سممملطة ممممن سممملطات الدولمممة أن تممممارا ولا الاممملطة التمممي 
منحها وياها الدستور وفي حدوج ما رسمه لها. وعليه فإن الالطات الثلاا فمي الدولمة )التشمريعية والتنفيذيمة 
والقضممما ية( ملزممممة بقواعمممد الدسمممتور، ولا يحمممق لهممما مخالفتهممما فمممي عملهممما. وخمممروج كمممل سممملطة أو هيئمممة عمممن 

همما غيممر جسممتوري. وباختصممار، ممما جام الدسممتور قممد اختصاصممها المنصمموأ عليممه فممي الدسممتور ي عممل عمل
                                                                                           قمرر الوجموج القممانوني لتلمك الامملطات، فلابمد أن تكممون ملزممة بممه، لميس لأنهمما ي مب أن تمممارا وفقما  لشممروة 

 (2)  الديمقراطية، بل لأنها ي ب أن تحترم وضعها الدستوري، ونلا فقدت وضعها القانوني. 
ولممما كانممة الاممملطة التنفيذيممة مممن اشمممد سمملطات الدولممة خطمممرا علممى الحرياتالعامممة وذلمممك بعممد اتامماو نطممماج 
تمدخل ااجارة فمي حيمماة الم تممع فممي م مالات واسممعة ممن الحيماة الاقتصمماجية والأجتماةيمة والثقاييممة لمذا كممان 
لوجممموج الدسمممتور الأثمممر الفعمممال والأساسمممي لضممممان نيمممام الدولمممة القانونيمممة، فكلمممما خرجمممة وتطرفمممة الاممملطة 
التنفيذية كان هنار من ياحب من تلك الأعمال والتصمرفات التنفيذيمة صمفة المشمروةية، فماذا قاممة ااجارة 
مممثلا بتنفيممذ قممانون مممن القمموانين بمم ثر رجعممي رغممع أنممه لممع يممنص علممى ذلممك، فمم ن قممراره فممي هممذا الشمم ن يقممون 
بماطلا ماممتحقا االغمماء لمخالفتممه لممنص الدسممتور الممذي يحمرم تطبيممق القمموانين بمماثر رجعممي مممالع يقممرر القممانون 

 ذلك بنص خاأ في غير المواج ال نا ية. 
وأزاء هذه الاهمية العظممى للدسمتور يثمار تاماءل عمن ال همة أو الاملطة المخولمة بقتابمة الدسمتور، وااجابمة 
عممن التامماول الاممابق ي ممب التفرقممة مممابين الدولممة القانونيممة والدولممة الديقتاتوريممة، فمم ن أسمماليب نشمم ة الدسمماتير 

 
 .161، أ1990                                                  ج. احاان المفرجي، القانون الدس توري، جامعة بغداج، (1)
الممنظع الاياسممية  –؛ ج. ابممراهيع عبممد العزيممز 6، أ2000                                                   ج. أحمممد خورشمميد، مبمماجئ القضمماء اا جاري، جامعممة كركممور،   (2)

 .  103أ  2006قاهرة  –جار النهضة العربية   –ولدول والحقومات 
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يرتبط في الواقمع بتطمور فكمرة الاملطة وتحديمد المالمك الحقيقمي لهما فالحقمام فمي فتمرة تاريخيمة معينمة وخاصمة 
فممي ظممل النظريممات الثيوقراطيممة كممانوا يعممدون أنفاممهع ممملار اللامملطة وعلممى هممذا الأسمماا أنفممرجوا فممي وضممع 

 جساتير بلدانهع. 
بتتتدأ وعتتتي الاتتتعو  بتتتال هور وبعمممد ظهمممور النظريمممات الفلاممم ية الاياسمممية التمممي تركمممز علمممى فكمممرة التعاقمممد ) 

(، متج دا في مقاومة الحكتتام الطةتتاة فتتانعكف ذلتتم فتتي اشتتترال الاتتعب متتا الحتتا م فتتي وضتتا الدستتتور
وبعمممد ظهمممور المبممماجئ الديمقراطيمممة التمممي جعلمممة الشمممعب المصمممدر الفعلمممي والحقيقمممي للاممملطة، منتهيممما همممذا 
التطممممور بممممانفراج الشممممعوب بوضممممع جسمممماتيرها جون مشمممماركة الحمممماكع وذلممممك عممممن طريممممق الم ممممالس النيابيممممة أو 

 بواسطة ااستفتاء الشعبي. 
 : (1)                                                                 وفي ضوء ما تقدم يتبيق لنا أن ه نال أسلوبيق في ناأة الدساتير وهما

 الأسلو  الةير الديمقراطي  -اولا  
 الأسلو  الديمقراطي -ثانيا 

 وسف نعالج هايق الأسلوبيق وفق التفتيل الآتي: 
 الأسلو  الةير الديمقراطي:   –اولا  

يت لممى همممذا الأسمملوب فمممي صمممورتين ينشمما علمممى أثرهمممما الدسممتور وهمممما )المنحمممة والتعاقممد(، وسمممنتناولهما فمممي 
 عرض موجز. 

 المنحة:   -أ
بموجممب هممذه الطريقممة ينفممرج الحمماكع أو الأميممر أو اامبراطممور بالتنممازل عممن بعممد سمملطاته المطلقممة للشممعب 
على شقل وثيقة جستورية وتعمد همذه الوثيقمة بمثابمة جسمتور ممنموم، وممن الامثلمة التاريخيمة لدسماتير صمدرت 

وممن الأمثلمة الحديثمة جسمتور  1889والدسمتور اليابماني عمام  1814بطريقة المنحمة الدسمتور الفرنامي لعمام 
 . 1962ومارة موناكو الذي اصدره أميرها عام 

 التعاقد:  - 
ون هممذا الأسمملوب يمثممل مرحلممة متقدمممة مقارنممة ب سمملوب الهبممة، لأن الحمماكع لا ينشممن الدسممتور وحممده، بممل ون 
الدستور في هذه الحالة هو نتاج وراجتين: وراجة الحاكع من جهة، ونراجة الشمعب ممن خملال ممثليمه ممن جهمة 
أخرن. ويترتب على ذلك أن الحاكع لا ياتطيع تعديل الدسمتور بإراجتمه وحمدها، وممن بماب أولمى لا يامتطيع 
                                                                                               الرجوو ييه أيضا . وقد كان ظهمور همذا الأسملوب تاريخيما  نتي مة للثمورات والانتفاضمات التمي قمام بهما الشمعب 

                                     يعتبمممر نموذجممما  نموذجيممما  لطريقمممة العقمممد،  1820ضمممد حقاممممه المامممتبدين. كمممما أن الدسمممتور الفرنامممي لامممنة 
 . 1701وكذلك العهد الدستوري اان ليزي لانة 

 
 .232                                                                 ينظر في تفصيل هاتين الأس لوبين ج. احاان المفرجي، المصدر الاابق، أ  (1)
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 الطريقة الديمقراطية:  -       ثانيا  
وقد اعتمدت هذه الطريقة طريقتين متميزتين همما طريقمة الم مالس البرلمانيمة أو ال معيمة الت سيامية وطريقمة 

                                                                                  الاستفتاء الشعبي، ونظرا  لأهميتهما في موضوو بحثنا فاوف نركز عليهما بشيء من التفصيل. 
 طريقة الجمعية التأسي ية:  -أ

تعمممد همممذه الطريقمممة تطبيقممما للديمقراطيممممة التمثيليمممة وذ ينتخمممب الشمممعب جمعيممممة ت سيامممية يقمممون همممدفها وضممممع 
الدستور، وبعد اانتهاء من وضعه ينتهي جور ال معية الت سياية، يصار ولمى انتخماب م لمس جديمد يتمولى 
مهمممة التشممريع فممي الحممدوج التممي رسمممها الدسممتور، وقممد اتبعممة هممذه الطريقممة فممي صممياغة الدسممتور العراقممي 
النافممذ، فقمممد تشمممقلة ال معيممة الوطنيمممة عمممن طريمممق اانتخابممات مهمتهممما وضمممع الدسممتور المممدا ع للعمممراج وبعمممد 
ااسمممتفتاء عليمممه ممممن قبمممل الشمممعب انتهمممى جور همممذه ال معيمممة وتمممع انتخممماب م لامممنواب جديمممد يتمممولى مهممممة 

 التشريع في حدوج الدستور ونطاقه. 
 طريقة الاستفتاء الدستوري:  - 

طريقة الاستفتاء الدستوري همي تطبيمق لفكمرة الديمقراطيمة شمبه المباشمرة، وهمي ممن أكثمر الطمرج الديمقراطيمة 
سمماهع الشممعب فممي صممياغة الدسممتور بشممقل مباشممر، ويهممدف الاسممتفتاء ولممى تنميممة  اذفممي صممياغة الدسممتور، 

قممدرات المممواطنين ورفممع مقممانتهع الاياسممية لأنهممع يشممعرون ب هميممة وخطممورة الممدور الممذي يلعبونممه فممي تحديممد 
نظمممامهع الاياسمممي وبنممماء مسساممماتهع الدسمممتورية. لمممذلك ن مممد أن أسممملوب الاسمممتفتاء الدسمممتوري فمممي صمممياغة 

 الدساتير هو المتبع في الوقة الحاضر. 
                                                                                                         أما بالنابة اقليع كرجستان الذي يعتبر وقليما  فيدراليا  وفقا  للدستور العراقي الفيدرالي ولمه الحمق فمي صمياغة 
جستور خاأ به شريطة ألا يتعارض معه في أمور أساسية وجوهرية، وفي ظل عدم وجموج جسمتور للإقلميع 
                                                                                             فقد كان في فترات سمابقة يعميح حالمة ممن الفوضمى وعمدم الانام ام وتناسمق الأنظممة القانونيمة، فكمان لزامما  
وصدار الدستور قبل فترة من الزمن، فهو اللبنة الأساسية والح ر الأساا فمي ت سميس الدولمة القانونيمة. ولا 
                                                                                            أن جستور ااقليع عرض مسخرا  على برلمان كرجستان بانتظمار وقمراره، ثمع عرضمه علمى الاسمتفتاء الدسمتوري 

 من قبل الشعب. 
                                                                                          ونظممرا  لأهميممة أسمملوب الاسممتفتاء الدسممتوري فممي صممياغة جسممتور وقلمميع كرجسممتان فإننمما نقتممرم ونوصممي بتمموفر 
م موعممة مممن الشممروة الموضمموةية حتممى تكممون نتي تممه أفضممل تعبيممر عممن ااراجة الشممعبية. وتتضمممن هممذه 

 الشروة: 
                                                                                      أن يممتع الاسممتفتاء علممى الدسممتور فممي جممو جيمقراطممي، بعيممدا  عممن الضممغوة والمممسثرات مممن أي نمموو، حتممى  -أ

 يتمقن المواطنون من التعبير عن وجهة نظرهع في مشروو الدستور بحرية كاملة. 
                                                                      أن يقون طالبو الاستفتاء قد بلغوا ماتون مقبولا  من الوعي والفهع الاياسي.   -ب
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أن يامبق الاسممتفتاء وعممي ونقممان كمافيين يامممحان للشممعب بمم ن يقممون علمى وعممي ومعرفممة تامممة بحقيقممة  -ج
وجوهر المشروو المذي يمتع التصموية عليمه، ومما يتضممنه ممن مبماجئ وأفكمار وأحقمام وات اهمات ونميع، حتمى 

 يتمقن من التمييز بين ات اه وآخر في عملية الاستفتاء. 
 
 

 . (1)تدرج القواعد القانونية-المطلب الثاني 
                                                                                                      ولكي تكون الدولة قانونيمة حقما ، فلابمد أن تتبنمى مبمدأ تمدرج القواعمد القانونيمة، فالنظمام القمانوني فمي أي جولمة 
يتكممون مممن م موعممة كبيممرة مممن القواعممد القانونيممة، وعنممد تطبيقهمما علممى حممالات فرجيممة قممد تتممزاحع وتتعممارض، 
ولذلك فلابد من وجوج نظام يرشمدنا ولمى تنظميع وترتيمب همذه القواعمد، بحيمث تتحقمق وحمدتها وتماسمقها، ممما 
ياممهل تطبيممق القاعممدة الشممرةية الواجممب تطبيقهمما فممي كممل حالممة مممن الحممالات المختلفممة. ومبممدأ تممدرج القواعممد 
القانونيمممة همممو المممذي ياممماعدنا فمممي ذلمممك علمممى بنممماء الصمممرم القمممانوني فمممي الدولمممة علمممى أسمممس متينمممة ومتينمممة، 
                                                                                                   ويشترة همذا المبمدأ أن تكمون القواعمد القانونيمة التمي تشمقل معما  النظمام القمانوني فمي الدولمة مرتبطمة ببعضمها 
                                                                                                الممبعد ارتباطمما  تالاممليا  متممدرجا ، أي أن القواعممد القانونيممة لياممة كلهمما علممى نفممس الماممتون مممن حيممث القمموة 
والقيمممة، بممل ونهمما متدرجممة ييممما بينهمما، مممما ي عممل بعضممها أعلممى مرتبممة مممن الممبعد اوخممر. ن ممد أن نيمممة 
القواعممد الدسممتورية بطبيعتهمما أعلممى مرتبممة مممن سمما ر القواعممد القانونيممة، ثممع تمم تي بعممدها مرتبممة ونيمممة القواعممد 
التشمممريعية العاجيمممة التمممي تصمممدرها الاممملطة التشمممريعية، وهمممي أعلمممى ممممن الأنظممممة والتعليممممات واللممموا ي التمممي 
تصمممدرها الاممملطات ااجاريمممة، وهمممي بمممدورها أعلمممى ممممن القمممرارات ااجاريمممة الفرجيمممة التمممي تصمممدرها الامممملطات 
ااجاريممة ذاتهمما. ون مبمممدأ تممدرج القواعمممد القانونيممة يترتمممب عليممه نتي تممان، همممما تبعيممة القاعمممدة الأجنممى للقاعمممدة 
                                                                                                   الأعلى شقلا  وموضوعا ، وتبعية ااجارة للقانون. وفي وقليع كرجسمتان نفتقمد ولمى يومنما همذا همذا المبمدأ المهمع 
والركيممزة الأساسممية فممي وقامممة الدولممة القانونيممة، لأننمما نفتقممد العنصممر الأهممع فممي قضممية التممدرج وهممو الدسممتور، 
فبدونه لا يمقن ترتيب تدرج القواعد القانونية، لذلك وبعد وقمرار الدسمتور لابمد ممن ثمورة فمي تبنمي همذا التمدرج 

 لمعال ة الفوضى القا مة في الوضع القانوني في وقليع كرجستان. 
 

 الان ان والحريا  العامة. أحترام حقوا  المطلب الثالث: 
ون للأفراج في الم تمع حقوج خاصة بهمع أممام الدولمة وي مب أن يحتمرم همذه الحقموج، وأن تكمون مصمونة،  

وتبني النهج القانوني في الدولة وجمدت لتحقيمق تلمك الأهمداف، وذلمك لمنمع الاملطات والصملاحيات الواسمعة 
التي تتمتع بها الدولة لخرج تلك الحقوج، وحامب المفهموم التقليمدي لحقموج الأفمراج الدولمة لهما المدور الاملبي 
وذلك لأنها لا تتدخل في حقوقهع، وفي الحقيقة هذا الأساا التقليدي هو المذي يسسمس النظمام القمانوني فمي 

 
 .80ج. ماجد راغب الحلو، المصدر الاابق، أ  -                                                        ينظر في تفصيل العنصر الثاني في بناء الدو لة ال قانون ية(1)



429 
 
 

     438-421( 2025( )1) ( الجزء4) ( العدد9) ( المجلد9)  مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

الدولة، ولكن مع تطور الم تمع وظهور الاختلافات النوةية الكبيرة بين أفراج الم تمع ظهمرت الحاجمة ولمى 
أن تقوم الدولة ب جاء جور وي ابي لتوفير حياة الرفاهية للأفمراج فمي الم تممع، ولكمن همذا المدور ااي مابي فمي 
المممدول الاشمممتراكية وصممملة ولمممى جرجمممة وذ أن الدولمممة تتمممدخل فمممي أجج خصوصممميات الأفمممراج، ولكمممن ممممع ذلمممك 
                                                                                       الم تممممع العصمممري فمممي الوقمممة الحاضمممر يتطلمممب ولمممى حمممد مممما أن يقمممون للدولمممة جور  اي مممابي  لتنظممميع حقممموج 

 الأفراج وفي كافة الم الات. 
 
 
 

 المبحث الثالث: تن يم الجها  الرقابية الوطنية. 
ولكممي تكتمممل أركممان الدولممة القانونيممة فلابممد مممن وجمموج تنظمميع للرقابممة القضمما ية علممى الامملطات المختلفممة فممي 
الدولممة، ولممذلك فممإن وظيفممة القضمماء هممي الفصممل فممي المنازعممات التممي تنشمم  بممين سمملطات الدولممة، بممين الأفممراج 
والدولمممة، أو بمممين الأفمممراج أنفامممهع، وهمممي وظيفمممة بالغمممة الأهميمممة عنمممدما يتعلمممق الأممممر بحيممماة الأفمممراج وأمممموالهع 
وحريممماتهع، وعليمممه فممممن المفتمممرض أن يتمتمممع القضممماء بدرجمممة عاليمممة ممممن التكممموين القمممانوني والحيممماج والنزاهمممة 
والاستقلال، وهذه الأمور م تمعة تشمقل ضممانة فعالمة لتكموين الدولمة القانونيمة، وقبمل أن نشمير ولمى الرقابمة 

 ، وكاوتي: القضا ية فلابد أن نشير ولى رقابة أخرن كالرقابة الاياسية والرقابة ااجارية
 -: (1)الرقابة ال ياسية -المطلب الاول  

تعممدج وسمما ل الرقابممة الاياسممية بالرقابممة البرلمانيممة والرقابممة الشممعبية. ويمقممن تعريمم  الرقابممة الاياسممية ب نهمما 
الرقابة التي تمارسها الم الس النيابية على تصمرفات الاملطة التنفيذيمة، أي أن ممثلمي الشمعب فمي البرلممان 
ياتطيعوا سسال الحقومة عن مختلر النشاطات ووسيلة البرلمان في ذلمك توجيمه الأسمئلة، وعقمد التحقيقمات 

 البرلمانية والتحقيق البرلماني لغرض ممارسة الرقابة على أعمال الالطة التنفيذية. 
ان ال همماز الاجاري برمتممه ماممسول امممام البرلمممان وان مخالفممة الامملطة التنفيذيممة يترتممب عليهمما ترتيممب عقمماب 
يمثمممل سمممحب الثقمممة ممممن ال هممماز الاجاري ونتي مممة لمممذلك يفقمممد الممموزير منصمممبه باسمممتقالته او اسمممتقالة الحقوممممة 
برمتها في حال سمحب الثقمة منمه ويمقمن اعتبمار همذه الرقابمة ممن النموو المذي يضمغط علمى الاملطة التنفيذيمة 
حتممى تكممون قراراتهمما وافعالهمما وسمملوكها منامم مة مممع المصمملحة العامممة اممما الرقابممة الاياسممية وان كانممة تمموفر 
ضمانة لقيام الدولة القانونية الا انها تتميز بطبيعتها الاياسية لان الاغلبية البرلمانية قمد تغطمي الكثيمر ممن 
                                                                                              عيموب الاجارة التممي شممقلتها وبالتممالي تكمون غيممر فع الممة وكممذلك لان الرقابمة الاياسممية تاممتهدف فقممط الاياسممة 
العامممة للحقومممة وكي يممة تنفيممذها بخطواتهمما العريضممة جون تفاصمميل التنفيممذ ولا تصممل الممى حممد الغمماء وتعممديل 

 
ية ج. أحمد خورشيد، المصدر الاابق، أ(1) ياس  ؛ وماجاء في النقمماة )أ،ب،ج،ج( مممن الفقممرة 45                                                                  ينظر في تفصيل الرقابة الا 

 . 2005( من الدستور العراقي النافذ لانة 61الاابعة من الماجة )
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وتعليمق الاواممر والقمرارات الاجاريمة المعيبمة وفمي اقلميع كرجسمتان كانمة الرقابمة الاياسمية شمبه معدوممة بامبب 
تعطيل البرلمان بابب الاقتتال الداخلي ومن ثع سميطرة الاحمزاب الكبمرن علمى المدورة الاخيمرة للبرلممان وممن 
ثع تشقيل الحقوممة. ويظهمر ذلمك جليما ممن خملال أن ال هماز التشمريعي مشملول تقريبما ولا يامتطيع التحمرر، 

 ولابد من تفعيل م لس النواب ومرانبة أجاء الحقومة وتفعيل ل ان المتابعة والرقابة في م لس النواب. 
 -المطلب الثاني: الرأي العام: 

علممى الممرغع مممن وتفمماج علممماء القممانون والاياسممة والاجتممماو وعلممع الممنفس الاجتممماعي والاتصممال علممى اهميممة 
الممممممرأي العممممممام، ولاأنهممممممع اختلفمممممموا حممممممول تعريفممممممه، فوضممممممعوا لممممممه تعريفممممممات جمممممممة ومتنوعممممممة ومختلفممممممة الممممممرون 

، ومممن أهممع تلممك هممي تعريمم  الاسممتاذ الممدكتور )مختممار التهممامي( والممذي يممنص علممى أن الممرأي (1)والات اهممات
العام هو: )الرأي الاا د بين اغلبية الشعب الواعي في فتمرة معينمة نحمو قضمية معينمة أو أكثمر يحتمدم حولهما 

 . (2)ال دل والنقان وتمس مصلي هذه الأغلبية أو نيمها ااناانية مااسا مباشرا( 
والممرأي العممام نوعمما مممن الرقابممة الاياسممية والممذي يعممد ركنمما اساسمميا لبنمماء الدولممة القانونيممة، وذ أن الرقابممة عممن 
طريممممق الم ممممالس النيابيممممة لا يمقنمممم ن تتنمممماول مفممممرجات العمممممل ااجاري المتشممممعب اليممممومي وجميممممع مفاصمممميله 
ومفرجاتممه فممما يثيممر الرقابممة عممن طريممق الم ممالس النيابيممة الأعمممال الكبيممرة أو الخروقممات المهمممة أو الخممروج 

. لممذا فمم ن الممرأي العممام يممسجي جورا هاممما فممي تفعيممل جور الرقابممة الاياسممية (3)عممن مقتضمميات المصمملحة العامممة
وذلمك عممن طريممق الاذاعمة والتلفزيممون والصممحر والم مملات، فكثيمرا ممما تكشممر عمن مخالفممات كثيممرة وبعضممها 

 يشقل فضا ي مما يسجي ولى عرضها أمام المحاكع. 
وي مع الباحثون والخبراء والمتخصصون فمي العلموم القانونيمة والاياسمية علمى أن المرأي العمام لايامتطيع أن 
يسجي جوره المنشوج ولا في ظل أنظمة جيمقراطية ومناخ يتيي الفرصة للمرأي والمرأي اوخمر ممن اجمل تحقيمق 

 .  (4)التنمية الشاملة للم تمع
الديمقراطيمممة، يشمممقل المممرأي العمممام قممموة كبيمممرة تمممسثر بشمممقل مباشمممر علمممى ات ممماه العمليمممة الاياسمممية فمممي المممدول 

والمشاركة فيهما، سمواء ممن خملال وسما ل ااعملام أو الممستمرات أو النمدوات أو ممن خملال الانتخابمات الحمرة 
 المباشرة التي لا يتع فيها تزوير وجارة الشعب. 

 
، جار الفكممر 3                                                                                                للمزيد من التفصيل حول تلك التعريفات ينظر ج.عاطر العد لي، مممدخل و لممى علممع الاتصممال والممرأ ي ال عممام، ة(1)

 .18، أ2005اربيل، (روذنامة وراي طشتي. وكذلك محمد عبد الله كلاري )192، القاهرة أ 1999العربي  
، جار نبمماء للطباعممة والنشممر، القمماهرة، 1                                                                            ج. أحمممد بممدر، الممرأ ي ال عممام طبيعتممه وتكوينممه ونياسممه وجوره فممي الاياسممة العامممة، ة(2)

 .57، أ1998
 .46ج. أحمد خورشيد، المصدر اعلاه، أ(3)
 .31، أ2001، جار الفكر العربي، القاهرة،  1                                          ج.عبدالله محمد زلطة، الرأ ي ال عام والاعلام، ة(4)
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أممما فممي الممدول الناميممة، فممإن الممرأي العممام يشممقل كميممة مهملممة لا وراجة لهمما، حيممث لا تهممتع الحقومممات بممه ولا 
                                                                                                تعطيممه وزنمما  ولا نيمممة ولا اعتبممارا  عنممد وصممدار قممانون جديممد أو وضممع الموازنممة العامممة أو الخطممط التنفيذيممة. 

 ويمقن تحديد أهع وظا ر الرأي العام، وخاصة في الدول الديمقراطية، على النحو التالي: 
. يعمممل الممرأي العممام علممى تعزيممز المثممل ااناممانية والقمميع الاجتماةيممة والأخلانيممة، حيممث يعممد الممرأي العممام 1

                                                                                             أقممون جاعممع للأخمملاج والمثممل والقمميع نظممرا  لقوتممه وضممخامة ح مممه. ويخبرنمما التمماريت كممع انهممارت ومبراطوريممات 
وممالك بابب فقدان سيطرة الرأي العمام علمى مظماهر القموة والعماجات والقميع والمثمل فمي تلمك اامبراطوريمات 

 . (1) والممالك
. يلعمب الممرأي العمام فممي المدول الديمقراطيممة جورا مهممما فمي سممن القموانين والتصممديق عليهما ونلغا همما، فبممدون 2

، فممممن الضمممروري أن يمممتع تمهيمممد لهمممذه حبمممرا علمممى ورج ماممماعدة المممرأي العمممام وت ييمممده للقممموانين تصمممبي م مممرج 
القمموانين ومناقشممتها بشممفايية وبحريممة تامممة فممي جميعمم جهزة ااعمملام حتممى يمقممن تنمموير الممرأي العممام بممما هممو 
صمالي ممن همذه القموانين واقناعهما ب هميمة وتعمديل أو وضمافة أو حمذف بعمد الممواج نمزولا علمى ر بمة الممرأي 

 . (2)العام
. الممرأي العممام يممدعع الهيئممات والمسساممات الاياسممية والاجتماةيممة والاقتصمماجية، وبممدون جعممع هممذه الهيئممات 1

 والمسساات يتضاءل نشاطها وقد يت مد ويتوقر. 
                                                                                         . مممن أهممع وظممما ر الممرأي العممام أيضممما  رفممع الممروم المعنويمممة ل ميممع أفممراج الم تممممع عنممدما تتعممرض الأممممة 2

 لكارثة أو غزو خارجي، فالرأي العام متماسك ويمنع الأمة من الانهيار والاستالام. 
. للرأي العمام جور ممسثر فمي المدول الديمقراطيمة فمي تشمقيل الاياسمة الخارجيمة لهمذه المدول، أمما فمي المدول 3

  (3)  النامية فإن الحديث عن الاياسة الخارجية للدولة يعد من المحرمات. 
 -الرقابة الإدارية: -المطلب الثالث 

همو الرقابمة التممي تمارسمها ااجارة علمى نفاممها، وهمي الرقابمة الذاتيممة حيمث تراجمع ال هممات ااجاريمة تصممرفاتها 
                                                                                            من تلقاء نفامها، وتبمين جانمب الصمواب ييمما قاممة بمه ممن تصمرفات معينمة، فتقمرر تلقا يما  تعمديل أو سمحب 
                                                                                                      ونلغاء قراراتهما وفقما  لشمروة وأحقمام معينمة وذا لمع تكمن بالقمانون، وهنمار أشمقال متعمدجة للرقابمة ااجاريمة، أمما 

 ما يلي: 
 الرقابة الااتية.   -     أولا  

هو نيام ال هة ااجارية بمراجعة نفاها ونظهار جانمب الخطم  فمي تصمرفاتها ييمما سمبق أن أصمدرته، فتعمالج 
الأخطممماء ممممن خممملال الهيئمممات الر اسمممية للهيئمممات ااجاريمممة التابعمممة لهممما، ويمقمممن لأصمممحاب المصمممالي المممذين 

 
 .106                                 ج.عاطر العد لي، المصدر الاابق، أ(1)
  .33ج.عبدالله محمد زلطة، المصدر الاابق، أ(2)
 .35ج.عبدالله محمد زلطة، المصدر الاابق، أ(3)
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يتممم ثرون بممم ي تصمممرف ممممن ااجارة فمممي حقممموقهع أو مصمممالحهع المشمممروعة أن يوجهممموا شمممقواهع ولمممى ال هممممة 
 ااجارية ذاتها، وهذا ما يامى بالشقون الرسمية. 

 الرقابة الرئاسية.  -       ثانيا  
                                                                                              هممو رقابممة ال همممات الر اسممية علممى الهيئمممات التابعممة لهمما، ويمقنهممما أن تفعممل ذلممك تلقا يممما  أو تطلممب ذلممك ممممن 

 الهيئات التابعة لها، وهذا ما يامى بالنظام الر اسي.  
الرقابممة علمممى الأجهممزة ااجاريمممة: وهممي تممممارا ممممن خمملال ل مممان متخصصممة لمرانبمممة أعمممال معينمممة حتمممى  -

يممتمقن الأفممراج مممن الطعممن فيهمما ضممد الأجهممزة ااجاريممة، ولهمما صمملاحيات واسممعة حتممى تممتمقن مممن محاسممبة 
                                                                                                    الأجهزة ااجارية ويمقن الطعن في قراراتها أمام ل ان وجارية أخرن وفقما  لمنص القمانون. والحقيقمة أن الرقابمة 
ااجاريمة مهممة ولهما فاعليمة مميمزة وأجاء جيمد فمي اسمتخدام الرقابمة، ولكمن يسخمذ منهما أن ااجارة همي الخصمع 

 والحقع في نفس الوقة، وبالتالي قد لا ي د الموظر ااجاري سهولة في الرجوو عن خطئه. 
 . (1)الرقابة القضائية-المطلب الرابا 

                                                                                                    ولابد من وجوج نوو آخر من الرقابة غير الرقابتين )الاياسية وااجارية( الأكثمر فعاليمة وضممانا  لقيمام الدولمة 
القانونيممة ونشممو ها، ومنهمما الرقابممة القضمما ية، وهممي النمموو مممن الرقابممة الممذي يضمممن حقمموج وحريممات الأفممراج، 
باعتبمممار أن القضممماء يتضممممن الحيممماج والنزاهمممة والاسمممتقلال عمممن أطمممراف النمممزاو والمعرفمممة بالشمممسون القانونيمممة 
وقضايا النزاو، حتمى ونن كانمة همذه الرقابمة مقلفمة وغيمر سمهلة التنفيمذ. وتت لمى أهميمة الرقابمة القضما ية فمي 

 أنها تمارا الرقابة على الالطات الثلاا )التشريعية والتنفيذية والقضا ية(.  
 الرقابة القضائية على ال لطة التاريعية:  -      أولا   

تراقمممب الاممملطة التشمممريعية ممممدن احترامهممما للدسمممتور فمممي القممموانين التمممي تصمممدرها، وهمممذا مممما ياممممى بالرقابمممة 
القضا ية على جستورية القوانين، وقد تتع هذه الرقابمة ممن خملال المحماكع العاجيمة أو المحماكع العليما، أو ممن 
خمممملال ل نممممة عليمممما غيممممر قضمممما ية تراجممممع جسممممتورية القمممموانين قبممممل نشممممرها ونصممممدارها. الرقابممممة القضمممما ية هنمممما 

 -نوعان: 
 الرقابة القضائية عق طريق الدعوى المباشرة )الرقابة الإلةاءية(  -أ

 
ج.  ؛90، ص2003دةولةةتي ياسةا، سةايياني،، سةيدتايةرحةمةئةمين                                                للمزيد من التفصيل حول الرقابة ال قضمما  ية، ينظممر: (1)

؛ ج. نعمممان احمممد 226أ  - 2007 –القمماهرة  –جار النهضممة العربيممة  –قممانون حقمموج الاناممان –عبدالواحيممد محمممد الفممار 
 .  191أ –  2006 –جار الثقافة النشر و التوزيع  –  1ة –الوسيط في النظع الاياسي و القانون الدستوري  –خطيب 

الطبمممع  –المعارضمممة الاياسمممية والضممممانات الدسمممتورية لعملهممما. مطبعمممة خممماني جهمممور  –سربامممة مصمممطفى رشممميد اميمممدي  1
الطبممع الاولممى  –بممدون مقممان نشممر  –مطبعممة رنممج – وبوزسيونى سياسممي –؛ ياسين صالي حمة 76أ  - 2011 –الاولى  

الاطروحمممة جكتممموراه  –ضممممانات الحريمممة فمممي مواجهمممة سممملطات الضمممبط الاجاري  –؛ منيمممب محممممد ربيمممع 71أ – 2009 –
 .  292أ  – 1983 –مقدمة الى جامعة عين الشمس 
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وفمي ظمل هممذا النموو ممن الرقابممة يحمق للأفمراج أو بعممد هيئمات الدولمة الطعممن فمي قمانون معممين والطعمن فممي 
المذي  1945جستوريته برفع جعون مباشرة أممام القضماء، وممن أمثلمة ذلمك الدسمتور النماماوي الصماجر سمنة 

                                                                                        أعطممى الحممق فممي رفممع جعممون للطعممن بعممدم جسممتورية القمموانين عممن طريممق محقمممة العممدل الدسممتورية. ونظممرا  
                             طعنممما  للاممملطة التشمممريعية فإنهممما ، اذ تعمممد لأهميمممة وخطمممورة الرقابمممة القضممما ية عمممن طريمممق المممدعون المباشمممرة

 تختص بالهيئات القضا ية العليا في الدولة.  
 الرقابة القضائية عق طريق الدفا بعدم الدستورية )الرقابة الامتناعية(  - 

هممذه الرقابممة وسمميلة جفاةيممة تهممدف ولممى الممتخلص مممن تطبيممق قممانون معممين جون ولغا ممه، أممما الرقابممة بالطريقممة 
الأولممى فهممي وسمميلة ه وميممة تهممدف ولممى الطعممن فممي القممانون المعممين بهممدف ولغا ممه، فالمحقمممة أثنمماء نظرهمما 
للقضية المعروضمة أمامهما وذا أثيمر المدفع بعمدم جسمتورية القمانون الممراج تطبيقمه فمي القضمية، فإنهما سمتتحرن 
صممحة الممدفع، فممإذا تبممين لهمما صممحة الممدفع فإنهمما سممتسيد عممدم تطبيممق القممانون المطعممون ييممه فممي هممذه القضممية 
فقط جون أن يقون لذلك أثر على صحة القانون وتطبيقه في قضمايا أخمرن، وجون أن يقمون لهما حمق ولغماء 

 القانون لأن حق االغاء أو التعديل من اختصاأ الالطة التشريعية وحدها. 
 الرقابة القضائية على القضاء -       ثانيا  

                           تنقامممع المحممماكع وفقممما  لتالامممل  اذ                                                            ون القضممماء يراقمممب نفامممه قضممما يا  ممممن خممملال التالامممل الهرممممي للمحممماكع، 
هرممممي، ولا ي ممموز للمحممماكع الأجنمممى أن تخمممالر أحقمممام المحممماكع الأعلمممى ونلا كانمممة أحقامهممما قابلمممة للطعمممن 
واالغمماء، كممما يوجممد فممي كممل جولممة مممن جول العممالع محمماكع أجنممى ومحمماكع اسممتئناف ومحمماكع تمييممز بالقضمماء 

 1                                                        النظامي، وكان ذلك أمرا  ملزما  بلا شك في كل جولة قانونية. 
 الرقابة القضائية على ال لطة التنفياية-ثالثا 

ون هذا النوو من الرقابة هو الضمانة الأهع التي تحتاجها الدولمة القانونيمة اخضماو الاملطة التنفيذيمة لحقمع 
القانون، وينبغي أن تتبناه كل الدول، الكبيرة والصغيرة، المتقدمة والناميمة، التمي قمام فيهما النظمام المديمقراطي 
أو لع يقع بعمد، لأن الديمقراطيمة الناشمئة فمي بلاجنما لمع تنضمج معالمهما ولمع تامتقر مباج هما فمي ضممير الأممة 
والحقممام، ولأن الامملطة التنفيذيممة هممي الأقممون بممين الامملطات، والعمملاج النمماجع لهممذا الوضممع هممو العمممل علممى 
تقويممة الامملطة القضمما ية وممارسممة رقابتهمما علممى الامملطات، لأن القضمماة نخبممة مممن رجممال الأمممة نشمم وا علممى 
احترام القمانون، وغمرا فمي نفوسمهع حمب العمدل، وهمع بحقمع طبيعمة عملهمع يسمنمون بمبمدأ الشمرةية، التمي لا 
يمقممن أن توجممد وتاممتقر ولا بوجمموج قضمماء حممر ماممتقل ولممى جانبممه. والغممرض مممن هممذا النمموو مممن الرقابممة هممو 
تمموفير الضمممانات لقيممام القممانون فممي الدولممة. ومممن المعلمموم أن الدولممة تتحمممل أةبمماء كثيممرة فممي سممبيل وشممباو 
الحاجات العامة وتحقيق المصالي وتنمية الم تمع والنهوض به في مختلر الم الات، وهمذا يتطلمب وجموج 

 

 –الطبعمممة الثانيمممة  –الأسمممقندرية–منشممم  المعمممارف  –القضممماء الاجاري  –ج. عبمممد الغنمممي باممميوني عبمممدالله  11
 . 68أ  – 2006



434 
 
 

     438-421( 2025( )1) ( الجزء4) ( العدد9) ( المجلد9)  مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

تنظممميع للرقابمممة بحيمممث لا تخمممرج عمممن نطممماج التنظممميع القمممانوني للدولمممة فمممي همممذا الأجاء، ولا أن القاضمممي فمممي 
                                                                                                ممارسممته لهممذا النمموو مممن الرقابممة لابممد أن يقممون مرنمما  وأن يتمتممع بممروم التوفيممق الممدقيق بممين رعايممة المصمملحة 
العامة ورعاية الحقموج والحريمات الفرجيمة، وقمد تتمولى الرقابمة علمى أعممال ااجارة المحماكع العاجيمة المختصمة 
بالفصل في المنازعمات ااجاريمة والمنازعمات الخاصمة علمى حمد سمواء، وهمذا همو القضماء الموحمد، وقمد يعهمد 
بالرقابة على أعمال ااجارة ولمى قضماء متخصمص يعممل ولمى جانمب القضماء العماجي للفصمل فمي المنازعمات 

 -ااجارية، وهذا ما يعرف بالقضاء المزجوج. وسنتناول ييما يلي بإي از كل من النظامين: 
 ن ام القضاء الموحد -أ

يعني نظام القضاء الموحد وجوج هيئمة قضما ية واحمدة فمي الدولمة وهمي القضماء العماجي المذي يتمولى الفصمل 
في كافة أنواو المنازعات سواء نش ت بين الأفراج أو بينهع وبين ااجارة، وممن المدول التمي تتبنمى همذا النظمام 
)ون لتمممرا والأرجن والامممعوجية(، وممممن مميزاتمممه التامممهيل علمممى المتقاضمممين لأنمممه يتميمممز بالباممماطة وخلممموه ممممن 
التعقيممد، وكممذلك وحممدة الهيئممة القضمما ية بتطبيممق مبممدأ الشممرةية، ولا أنممه يحمميط بممه بعممد العيمموب ومنهمما أن 
المنازعممات ااجاريممة قممد تكممون علممى جرجممة مممن الأهميممة ويت اهلهمما هممذا النظممام، ونمقانيممة تممدخل القضمماة فممي 

 الشسون ااجارية وغيرها. 
 ن ام القضاء المزدوج  - 

يعني نظام القضاء المزجوج وجوج هيئتين قضا يتين ماتقلتين في الدولة، الأولمى همي هيئمة القضماء العماجي 
التي تفصل في المنازعات الخاصة التي تنش  بمين الأفمراج، والثانيمة وهمي هيئمة القضماء ااجاري التمي تفصمل 
فممي المنازعممات ااجاريممة التممي تنشمم  بممين ااجارة والأفممراج. وهممذا النظممام سمما د فممي كثيممر مممن الممدول منهمما فرنامما 

. ونظمام القاضمي الممزجوج لمه 1989لامنة  106وبل يقا وتركيا ومصر والعراج مسخرا بموجب القمانون رقمع 
مميزات عديدة يصمعب ونكارهما ولا أنمه لمه بعمد العيموب أيضما وممن مميزاتمه أنمه أجاة رقابمة متخصصمة فمي 
م ممال المنازعممات ااجاريممة ولممه معرفممة ورويممة ثانبممة بمضممامينها ومممن خلالممه يمقممن التوفيممق بممين المصمملحة 
العامة ومصالي الأفراج المتمثلة فمي حمايمة الحقموج والحريمات العاممة بإخضماو ااجارة لمبمدأ القمانون ولا أنمه 

 قد يسجي ولى التعقيد والمحاباة لصالي ااجارة في بعد الحالات. 
 

 (1)الارعية  –خضوع الإدارة للقانون  -رابعا 
ون خضوو ااجارة للقانون يقتضي منها أن لا تقموم ااجارة ب جهزتهما المختلفمة بم ي عممل أو تصمدر أي أممر 
                                                                                                         ولا وفقا  للقانون وتنفيذا  له، وهذا من أهع الضمانات لقيام جولمة القمانون، نظمرا  لأهميمة الاملطة التنفيذيمة، لمما 
تتمتممع بممه مممن صمملاحيات وسمملطات واسممعة، فلممع تعممد الدولممة صجولممة حارسممةص، بممل أصممبي للدولممة جور ر ياممي 

 
 .33                                                                                        للمزيد من التفصيل حول خضوو اا جارة ل ل قانون  ينظر: ج.ماجد راغب الحلو، المصدر الاابق، أ(1)
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تمارسمه فممي الحيمماة ال ماةيمة، كممما أصممبي للدولمة جور تممدخلي فممي كافمة الم ممالات الاقتصمماجية والاجتماةيممة 
والثقاييممة، ولممذلك تتمتممع ااجارة بممذلك الامتيمماز الخطيممر المتمثممل فممي حقهمما فممي وصممدار قممرارات وجاريممة تنفيذيممة 
                                                                                                     ملزمممة لمملإجارة الفرجيممة م خالقممة حقوقمما  وواجبممات ملزمممة، ثممع الل مموء مباشممرة ولممى تنفيممذ هممذه القممرارات بممالقوة مممن 
خمملال امتيازهمما بالتنفيممذ المباشممر لقرارهمما جون الحاجممة ولممى الل مموء للقضمماء، بااضممافة ولممى حقهمما فممي ونهمماء 
العقوج ااجارية ونزو الملكية الفرجية بالقوة للمنفعة العامة وغير ذلك من الامتيمازات الخطيمرة. وممن هنما فمإن 
ااجارة بقممل هممذه المقانممة المتميممزة والصمملاحيات الواسممعة تحمممل فممي الواقممع خطممر مخالفممة القممانون والمامماا 
بحقمموج الأفممراج ومصممالحهع وحريمماتهع العامممة، لأن المحممرر وراء كممل هممذا النشمماة الممذي تقمموم بممه ااجارة هممو 
اانامممان، فقمممد يعتبمممر امتيمممازات ااجارة شخصمممية، أو قمممد يتصمممرف علمممى أساسمممها بنممماء علمممى جوافمممع وجوافمممع 
                                                                                     شخصممية، فضمملا  عممن مامم لة عممدم المعرفممة والحقمممة والفهممع الصممحيي لممنص وروم القممانون. وفممي ضمموء هممذه 
الاحتمممالات، وهممي كثيممرة، تبممرز أهميممة نيممام الدولممة القانونيممة بإخضمماو ااجارة للقممانون، وأن تمممارا ذلممك مممن 
خلال هيئات الرقابة القانونية التي تشرف على النشاة ااجاري، كما ي ب أن تكمون هنمار عقوبمات مناسمبة 
فمي حمالات مخالفممة القمانون، حيممث تم مر ل ممان الرقابمة بوقمر أي مخالفممة وتم مر بممالتعويد عمن أي ضممرر. 
                                                                                     ولا أن مبمممدأ خضممموو ااجارة للقمممانون قمممد خضمممع لاسمممتثناءات تممممني ااجارة نصممميبا  ممممن حريمممة التصمممرف فمممي 

 اختصاصاتها القانونية المختلفة، وذلك على النحو التالي: 
 امتياز الالطة التقديرية للإجارة -أ

يعني أن ااجارة تتمتع بنصيب من حرية التصرف ييما يتعلمق بعنصمر أو أكثمر ممن عناصمر قراراتهما، وممن 
                                                                                                  المرجي أن تترر القواعد القانونية للإجارة م الا  للتصرف في القرارات عنمد تنفيمذها، بمما يتماشمى ممع طبيعمة 

 عمل ااجارة، وبالتالي فإن ااجارة تتمتع بالطة تقديرية في الم الات التي تركتها لها القواعد القانونية. 
 الظروف الاستثنا ية  -ب

 للإجارة الحق في الخروج عن القوانين النافذة وتنظيع تطبيقها في الظروف العاجية.  
 أعمال الاياجة -ج

                                                                                                   تعتبر أعمال الاياجة قيوجا  خطيرة على مبدأ خضوو ااجارة للقمانون فمي الدولمة القانونيمة لأنهما قمد تمسجي ولمى 
وفلات بعمد الأعممال غيمر القانونيمة ممن العقماب. تعمرف أعممال الامياجة ب نهما صتلمك الأعممال التمي تصمدرها 
ال هات ااجارية ولا ي وز رفع أي جعون أمام أي جهمة قضما يةص عاجيمة كانمة أو وجاريمة، ممما يعنمي ت ريمد 

 الأفراج من أهع ضمانة لالتزام ااجارة بالقانون وهو الرقابة القضا ية في مواجهة هذه الأعمال. 
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 الخاتمة
ون وجموج الممنهج القمانوني ضمروري لبنمماء أي جولمة فمي الوقمة الحاضممر، لأن أغلمب المنماهج الأخمرن أثبتممة 
فشلها في استمرارية الدولة، لذلك أصبحة الدعوة ولى اعتماجه ممن أهمع مطالمب الفئمات المحمررة، بمل أصمبي 
                                                                                               مطلبما  جوليما ، لمذلك فمإن الحمديث عمن الدولمة القانونيمة يتطلمب الرجموو ولمى عناصمرها التمي يمقمن ممن خلالهمما 
التحقممق مممن وجممموج الدولممة القانونيمممة مممن عدممممه، وعلممى رأا تلمممك العناصممر وجممموج جسممتور يحقمممع بممه النظمممام 
القانوني للدولة، حيث لا تاتطيع الالطات الثلاا )التشمريعية والتنفيذيمة والقضما ية( أن تممارا ولا الاملطة 

وفي الحدوج التي رسمها، ويتفرو عن وجموج الدسمتور مبمدأ أو عنصمر آخمر وهمو  -التي منحها لها الدستور 
اعتماج الدولة لمبدأ تمدرج القموانين، فبوجموجه يمقمن تنظميع وتوحيمد كمل القواعمد القانونيمة فمي الدولمة بمما يحقمق 
وحمممدتها وتماسمممقها، بحيمممث يمممرتبط تطبيمممق القاعمممدة الشمممرةية الواجمممب تطبيقهممما فمممي كمممل حالمممة ممممن الحمممالات 
المختلفة، ولكي تكون عناصمر الدولمة القانونيمة مترابطمة ومترابطمة، فمإن الدسمتور لا يفمرض علمى الدولمة أي 
قاعدة قانونية، بل ي مب أن تكمون همذه القاعمدة قانونيمة، ولكمي تكتممل الصمورة لابمد ممن وجموج تنظميع للرقابمة 
القضا ية على الالطات المختلفة في الدولة بااضافة ولى الرقابة الاياسية والرقابة ااجاريمة والتمي تشمقلان 

                                                 معا  أهع ركيزة أو عنصر في بناء الدولة القانونية. 
وفي كل هذا كان لابد من ااشارة ولى قضية مهمة وهي من أهع ركا ز سياجة القمانون وهمي خضموو ااجارة 
                                                                                                     للقانون وهو ممن أهمع الضممانات لبنماء الدولمة القانونيمة نظمرا  لأهميمة الاملطة التنفيذيمة التمي تمتلمك بمين يمديها 
صمملاحيات وسمملطات واسممعة. ومممن أهممع أهممداف وقامممة الدولممة القانونيممة هممو اسممتعمال حقمموج وحريممات الأفممراج 

 لذلك كان لابد من ااشارة وليه ومعال ته. 
وممممن هنممما نقمممول ون وجممموج جسمممتور فمممي وقلممميع كرجسمممتان العمممراج أممممر ضمممروري وركيمممزة أساسمممية لبنممماء الدولمممة 

وكمممذلك خضممموو الاممملطة التنفيذيمممة للقمممانون  2005القانونيمممة المناممم مة ممممع الدسمممتور العراقمممي المممدا ع لامممنة 
 والرقابة القا مة وخاصة الرقابة القضا ية لبناء أسس الدولة القانونية ييه. 
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