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Abstract: 

Community security in Iraq faces significant challenges, especially in the years 

following 2003. The primary issue of this research revolves around the 

question of the potential resources and opportunities that can be utilized to 

enhance community security and whether it is possible to adopt more effective 

public policies to address the challenges hindering its improvement. Using the 

systemic analysis approach and the descriptive approach, the study explores 

the topic of community security in Iraq. It became evident that its indicators 

have not been achieved as required, despite the positive changes witnessed at 

all levels in light of challenges on political, economic, and societal fronts . 

This necessitates examining the key mechanisms that can be adopted to invest 

the available resources and opportunities. The study concludes that elements 

of effective public policy should be based on adopting good and just 

governance, economic and societal policies that mitigate economic imbalances 

affecting, including combating poverty and unemployment, maintaining an 

acceptable standard of living, and consolidating the values of citizenship and 

peaceful coexistence. These are proposed as effective mechanisms to address 

these challenges and enhance community security. 
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 :912X-2521 :ISSN-E           5561-1815 ISSN          (2025) حزيران (69) العدد

2003ُالسياساتُالعامةُلتعزيزُالأمنُالمجتمعيُفيُالعراقُبعدُعامُ
 الكوثر عبد الباري حسين

ُُ:خصُلالم
. ويتمحور 2003يواجه الأمن المجتمعي في العراق تحديات كبيرة، لا سيما في السنوات التي أعقبت عام  

الموضوع الرئيسي لهذا البحث حول الموارد والفرص المتاحة لتعزيز الأمن المجتمعي، ومدى إمكانية 
تبني سياسات عامة أكثر فعالية لمواجهة التحديات التي تعيق تحسينه. وباستخدام منهج التحليل النظامي 

عراق. وقد اتضح أن مؤشراته لم  والمنهج الوصفي، تستكشف الدراسة موضوع الأمن المجتمعي في ال
تتحقق بالشكل المطلوب، على الرغم من التغييرات الإيجابية التي شهدها على جميع المستويات في  
يمكن  التي  الرئيسية  الآليات  دراسة  يستدعي  وهذا  والمجتمعية.  والاقتصادية  السياسية  التحديات  ظل 

لدراسة إلى أن عناصر السياسة العامة الفعالة اعتمادها لاستثمار الموارد والفرص المتاحة. وتخلص ا 
ينبغي أن ترتكز على تبني حوكمة رشيدة وعادلة، وسياسات اقتصادية ومجتمعية تخفف من الاختلالات 
الاقتصادية المؤثرة، بما في ذلك مكافحة الفقر والبطالة، والحفاظ على مستوى معيشي مقبول، وترسيخ 

قترح هذه الآليات كآليات فعالة لمواجهة هذه التحديات وتعزيز الأمن قيم المواطنة والتعايش السلمي. وت  
 المجتمعي. 

.الإندماج الاجتماعي ،الاستقرار السياسي ،السياسات العامة ،الأمن المجتمعي الكلماتُالمفتاحية:

 

 السياسية النظم قسم /السياسية العلوم كلية بغداد/ جامعة /ةدكتور  مدرس. 
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ُالمقدمةُ:
بالحياة  والتمتع بالإطمئنان والاساتقرار، المجتمع افراد لشاعور الأسااساية الركيزة هو المجتمعي إن الأمن
من  المزيد والعطاء لتحقيق المشاااااركة على قدرة أكثر الفرد شااااأنه أن يجعل من وهذا الشااااعور الكريمة
المجتمعي من المطاالا  الأمن   إلى تعزيز الحااجاة وتمثال،  الحيااة نوعياة والإرتقااء وتحسااااااااااااااين العمال

لما  والتطور، التنمية تحقيق شاااارو  من جوهريا   شاااارطا   أصاااابح إذ،  مجتمع أي في للأفراد الأساااااسااااية
ُللعنف. ونبذ من استقرار يتضمنه بما الشعوب، حياة في أثر كبير من للأمن المجتمعي

وما افرزه من الأوضاااااااع الصااااااعبة التي    2003وفي العراق وبعد التغيير السااااااياسااااااي الذي شااااااهده عام  
أمنه المجتمعي؛ بساااب  اتسااااع ظاهرة عدم الاساااتقرار الساااياساااي والأمني إنعكسااات بشاااكل مباشااار على  

فضاااااااااااااالا  عن تاداعياات الواقع الاجتمااعي وأزمااتاه الخطيرة مثال أزماة الهوياة وعادم الإنادمااج الاجتمااعي، 
والأمية فضااااااالا  عن المشاااااااكلات والأزمات الاقتصاااااااادية نتيجة الإختلالات التي يعاني منها الاقتصااااااااد 

 كل ذلك كان له الأثر الكبير في جعل الأمن المجتمعي في العراق دون المستوى المقبول.، العراقي
قد شااااااااهد تغييرات كبيرة كان لها  2003تنطلق إشااااااااكالية الدراسااااااااة من فكرة مفادها إن العراق بعد عام  
وعلى الرغم من ذلك نرى أن مؤشرات ، تأثير إيجابي في المستويات السياسية والاقتصادية والاجتماعية

التحديات على مختلف المساااتويات الساااياساااية تعاظم  الأمن المجتمعي لم تحقق المساااتوى المقبول نتيجة 
والاقتصااااااااااادية والاجتماعية وتأثيرها في مسااااااااااتوى تقديم الخدمات التي تعزز أمن الافراد المجتمعي إلى  
جان  عدم تمكن السااااااياسااااااات العامة من إيجاد الحلول المناساااااابة لإحتوائها وتتفرع عن هذه الإشااااااكالية 

 أسئلة متعددة منها:
 وهل توجد علاقة ترابطية بين المفهومين؟، ما المقصود بمفهوم الأمن المجتمعي والسياسة العامة  -1
 هل يواجه الأمن المجتمعي في العراق تحديات تعرقل تحقيقه؟ -2
 هل بالإمكان إعتماد سياسات عامة يمكن أن تزيد من إمكانية تعزيز الأمن المجتمعي؟ -3

وعليه فأن فرضاااااااااااية الدراساااااااااااة تنطلق من فكرة مفادها إن العراق يمتلك القدرات والإمكانيات البشااااااااااارية  
ويمكن أن يتحقق ذلك بالتخطيط السااااااااااااليم واتباع برامج ،  المجتمعيوالمادية التي تمكنه من تعزيز أمنه  

 وسياسات عامة قادرة على أستثمار الفرص المتاحة وتذليل العقبات التي تواجهه .
ُالمنهجيةُ:

على المدخل الوصااافي والمدخل السااالوكي للتعر  على   الدراساااة على منهج التحليل النظمي وبالإعتماد
واقع وتحااديااات الأمن المجتمعي في العراق بتيااة تحليلهااا والتوصااااااااااااااال إلى نتااائج مقبولااة تحقق الهااد   

 المنشود من البحث.
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ُالمبحثُالأول:ُالسياسةُالعامةُوالأمنُالمجتمعيُ)مدخلُمفاهيميُ(
ُأولًا:ُمفهومُالسياسةُالعامةُ

السياسة العامة إلى البرامج أو الخطوات أو القرارات التي توضع بوساطة الجهات الرسمية  يشير مفهوم  
،  الحكومية وبمشاااركة الجهات غير الرساامية التي تؤثر بشااكل واضااح في رساام السااياسااات العامة للدولة 

وتعر  بأنها "برنامج عمل رامي يعقبه ، إذ تدخل الساااااااياساااااااة العامة في مفاصااااااال واجهزة الحكومة كلها
 (. 16، 2001آداء فردي أو جماعي للتصدي لمشكلة ما أو مواجهة قضية أو موضوع ما " )العزاوي 

كما يعرفها )جيمس أندرسون( بأنهااااااااا "برنامج عماااااااال مقترح لشخص أو حكومة فااااااااي نطاق بيئة محددة 
لتوضيح الغرض المستهد  والمحددات الماااااااااااراد تجاوزها سعياااااااااااا  للوصول إلاااااااااااى هد  وتحقيق غرض  

 (.15، 1999مقصود")أندرسون 
وتعد السااااااياسااااااة العامة الوجه المباشاااااار للنظام السااااااياسااااااي إذ تسااااااتعملها الحكومة كلغة تعبر عنها وعن  
مشااااااااااريعها، فهي حلقة الوصااااااااال بين المصاااااااااالح المختلفة لفئات وشااااااااارائح المجتمع أي إنها أداة الربط 

 (.41-40، 2019والوصل والتوازن بين الأطرا  الحكومية وغير الحكومية )الفهداوي 
هي الخطط أو الأهدا  أو البرنامج أو كل هذه معا  والتي  ساااااااااياساااااااااة العامة  لل  وعليه فأن المفهوم العام

 بحيث يكون لها مبرراتها والأدوات المناسبة لتنفيذها.، توضح اتجاه عمل الحكومة لمدة زمنية معينة
ُالأمنُالمجتمعيُثانياً:ُمفهومُ

يمثل الأمن المجتمعي الأسااااااااااااس المعبر عن الثوابت الوطنية التي توحد النسااااااااااايج الاجتماعي والثقافي  
والتي تبرز الهويااة الوطنيااة للوصااااااااااااااول إلى الأهاادا  والغااايااات لتعزيز الروح الوطنيااة وتحقيق العاادل  

 (. 23، 2012والمساواة وتكافؤ الفرص وتكامل الأدوار)الكواري 
ويعر  الأمن المجتمعي بااأنااه " شااااااااااااااعور الأفراد باامنتمااائهم لجماااعااة أو لمجتمع يوفر لهم هويااة ثقااا يااة 

تطمئنهم قيم  المجتمع ،  ومجموعاااااة  في  الإنخرا   المواطنين فرص  منح  على  المجتمعي  الأمن  ويقوم 
 (.54، 2018والحياة الاجتماعية)سلام 

فأن توافره يعتمد على  ،  الأمن المجتمعي بتوافر الحماية من الإضاطرابات والقلاقل الساياساية ومع إقتران
اسااااااااااتقرار النظام السااااااااااياسااااااااااي وذلك يتم من طريق ساااااااااايادة القوانين والأنظمة والحفاظ على أمن الدولة  

 (. 77، 2012وسلامتها من مختلف التَهديدات التي تواجهها سواء أكانت داخلية أم خارجية )محمد 
 وللأمن المجتمعي أبعاد رئيسة يمكن توضيحها على النحو الآتي:

المحافظة على الكيان السااياسااي للدولة والعمل على   طريقهذا البعد من  : يتضااحالبعدُالسيياسيي -1
حترام  إفراده ومكوناته ومصاااااااالحه العليا و أوحماية ،  ساااااااتقرار في المجتمعالامن و الأعلى درجات أ تحقيق  

 (.19، 2024)الحيالي  اثنية أممذهبية  أمكانت قومية أجتماعية سواء الاالرموز الوطنية ومكوناته 
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جراءات والتدابير  الااتخاذ   طريقمن المجتمعي من  للأقتصادي  الاالبعد   ويتمثل البعدُالاقتصادي: -2
ج والعمل  لاسااساية من المأكل والملبس والعالأنساان للحصاول على احتياجاته الاوالضامانات التي تؤهل  

 (.48، 2012)العبيدي دنى لمستوى المعيشةالأعلى توفير الحد 
من الأتوفير و ، نتماء للجماعة والمجتمعالإفراد بالأشاااااااعور   طريقمن   ويتضاااااااح البعدُالاجتماعي: -3
الاذي    تراثاه وإحترامالوطن  انجاازات إدراكوزياادة   ي لاديهم شااااااااااااااعور الولاء والإنتمااء لوطنهمبقادر ينم لهم

 (.300، 2024بين الطبقات الاجتماعية )العزاوي وعبد الحسين وخلق حالة من التوازن ، يمثل هويته
والأمن المجتمعي تتجسااد في أن  ومن خلال ما تقدم يمكن القول بأن أبعاد العلاقة بين السااياسااة العامة  

نتماء للمجتمع، ولذا فهي العامل الحاسااام في تحقيق التكامل ودعم الشاااعور بالإ  الساااياساااات العامة تمثل
التنظيمات الاجتماعية التي تدعم التكامل التي تنعكس على  و السااياسااية والاقتصااادية  تتصاال بالمجالات  

إلى تحقيق رفاهية المجتمع   رميللحكومات ت  العامةمذا كانت السااياسااات فالاجتماعي  الاسااتقراروتحقق  
الحفاظ على التماساك ساتساهم في تعزيز الأمن المجتمعي و  ، فمن فعالية تلك الساياسااتاساتثمار ثرواتهو 

 .القيم الإنسانية المشتركة و الاجتماعي 
ُالمبحثُالثاني:ُمعوقاتُتعزيزُالأمنُالمجتمعيُفيُالعراقُ

 تحدياتال منها والتحديات المعوقات من العديد  2003  عام منذ العراق في المجتمعي منالأ يواجه
 قدرة عدم في سااالبيا   دورا   أدت التيوالاقتصااااية و  جتماعيةالافضااالا  عن التحديات  منيةوالأ  الساااياساااية
 . يه المجتمعي منالأ تحقيق على العراق

  2003ويلاحظ على السااياسااات العراقية العامة التي رساامت للنهوض بواقع الأمن المجتمعي بعد عام   
إذ  ،  التي كان لها آثارها السااالبية في تعزيز الأمن المجتمعي،  وقد واجهت العديد من التحديات الموروثة

أدت تلك التحديات المتمثلة بالتحديات السااااااااياسااااااااية وأبرزها تردي الأوضاااااااااع الأمنية وعدم الاسااااااااتقرار  
الساياساي والمحاصاصاة وتفشاي ظاهرة الفسااد، فضالا  عن التحديات الاقتصاادية كالفقر والبطالة والسامة  

الهيكلية للاقتصااااااااااااد العراقي، فضااااااااااالا عن التحديات   والاختلالاتالريعية وتراجع دور القطاع الخاص  
ك التحادياات كلهاا كاان لهاا دور مؤثر تلا، الاجتمااعياة والمتمثلاة باأزماة عادم الإنادمااج والأمياة، والمهجرين

 -ويمكن أن نوضحها على النحو الآتي: :، في عرقلة خطط الحكومة في تعزيز الأمن المجتمعي 
ُأولًا:ُالتحدياتُالسياسيةُ

وتشااااااامل مجموعة المعوقات التي كان لها الاثر الواضاااااااح في تراجع الأمن المجتمعي في العراق وتلكؤ 
ُالرامية للنهوض بالواقع المجتمعي ومنها :تنفيذ السياسات العامة 

تم أعتماد نظام سياسي قائم وفق مبدأ التوافقية أو   2003بعد التغيير السياسي لعام   المحاصصة: -1
ومن جتمااعياة  كونااتاه الامن المجتمع العراقي مجتمع متعادد ومتنوع في أ  باالنظر إلى المحااصااااااااااااااصااااااااااااااة
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والتي يقصااد   ساااس المحاصااصااةاعلى    جميعها الاجتماعيةمكونات  تلك الن يحكم بمشاااركة  أ  الأفضاال
  وهي  ملية الساياسايةالمشااركة في الع  للأطرا ساتحقاق الكمي حسا  الإبلى مكوناته  عتقسايم الكل   بها "

من ديمقراطية النتخابات  لإعبر ا  جميعها  لمكونات الحزبية الفائزةليسااااااااامح   اساااااااااياساااااااااي  امنهجبوصااااااااافها  
 (.89، 2007)الربيعي  الدولة لإدارةالمشاركة في الحكومة وتحمل المسؤولية 

وكنتيجة لذلك فقد أطرت سااااياسااااة المحاصااااصااااة هذه بمطار مساااامياتي من أجل تجاوز أرهاصااااات مبدأ 
ومن هنا تبنت القوى المشاااااركة في العملية السااااياسااااية مفهوما  آخرا  عر  باااااااااااااااااا "التوافق  ،  المحاصااااصااااة
(. إذ بدل الساااااااااااياسااااااااااايون التسااااااااااامية من 143،  2004أو"الديمقراطية التوافقية")الشااااااااااامري  الديمقراطي" 

  (.91،  2011)النعناع  هي "التوافق الساااياساااي"اخرى و   لتولد أزمه، المحاصاااصاااة إلى التوافق الساااياساااي

مما جعل البناء المؤسااسااي للدولة هشااا  وعرضااة لخطر الصااراعات والتجاذبات والتخندق الطائفي ويقلل 
)البكري الجماعة الطائفية والقومية  إلىنتماء  بمعيار الإمعيار الكفاية في التوظيف الذي يساتعاض عنه  

حزاب التي تكون من حصااااااااااااااتهاا وزارة معيناة تقوم بتعيين الموالين لهاا ن الأأ  رى فمثلا  ن(. 73، 2009
ة والنزاهة وهذا النمط من الولاءات الساااياساااية يوالمقربين منها ضااامن هذه الوزارة وليس وفق معيار للكفا

  ا ساااياساااي امما يطرح تحدي .(144،  2009)مكية نتمائه للبلدمن يضاااعف احسااااس المواطن بأمن شاااأنه 
  الدولة أضااااعا بالمحصاااالة ينتج عنه  ة و الكتل السااااياسااااي من المجتمعي، في ضااااوء تشااااظييعترض الأ

 وتلكؤها في تحقيق المشاريع التي تعزز الأمن المجتمعي.
 للأمن القيمية المنظومة تهدد التي مظاهرال أخطر من رهابالإ ظاهرة تعد  ترديُالوضي ُالأمني: -2

  مناطق  شااااااااملت رهابيةالإ العمليات من يرثالك 2003 عام بعد العراق شااااااااهد اذ العراقي،  المجتمعي
 ذإ 2014 عام بعد وكذلك  2008- 2006عامي بين ولاسايما والخطفوالتهجير  بالقتل لتثتم عديدة
 )رحيم رهابيةالإ للعمليات اتعرضااااااااااااا رثكلأا بالدول الصااااااااااااادارة مرتبة سااااااااااااانوات ولعدة العراق احتل

2022،295 .) 
زمات المعوقات والأ برزت العديد منإذ ، تراجع تحقيق الاساااااتقرار الساااااياساااااي والأمني  2003 بعد عام  

عدم  بعض والتي تشااااااكل أبرز ساااااامات  متداخلة مع بعضااااااهامتشااااااابكة و حلقات   كونتالسااااااياسااااااية التي  
وما   (2014)رهابي عام  لإداعش ا  تنظيم  زمات هي أحداثلأز وجود تلك از ، وما عالاستقرار السياسي

زماات مماا لأفااقم تلاك اتَ   فيثر  أكال ذلاك  ،  زمااتعادة أقتال وبروز  تهجير و من    تلاك الأحاداثلياه  إلات  آ
أثرت بشااكل ساالبي في الأمن المجتمعي)خضاار وصااابر    الفوضااى جعل البلد في أزمة حقيقة وحالة من

تعرضاااااات كما تراجع الأمن المجتمعي للفئات الاجتماعية وخاصااااااة الأقليات والتي  .  (33-34،  2022
قلياات وكاذلاك بقياة الأ  كااليزياديين  الأرهاابي( داعش)نتهااكاات على ياد تنظيم  شااااااااااااااكاال عاديادة من الإألى إ
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تقساايم النساايج الاجتماعي   في مما أثر ساالبا  حرية وتدمير الممتلكات الخاصااة  ال  والتي تعرضاات لإنتهاك
 (.36، 2016)سلوم  للبلاد

الحشاااااد  وبمشااااااركة  منية والعساااااكرية  رادة وتضاااااحيات الشاااااع  العراقي واجهزته الأمبو   2014وبعد العام 
وضااااااع  التي عمدت إلى    فضاااااالا  عن سااااااياسااااااة الحكومة به الجميع  يقربدور    والذي أضااااااطلعالشااااااعبي 

رهاب ومكافحة تمويله وتجفيف منابعه وتتضامن هذه الاساتراتيجية ملامح اساتراتيجية وطنية لمكافحة الإ
الأمر الذي مكن العراق من هزيمة داعش  ،  كافة والامنية والاجتماعية العساااااكريةصاااااعدة  مهمة على الأ
 ت وتحقيق تحسن ملحوظ في الوضع الأمني.وجه هذه العصابا والوقو  في

 تفشيُظاهرةُالفسادُالإداريُوالماليُ -3
  لجماعة  منفعة  أو  شاخصاي  ربح أو كسا   اجل من العامة  السالطة يمكن القول إن الفسااد هو اساتعمال 
،  2003الأخلاقي )شتا    السلوك  معايير  مخالفة  أو  القانون   خرق   عليها  يترت   التي بالطريقة  ما طبقة  أو

 البيروقراطية الإدارة لأسااااااااباب عديدة، منها ما يتعلق بتحول(. وفي العراق تزايدت معدلات الفساااااااااد  43
 ظهور  وأدى  الإدارية، ووضاعيتها  لمكانتها  تكريساها من أكثر  الساياساية السايادة يكرس مؤساساي نظام  إلى

 كبير حد  إلى  مساايس الإداري   الساالوك  من إنموذجا إيجاد  إلى البيروقراطية  القيم  على  السااياسااي  التساالط
فضااااااالا  عن ضاااااااعف المشااااااااركة والتي غالبا  ما ترتبط بضاااااااعف المؤساااااااساااااااات   .(240،  2012)محمد 

وانخفاض مساتوى تنظيمها ومن ثم فهي دليل على فقدان الأفراد لشاعورهم بالمساؤولية العامة مما يعطي 
للفساااااااد دورا  أكبر من الاسااااااتشااااااراء الأمر الذي يدعو إلى تغلي  المصاااااالحة الخاصااااااة على العامة مما 

 (.159، 2003لتنمية لتحقيق مصالح ضيقة )الشيخ داود يقول  آليات عملية ا
ن  إ ذ  إ  الساااياساااات العامة لأهدافها بشاااكل ملموسفي عدم تحقيق    ا  داري والمالي كان ساااببن الفسااااد الإإ

ومن ثم فشاااال  ، الحكومة  تنوي تنفيذهالى تدني في مسااااتويات تنفيذ البرامج التي إدى  أالفساااااد المالي قد 
والمزيد من التدهور والتأخر في إنجاز المشااريع التي يراد منها التنمية  اقتصااديفي عملية تحقيق نمو 
،  وكل هذا ينعكس بشاااكل سااالبي على مساااتويات الرفاهية والأمن المجتمعي للأفراد ، والتقدم وإعادة البناء

 لأفراد المجتمع وخاصاااة الفقراء؛ الكسااا   على  (. وهذا ما ساااب  في تراجع المقدرة71،  2008)اكرمان 
  عدم  درجة من يزيد  كما  والفرص، الوظائف من  الموضااااااوعي نصاااااايبهم  على بسااااااببه  يحصاااااالوا  لن  لأنهم
 (.140، 2012)محمد  المجتمع إفراد التوزيعية بين العدالة
 النمو  معدلات انخفاض  في  تأثيره يقتصاااااااااااار  لن ما  مجتمع في وانتشاااااااااااااره  الفساااااااااااااد وجود  فان  وبالتأكيد

 مسااتوى  وتردي  كفاية  عدم  إلى ذلك يتعدى الحقيقي، بل  الدخل من  الفرد  متوسااط  وانخفاض الاقتصااادي
 المؤشرات الرئيسة للأمن المجتمعي. من وغيرها والمياه والكهرباء والتعليمية الصحية الخدمات

ُ
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ُالتحدياتُالاقتصاديةُُثانياً:
في   المهمة المداخل في المجتمع أحد أهم الاجتماعي الهش والحرمان الاقتصاااااااااااادي الوضاااااااااااع يمثل

لا توزع  هائلة ثروات يمتلك البلد كان إذا خاصاااة،  للدولة المجتمعي القدرة على تعزيز الأمن إضاااعا 
  أغل   نولعل من أبرز التحديات الاقتصاادية التي يمكن أن نلحظها هي إ، المواطنين بين عادل بشاكل
أصااالاح   لم تتمكن منإذ  ،  هدا وضاااوح الألى  إتفتقر    2003الاقتصاااادية العراقية بعد عام    اتالساااياسااا

يرجع لها عند  يمكن أن  قتصاادية واضاحة  افضالأ عن عدم وجود مرجعية مؤساساية    الوضاع الاقتصاادي
اقتصاااادي  واقع   (. كل هذا تساااب  بوجود508،  2012)البياتي  قتصااااديةشاااكاليات الاي من الإأحدوث 

 (:481-479، 2012)الراوي تيةبالنقا  الآ متراجع يمكن توضيحه
من المجتمع ومحدودية الصااااااااااادرات غير نفطية   ةنخفاض في معدلات الدخول لشاااااااااارائح واسااااااااااعإ .1
 .يرادات النفطية نفاق الحكومي على الإعتماد الكلي للإوالإ
نفاق غير المنتج بحجة التوسااااع في النشااااا  الاقتصااااادي لم تكن السااااياسااااة المالية التي تشااااجع الإ .2

لكون الاقتصاااااااااااااااد العراقي يعااني من عجز كاامال في قادرتاه على زياادة وذلاك    ؛وزياادة التشااااااااااااااغيال موفقاة
 ية زيادة في الطل  تتجه نحو زيادة الاستيراد.أالعرض لتلبية الزيادة في الطل  ومن ثم فأن 

لى تحقيق الاسااتقرار في قيمة العملة من تحفيز الاسااتثمار إ سااعىالسااياسااة النقدية التي ت  لم تتمكن .3
فطبيعة السااااااياسااااااة النقدية  ،  نفاق العام من نساااااابه كبيرةلما يشااااااكله الإ وذلكبفعل تخفيض سااااااعر الفائدة  

وهي إدارة سعر ،  إتجهت إلى تبني سياسات أسهمت بضبط معدلات التضخم بالعراق عبر ثلاثة أدوات
وتقليل ، وإدارة سااااااااااعر صاااااااااار  الفائدة، صاااااااااار  العملة الأجنبية عبر المزاد الذي يقيمه البنك المركزي 

النقود عبر التنساايق مع السااياسااات المالية لرفع قيمة الضاارائ  من أجل سااح  جزء من عرض  عرض  
إلا أن فرض الضاااارائ  كان يتجه إلى الدخل الثابت وليس إلى الأنشااااطة الاقتصااااادية مما أدى  ، النقود

 (.182، 2022إلى وجود تباين في الدخول بين الأفراد )حسين 
مشكلاته والتي أثرت بشكل واضح في تراجع قدرة  وتفاقم الثروات إهدار إلى أدى هذا الواقع الاقتصادي

 :ويمكن أن نوضح ذلك التراجع من خلال مؤشرات ابرزها، الدولة على تعزيز الأمن المجتمعي
 قرارات وذلاك بامتخااذ  ؛  2003عاام   بعاد  في العراق  ارتفعات نسااااااااااااااباة البطاالاة  أرتفيا ُمعيدلاتُالبليالية: -

بدأت البطالة  ومن ثم   (.89،  2005فيها)العساااا   العاملين تساااريح مع قائمة وزارات عدة بملغاء  تتعلق
،  2014)الزبيادي    بساااااااااااااابا  قلاة الموارد الماالياة للادولاة  ؛في العراق تتفااقم نتيجاة تراجع وتيرة التشااااااااااااااغيال

نخفاض معدلات النمو في  االتدابير الرامية إلى حماية الصاااناعة المحلية، و   (. فضااالا  عن ضاااعف190
)حسااااااين    سااااااتثمارات المحلية والأجنبيةنخفاض قيمة الإاعدد من القطاعات ولاساااااايما القطاع الزراعي، و 

ن الحروب  أو ،  في العراق المجتمعيتعد البطالة من أكثر القضااايا التي تهدد الأمن   إذ  .(277،  2022



. 

193 

Political Sciences Journal 

Issue (69) June (2025)       

نعكاساااها إساااتمرار معدلات البطالة و إعوامل سااااعدت على زيادة و   هاساااتقرار ساااياساااي جميعاوعدم وجود 
  .(30، أ 2016)مصطفى من المجتمعيستقرار والأعلى الا

علاى إحصائيات   عتمادا  إ فمعادل البطالة  ،  هااذه العواماال أسهمااات فاي خلاق حاالاة ماروعااة مان البطالاة
التخطيط للعام    /وزارة  التشغيل والبطالة  المركزي للأحصاء ومؤشرات  يبيااان أن نسبااة   2016الجهاز 

أن معدل البطالة    2021( وكما يبين مسح القوى العاملة في العراق لعام  %22)   البطالاة ليسات أقل ماان
، لكل خمسة أشخاص من قوى العمل%( وهذا يفسر إلى أن هناك شخصا  عاطلا   5,16يصل الى)

تهدد أصبحت  البطالة  أن  أ  بمعنى  من  واسعة  تهد   مماالمجتمع    فراد شريحة  مباشرا  دييشكل  من للأ  ا  
 المجتمعي. 

بها الاقتصاااد العراقي جعلته  ر موضاااع التي الأ  إن تردي:ُُأتسيا ُمسياحةُالفقرُوالفتاتُالمهمشية -
قتصاااااادية التي  زمات الاقتصاااااادية تتمثل بالأالا  فالأساااااباب،  بنسااااابة كبيرة  الفقرظاهرة  من شااااايوع يعاني  

فااادة من الموارد التي تسااااااااااااااااعااد على رفع  عاادم الإ  من خلالفراد المجتمع  أ  في  تعرض لهااا والتي تؤثر
)علاء الدين وطه   نتاجهمإكثر من أ الأفرادساااااااتهلاك إيكون  من ثمو ،  قتصاااااااادي للبلدالا مساااااااتوى النمو

 في تراجع قد تسااااااااب  2003 عام بعد العراق في الفقر معدلات ارتفاع نإ ونلاحظ(.  70،  2010
 قليلة وهي غنياءالأ طبقة فهناك المجتمع، طبقات بين فجوة أدى إلى خلق لانه ؛المجتمعي منالأ

 لتوجها لىإ المجتمع افراد بعض أجبرفالفقر قد   المجتمع، شاارائحمختلف  وتشاامل الفقراء وطبقة نساابيا  
 على الحصاااااااول جلأ من المخدرات وبيع بالبشااااااار  المتاجرة وأ السااااااارقةك مشاااااااروعة غير عمالأ  لىإ
 مجتمع في الفقر زاد فكلما ،عكساااية بين الفقر والأمن المجتمعي  علاقة هناك نأ يعني وهذا موال،الأ
 الممنوعات  وتعاطي المنظمة الجريمة نتشااارإو  رهابيةالأ العمليات زديادلإ المجتمعي الأمن معه قل ما
ُ(.298، 2022)رحيم دولة أي في المجتمعي الأمن يهدد بدوره وهذا
على مصاااااادر واحد لتمويل مشاااااااريعه   2003بعد عام   قتصاااااااد العراقيعتمد الاإ   الاقتصييييادُالريعي: -

قتصاااااد العراقي  الا  فالمشااااكلة التي تواجه، وتنفيذ سااااياساااااته وهذا المصاااادر غير مسااااتقر وقابل للنضااااوب
قتصااد العراقي  تحديا  كبيرا  للا قتصااديالاالتنويع عملية  إذ تشاكلوحيد الجان    اقتصاادتكمن في كونه 

نتاجها إوكميات   هاسااعار أالكبير على النفط وهو ساالعة ناضاابة ترتبط   هعتمادحاضاارا  ومسااتقبلا  نتيجة لإ
اقتصادية كبيرة ضاعفت من عدم قدرته   لتقلبات  تتعرضجعل الدولة  مما كبيرا  بالسوق العالمية  ا  رتباطإ

نيه القطاع الصاااناعي  ايع عن ما  فضااالا  (.  192-191،  2015على تحقيق الأمن المجتمعي)الجوارين  
بأجهزة  بعضاهايعمل وقد  2003عام  الأغل  المشااريع الصاناعية بعد  نتيجة توقفصاعبة،   أوضااعمن 

منافسة السلع الصناعية    عن  عجزها  أدى إلىنتاجها، مما إتكاليف  فضلا  عن أرتفاعمة دتكنولوجية متق
صاااابحت إذ أ  ، يعاني هو الآخر  القطاع الزراعيوكذلك ،  والسااااعر الأقلة ذات النوعية الجيدة  دالمسااااتور 
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ر فضااالا  عن الإنفتاح غير المدروس  بساااب  شاااحة المياه والتصاااح  ؛راضااايه تعاني من التناقص الساااريعأ
يرادات النفطية يرادات العامة وغلبة الإنية الإبختلالات كبيرة في  ا نتج عن هذا الواقع وجود، للإسااااااتيراد

  وهذا ما يوضح بأسعار النفط الخام العالمية  وهبوطا   رتباطها صعودا  إيرادات العامة و على غيرها من الإ
مما أدى إلى التلكؤ في تنفيذ السااااااياسااااااات    قتصاااااااد العراقي على القطاع النفطي بشااااااكل كبيرعتماد الاإ 

 (.130، 2022التنموية)حسين 
ُثالثاً:ُالتحدياتُالاجتماعيةُ

  يواجاه المجتمع العراقي تحادياات اجتمااعياة والمتمثلاة بمجموعاة من الأنماا  الفكرياة والساااااااااااااالوكياة كنتيجاة 
مر طبيعي كما هو أمكونات هو ال يةن تعددإ، بصافة تعددية المكونات المنتظمة داخل الدولة   هتسااملإ

نسااااااجام بين دلت على فقدان التماسااااااك والإ  الواقع العراقي  مؤشااااااراتن  إالا ،  الحال في بقية بلدان العالم
مر الأ،  المجتمعيفرز حاالاة من عادم الاسااااااااااااااتقرار  أمماا  ،  جتمااعيالانظاام المكوناات المجتمع في ظال  

 (.92، 2007)الربيعي تصدع الوحدة الوطنية وكيان الدولة  أدى إلىالذي 
أعمال العنف بوتكون مصااااااااحوبة ، الهوية الثقا يةمن المجتمعي ترمي إلى طمس الأإن أغل  تهديدات 

المادي لمختلف الجماعات، أو قيام صااااااراعات داخلية تكون مصااااااحوبة بدرجة كبيرة من العنف المادي 
 (.91، 2018)اسمهان فرادالاوحياة  بسلامةالماس 

العشااائر    هيمنةساايما مع  لامن المجتمعي العراقي، الأ  على  مباشاارا   ما يفرض تحديا  إلى جان  ذلك أن  
 (.37، 2023. )مطلك حلانتشار السإلى إالقانوني مما يؤدي  لتنظيمى الشارع العراقي، وغياب الع

  العراقي الاجتماعي  معطيات الواقع  فضااالا  عن وجود مشاااكلات اجتماعية أخرى يمكن أن نلاحظها في
النظام التعليمي في العراق من خلل بنيوي  كنتيجة لما يعانيه لعل من أبرزها وهي أرتفاع مستوى الأمية

مية في العراق من أخطر التحديات مشاكلة الأ ونتيجة لذلك أصابحت،   (461،  2012)نوري    ومنهجي
%( للفئة  16تبلغ )  إذناث،  مية بشاااااااااااااكل كبير بين الإترتفع نسااااااااااااابة الأو ،  في العراقالتي تهدد الطفولة  

  على  مباشاااارا  اجتماعيا       تحديا   يشااااكلما وهذا  ،  (142، ب  2016)مصااااطفى  ( ساااانة19  -12العمرية )
فضالا  عن أرتفاع معدلات الفقر وما ،  ويعرقل من نجاح الساياساات الرامية إلى تحقيقه من المجتمعيالأ

بشكاااااال مباااااااشاااااار على    سنعكإ  له من آثار سلبية في الأفراد كزيادة تدني مستوى المعيشة والحرمان مما
ستمرار البطالااة والتااأخاار عاااان ولااااوج  انحسر أمامهااا الفاارص فااي ظاال مااا تَ  الشرائح المهمشااة التااي غالبااا  

 (.279، 2022الذي عرقل تعزيز الأمن المجتمعي )حسين الأماار ، ساوق العمال 
على الحكومة مساااؤولية  فرضتَ  الاجتماعية الساااياساااية ام الإقتصاااادية ام أكانت التحديات ساااواء أن هذه
من طريق رسااااام ساااااياساااااات  للعمل على احتوائها والتقليل من أثرها السااااالبي في الواقع الاجتماعي  جدية
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وحماية الأمن المجتمعي للأفراد وهذا ما ساااااااااااانتطرق له في  جتماعية للتنمية الا  عامة واضااااااااااااحة المعالم
 المبحث الثالث من البحث.

ُالثالث:ُسبلُتعزيزُالأمنُالمجتمعيُفيُالعراقُالمبحثُ
مجالاته، فهو متعلق بالبرامج والخطط   نرى إنه مفهوم إتساااااااعت، بالعودة إلى مفهوم الساااااااياساااااااة العامة 

والقرارات التي توضاع للتصادي لمشاكلة أو مواجهة قضاية ما بهد  تحقيق غرض عام بحيث يكون لها 
بمقوماات الحيااة   ا  وثيقا  ا  رتبااطاأمن المجتمعي  وكاذلاك يرتبط الأ،  أهادافهاا والوسااااااااااااااائال المنااسااااااااااااااباة لتنفياذهاا

وقد لاحظنا في ثنايا المبحث السااااابق طبيعة ، جتماعيةالاقتصااااادية و بجوانبها السااااياسااااية والا نسااااانيةالإ
 يتطلاا  المجتمعي منالألااذا فااأن تعزيز  ،  التحااديااات التي تعترض الأمن المجتمعي بااأبعااادهااا المختلفااة

على مختلف المساااتويات للتغل  على   ات عامةساااياساااو  ببرامج اجتماعيا  و  واقتصااااديا  ساااياسااايا   تخطيطا  
 على النحو الآتي:  يمكن توضيحها، تلك التحديات 

ُ:ُالسياساتُالعامةُالمتعلقةُبالجانبُالسياسيُ:اولاًُ
جراءات والقرارات الساااياساااية التي تساااهم الاتخاذ العديد من  إيتطل  هذا البعد على المساااتوى الساااياساااي  

ُ(.19، 2024)الحيالي طار تشريعات القوانين النافذة إلمجتمع في ل السياسي  ستقرارالامين  أبت
إن تحقيق الأمن المجتمعي يتطل  وجود نظام ساااياساااي ينتهج ساااياساااة حكم رشااايدة وعادلة؛ لأن أغل   
المشااااكلات والأضااااطرابات تحدث نزاعا  على الساااالطة مما يؤدي إلى أنتشااااار الفوضااااى ومظاهر العنف 

ويراد بالحكم الرشااااااايد أن تتولى قيادات ساااااااياساااااااية شااااااارعية ذلك الحكم  ،  وانتهاك حقوق الناس وحرياتهم
وتكون منتخبة بصااااورة نزيهة وتعمل على تحسااااين الأحوال المعيشااااية للمواطنين ورفاهيتهم وبذلك تكون 

التي تعد من الوسااااااااااائل الحضااااااااااارية  و   (.304،  2018هناك ثقة متبادلة بين الحكام والمحكومين)عراك  
بالرضاااااااا والقبول    وانمالا يتحقق عبر القمع والتعساااااااف،   المجتمعيلاساااااااتقرار المجتمعات، إذ إن الأمن 

مجاابهاة التحاديات والأزمات التي قد يتعرض لها  في  والتعااطي مع شااااااااااااااؤون المجتمع المتنوعة والحكماة  
وطنية ترتكز على القيم  ساااااااياساااااااة  ضااااااارورة تحتم تبني  ووفقا  لذلك فأن ال  .(121،  2014)وزة  المجتمع

المشااااااااااااااتركاة بين الهوياات الفرعياة ومن ثم احترام وقبول ماا هو مختلف وتشااااااااااااااذيا  وتهاذيا  الجمااعاات  
سااااااااااتيعابها في هياكل الدولة التنظيمية وهذا ما يؤدي إلى وجود مشااااااااااتركات قيمية جديدة إ  عبرالفرعية 
الوطنية ومن ثم تحقيق مشاااااااااااركة فعالة لهذه الهويات   ات الفرعية والهويةيالتشااااااااااارك بين الهو   إلىتقود 

  .(143، 2021)ماهود 
ويمكن التغل  على تحدي المحاصاااصاااة والتوافقية عبر إجراء تعديلات على نص الدساااتور كمساااتبدال  

ذلك لان لفظة مكونات قد تفسااااااااااار تفسااااااااااايرا  يجعل من الوطن؛   أبناءكلمة مكونات بمفردات أخرى مثل  
فمقرار  ،  لقوميات وطوائف وعشاائر بحجة أنها مكونات تابعة  المسالحة والأجهزة الأمنية تشاكيلاتالقوات  
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ختلا  إلى تنوع ضاااااااامن إطار الوطن الواحد بدلا  من وتطبيقه يساااااااااعد في تحول أوجه الإ التعديلهذا  
فضااالا  عن ما   .(144،  2021)ماهود اختيار التوافقية والمحاصاااصاااة التي تتساااب  في خلق أزمة هوية

 سببته من تلكؤ في تنفيذ السياسات العامة التنموية الموجهة لتعزيز الأمن المجتمعي.
أما بالنساااابة لاسااااتقرار الوضااااع الأمني فلابد من أعتماد سااااياسااااات عامة أكثر كفاية وقدرة على تحسااااين 
واساااااتتباب الوضاااااع الأمني من طريق تعزيز دور القوات المسااااالحة عبر تعزيز البناء الاساااااتراتيجي لهذه 

كرية متكاملة القوات ورفع مسااااااتوى جاهزيتها بما يمكنها من الدفاع عن أمن البلاد وإقامة منظومة عساااااا
وتوجيه منظومات الأمن والأجهزة الخاصاااااااااااة للبحث عن عصاااااااااااابات ، قادرة لمواجهة أي خطر محتمل

 الجريمة المنظمة وتعطيل مصادر تمويل المنظمات الإرهابية.
إن قضااااية الأمن في العراق قضااااية بنيوية شاااااملة ومعالجتها تحتاج إلى جهود كبيرة تشااااارك بها أجهزة 

وانما يشاارك الجميع في وضاع ساياساات لمعالجتها مما يساتوج  ، الدولة كلها وليس فقط وزارة الداخلية  
اشاراك الرأي العام والقوى الساياساية ومراكز البحوث المتخصاصاة والخبراء في دراساة الإخفاقات الأمنية 

 (.74، 2021المتكررة والإستفادة من الآراء كلها واضعين مصلحة البلد فوق كل اهتمام )شكر 
تمثل بالقوانين التي  تمن المجتمعي الأالشاع  العراقي لضامان   يتطلبهاالتي   الساياساات العامةم أهولعل 

لى دولة غير قادرة إمن المجتمعي العراقي مما يحول العراق للأكبر الأمثل التحدي  يتكافح الفساد الذي  
بعض   قي والوطني لدىلاخالإا في ضااااااااااااااوء تراجع الوازع الديني و هطاتلا وفرض سااااااااااااااهى تنفيذ قراراتلع

)مطلك  ساااااااياساااااااية  لعوامل  هعدم تطبيق وأبساااااااب  غياب القانون   ؛بيةلجتماعية الساااااااالار  هلمحاربة الظوا 
2023 ،45). 

وإعتماد  ،  الساياساات عبر بناء منظومة قانونية وقضاائية قادرة على تحقيق إجراءات ردع فعالةوتتم تلك  
من القيادة  آلية للإصالاح من الأعلى إلى الأسافل أي من الحلقات الساياساية التشاريعية والتنفيذية إبتداء  

وتطوير التدابير القانونية اللازمة لتعزيز سايادة القانون وتفعيل قدرات ،  العليا نزولا  إلى أدنى المساتويات
 (. 289-288، أ 2016الهيئات المتخصصة بتنفيذ إجراءات مكافحة الفساد)مصطفى 

حرية لوسااائل الإعلام للكشااف عن جرائم الفساااد والمفساادين على أن تقترن الاتهامات المنح  فضاالا  عن  
بأدلة ثبوتية، مع منحها حق التعطيل المؤقت لإقامة دعاوى قضااااااائية ضاااااادها من الجهات التي وجهت 

علام بحضاااااور وتوثيق وبث وقائع المحاكمات المتعلقة بقضاااااايا وساااااائل الإوالساااااماح ل، الإتهامات اليهم
 الفساد للكشف عن المتهمين ومنع أية جهة من التدخل في أعمالها أو إخفاء النتائج التي توصلت إليها

  .(180، 2021)ماهود 
ُثانياً:ُالسياساتُالعامةُالمتعلقةُبالجانبُالاقتصاديُ:

يتبين من خلال ماا تقادم باأن أبرز التحادياات الاقتصاااااااااااااااادياة التي نواجههاا هي عادم القادرة على تحقيق  
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التنويع الاقتصادي والإعتماد بشكل كبير على النفط بوصفه مصدرا وحيدا للدخل وهذا قد أسهم وبشكل 
، كبير في خلق العديد من الإشااااااكالات التي أدت إلى تراجع القدرة على تعزيز جوان  الأمن المجتمعي

تقوم على تصاااحيح الاقتصااااد  و مكانات المتاحة للتعامل مع الإ  ساااياساااة عامةوهو ما يطرح أهمية وجود  
الاختلالات التي يعااني منهاا وبنااء خطاة هادفهاا تحقيق عملياة الإصاااااااااااااالاح   معاالجاةعلى    ء  العراقي بناا

 .الاقتصادي لتشمل القطاعات كافة
الاقتصاادي من شاأنه أن يحل سالسالة من المشاكلات كالفقر والبطالة  إن معالجة مشاكلة ضاعف التنويع  

ويمكن تحقيق ، لتحقيق الأمن المجتمعي صاااااابحت حاجة ضاااااارورية أالحاجة إلى التنويع الاقتصااااااادي ف
طبيعية  موجود من ثروات ومواردما وإسااااتثمار  على تنويع مصااااادر الدخل  ذلك بمتباع سااااياسااااات تعمل  

والتأكيد على تطوير   عراقيقتصااااااااااااد التنويع قاعدة الافي    منها بالشاااااااااااكل الأمثل  والإساااااااااااتفادةوبشااااااااااارية 
القطاعات الاقتصااااادية في تنويع مصااااادر الدخل كمتباع سااااياسااااة مالية ترمي إلى تقليل نساااابة الإعتماد 

عبر وضاع خطط إساتراتيجية للنهوض بالقطاع  الصاناعي والزراعي والساياحي  ، على الإيرادات النفطية
مع ،  يجعل من العراق محطة جاذبة له جيدسااااااااتثماري  إتهيئة مناخ  وتَشااااااااجيع الإسااااااااتثمارات من طريق 

 طريقعادة تأهيل المشاريع العامة الصناعية والزراعية والخدمية والعمل على خصخصتها من ضرورة إ 
القطاع الخاص    دورتطوير  إذ لابد من    (.322،  2022)حساااااين  القطاع الخاصمع سااااالوب مشااااااركة  أ

ختناق المالي الذي  وفك الإ  تنويع الاقتصااد الوطنين يساهم في أيمكن إذ  الريادي  ليحتل مكانهوتحفيزه  
 طريققتصاااااادية من الساااااياساااااات الا لها تنصااااا أن  ينبغي  قضاااااية جوهرية  د ذلكيع,إذ    يعاني منه البلد

إلى تمويل  رميتوساااااااايع القروض المصاااااااار ية التي ت  هذا القطاع. مثلا  لتطوير   سااااااااياسااااااااات عامةتبني  
مشاريع القطاع الخاص، وتشجيع مشاركته في تأسيس الشركات الخاصة في القطاع المصرفي لتحقيق  

في الناتج    إسااااااااااهامهيؤدي إلى زيادة  مما ة  جنبيالعوائد المباشاااااااااارة من طريق الإسااااااااااتثمارات المحلية والأ
مع الإساااااااااااتثمارات الأجنبية (. فضااااااااااالا  عن ضااااااااااارورة التعامل 184،  2021)ماهود  جماليالمحلي الإ

كما أن الإساتثمارات الأجنبية ،  لأهميتها في تنفيذ خطط الإنتاج وتطوير الاقتصااد وتنويع مصاادر دخله
على الأسااااااااواق الدولية وإمكانية النفاذ إليها)شااااااااندي   تعد مصاااااااادرا  مهما  لنقل التكنلوجيا والخبرة والإنفتاح

2011 ،400.) 
معيشااااااة، لل  مقبول تكافح الفقر وتحافظ على مسااااااتوى   ومن جان  آخر لابد من رساااااام سااااااياسااااااات عامة

  وتنمية تعتمد على المسااااااااااااعدات والدعم  و المدى القصاااااااااااير   علىويكون ذلك بوضاااااااااااع خطتين: الأولى  
الخبرات المهارات و عمل جمعيات تنموية تعمل على التدري  وتنمية   من طريقمشاااااااااااااريع الصااااااااااااغيرة ال

نتاجية لعمل والمشاااااروعات الصاااااغيرة وبث روح المنافساااااة والإاالمهنية وتعبئة المجتمع لمبادرات تنشااااايط  
جراءات التي  الثااانيااة فتكون على الماادى البعيااد فهناااك العااديااد من الإالخطااة  لاادى الفئااات الفقيرة، وأمااا  
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في    سااااهاممتخصااااصااااين والإبالسااااتعانة يمكنها أن تكافح الفقر وفي مقدمتها الالتزام بالتنمية البشاااارية والإ
دقة تشاخيص حجم المشاكلات، فضالا  عن بناء تكنولوجيا تتسام بكثافة العمل، وانخفاض التكاليف التي  

- 177،  2021)مااهود  تؤدي لرفع إنتااجياة عنااصاااااااااااااار الإنتااج المحادودة وتحاافظ على الموارد الطبيعياة
عتماد نظام إ قتراض لأنشاطة تعود بالفائدة للفقراء و إخلق فرص للدخل وتبني برنامج (. فضالا  عن  178

  الخدمات الصاحيةلمراجعة الحد الأدنى للأجر اليومي وفقا  لتغيرات خط الفقر الوطني وتحساين مساتوى  
تعليم الفقراء، وما يتفرع عن هذه المقدمة للفقراء وتساهيل وصاولهم إلى مراكز الرعاية الصاحية وتحساين 

 .  السياسات من تفصيلات كثيرة
 ومن الساااااااااااياساااااااااااات العامة المهمة والتي ينبغي تساااااااااااليط الضاااااااااااوء عليها لتحقيق الأمن المجتمعي هي

والتي يمكن أن تتم عبر مجموعة من الآليات والإجراءات والتي    معالجة البطالةالسااااااااياسااااااااات المتعلقة ب
 ( 140، 2013تتمثل بما يأتي:)عطوان 

 استيعاب العاطلين عن العمل وتوفير فرص عمل تتناس  مع مؤهلاتهم، وتنظيم دورات لتأهيلهم.  -1
جعل مخرجات النظام التعليمي تتناس  مع متطلبات سوق العمل، وضرورة أن يزود التعليم الطلاب   -2

 والدراسات الفنية فقط. بالمهارات اللازمة التي تجعل سوق العمل لا يقتصر على المهارات العالية 
 تحويل الجامعات إلى مؤسسات إنتاجية بجعلها جزءا  من القاعدة الصناعية. -3
 إعادة تأهيل الشركات التابعة لوزارة الصناعة والمعادن ودعم صغار المنتجين. -4

ُثالثاً:ُالسياساتُالعامةُالمتعلقةُبالجانبُالاجتماعيُُ
ساااتقرار إذ تفترض وجود بناء  نتماء وترتكز على الاالأمن المجتمعي حالة تعبر عن الشاااعور بالإ يشاااكل

عضااااء ذلك التنظيم وحقوقهم أ نتماء ويتسااام بالثبات والدوام ويحدد مواقع  تنظيمي يشاااعر الفرد تجاهه بالإ
 .(11، 1997)المراياتي  تفاعلية مستمرة ومتواصلةهم في حالة وواجباتهم بشكل يساعد على جعل

ولعال من أبرز المشااااااااااااااكلات التي واجههاا الأمن المجتمعي العراقي هي مشااااااااااااااكلاة عادم الإنادمااج وأزمة  
  لذا فأن الجان  الاجتماعي للسااااااياسااااااات العامة الرامية إلى تعزيز الأمن المجتمعي يتجسااااااد في،  الهوية

ليس بوصاااااااافها قيما  فحساااااااا ، بل حقوق ، جتماعيةالتعامل مع المواطنة والتعايش الساااااااالمي والعدالة الا
حتياجات المواطنين كافة لتضاااامن إعلى الدولة تحقيقها في إطار تأدية وظيفتها المتمثلة بتوفير    يتوج 

 . بذلك الوصول إلى السلام المجتمعي
إن إضاااافاء روح المواطنة وأعلاء شااااأنها تعد الآلية أو الوساااايلة الفعالة للحد من الإنقسااااامات والخلافات  
الأثنية والدينية إذ تعمل المواطنة على إعلام الناس بحقوقهم وواجباتهم وإعادة تنظيمهم على الصاااااااااااااعيد  

لنظر عن إنتمائهم الديني السياسي والاجتماعي بوصفهم مواطنين متساوين أمام الدولة والقانون بغض ا
أو المذهبي وتقوم بمنهاء الفوارق وتعيد الإنسجام والوئام لأفراد المجتمع وبذلك يتم القضاء على مظاهر 



. 

199 

Political Sciences Journal 

Issue (69) June (2025)       

العنصرية والكراهية بين أفراد المجتمع والتي تعد من العوامل الرئيسة في تقويض السلم المجتمعي)عراك 
المشاااتركة والثوابت  والحوار    والتعايش السااالمي  تبني وتعزيز ثقافة التساااامح(. فضااالا  عن  305،  2021

جتماعي متوازن، هذه الثقافة تساهم بشاكل فاعل  اضارورة إنساانية ومنهاج عمل يؤساس لسالوك  وصافهاب
 (.61، 2010)العنبكي في إشاعة ثقافة سياسية تكون نتاج لسلوك سياسي ناضج

جتماعي جتماعية وهي إحدى مرتكزات التماسااااااااك الاالعدالة الاإلى جان  ذلك لابد من ترساااااااايخ دعائم  
ساااااااااااتغلال والقهر  نتفاء الظلم والإإ، فمنها تمثل  تلك الساااااااااااياسااااااااااااتالذي يفترض أن يكون جوهر وهد   

غياب الفقر   تفترضقتصااادي لكونها والحرمان من الثروة أو الساالطة أو كليهما، فهي ترتبط بالجان  الا
لكل مواطن فرصة    ليصبحجتماعيا  بين الأفراد داخل الدولة،  اغير المقبولة    وضاعقصاء وإنعدام الأوالإ

 (.152، 2021)ماهود والرعاية الصحية والخدماتوالعمل التعليم كمتساوية في مجالات الحياة كلها 
وللوصاااااااااول إلى مرحلة الاساااااااااتقرار المجتمعي لابد من رفع مساااااااااتوى الوعي والإدراك للأفراد من طريق 

 كمشاكلات يتعين تصاويبها، الفردية الإختلافات إلى تنظر لا تعليمية شااملة وممارساات ساياساات تنفيذ
 للمهااارات للمهااارات المعر يااة باال فقط ليس الأولويااة يعني إعطاااء وهااذا التعلم، لإثراء كفرص باال

 باالأمن المجتمع على ينعكس التنوع بماا إحترام تعزيز بهاد ،  للمتعلمين الاجتمااعياة والساااااااااااااالوكياة
ومهما    حيويا   دورا   تؤدي التي المهمة الاجتماعية العوامل أحد التربوية القيم والاساااتقرار وتمثل منظومة

باالتادابير الآتياة     الأخاذ ينبغي تحقيق ذلاك إطاار المجتمع وفي واسااااااااااااااتقرار بنااء على المحاافظاة في
 -(:100، 2020)حميد ومرزوك 

 أن ضااااامانأجل   من المبكرة الطفولة مرحلة في التعليم لاسااااايما التعليم في الاساااااتثمار تشاااااجيع -1
 . البيئات الاجتماعية تنوع مراعاة مع النوعية، شامل وجيد تعليم على الأطفال يحصل

 المواطنة في على التربية إدراج ساااااابل وإسااااااتكشااااااا  المواطنة مفهوم تعزز تعليمية برامج تنفيذ -2
 التعليمية. والمواد المدرسية والكت  المناهج

مع التحديات التي   المقترحة تفترض التعامل السااااااياسااااااات العامةيتضااااااح بأن ختاما  ومن خلال ما تقدم 
تعترض تحقيق الأمن المجتمعي بجوابنه الساااااااياساااااااية والاقتصاااااااادية والاجتماعية من طريق توظيف ما 

 يمكن استثماره وتذليل العقبات لتحقيق مستوى مقبول للأمن المجتمعي.
ُالمناقشات:

دراساااة موضاااوع الساااياساااات العامة لتعزيز الأمن المجتمعي في العراق قد أنطلق من هد  أسااااساااي إن  
وهو محاولة ايجاد رؤية تفصايلية لمفهوم الأمن المجتمعي والساياساات العامة وتشاخيص المعوقات التي  

 وضااااااعبالبحث وتحليل الواقع و  أدت إلى التلكؤ في تنفيذ السااااااياسااااااات العامة الرامية إلى تحقيقه وذلك
 المجتمعي بجوانبه كافة. منالأ تعزيز تستهد البرامج والاجراءات التي  من جملة
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والأمن   قيمة أسااااساااية وركيزة محورية للحياةوفي ضاااوء ما تقدم من البحث توصااالنا إلى أن الأمن يمثل 
والاسااااااااتقرار على المسااااااااتوى السااااااااياسااااااااي   يراد به التعبير عن أجواء ساااااااالمية من الإنسااااااااجام  المجتمعي

سالامة الأفراد  ل  الضاامنفهو   زدهاروالإالتنمية  الأسااس لتحقيق  ركنال ويمثل، والاقتصاادي والاجتماعي
النظام السااياسااي في تحقيق  هتمام ا جهد و ويعكس   المجتمعاسااتقرار ومن طريقه يقاس تقدم و والجماعات  

ويتحقق ذلك عبر إيجاد خطط وبرامج ، يشاااااااااكل حافزا  للعمل والإبداع والاساااااااااتقراربرامجه ومنجزاته مما 
وسااياسااات عامة رامية توضااع بوساااطة الحكومة فااااااااااااااااي نطاق بيئة محددة تتضاامن توضاايح المشااكلات  

 الماراد تجاوزها والفرص التي يمكن استغلالها لتحقيق مستوى مقبول للأمن المجتمعي.
ومن هذا المنطلق تبرز أهمية الساياساات العامة بوصافها مجموعة قرارات يتخذها فاعلون بهد  تحقيق 
مصااااااالحة عامة فهي تمثل الوجه المباشااااااار للنظام الساااااااياساااااااي في إعطائه الأولوية والوساااااااائل والأدوات  

 المناسبة لتعزيزه.
وقد توصاااااااالت الدراسااااااااة إلى نتيجة مفادها وجود علاقة ترابطية بين السااااااااياسااااااااات العامة وتحقيق الأمن 
المجتمعي فالسااااااياسااااااات العامة تمثل البرامج والخطط والتي تمثل حلقة الوصاااااال بين النظام السااااااياسااااااي  

للمشاااكلات  فكلما زادت جودة الساااياساااات العامة وإحتوائها، والمصاااالح المختلفة لشااارائح وفئات المجتمع
 الاجتماعية زاد مستوى ارتقاء مؤشرات الأمن المجتمعي .

ومن طريق البحث تشااااااااااير المعطيات التي ذكرت في الدراسااااااااااة إلى عدم التمكن من تحقيق المسااااااااااتوى  
وعند تشاااخيص طبيعة ،  يدةعدلأساااباب    2003المقبول لمؤشااارات الأمن المجتمعي في العراق بعد عام  

على المسااااااااتوى   منها قد واجه جملة من التحديات  2003تلك الأسااااااااباب أتضااااااااح بأن العراق بعد عام  
فضااالا  إلى إحداث خلل في العمل الساااياساااي   المحاصاااصاااةأدى العمل على وفق مفهوم  فقد ، الساااياساااي
  الفساد تكاليف  اذ أصبحتمستشري في مؤسسات الدولة    الذي أصبح  داري والماليالفساد الإعن وجود  

  على عبئا    فتشاااااااااااكل  تكاليفها  تتضاااااااااااخم التي التنمية  على  وعبئا    المواطن ومعيشاااااااااااة حياة  على عبئا   هذه
 الاستثمارية مما أدى إلى تراجع القدرة على تحقيق الأمن المجتمعي . الميزانية
اقتصاااادية جراء ترساااخ السااامة الريعية للاقتصااااد العراقي وتخلفه وتفاقم مشاااكلاته  تحديات هناك نإ كما

مع تراجع دور القطاع الخاص  ، في تكوين النساااااااابة الأكبر من الإيرادات العامةوهيمنة القطاع النفطي 
والبطالة لتصاااااابح    الفقر نساااااابة في زيادةوال وهذا قد خلق جملة من التحديات فضاااااالا  عن غياب التنمية

فئااااات  ظاااااهرة خطرة تهاااادد   حتى خريجي باااال  التعليم المحاااادود    وي المجتمع العراقي ليس فقط ذمعظم 
  كبير  بشاااااااااكلللأفراد    المجتمعي الأمن هددي بالشاااااااااكل الذي مجتمعية اثار وهذا ما يساااااااااب  آالجامعات 

الكثير من عنها  جتماعي والتي نجمسااااتبعاد الالى الفقر والاإونقص الخدمات قادت    مسااااتشااااراء البطالةف
السانوات الماضاية    في تقتصااديه التي اتخذمعظم القرارات الا  وبالمقابل فأن، جتماعيمظاهر النزاع الا
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التي يعيشاااها البلد مما اثر سااالبا  في مؤشااارات الأمن  مساااتقرةالمنية غير الأ وضااااعفعال للأأكانت ردود  
 المجتمعي.

الذي لا يلغي بالشاكل حالة التجانس   فضالا  عن وجود مشاكلات اجتماعية تمثلت في عدم الوصاول إلى
، يحقق الاندماج الذي يمثل الدعامة الأساااااااااااسااااااااااية لنجاح أي مجتمع في التصاااااااااادي للتحدياتو الآخر، 

تنمية وتعزيز علاقات    ات الرامية إلىساااااااااااااتراتيجيتياب الايتمثل ب واجه المجتمع العراقيي  فالتحدي الذي
 .المشتركةجتماعية قائمة على المصالح ا

وبعد التعر  على طبيعة تلك التحديات يظهر السؤال المحوري الذي يوضح الهد  الرئيس من البحث 
والذي نحاول الإجابة عليه وهو: في ظل هذا الواقع هل بالإمكان تبني ساااااااااااااياساااااااااااااات عامة قادرة على  

 تعزيز الأمن المجتمعي؟   
وحسااااااااااا  تقديرنا فأن تعزيز الأمن المجتمعي في العراق يمكن أن يتحقق وهذا يتطل  وضاااااااااااع الخطط  
والبرامج والسااااياسااااات العامة والمناساااابة لإسااااتغلال ما متوفر من أمكانيات وتوظيفها بالشااااكل الصااااحيح  

من   الذي يتوائم مع معطيات المجتمع العراقي على المساااتوى الساااياساااي والاقتصاااادي والاجتماعي وهذا
شااااأنه أن يزيد من فاعلية السااااياسااااات الحكومية في تحقيق معدلات مقبولة للأمن المجتمعي ويمكن أن  

العماااال على تحقيق يتحقق ذلك بمعتماد مجموعة من الإجراءات على مختلف الجوان  ولعل من أهمها  
الوضع العام  تضماااااااااااااان استقرار التي  منيااااااااااااااة الأ العامة سياساتالووضع  ،   السياسيالأمني و   ستقرارالا

فضلا  عن تطوير الوعي السياسي والثقافي وبما يتناس  مع ،  التنمويااااااااة والخاااااااادميااااااااةلإنجاح السياسات 
مكافحاااااااااة الفساد الإداري والماااااااااالي  ضرورة المحافظة على الاستقرار المجتمعي واعتماد اجراءات فعالة ل

الرامية إلى تحقيق الأمن  تنفيااااااااااذ السياسات العامااااااااااةالتي تواجه  معوقااااااااااات الوالذي يعااااااااااد ماااااااااان أخطر  
 المجتمعي.

شاملة   سياسات  بوضعقتصادي  موضوع الإصلاح الال  ومن جان  آخر لابد من إيلاء الأهمية اللازمة 
من الهيكلياااااة المتأصلاااااة في الاقتصاد العراقي والخروج    ختلالاتومدروسة تعمااااال على القضاء على الإ

تطوياااااااااار القطاع الزراعي والصناعي  ب مصادر متنوعة للإيرادات؛ وذلكعلى   والإعتمادالسمة الريعيااااااااااة 
برنامج  والآليات تتمثل في إستحداث جراءاتمن الاعبر عدد  تنشيط ودعام القطاع الخاص  سياحي و وال

الصااغيرة المتوسطة و خاااص لتااااوفير فرص للقااطاع الخاااص، بما فااااي ذلك الشااركات الكبرى والمؤسااسات  
تسهيااالات حكومياااة لأجااال القياااام بمهاماااه وتوفااار فرص العمااال للعاطلين    وتقديم  القطاع العامللعمل مع 

فضااالا  عن تشاااريع قوانين للحماية الاجتماعية ورفع معدلات الدخول الحقيقة للمواطنين  ،  عن العمااااااااااااااااال
 ين مستواهم المعيشي .وتحس
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علاقاة    وتعمقالهوياة الوطنياة  المواطناة و عتمااد برامج توعوياة نااجعاة ترسااااااااااااااخ مفااهيم  وكاذلاك لاباد من إ 
 وتثقف افراد المجتمع وتحويل ولائهم وأنتمائهم من الفرد إلى الدولة . المواطن بالدولة

العمل على تحقيق الاجتماعية و وبناء  على ذلك نرى ضاااااااااااارورة إعادة النظر في السااااااااااااياسااااااااااااات العامة 
ومواجهة التحديات التي تعرقل تعزيز الأمن المجتمعي ومن  الاجتماعية لرفاهيةامسااااتويات متقدمة من  

هنا يبرز دور الحكومات في توظيف الطاقات البشرية المختصة واستغلال الإمكانيات والموارد المتاحة  
 والتي يمكن الاستفادة منها في تخطيط ورسم سياسات عامة أكثر فاعلية .

ُالخاتمة:ُُ
إن الأمن المجتمعي يمثل ضااااااارورة مهمة لتحقيق الاساااااااتقرار الاجتماعي والحفاظ على سااااااالامة نسااااااايج 

وفي العراق وبعد التغيير الساياساي الذي شاهده عام  ، المجتمع وتنمية شاعور الأفراد بالإنتماء إلى وطنهم
فحالة عدم الاساااااااااتقرار تساااااااااببت في تلكؤ  واجه المجتمع تحديات مختلفة هددت أمنه المجتمعي  2003

للرفاهية الاجتماعية الأمر الذي   إلى تحقيق البرامج الراميةوصاااااااول تنفيذ الساااااااياساااااااات العامة وتعرقل ال
يتطل  النظر في تلك التحديات والتي يمكن تلافيها والحد من تأثيرها في الأمن المجتمعي وذلك برسااام 

في إطار رؤية طموحة تتطلع كافة   تساااااخير الإمكانات المادية والبشاااااريةساااااياساااااات عامة أكثر فاعلية و 
 أمنه المجتمعي.في خدمة المجتمع وتعزز  التي تسهم البرامج الآداء الأمثل لتنفيذ إلى للوصول

 في الختام توصلت الدراسة إلى الإستنتاجات الآتية:
يمثل الأمن المجتمعي الركيزة الأساااااسااااية لبناء المجتمعات وتقدمها؛ لأنه يوفر البيئة الآمنه للعمل  -1

 وتستلزم تأمين الخدمات الاساسية للمواطنين .، والبناء
من أجل الوصاااااااول إلى اساااااااتقرار الدولة والمجتمع وضااااااامان تحقيق التنمية التي اسااااااااساااااااها الأمن  -2

 والرفاهية الاجتماعية لابد من التمكن من إيجاد حلول للتحديات التي تواجهها.
صاااااعوبات أدت إلى التلكؤ في تحقيق  2003 واجه تنفيذ الساااااياساااااات العامة في العراق بعد العام -3

 هدفها الاساس في خدمة المجتمع. 
إن العراق بحاجة إلى رسااام ساااياساااات عامة ناجعة على مختلف الأصاااعدة الساااياساااية والاقتصاااادية   -4

وإلى نخ  تكنوقراطية كفوءة قادرة على التنفيذ السااااااااليم لتلك السااااااااياسااااااااات وتلافي مواطن  ، والاجتماعية
  وضعو   لاتأسباب المشك معالجة  قادرة علىو منطقية العاماااااااااااة  اتتكون مخرجات السياسبحيث    الخلل

 والوصول بالمجتمع إلى حالة الرفاهية والاستقرار. الحلول العقلانية لها
 قائمةُالمصادر:

 .بغداد: مركز العراق للدراسات  .التنمية المستدامة في العراق   .2015الجوارين، عدنان فرحان. 

الإنساني2018أسمهان، خرموش.   الأمن  لبناء  مدخل  المجتمعي:  الاجتماعية، ".. "الأمن  العلوم   .4عدد  مجلة 

 . 94- 87)حزيران(: 
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