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المقدمة
منذُّ نش��وء الدولة القومية وقضية س��يادة الدولة 
تعُد احدى الركائز الاساس��ية في النظام الدولي 
بش��كل عام ، والنظام الإقليمي بش��كل خاص ، 
وتع��ود تلك الاهمية إلى ارتباط مفهوم الس��يادة 
بشكل وثيق بكيان الدولة وقراراتها ، فلكي يكون 
هناك دولة فينبغي وجود س��يادة واس��تقلال في 
قراراتها الداخلية والخارجية ، إلا إن المقصود 
بمصطلح الس��يادة هنا ليس��ت بالمعنى المطلق 
الذي كان س��ائداً قب��ل التنظيم الجدي��د للمجتمع 
الدولي ، ب��ل بالمعنى المقيد ال��ذي نصت عليه 

المواثيق الدولية بعد الحرب العالمية الثانية .

وتعُد قضية السيادة الوطنية من القضايا الحساسة 
جداً لأعض��اء المجتمع الدولي كاف��ة ، فبغيابها 
تتجرد الدولة من كل الصفات والعناصر الواجده 
له��ا ، بل بإنتفائها تكاد تزول الصفة عنها كدولة 
، ل��ذا اضحت قضية الس��يادة الوطنية في وقتنا 
الراهن الش��غل الش��اغل للحكوم��ات كافة ، بما 
فيها الحكومة العراقية، ففي الوقت الذي تحاول 
في��ه الحكومات المتعاقبة عل��ى العراق ، والتي 

أخرها حكومة الس��يد )محمد ش��ياع السوداني( 
جاه��دة في الحفاظ على س��يادتها الوطنية ، فإن 
هذه الس��يادة تواجه تحديات كبيرة وكثيرة على 

جميع الاصعدة .

فعند تتب��ع الاحداث خ�الل العقدي��ن الأخيرين 
، س��نجد وبش��كل واض��ح أن الس��يادة العراقية 
تتع��رض إلى انته��اكات س��افرة ، لا تقف عند 
التدخ��ل بالقرارات الحساس��ة ، بل إلى اختراق 
الاراضي العراقية ، والبراهين كثيرة على ذلك 
، لك��ن اقربها زمنياً التدخل العس��كري التركي 
ف��ي ش��مال الع��راق ، والقص��ف الصاروخي 
الامريكي على مواقع للقوات العراقية المسلحة 
، والقص��ف الصاروخي الايران��ي على مواقع 
داخ��ل الح��دود العراقية، فضلا ع��ن الاختراق 

الاقتصادي الذي تمارسه بعض الدول .

وبالرغ��م من الدراس��ات التي ح��ددت وبحثت 
موضوعة الس��يادة العراقي��ة بعد انحلال النظام 
ه��ذه  معظ��م  أن  إلا   ،  2003 ع��ام  الس��ابق 
الدراس��ات قد ركزت ج��ل اهتمامه��ا بالغايات 
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وظواه��ر اختراق الس��يادة العراقي��ة، وأهملت 
الوس��ائل والأس��باب الت��ي اف��رزت لن��ا ه��ذا 
الاخت��راق بجميع انواعه ، وتبعا لذلك س��يركز 
بحثنا هذا على دراس��ة قضية الس��يادة العراقية 
من منظور الوس��ائل والمس��ببات التي اضعفت 
السيادة العراقية على مدارة العقدين الأخيرين .

أهمية البح���ث وأهدافه : الحقيقة لا يخفى على 
الجميع، خاصة في الآونة الأخيرة زيادة ظاهرة 
اختراق الس��يادة الوطنية العراقية ، فقد جاء هذا 
الاخت��راق بصور عدة ، منها ما هو عس��كري 
، ومنه��ا ما هو اقتصادي، فضلا عن اس��تباحة 
الثقاف��ة العراقي��ة الاصيلة ، واس��تنادا إلى ذلك 
جاءت أهمية بحثنا هذا لمناقشة طبيعة وإشكالية 
تل��ك الخروق��ات والوقوف على أه��م التحديات 
السياس��ية والاقتصادي��ة في ظ��ل منظومة من 
العلاقات الإقليمية والدولية المعقدة . لذا نس��عى 
هنا ومن خلال بحثنا الوصول إلى مجموعة من 

الأهداف ، يمكن إجمالها بالآتي :-

التع��رف على ص��ور الس��يادة الوطنية في ظل 
المواثيق الدولية .

الوقوف على اشكالية السيادة الوطنية العراقية .

بيان أهم التحديات السياس��ية والاقتصادية التي 
تواجه سيادة الدولة في العراق .

الوقوف على أهم مرتكزات الس��يادة وترسيخها 
على المستوى الداخلي والخارجي .

اشكالية البحث : تعُد قضية الحفاظ على السيادة 
الوطني��ة م��ن أولويات حكومات ال��دول كافة ، 
لما تش��كله هذه القضية من أهمي��ة بالغة ترتبط 

بوجود الدول��ة وهويتها ، لذا تتلخص اش��كالية 
بحثن��ا هذا في محاول��ة لإيجاد اجاب��ات واقعية 
وعلمي��ة للتس��اؤل الرئي��س الآت��ي : ) م��ا هي 
المرتكزات الرئيس��ة الواج��ب توافرها للحفاظ 
على الس��يادة الوطنية العراقية وترسيخها على 
المدى البعيد من دون الإضرار بشبكة العلاقات 
السياس��ية والاقتصادية على المستويين الدولي 

والإقليمي (.

فرضي���ة البح���ث : ينطلق البحث م��ن فرضية 
مركزي��ة مفادها : ) إن تحقي��ق الدولة العراقية 
للأم��ن الاقتص��ادي والمالي من ناحي��ة القرار 
والاستخدام سيعزز ويرسخ تحقيق السيادة على 
المستوى السياس��ية والأمني على المدى البعيد 

. )

منهجية البحث : اس��تنادا إلى اش��كالية البحث 
وفرضيت��ه س��يتم اتب��اع المنه��ج الاس��تقرائي 
معززا بالأسلوب التحليلي والكمي ، فضلا عن 

الأسلوب النظمي . 

هيكلي���ة البحث : تبعا للأهمي��ة و الأهداف انفة 
الذكر تم تقسيم البحث على النحو الاتي :-

المبحث الأول : ماهية الس��يادة الوطنية في ظل 
المواثيق الدولية

المبحث الثاني : اشكالية السيادة العراقية

المبح��ث الثالث : المرتكزات الداخلية لترس��يخ 
السيادة العراقية

المبحث الرابع : المركزات الخارجية لترس��يخ 
السيادة العراقية



301 ةيقارعلة اينطولة اداي الستازكترم

المبحث الأول : ماهية السيادة 
الوطنية في ظل المواثيق 

الدولية
تعُد الس��يادة أحدى الأركان المحورية والرئيسة 
الت��ي بنيت عليه��ا نظرية الدولة ف��ي الفكريين 
السياس��ي والقانون��ي ، وم��ن دون الخوض في 
ابس��تومولوجيا الس��يادة يع��ود مفهوم الس��يادة 
الوطني��ة إل��ى تاري��خ الكف��اح بي��ن الأقط��ار 
المصدرة للرأس��مال والأقطار المس��توردة لهُ ، 
إذ تعرف الس��يادة الوطنية وفق��ا لمنظور الدول 
المستوردة للرأس��مال على أنها : )سيادة مطلقة 
ولا يقيدها أي قيود من قيود المسؤولية الدولية( 
، فيم��ا تع��رف الس��يادة الوطنية وفق��ا لمنظور 
ال��دول المصدرة للرأس��مال على أنه��ا : )وإن 
كانت صف��ة قانونية من صفات الدول ، إلا أنها 
مقيدة بالواجبات والالتزامات التي تفرض على 
ال��دول من قب��ل القانون الدول��ي والضرورات 
الاقتصادية والسياس��ية الناش��ئة م��ن الاعتماد 

المتبادل المتزايد للمجتمع الدولي( )1(. 

وما بين النظرتان اعلاه لماهية السيادة الوطنية 
، ب��دأ انصار النظرة الأولى )الس��يادة المطلقة( 
ينحس��ر خاص��ة م��ع مطل��ع الق��رن الح��ادي 
والعش��رين ، فيما ازداد انص��ار النظرة الثانية 
)السيادة المقيدة( لكثير من الاعتبارات لا يسعنا 
س��ردها هنا ، لك��ن أهمها التحديات المش��تركة 
الت��ي واجهت العالم والتي نس��تهلها بالجماعات 
الارهابية التي تش��كل مصدر تهديد للدول كافة 
، مرورا بتغيرات المناخ وما يش��كله من تهديد 
لل��دول ، وحق��وق الانس��ان وما يس��توجبه من 
تضافر دولي للحفاظ على حياة وكرامة الانسان 

في جميع انحاء المعمورة . 

وتبعا لذلك جاءت المعاهدات والمواثيق الدولية 

لتولي أهمية بالغة بموضوعة الس��يادة الوطنية 
، وذل��ك عب��ر تأطيره��ا بتنظيم قانون��ي ملزم 
لأعض��اء المجتم��ع الدولي كاف��ة ، ومن أبرز 
ه��ذه المواثيق والمعاهدات الدولية النافذة الآن ، 
والتي أسس��ت لها معاهدة وستفاليا 1648 التي 
تعُد الاساس القانوني للتنظيم الدولي الحالي )2(، 

هي الآتي :-

أولاً: ميثاق الأمم المتحدة : اكتس��بت الس��يادة 
الوطنية مفهوما جدي��داً في ميثاق الأمم المتحدة 
، ففي الوق��ت الذي منح فيه ميثاق عصبة الأمم 
المنح��ل مفهوم��اً مطلق��اً للس��يادة بع��د الحرب 
العالمي��ة الأول��ى ، ج��اء ميثاق الأم��م المتحدة 
ليعطي مفهوماً أكثر عملية وتلائم مع الاوضاع 
والتط��ورات الت��ي أتت بع��د الح��رب العالمية 
الثاني��ة )3(، إذ بع��د ديباج��ة الميث��اق الخاص��ة 
بتأس��يس هيئة دولية والتي نصت على التعاون 
بين اعض��اء المجتمع الدولي بم��ا يحقق الأمن 
والاس��تقرار للجميع ، جاءت الم��ادة )ثانيا/1( 
لتنص على »مبدأ المس��اواة بالسيادة بين جميع 
الأعضاء« )4( ، لكن هذه الس��يادة ليست مطلقة 
بل محكومة باحترام القواعد والأعراف الدولية 
، فض�ال عن احترام مبدأ التعاون المش��ترك أو 
المتبادل بما يؤدي إلى استقرار وتنمية المجتمع 
الدول��ي ، وهذا ما نصت علي��ه صراحة المادة 
)أولا/1( م��ن ميثاق الأمم المتح��دة )5(، ونتيجة 
لذل��ك ن��ص الميثاق على معاقبة ال��دول التي لا 
تلت��زم بالقواني��ن والأعراف الدولي��ة ، وتكون 

مصدرا لتهديد الأمن والسلم الدوليين )6(.

ثانياً: القانون الدولي الإنساني العرفي : جعل 
القان��ون الدولي الإنس��اني العرف��ي الدولة ذات 
الس��يادة وس��يلة وغاية في القوانين والاتفاقات 
والصكوك الدولية كافة ، ولا يمكن بأي حال من 
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الاحوال الانتقاص من سيادتها ، إلا بما يقتضي 
الضرورات الإنسانية والدولية ، لذا جاءت مواد 
هذا القانون لتعطي أولوية القرارات والتصرف 
لمحاكمه��ا الوطنية قبل عرضه��ا على المحاكم 

الدولية )7(.

ثالثاً: العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية 
: يعُ��د العه��د الدولي الخاص بالحق��وق المدنية 
والسياس��ية من الصكوك الدولي��ة ذات الأهمية 
الكبي��رة ،  إذ صيغ��ت مواد ه��ذا العهد بطريقة 
توازن بي��ن حقوق الإنس��ان العالمي وبين حق 
الدولة في الس��يادة الوطنية ، فف��ي الوقت الذي 
تنص عليه معظ��م مواد العهد الدولية بضرورة 
الحف��اظ على حياة الإنس��ان وكرامت��ه وحريته 
المدني��ة والسياس��ية ، اعطى العه��د في الوقت 
نفس��ه الوصاية في كل ذلك إل��ى الدولة ، حيث 
نص��ت المادة )4( على أنه يحق للدولة ان تتخذ 
تدابي��ر ف��ي اضيق نط��اق لا تتقي��د بالنصوص 
الواجب��ة عليها في العهد الدول��ي إذا كان الأمر 
يه��دد س�المة الأم��ة )8(، وأيضا نص��ت المادة 
)12( عل��ى أنه يح��ق للدولة تقيي��د حرية تنقل 
الأفراد إذا شعرت بأي خطر على الأمن القومي 

أو الأمن الصحي للبلد )9(.

رابع���اً: المواثي���ق والاتفاق���ات الدولية)10( : 
معظ��م المواثيق والاتفاقات الدولي��ة إن لم تكن 
جميعه��ا تن��ص على احت��رام الس��يادة الوطنية 
لل��دول الاعضاء س��واء بن��ص صريح أو نص 
ضمني ، فعلى س��بيل المثال لا الحصر ، نصت 
المادة )32( من اتفاقية منظمة )الأوابك( »بعدم 
ال��زام أي عضو من اعضاءه��ا بالإفصاح عن 
معلومات تمس المصلحة الوطنية للدولة«)11( ، 
كما نصت اتفاقية التعاون الاقتصادي والتجاري 
والعلمي والفني بين حكومة جمهورية العراق – 

حكومة هنغاريا على انشاء اتفاق شراكة طويل 
الام��د والثقة والمنفعة المتبادلة بين الدولتين في 

اطار قوانينهما الوطنية )12(.

واس��تنادا إل��ى ذلك يمك��ن الاس��تدلال على أنه 
السيادة الوطنية في القرن الحادي والعشرين لم 
تعد كما كانت عليها ، ولم تعد الدول تتعامل في 
علاقاتها الدولية بمبدأ السيادة المطلقة وقواعدها 
، بل اصبحت الدول تتعامل في علاقاتها الدولية 
بمبدأ الس��يادة المقيدة ، وبم��ا تقتضيه مصالحها 

والقواعد والقوانين الدولية.

المبحث الثاني : إشكالية 
السيادة الوطنية في العراق

الحقيقة يوجد هنالك ش��كلين أساس��يين للسيادة ، 
وهما الس��يادة الداخلية ، والس��يادة الخارجية ؛ 
حيث تش��ير الس��يادة الداخلية إلى أن الدولة هي 
وحده��ا صاحبة الس��لطة العليا داخ��ل إقليمها ، 
إذ تعُ��د هذه الس��لطة ذات صلاحيات كاملة ولا 
معقب لقراراتها ، فيما تش��ير السيادة الخارجية 
إلى تحرير الدولة من كل الضغوطات الخارجية 
بم��ا يؤهلها لاتخ��اذ جمي��ع قراراته��ا الداخلية 

والخارجية بشكل حر وسيد )13(.

وعلى وفق ذلك ينطوي مفهوم الس��يادة الوطنية 
على مدلولين أساسيين)14( :-

 الأول – مدلول قانوني : إذ يش��ير هذا المدلول 
إل��ى مب��ادئ القان��ون الدول��ي الت��ي تجعل من 
اعض��اء الجماع��ة الدولي��ة على قدم المس��اواة 
ف��ي التمتع بالحق��وق والواجب��ات على الصعيد 

العالمي .

 والثان��ي- مدل��ول سياس��ي : ويش��ير المدلول 
السياس��ي إلى الق��درة الفعلية للدولة على بس��ط 
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داخ��ل حدوده��ا  س��يطرتها  وإح��كام  نفوذه��ا 
الاقليمية ، ورفض الامتثال لأية س��لطة اجنبية 
عبر الصمود ورفض كل اش��كال الضغوطات 
والتدخ�الت الخارجية ، فضلا عن قدرة الدولة 
على اثبات الذات على المس��رح الدولي بش��كل 

حر وسيد .

وعند تتبع المش��هد العراق��ي نجد في الحقيقة أن 
العراق لا يعاني من المدلول الأول )القانوني( ، 
بل تكمن إشكالية السيادة الوطنية في عراق اليوم 
في المدلول السياس��ي ، حيث يعاني العراق من 
ضعف في فرض س��يطرته الكاملة على حدود 
الدول��ة ، كما أن احتياجات��ه الكثيرة التي تولدت 
بعد عام 2003 على جميع الصعد ، خاصة على 
الصعيد الاقتصادي جعل��ت من الدول الإقليمية 
والدولي��ة توجيه انظارها إل��ى العراق باعتباره 
أح��د المواق��ع الاس��تراتيجية والغن��ي بالموارد 
الاقتصادي��ة ، وه��ذا م��ا يؤكده معظم رؤس��اء 
الحكوم��ات العراقي��ة بع��د ع��ام 2003 ، ففي 
كتاب تحققي يوثق ماهية أزمة العراق السيادية 
، يحدد رئيس الوزراء العراقي للمرحلة المؤقتة 
)الدكتور اياد علاوي( إش��كالية السيادة الوطنية 
في العراق بالقول : » إن طبيعة النظام السياسي 
ف��ي العراق حتماً أثر على الس��يادة الوطنية في 
الع��راق ، ذلك النظام السياس��ي بكل ما يحتويه 
من انقس��ام طائفي وانقس��ام سياس��ي ومناطقي 
وعش��ائري ، فضلاً عن وجود مليشيات مسلحة 
إضافة إلى تراجع في مؤسس��ات الدولة وانعدام 
المصالحة الوطنية وعدم الوضوح في العلاقات 
الخارجية يض��اف لكل ذلك وجود قوات أجنبية 
مباش��رة أو بالوكالة ، كل ه��ذه أثر على طبيعة 
النظام السياس��ي ، ومن ثم ، انعكس س��لباً على 
السيادة ومن غير المعقول أن تكون هناك سيادة 
ف��ي ظل وجود قوات أجنبية على أرض العراق 

وخاصة من دون أن تحدد قواعد الاش��تباك مع 
ه��ذه الق��وات ... يضاف إل��ى كل ذلك الضعف 
الاقتصادي وعدم الخروج والبقاء في المراوحة 
بين البند الس��ادس والبند الس��ابع م��ن قرارات 
الأم��م المتحدة فيما يتعل��ق بالوضع الاقتصادي 
العراقي وأصب��ح الدولار ال��ذي يتحصل عليه 
من الاقتصاد العراقي الريعي يدخل عن طريق 
مصرف مس��مى بق��رارات الأم��م المتحدة في 
نيوي��ورك ويس��حب توقي��ع رئيس ال��وزراء ، 
ووزي��ر المالي��ة العراقي ، وهذا ي��ؤدي إلى أنَّ 
الس��يادة س��تكون ناقصة بالتأكيد بسبب الوضع 
الاقتصادي المدمر الذي يمر به العراق » )15( .

فيما ح��دد رئيس ال��وزراء للمرحل��ة الانتقالية 
)الدكت��ور ابراهيم الجعفري( إش��كالية الس��يادة 
الوطني��ة ف��ي الع��راق بالقول : » يؤث��ر النظام 
السياسي على السيادة الوطنية بشكل شديد عبر 
مدى اس��تقلاليه الدولة وكفاءة وأمانة وإخلاص 
المتصدين لإدارت��ه واس��تعدادهم للدفاع عنه ، 
ومدى توفر البنية التحتية الاجتماعية التي تغذي 
البناء السياسي »كنس��ق صاعد« يتولى تشكيل 
النظام بكل مؤسس��اته ...  وم��دى توافر الحس 
الوطني الى درجة التفاني من شأنها توفير البيئة 
الصالحة للتضحية من أجل البلد ... ويسترس��ل 
قائ�ال بالمحصل��ة أن النظ��ام السياس��ي الحالي 
ولأس��باب تراكم��ات الماضي القمع��ي وتدني 
المس��توى الثقافي لمف��ردات الس��يادة والحرية 
للش��عب  الديمغراف��ي  والديمقراطي��ة والتع��دد 
ون��زوع بعض المكونات الى فرض الذات على 
حس��اب الإط��ار الوطن��ي العام للعراق تش��كل 

عقبات بطريق البناء والسيادة »)16( . 

كما يح��دد رئيس ال��وزراء للحكوم��ة العراقية 
الأولى والثانية الس��يد )نوري المالكي( إشكالية 
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السيادة الوطنية بعد أن يرفض أي علاقة للنظام 
السياس��ي الحالي بعملية نقص الس��يادة الوطني 
بالق��ول : » م��ن المفت��رض أن يك��ون للنظ��ام 
السياس��ي بعد ع��ام 2003 الأثر الايجابي على 
الس��يادة العراقية ، ولكن بس��بب عدم اس��تقرار 
النظام السياس��ي في العراق وكونه حديثا وعدم 
التوصل إل��ى حل لبعض الإش��كاليات الداخلية 
في إطار ممارس��ة النظ��ام الفيدرالي في الحكم 
ق��د جعل هذا النظام السياس��ي مفتوحاً وعرضه 
للمس��اس بالشؤون الس��يادية للدولة ، إن ضمن 
الأمور الس��يادية المختصة بالس��لطة الاتحادية 
حصري��ا والمنصوص عليها في الدس��تور هي 
أن السياس��ة الخارجية والدفاع والمالية والأمن 
والح��دود والعلاقات الدولية م��ن اختصاصاتها 
وصلاحياتها بلا نزاع ، ولكن هناك ممارس��ات 
سياس��ية فعلية جزئت الس��يادة الاتحادية ، فعلى 
س��بيل المثال ، اق��دم اقليم كردس��تان على عقد 
اتفاقيات خاصة به في مجال النفط ، والاقتصاد 
، والاس��تثمار مع عدة دول من دون العودة إلى 
الس��لطة الاتحادية في بغداد ... هذا من جانب ، 
ومن جانب أخر استمرار بعض القوى السياسية 
والدولي��ة  الإقليمي��ة  علاقاته��ا  ف��ي  العراقي��ة 
مستصحبة تلك العلاقات من مرحلة المعارضة 
للنظ��ام البائد قد اصبحت منفذا اخرا للتدخل في 
الش��أن الداخلي العراقي مما أثر على استقلاليه 

قراراته وسيادته »)17( .

أما رئيس��ي الوزراء الس��ابقين )الدكتور حيدر 
العب��ادي ، والدكت��ور ع��ادل عب��د المه��دي( ، 
حي��ث ح��دد الدكتور العبادي إش��كالية الس��يادة 
الوطني��ة ف��ي الع��راق بالقول : » هن��اك تلازم 
بين طبيعة أي نظام سياس��ي وأدائه ومخرجاته 
، إذ دائما ما تمتاز الانظمة المركزية البس��يطة 
بوح��دة الق��رارات والإدارة ، عك��س الانظم��ة 

اللامركزي��ة والفدرالي��ة التي تتضمن تقاس��ما 
للق��رارات والإدارة ، وهذه هي مش��كلة العراق 
، حي��ث أن طبيع��ة النظام التوافق��ي المكوناتي 
س��اعد ذاتيا على تش��ظي فعل الدولة الس��يادي 
» )18(. أم��ا الدكت��ور عبد المهدي فبعد تقس��يمه 
الس��يادة إلى انواع عديدة ، عاد ليحدد إش��كالية 
الس��يادة الوطنية في آليات عمل النظام السياسي 
والنق��ص القانون��ي والتنظيم��ي ال��ذي يعتري 

العملية السياسية والانتخابية )19(.

مما س��بق نس��تنتج أن اشكالية الس��يادة الوطنية 
حسب مدونات رؤساء وزراء العراق تكمن في 

الاسباب الآتية :-

طبيعة النظام السياسي التوافقي 

وجود قوات عسكرية اجنبية ، فضلا عن وجود 
جماعات مس��لحة خارج أطار القوات المسلحة 

الرسمية

المراوح��ة بين البند الس��ابع والس��ادس والذي 
س��نح للولايات المتح��دة الوصاية على الأموال 

العراقية .

نزوع بعض الجهات السياسية إلى فرض الذات 
على حساب المصلحة الوطنية.

عدم وجود ثقافية مجتمعية سياسية .

عدم وضوح الصلاحيات بين الحكومة الاتحادية 
وصلاحيات الإقليم والمحافظات غير المنتظمة 

بإقليم.

النق��ص في القوانين المنظمة للعملية السياس��ية 
والانتخابية .

كم��ا نلحظ ت��م ايعاز اش��كالية الس��يادة الوطنية 
العراقية إلى اسباب معظمها تحمل صفة سياسية 
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وأمني��ة ، وت��م اغفال الاس��باب الأكث��ر أهمية 
، إذ ي��رى الباح��ث أن الاش��كالية الحقيقي��ة في 
الس��يادة العراقية تكمن في الأسباب ذات الصفة 
الاقتصادي��ة إلى جانب الاس��باب المحددة انفاً ، 
م��ن مثل ، الأمن الغذائ��ي ، والأمن الطاقوي ، 
والأمن المائي ...إلخ ، كما س��نتناولها بالتفصيل 

في المباحث القادمة .

المبحث الثالث : المرتكزات 
الداخلية لترسيخ السيادة 

العراقية
إن عملي��ة تحقي��ق الس��يادة الوطني��ة بمفهومها 
المقي��د تحتاج إلى تواف��ر مجموعة من العوامل 
والمرتكزات الاساس��ية داخليا وخارجيا ، وكذا 
الحال بالنس��بة للعراق فإن عملية تعزيز السيادة 
الوطنية بحاجة إلى توافر ركائز ودعائم رئيسه 
، فم��ن دون تلك الركائ��ز لا يمكن الحديث عن 
س��يادة وطنية حقيقية متوافق��ة مع مبادئ النظام 
العالمي ، واس��تنادا إلى ذلك وأيمانا من الباحث 
ب��أن عملية ترس��يخ الس��يادة الوطني��ة العراقية 
ينبغى أن تبدأ من الداخل أولاً ، لذا ينبغي العمل 
على ترس��يخ اربع��ة ركائز ودعائم اساس��ية ، 

وكما موضح في المخطط )1( .

مخط���ط )1( المرتك���زات الداخلي���ة الواجب 
توافرها لترسيخ السيادة الوطنية في العراق

أولا: الهوية الوطنية : تعُد الهوية الوطنية من 
المؤشرات البالغة الأهمية في التحليل السياسي 
المعاصر ، وذلك لارتباطها بصورة كل ش��عب 
عن ذاته وتحديد ش��خصيته الوطنية ، فإذا كانت 
الهوية الش��خصية ه��ي )الممي��زات والصفات 
التي يتصف بها ش��خص ما(، وإذا كانت الهوية 
الاجتماعي��ة ه��ي )الصف��ات والممي��زات التي 

يش��ترك بها معظم ابناء المجتم��ع(، وإذا كانت 
هوية الشعب هي )مجموع الصفات والمميزات 
التي يش��ترك بها ابناء المجتمع التي يتكون منه 
الش��عب(، فإن الهوية الوطنية ه��ي عبارة عن 
حاص��ل جمع )هويات الافراد + هوية المجتمع 

+ هوية الشعب()20(.

والحقيق��ة أن الع��راق يتميز بتن��وع كبير على 
الصعيد القومي وعل��ى الصعيد الديني الأثني ، 
فضلا عن تنوعهُ الواسع على المستوى القبلي ، 
هذا التنوع والخليط الواس��ع ليس ظاهرة جديدة 
ب��ل هي متأصلة منذُّ بواكير التأريخ على ارض 
الس��واد ، ول��م تمث��ل مش��كلة ابداُ حت��ى دخول 
القوات الامريكية إل��ى العراق بعد عام 2003 
، حي��ث عمل المحتل الأمريكي على بث الفرقة 
بي��ن المكون��ات الاصيلة للش��عب العراقي)21(، 
هنا ب��دأت مش��كلة الهوية الوطنية ف��ي العراق 
تأخ��ذ مأخذها ، ففي مرحلة التخلص من النظام 
الدكتاتوري ، وما شهدته معظم مكونات الشعب 
العراقي��ة من وي�الت وظلم كبير ف��ي ظل ذلك 
النظ��ام ، اتجهت ه��ذه المكونات إل��ى المطالبة 
بحقوقه��ا ، وه��ي مطالبات مش��روعة ، لكن تم 
استغلال هذه المطالب من قبل اطراف خارجية 
، مما سنح الفرصة للأطراف الدولية والإقليمية 
م��ن ايجاد موط��ئ قدم ف��ي المجتم��ع العراقي 
وتمزيق هوية المجتم��ع الوطنية )22(، وبالرغم 
م��ن أن الدس��تور العراق��ي الدائم لع��ام 2005 
ح��رص على ضم��ان حقوق مكونات الش��عب 
العراق��ي )23(، إلا أن العام��ل الخارجي كان ذو 
تأثير أكبر ، وتبعا لذلك ينبغى إعادة رسم الهوية 
الوطنية العراقية وذلك يمكن عبر مجموعة من 

الخطوات، أهمها :-

تنش��ئة جيل يؤمن ب��أن الهوية القبلي��ة والدينية 
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والقومي��ة م��ا ه��ي إلا هوي��ات فرعي��ة للهوية 
الوطنية للدولة. 

توجيه جميع المؤسس��ات التعليمية بحذف جميع 
المف��ردات الت��ي تحت��وي على تمجي��د مذهب 
أو قومي��ة أو قبيلة، والإكثار م��ن القضايا ذات 

الطابع الوطني .

دع��م الاعم��ال الفنية كافة التي تتن��اول العراق 
ومكانته التاريخية .

ترسيخ مبدأ القانون والمساواة بين جميع اطياف 
المجتمع .

ثانياً: الأمن الغذائي : يعُد الأمن الغذائي للدولة 
من الدعائم المهمة لاس��تقرار البلد على الصعد 
كافة ، الاجتماعية ، والسياسية ، والاقتصادية ، 
والأمنية ، لذا فهو من الركائز المهمة لترس��يخ 
الس��يادة الوطني��ة للدولة، إذ يعُده��ا الباحث من 
أهم الركائز الداعمة لترس��يخ الس��يادة الوطنية 
العراقي��ة ، فم��ن دون تحقيق الأم��ن الغذائي لا 
يمك��ن الحدي��ث عن س��يادة حقيقية للبل��د ، لكن 
م��اذا نقصد بالأمن الغذائ��ي هنا الواجب توافره 

لترسيخ السيادة الوطنية في العراق ؟ .

إن الأم��ن الغذائ��ي ليس المقصود ب��ه هنا ذلك 
الوض��ع الذي يتحقق عندما يتمتع جميع الناس ، 
في جميع الأوق��ات ، بإمكانية الحصول المادي 
والاقتصادي على أغذية كافية وس��ليمة ومغذية 
تلب��ي احتياجاتهم الغذائي��ة وافضلياتهم الغذائية 
م��ن أجل حياة نش��طة وصحية فحس��ب)24(، بل 
يش��ترط هن��ا أن تك��ون معظم مص��ادر الأمن 
الغذائ��ي متوافرة داخل ح��دود الدولة ، خاصة 
المواد الاساس��ية والضرورية لحياة المواطن ، 
لتعط��ي الحكومة مرونة أكب��ر في المفاوضات 
الخارجي��ة الخاص��ة بقضاي��ا البل��د ، حيث أن 

اعتم��اد الدولة في أمنها الغذائ��ي على مصادر 
خارجي��ة يجعل حكومة البلد ذي موقف ضعيف 
ف��ي سياس��تها الخارجي��ة ، والعك��س صحيح ، 
والش��واهد كثيرة على ذلك ، فعلى سبيل المثال 
لا الحص��ر ، أن اعتماد إي��ران على مصادرها 
الداخلي��ة في توفير الغذاء الاساس��ي لمواطنيها 
جعلها ذي موقف قوي في مفاوضاتها الخارجية 
الخاص��ة ببرنامجها النووي وغيره من القضايا 

الحساسة للبلد )25(.

وعن��د نتتبع وض��ع الأمن الغذائي ف��ي العراق 
نجد أن العراق يعتمد بش��كل كبي��ر على تأمين 
أمن��ه الغذائي على المصادر الخارجية ، خاصة 
ال��دول المجاورة له ، إذ ف��ي عام 2022 بلغت 
استيرادات العراق من المواد الغذائية ومكملاته 
فقط نحو )18( مليار دولار ، أي ما قيمته )23( 
ترليون دينار)26(، مشكل بذلك نحو )15%( من 
إجمالي النفق��ات العامة للدولة)27(، للمزيد ينظر 

جدول )1( .

جدول )1( نسبة استيراد 
المواد الغذائية من إجمالي 
الاستيرادات العراقية )سنوات 

مختارة(

جحم الاستيراد من السنوات
المواد الغذائية 

ومكملاته )مليار 
دولار(

نسبتها من 
اجمالي الاستيراد

201920%34

202014%29

202115%37

202218%32

المصدر : البنك المرك��زي العراقي ، التقرير 
الاحص��اء  )دائ��رة   ، الس��نوي  الاقتص��ادي 
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والابحاث، 2019-2022(، صفحات متفرقة .

واس��تنادا على ذل��ك ، ينبغى عل��ى الحكومات 
العراقي��ة أن تعم��ل جاه��دة على تأمي��ن أمنها 
الغذائي داخليا ، وتقليل الاعتماد على المصادر 
الخارجية إلى أدنى حد ، ويمكن تحقيق ذلك عبر 
مجموعة من الاجراءات ، يأتي على رأسها :-

تأسيس مجلس أعلى للأمن المائي والغذائي .

إعادة الجمعيات الفلاحية، لما لها من دور كبير 
في استصلاح الأراضي الزراعية .

دعم سكان الارياف ، وتوفير حياة كريمة لهم .

حماي��ة المنتجات الغذائية المحلية من المنافس��ة 
الخارجية .

توفير قروض ميس��رة للفلاح العراقي على أن 
يقدم ضمانات بالمحصول .

ثالث���اً: وحدة ق���رارات السياس���ة الخارجية : 
انطلاقا من مفهوم السياس��ة الخارجية على أنها 
: »الخطة التي ترس��م العلاقات الخارجية لدولة 
معين��ة مع غيرها من ال��دول« )28(، تأتي أهمية 
وحدة قرار السياس��ة الخارجية من كونها خطة 
تحدد مسار الدولة وعلاقاتها بالدول كافة ، تلك 
الخطة هي التي تحدد درجة ومكانة الدولة بشكل 
كبير على المسرح العالمي ، لذا تهتم الدول كافة 
بعملية رسم خارطة موحدة لسياساتها الخارجية 
م��ع ال��دول الأخ��رى ، فعل��ى س��بيل المثال لا 
الحصر ، تناول دس��تور جمهورية تركيا قضية 
السياس��ة الخارجي��ة للدول��ة ، وق��د ان��اط مهام 
رس��مها إلى الجمعية الوطني��ة الكبرى )مجلس 
الش��عب( ورئي��س الجمهوري��ة )29(، أم��ا فيما 
يخ��ص العراق فقد جعل دس��تور العراق الدائم 
لعام 2005 مسؤولية رس��م السياسة الخارجية 

العراقية مش��تركة بين مجلس النواب ، ورئيس 
الحكوم��ة )رئي��س ال��وزراء( )30(، وهي بذلك 
لا تختلف ع��ن ما جاء في دس��تور الجمهورية 

التركية نظرياً وتنظيمياً.

 لكن في الحقيقة من حيث الواقع العملي ، هناك 
اختلاف كبير بين مخرجات السياسة الخارجية 
التركية ومخرجات السياسة الخارجية العراقية 
، إذ يتقاب��ل التنظي��ر القانون��ي والتنظيم��ي في 
تركي��ا مع ذوب��ان المصال��ح القومي��ة والديني 
والفئوية ف��ي المصلحة العليا للدولة ، مما عزز 
من وحدة قرار السياس��ة الخارجية لتركيا اتجاه 
العالم الخارجي ، أما في العراق فالأمر مختلف 
، ففي الوقت الذي يحصر فيه الدستور العراقي 
عملية إدارة السياسة الخارجية للدولة بالحكومة 
المركزي��ة )31(، والتي م��ن المفترض أن تذوب 
تحتها جمي��ع المصالح ؛ باعتباره��ا ممثلة عن 
جمي��ع الأقاليم والمحافظات غي��ر المنتظمة في 
إقلي��م، نجد أن الواقع يخُبرن��ا بغير ذلك ، حيث 
يعاني العراق من مش��اكل كثي��رة بين الحكومة 
المركزي��ة وإقلي��م كردس��تان ، معظمه��ا يعود 
إل��ى عملي��ة إدارة الم��وارد النفطي��ة والتمثيل 
الدبلوماس��ي ، حيث يختل��ف الإقليم بالكثير من 
وجهات النظر مع الحكومة المركزية في إدارة 
السياسة الخارجية للدولة )32(، ومما شجع إدارة 
الإقليم أن تتخذ لنفس��ها سياس��ة خارجية خاصة 
ه��ي ن��ص الم��ادة )121/رابعا( من الدس��تور 
العراق��ي التي اجازت للإقليم والمحافظات غير 
المنتظم��ة ف��ي إقليم بفتح مكاتب في الس��فارات 
والبعثات الدبلوماس��ية العراقية )33(، فضلا عن 
ذل��ك تمارس الاح��زاب ذات التوجهات الفئوية 
خطابات سياس��ة بمعزل عن السياسة الخارجية 
المركزية للدول��ة )34(، هذا الوضع القى بظلاله 
على تش��تت وح��دة ق��رار السياس��ة الخارجية 
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للعراق ، مما افرز لنا نتيجتان مهمتان ، الاولى 
– تشتت السياسة الخارجية العراقية اتجاه العالم 
الخارجي ، والثانية – ضعف القرارات المتخذه 
حيال القضايا التي تمس السيادة العراقية ، وخير 
دلي��ل على ذل��ك ، هو ضعف وتش��تت الموقف 
العراقي اتجاه التوغل التركي في شمال العراق 
)35(، كذلك تش��تت الموق��ف اتجاه قضية اخراج 

قوات التحالف من الاراضي العراقية )36(.

وعل��ى وفق ذل��ك ينبغي الب��دء بإصلاح مكامن 
الضع��ف ف��ي تش��تت وح��دة ق��رار السياس��ة 
الخارجية العراقي��ة ، والتي يمكن تحقيقها عبر 

الاهتمام بالموضوعات الآتية :-

تنسيق السياسات الخارجية بين بغداد واربيل .

ذوبان جمي��ع المصالح القومي��ة والفئوية تحت 
مصلحة الدولة العراقية .

العم��ل بمب��دأ )لا اتف��اق خارج��ي بمعزل عن 
موافقة رئيس الحكومة(. 

حص��ر الفق��رة )رابع��ا( م��ن الم��ادة )121( 
من الدس��تور الخاص��ة بجواز تأس��يس مكاتب 
للأقالي��م والمحافظات في الس��فارات والبعثات 

الدبلوماسية بمهام تنظيمية وإدارة فقط .

رابعاً: س���لطة أمنية مركزي���ة وطنية : تحتل 
قضي��ة الأم��ن مكان��ة وأولوي��ة ف��ي الم��درك 
السياس��ي للدول كافة ، فم��ن دون توافر الأمن 
الداخلي تنتفي جميع انواع الاس��تقرار ، س��واء 
عل��ى الصعي��د الاجتماع��ي ، أو السياس��ي، أو 
الاقتصادي ، ومن ثم لا استقرار لدولة من دون 
توافر الأمن الداخلي ، لذا تركز حكومات الدول 
دائم��اً لتقدي��م الدع��م الكافي الذي من ش��أنه أن 
يعضد ويق��وي ويطور أمنها الداخلي ، ويتضح 

ذلك بشكل واضح ، إذا ما تتبعنا المؤشر الأكثر 
مصداقي��ة في قياس أهمية دع��م الأمن الداخلي 
للدولة ، ويمكن ذلك عبر تتبع مس��توى الانفاق 
العام على القوات المسلحة لمجموعة من الدول 

، ينظر الجدول )2(.

جدول )2( حجم الانفاق العام 
على الأمن والدفاع للأعوام 
2020-2022 )دول مختارة(

202020212022السنوات

النسبة الدول
من 

إجمالي 
الانفاق 

العام

النسبة من 
إجمالي 
الانفاق 

العام

النسبة من 
إجمالي 
الانفاق 

العام

27%28%28%السعودية*37

17.5%16%13%إيران

4.5%7.4%6%تركيا

10%11%10%مصر

14%23%22%تونس

16%28%30%الاردن

المصدر : إعداد الباحث بالاعتماد على :

صن��دوق النقد العرب��ي ، التقري��ر الاقتصادي 
العرب��ي الموح��د ، )ابو ظبي : الأمان��ة العامة 
لجامعة ال��دول العربية ، 2022-2023(، ص 

.330 ،398

البن��ك الدول��ي ، قاع��دة البيان��ات المفتوح��ة ، 
https:// :2020-2022 . متوافر على الرابط
data.albankaldawli.org/indicator/
MS.MIL.XPND.ZS?locations=IR-

SA-TR

الانف��اق  ، حج��م   )2( الج��دول  م��ن  يتض��ح 
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المخصص للأمن والدفاع م��ن إجمالي الانفاق 
المركزي لكل من )السعودية ، وتركيا ، وإيران 
...إل��خ( ، حي��ث تخص��ص ه��ذه الدول نس��بة 
عالي��ة من انفاقها الس��نوي عل��ى تهيأت وتعبئة 
قواتها المس��لحة قياس��ا بالإنفاق على القطاعات 
الاخ��رى ، إذ تهدف هذه الدول وغيرها من هذا 
التخصي��ص المرتفع إلى رف��ع جاهزية قواتها 
الداخلي لبس��ط الأمن والدف��اع على أراضيها ، 
وهذا ما س��ار عليه الع��راق ، إذ يرصد العراق 
مبالغ مالية كبيرة للقوات المسلحة بصنوفها كافة 
، حي��ث بلغ نس��بة الانفاق على الأم��ن والدفاع 
ع��ام 2023 نحو )15%( م��ن إجمالي النفقات 

المركزية للعراق )38(، ينظر الشكل )1(.

ش��كل )1( حج��م انف��اق الحكوم��ة المركزي��ة 
العراقي��ة على قط��اع الامن والدف��اع للأعوام 

2023-2018

 المصدر : إعداد الباحث بالاعتماد على :

صن��دوق النقد العرب��ي ، التقري��ر الاقتصادي 
العرب��ي الموح��د ، )ابو ظبي : الأمان��ة العامة 

لجامعة الدول العربية ، 2023(، ص 330.

جمهوري��ة العراق ، قان��ون الموازنة الاتحادية 
لجمهوري��ة الع��راق للس��نوات المالية 2023-
الع��دد  العراقي��ة،  الوقائ��ع  )جري��دة   ،2025

4726، 2023(، جدول )ب( .

إذن أين تكمن المشكلة ؟ ، في الواقع أنه بالرغم 
من زي��ادة انفاق الحكوم��ات العراقية المتعاقبة 
على قطاع الأمن والدفاع على حساب القطاعات 
الأخ��رى ، إلا أن قطاع الأمن في العراق يعاني 
م��ن مش��كلة كبي��رة ، ألا وه��ي تع��دد الجهات 
الماس��كة للأم��ن والدف��اع ، ففي الوق��ت الذي 

حدد فيه الدس��تور العراقي كيفية تشكيل القوات 
المسلحة العراقية وصنوفها ومهامها )39(، حظر 
وبش��كل صريح تكوين قوات عس��كرية خارج 
اطار القوات المس��لحة )40(، وأكد على مركزية 
إدارة الأم��ن في البل��د )41(، وم��ع هذا فرضت 
الحاج��ة الملح��ة إل��ى تش��كيل قوات عس��كرية 
خارج اطار القوات المس��لحة الرسمية ، خاصة 
بع��د دخول العصابات الارهابي��ة )داعش( إلى 
الع��راق ع��ام 2014 )42(، هذه الق��وات مازال 
الكثي��ر منها غير خاضع للس��لطة المركزية في 
الع��راق ، وه��ذا الأمر قد يكون يس��يرا ويمكن 
تنظيمه مس��تقبلا ، لكن هناك مشكلة أكبر وهي 
وجود قوات عس��كرية دولي��ة في العراق ، هذه 
الق��وات فرضت نفس��ها عل��ى الإرادة الوطنية 
بذريعة دع��م العراق في حرب��ه على الإرهاب 
، وهي تعمل بش��كل كبير بمعزل عن الحكومة 
المركزي��ة )43(، هذا من جه��ة ، ومن جهة ثانية 
هناك قوات عسكرية تابعة إلى اقليم كردستان - 
العراق ، تفتقد إلى التنس��يق مع القوات المسلحة 
المركزي��ة )44(، وتبعا لذلك يتعين على الحكومة 

العراقية العمل على :-

حصر الس�الح بيد القوة العسكرية المركزية ، 
وذلك عبر دم��ج جميع القوات المس��لحة داخل 

العراق تحت القوات العسكرية المركزية . 

العمل على أخراج القوات العسكرية الدولية من 
الأراضي العراقية ، ورس��م العلاقة المستقبلية 

في اطار الدعم الفني والاستشاري .

أنش��اء لجن��ة أمن علي��ا مهمته��ا التنس��يق بين 
القوات المس��لحة المركزية وقوات حرس اقليم 

كردستان-العراق.
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المبحث الرابع : المرتكزات 
الخارجية لترسيخ السيادة 

العراقية
إن العم��ل على تحقيق أو توافر ركائز الس��يادة 
الداخلي��ة انفة الذك��ر تبقى غير ذي جدوى ما لم 
يتم العم��ل على توافر أو تحقي��ق مجموعة من 
الركائز الخارجية ، إذ أن عملية تعزيز وترسيخ 
السيادة الوطنية في العراق بحاجة إلى عمل جاد  
ومتوازٍ على المس��توى الداخل��ي والخارجي ، 
خاصة ونحن نعيش الآن في شبكة من العلاقات 
الدولي��ة المتش��ابكة والمعق��دة الت��ي تؤثر على 
العراق وتتأثر به  بش��كل مباشر وغير مباشر، 
ونظراً لذلك يتعين على الحكومة العراقية العمل 
عل��ى تحقيق مجموع��ة من الركائ��ز الخارجية 
الداعم��ة والمكمل��ة للركائ��ز الداخلي��ة ، وكما 

موضح في المخطط )2( .

مخط��ط )2( المرتك��زات الخارجي��ة الواجب 
توافرها لترسيخ السيادة الوطنية في العراق

أولاً: التحكم غير المشروط بالاحتياطي النقدي 
: تحتاج الدول بصورة عامة إلى عملة تسويات 
للإيفاء بالتزاماتها وتعاملاتها الدولية ، وتختلف 
سياس��ات الدول ف��ي هذا الص��دد ، فهناك دول 
تتبنى س��لة عملات للإيفاء بالتزاماتها الدولية ، 
وهنالك دول اخرى تتبنى عملة واحدة لتسوياتها 
الدولي��ة ، وم��ن ضمنه��ا الع��راق ، وبعيدا عن 
الس��رد التأريخي للسياس��ة النقدية في العراق ، 
تبنت الحكومة العراقية نظام تثبيت العملة مقابل 
عملة تسويات دولية واحدة ، إذ اتخذت الحكومة 
الدولار الامريكي كعملة تسويات دولية منذُّ عام 
1959 ، واس��تمر الحال عل��ى ذلك حتى وقت 

كتابة بحثنا هذا )45(.

بال��دولار  العراق��ي  الدين��ار  قيم��ة  رب��ط  إن 

الأمريكي ليس��ت مش��كلة بحد ذاتها ، ولا تمس 
الس��يادة الوطنية، على اعتبار أن هذا الربط من 
ضروريات السياسة النقدية لأي بلد كان لتسوية 
تعاملاتهُ والتزاماتهُ الدولية ، لكن تكمن المشكلة 
الحقيقية والتي تمس فعلا الس��يادة الوطنية للبلد 
ف��ي الوصاية الت��ي انتهجتها الولاي��ات المتحدة 
عل��ى إيرادات النفط العراقي منذُّ برنامج )النفط 
مقاب��ل الغ��ذاء ع��ام 1995()46(، واس��تدعت 
ظ��روف ما بعد ع��ام 2003 إلى ترس��يخ هذه 
الوصايا عل��ى إيرادات العراق لتس��ديد الديون 
الدولية المتراكمة ، والقيام بعملية تنمية العراق 
، حي��ث ت��م تأس��يس حس��اب خ��اص بالعراق 
ف��ي البن��ك الفيدرال��ي الأمريك��ي ، اطلق عليه 
صندوق تنمي��ة العراق )DFI( )47(، واس��تنادا 
له��ذا الصندوق ، يتم اي��داع مبيعات العراق من 
النفط الخام في حس��اب العراق )DFI( بش��كل 
مباش��ر ، من ثم ، يتم تموي��ل الحكومة العراقية 
عبر هذا الصن��دوق )48(، وتبعا لهذه الآلية يقوم 
كلُّ م��ن البن��ك المرك��زي العراق��ي ممثلا عن 
الحكوم��ة العراقية وبن��ك الاحتياطي الفيدرالي 
ب��إدارة حس��اب صن��دوق تنمية العراق بش��كل 
مش��ترك )49(، لكن بعد عام 2010 وتزامننا مع 
اتفاقية انس��حاب الق��وات الامريكية من العراق 
)50(، ت��م إغ�الق صندوق تنمية الع��راق بطلب 

من الحكومة العراقية ، إلا أن حس��اب الحكومة 
بقية تح��ت عب��اءة الفيدرالي الامريك��ي ، لكن 
بآلية إدارة تختلف نسبيا ، حيث اصبح الحساب 
بإدارة البنك المركزي العراقي وبإشراف مباشر 
م��ن قب��ل وزارة الخزانة الامريكي��ة )51(، وبعد 
خ��روج العراق م��ن الوصاية الدولية وتس��ديد 
جميع الدي��ون التي في ذمته ع��ام 2022 )52(، 
اصبحت الحكومة العراقي��ة غير مقيده باعتماد 
حساب واحد لاستلام ايراداتها النفطية ، مع هذا 
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حافظت الحكومة العراقية على حس��ابها الوحيد 
ف��ي الفيدرالي الامريكي ، ولم تس��عى إلى فتح 
حسابات متعددة في مؤسسات مالي أخرى )53(، 
بالرغم من الآثار الس��لبية التي يتحملها العراق 
من جراء ذلك ، إذ تتطلب عملية سحب الحكومة 
العراقية أموال من الفيدرالي الامريكي تفاصيل 
دقيقة ع��ن ابواب صرف تلك الأم��وال ، وهذا 
تحكُم صارخ بالسياسة المالية والنقدية للعراق ، 
فضلا عن ذلك تس��تخدم الولايات المتحدة ملف 
احتياطي العراق كورقة ضاغطة على الحكومة 
العراقي��ة ، وهذا ما ش��هدناه بش��كل واضح في 
فرض تطبي��ق المنصة الالكترونية )س��ويفت( 
عل��ى مبيع��ات البن��ك المرك��زي العراقي من 
ال��دولار وما تبعها م��ن عقوبات على مجموعة 
من المصارف العراقية بذراع عديدة )54(، وتبعا 
لذل��ك ينبغى على الحكومة العراقية العمل الجاد 
على اعتماد سلة من العملات للإيفاء بالتزاماتها 
الدولية ، من مث��ل ، اليون ، واليورو إلى جنب 
الدولار الامريكي ، خاص��ة وأن العراق يتمتع 

بعلاقات تجارية كبيرة مع دول شرق اسيا.

ثانياً: الأم���ن المائي : يمثل ه��ذا المرتكز أهم 
مرتكزات ترسيخ السيادة الوطنية ، وذلك يعزى 
لس��ببين رئيسين ؛ الأول – ارتباط الأمن المائي 
ارتباطاً وثيقاً بعملية تحقيق الأمن الغذائي المهم 
جداً لتحقيق الس��يادة الوطنية كما س��لف ذكره ، 
والثان��ي – نابع م��ن كون المياه ش��ريان الحياة 
، إذ ق��ال الله تعال��ى في محكم كتاب��ه : )وَجَعلَْناَ 
مِنَ الْمَاءِ كُلَّ شَ��يْءٍ حَيٍّ أفََال يؤُْمِنوُنَ()55( ، في 
الواقع تعتمد الدول وبش��كل عام على مصدرين 
رئيس��ين في أمنها المائي هما : المياه السطحية 
وتش��مل )الانهار ، والبحيرات ، والمس��طحات 
المائية ...إلخ(، والمياه الجوفية )56(، وكذا الحال 
بخصوص الع��راق فهو يعتمد عل��ى المصادر 

ذاتها ف��ي تأمين المورد المائي ، لكن المش��كلة 
تكم��ن ليس ف��ي تأمين المورد المائ��ي ، بل في 
توافر أمن مائي مستدام غير خاضع للمساومات 
السياسية ، إذ يعتمد العراق على المياه السطحية 
، خاصة نه��ري دجلة والف��رات لتأمين مورده 
المائ��ي بنس��بة )98%( من احتياجاته الس��نوية 
)57(، ونظرا إلى أن هذين النهرين هما مصبات 

وليس منابع ، حيث أن النهرين ينبعان من تركيا 
؛ فدجلة تنبع من بحر )وآن( مباشر إلى العراق 
، فيما ينبع نه��ر الفرات من نهري )فرات صو 
، وم��راد ص��و( مرورا بس��وريا ومن ثم يدخل 
الأراضي العراقي��ة )58(، فضلا عن ذلك هنالك 
روافد تنبع من ايران تغذي نهر دجلة )59(. ينظر 

الخارطة )1( .

وتبع��ا لذل��ك ، تكمن المش��كلة الحقيقي��ة والتي 
تمس الس��يادة الوطنية للبلد في أن كلُّ من تركيا 
وإيران استخدمتا ملف المياه باعتبارهما المنبع 
لتحقيق أهداف سياسية واقتصادية داخل العراق 
، إذ عملت تركيا على اقامة عدة مش��اريع للمياه 
على مناطق التغذية ضمن ما يعرف بمش��اريع 
)جنوب ش��رق الاناضول( والتي تضمن أنشاء 
عدة س��دود متع��ددة المهام ، وس��عات للتخزين 
لزي��ادة احتياطي��ات المي��اه ، وتولي��د الطاق��ة 
الكهربائية ، واستخدامها في الزراعة ، وتوطين 
السكان والسياح ...إلخ )60(، وعلى وفق ذلك فقد 
انخفضت نس��بة المياه المصدره إلى العراق من 
)30( ملي��ار متر مكعب ع��ام 1933 إلى نحو 
)9.5( مليار متر مكعب عام 2022)61(، وتقوم 
تركي��ا حالي��ا بعملية اش��به ما يك��ون بمقايضة 
النف��ط مقابل المياه مع الحكومة العراقية بعد أن 
احتكم��ت الحكومة العراقية إلى القوانين الدولية 
، ولي��س الأمر افضل فيما يخص إيران ، حيث 
قامت إي��ران في الآونة الأخي��ر بتغيير مجرى 
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الانهار التي تصب ف��ي العراق)62(. وتبعا لذلك 
ينبغ��ي عل��ى الحكوم��ة العراقية عدم الس��ماح 
باستخدام المياه كأداة بيد تركيا وإيران للمساس 

بالسيادة الوطنية ، وذلك يمكن عبر الأتي:-

الاحت��كام إلى القواني��ن الدولية المقس��مة للمياه 
الإقليمية .

إنش��اء س��دود جدي��دة ، والعم��ل عل��ى صيانة 
وتوسيع السدود والخزانات القديمة .

نشر ثقافة ترشيد استهلاك المياه .

تطوير عملية الري وفق احدث التقنيات .

اس��تخدام العامل الاقتص��ادي كأداة ضغط على 
تركيا وإيران .

خارطة )1( منبع نهري دجلة والفرات

المص��در : حمي��دة صخي��ل ج��ازع الخفاجي، 
اج��راءات وزارة الموارد المائي��ة العراقية في 
إدارة مياه الانهار المشتركة، )جمهورية العراق 
: وزارة الم��وارد المائي��ة ، 2023(، متواف��ر 
https://www.unescwa. الراب��ط:  عل��ى 
org / s i tes /defaul t /fi les /event /
20 %-20Iraq %-20 %1.5 /materials

NationalExperience.pdf

ثالث��اً: الأم��ن الطاق��وي : تعُ��د الطاق��ة أحدى 
أه��م المص��ادر الأساس��ية ف��ي عملي��ة التنمية 
الاقتصادية ، وتعُد مركز اهتمام الدول كافة)63(، 
وتجدر الإش��ارة إلى معن��ى الأمن الطاقوي هنا 
كأحد مرتكزات ترس��يخ السيادة الوطنية ، ليس 
المقص��ود من��ه عملي��ة توافر واس��تمرار تدفق 
الطاق��ة إل��ى البلد ، ب��ل مس��توى ودرجة تحكم 
الدولة بعملية توافر واس��تمرار الطاقة داخليا ، 
وبالرغم من أن العراق يعُد من الدول المصدرة 
للنف��ط ، وم��ن ال��دول ذات الم��وارد الوفيرة ؛ 
إذ يحت��ل الع��راق المرتبة )5( ف��ي الاحتياطي 
النفط��ي ، والمرتب��ة )12( ف��ي احتياطي الغاز 
على مستوى العالم حتى عام 2024 )64(، )ينظر 
الشكلين 2، و3( . إلا أن الع��راق مازال يعاني 
م��ن نقص كبي��ر في المش��تقات النفطية ، حيث 
يس��تورد العراق مش��تقات نفطية بنحو )5.5( 
مليار دولار س��نويا لسد احتياجاته الداخلية)65(، 
كما يعتمد بش��كل كبير على اس��تيراد الغاز من 
دول الج��وار لتوليد محطات الكهرباء )66(، مما 
انعكس ذلك وبشكل واضح على السيادة الوطنية 
للبلد ، عبر اس��تخدام ه��ذا الملف كورقة ضغط 

على الحكومات المتعاقبة على العراق)67(.

 Source: Global fire power
 (GFP), Proven Oiland gas Reserves
 .)2024 :by Country , (classification
Look at the link: https://www.

/globalfirepower.com

فضلا عن كل ذلك ، هنالك مشكلة أخرى يعاني 
منه��ا العراق ف��ي عملية الأم��ن الطاقوي ، ألا 
وهي رهن عملية التنقيب واس��تخراج النفط إلى 
ش��ركات اجنبي��ة ، وعدم وجود ش��ركة وطنية 
مس��تقلة تقوم بهذا العم��ل)68(، مما جعل المورد 
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ش��به الوحيد ال��ذي يعتم��د عليه الع��راق تحت 
سيطرة هذه الش��ركات الاجنبية ذات الاجندات 
المتع��ددة ، وتبع��ا لذلك يمك��ن اصلاح ضعف 
الأم��ن الطاقوي في العراق وترس��يخ الس��يادة 

الوطنية عبر العمل على الآتي:-

تقليل الاعتماد على اس��تيراد المشتقات النفطية 
، وذل��ك يمكن عبر بناء مصافٍ جديدة وتطوير 

وتأهيل المصافي القديمة .

تقليل الاعتماد على الغاز المستورد من الخارج 
لتوليد الطاقة الكهربائية وذلك يمكن تحقيقه عبر 

التعاقد مع شركات لاس��تثمار الغاز المصاحب 
للنفط بدل حرقة .

التحول نحو مص��ادر الطاقة المتجددة في توليد 
الكهرباء ، من مثل الطاقة الشمسية. 

تأس��يس ش��ركة نفط وطنية على غرار ش��ركة 
ارامكو السعودية .

رابع���اً: تدعيم المصالح المش���تركة : فرضت 
العولم��ة أو كما يحبذ البعض تس��ميتها العالمية 
على ال��دول كافة علاق��ات وتعام�الت لم تكن 
موجودة من قبل ، إذ أذنت نهاية الحرب العالمية 
الثاني��ة بدخول فواع��ل دوليين من غير الدول ، 
وم��ع ذلك لم يص��ل الفواعل الج��دد إلى مرتبة 
وفاعلي��ة الدولة ف��ي النظام العالم��ي إلى خلال 
الثلاث��ة عقود الأخيرة ، أي ب��دأت تلك الفواعل 
، م��ن مث��ل ، المنظمات الدولي��ة ، والمنظمات 
غي��ر الحكومية ، ومنظم��ات المجتمع المدني ، 
والشركات العابرة للقومية تحظى بسلطة موازية 
للدولة ، وربما أكبر منها في بعض الحالات مع 
بداي��ة ظاهرة العولمة نهاي��ة الثمانينيات وبداية 
التس��عينيات من القرن الماضي)69(، وتبعا لذلك 

وج��دت الدول نفس��ها في ترتيب��ات والتزامات 
جدي��دة جاءت بناءً على الواق��ع الجديدة ، الذي 
يتطلب من الدولة الدخول في تكتلات ومنظمات 
دولي��ة وإقليمية لمواكبة التوازنات على الصعيد 
الدول��ي والإقليم��ي ، ل��ذا حاول��ت الحكومات 
المتعاقب��ة عل��ى الع��راق مس��ايرة الترتيب��ات 
الجديدة ، والدخول ف��ي مجموعة من التكتلات 
والمنظمات على الصعيدين الدولي والإقليمية .

إن عملي��ة الدخ��ول والانضم��ام إل��ى تكتلات 
ومنظمات دولي وإقليمية ليس��ت هي المش��كلة 
، ب��ل إن انضم��ام الع��راق إلى تل��ك التكتلات 
والمنظم��ات لهُ الكثير م��ن الايجابيات والمزايا 
، لا يس��عنا مناقش��تها هنا، لكن أهمه��ا مواكبة 
التط��ورات الحاصل��ة عل��ى المس��رح العالمي 
، والحف��اظ على مكانة الدولة على المس��تويين 
الدولي والإقليمي ، والحصول على مس��اعدات 
ودعم مالي واقتصادي ، بل وعسكري ، خاصة 
ف��ي القضايا ذات التأثي��ر الجماعي ، من مثل ، 
التغير المُناخي ، والإرهاب ، وحقوق الإنس��ان 
، وغيره��ا م��ن القضايا التي لا تس��تطيع دولة 
واحدة معالجتها)70(، لكن تكمن الاشكالية والتي 
تمس س��يادة الدول��ة في عملية تحدي��د الأولوية 
في القوانين وس��يادة القان��ون ، هل هو للقوانين 
الداخلية أم تعلوا عليها قوانين المنظمة او التكتل 

؟ .

الحقيق��ة إن الدول��ة عندم��ا تق��رر الانضم��ام 
إل��ى منظم��ة او تكت��ل دول��ي أو إقليم��ي فهي 
تمارس س��يادتها واس��تقلالها، لكن بالمقابل أن 
مج��رد الدخول والانضمام إل��ى تلك المنظمات 
والتكتلات يعُ��د موافقة ضمنية م��ن قبل الدولة 
للتن��ازل عن جزء من س��يادتها لتل��ك المنظمة 
أو التكت��ل ، وهذا ما اك��ده معهد القانون الدولي 
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عندما ع��رف الس��لطان الداخلي للدول��ة او ما 
يس��مى بـــ)مج��ال الدول��ة المحف��وظ( على أنهُ 
: )جمي��ع نش��اطات الدول��ة واختصاصها غير 
المقي��دة بالقان��ون الدول��ي()71(، أي أن س��يادة 
الدول��ة تتقلص كلما توس��عت التزاماتها الدولية 
والإقليمية ، واستناداً لذلك تقوم بعض المنظمات 
والتكتلات بفرض إرادتها على الدول الاعضاء 
، خاص��ة ف��ي أوقات الأزم��ات الت��ي يمر بها 
العضو ، على سبيل المثال لا الحصر ، تفرض 
منظمة التجارة العالمية )WTO( على أي دولة 
تطل��ب الانضمام إليها تقديم تن��ازلات للتعريفة 
الجمركي��ة ، وتقديم ج��دول زمني للإصلاحات 
الت��ي س��تقوم بها الدول��ة في قط��اع الخدمات ، 
فض�ال عن التوقي��ع على بروتوك��ول تتعهد به 
الدولة أن تلتزم بجميع نصوص اتفاقيات منظمة 
التج��ارة العالمي��ة)72(، وكذل��ك الح��ال يفرض 
الاتح��اد الاوروب��ي عل��ى الدول الت��ي ترغب 
بالانضمام تقديم مجموعة من التنازلات، اهمها 
مواءم��ة القوانين الداخلية بم��ا لا يتعارض مع 

قوانين الاتحاد )73(.

عل��ى وفق ذل��ك ينبغى على الحكوم��ة العراقية 
وه��ي تجتهد لمواكبة التط��ورات والحفاظ على 
مكانته��ا الدولية والإقليمية ، عبر الانضمام إلى 
التكت�الت الدولي��ة والإقليمية أن تقوم بدراس��ة 
ش��املة لجمي��ع التزاماته��ا في ه��ذه المنظمات 
والتكت�الت ، هذا الدراس��ة يج��ب ان تقوم على 
مبدأ المصلحة المش��تركة )الفائدة والتكلفة(، أي 
ينبغى أن يسأل متخذ القرار نفسه عند الانضمام 
إل��ى منظم��ة او تكتل مجموعة أس��ئلة مفادها : 
ما هو مس��توى الفائدة الوطني��ة المتوقع تحقيقه 
من هذا الانضم��ام؟، وهل أن الفائ��دة المتحققة 
تس��اوي الالتزامات الواجبة على الدولة ؟، وما 

هي الفرص البديلة لهذا الانضمام؟ . 

الخاتمة والاستنتاجات :
قُ��در لعام 2003 أن يك��ون نقطة تحول جذرية 
بتأري��خ الع��راق المعاصر ؛ إذ تح��ول العراق 
بين ليلة وضحه��ا إلى عراق ديمقراطي بعد أن 
كان ذي نظام دكتاتوري متس��لط ، وعراق شبه 
رأسمالي يتبع نظام السوق بعد أن كان ذي نظام 
اش��تراكي ، مع هذا التح��ول الإيجابي وقع البلد 
في دائرة التخبط وعدم الوضوح في السياس��ات 
س��ببها الانتقال الس��ريع من دون ترتيب مسبق 
للمراحل والمحطات الضرورية لهذا الانتقال ، 
ألقى ذلك كله بظلاله على قضية السيادة الوطنية 
العراقية ، وما شهدتها من انتهاكات كثيرة خلال 
العقدين الأخيرين ولأس��باب كثي��رة تم تحديدها 
انفاً ، وتبع��ا لما تقدم من بحثنا يمكن أن نخلص 
إلى مجموعة من الاستنتاجات ، وهي كالآتي:-

فرض النظام الدولي الجديد ترتيبات والتزامات 
عل��ى الدول كاف��ة ، مما اس��توجب على الدول 
ابداء مرونة  فيما يخص السيادة الوطنية ، وتبعا 
لذلك انتقلت الس��يادة من مفهومه��ا المطلق إلى 
مفهومها المقي��د بضرورات العلاق��ات الدولية 

والقوانين المنظمة للمجتمع الدولي . 

بعد البحث والتقصي اتضح أن اش��كالية السيادة 
العراقية لا تكمن بالش��كل القانوني للسيادة ، بل 
تتمثل بشكلها السياسي ، فالعراق سيدا على نفسه 
وقرارات��ه وه��ذا ما تنص عليه جمي��ع القوانين 
والمواثيق الدولية، لكن تكمن الاشكالية الحقيقية 
ف��ي ضعف س��يطرته عل��ى المناف��ذ الحدودية 
وضب��ط الولاءات لبع��ض الجه��ات الداخلية ، 

وهذا ما أكده معظم رؤساء وزراء العراق .

أهمل��ت الدراس��ات الخاصة بالس��يادة الوطنية 
الاس��باب الاقتصادي��ة كأحدى أه��م المحددات 
والأس��باب انتهاك الس��يادة الوطني��ة العراقية ، 
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وتم التركيز على الاسباب ذات الصفة السياسية 
والأمنية .

عمل��ت الاطراف الخارجية الدولي��ة والإقليمية 
ولمصال��ح خاصة إل��ى تفتيت الهوي��ة الوطنية 
للمجتم��ع العراق��ي ، عبر ب��ث الفرق��ة الدينية 

والقومية بين اطياف المجتمع .

يعُد اعتماد العراق على المصادر الخارجية في 
تأمي��ن أمنه الغذائ��ي ، والمائي ، والطاقوي من 

الاسباب الرئيسة في انتهاك السيادة العراقية .

إن تش��تت القرار في السياس��ة الخارجية ، حال 
دون حس��م الكثي��ر من الملفات التي من ش��أنها 
اضعاف السيادة الوطنية في البلد ، خاصة ملف 
اخراج القوات الدولية من الأراضي العراقية . 

إن تمس��ك الحكوم��ة العراقي��ة بعملة تس��ويات 
دولية واحدة )الدولار( قد فسح المجال للولايات 
المتحدة الامريكية أن تستخدم هذا الملف كورقة 

ضغط على الحكومات العراقية المتعاقبة .

بالرغم من أهمية انضم��ام الدولة إلى منظمات 
وتكت�الت إقليمي��ة في وقتن��ا الراه��ن ، إلا أن 
عملية التوسع في هذا الانضمام من دون دراسة 
قائم��ة على )الفائدة المش��تركة( ومقارنة الفائدة 
المتوقعة مع التكالي��ف المتوقعة، تعُد عامل من 
عوام��ل اضعاف س��يادة الدولة ف��ي الكثير من 

الاحيان .

التوصيات :-
ينبغي على الحكومة العراقية أن تنظر للس��يادة 
الوطني��ة على أنه��ا المحدد الأكثر حساس��ية ، 
ليس في اطارها المطلق ، بل في اطارها المقيد 
المنس��جم مع القوانين والمواثيق الدولية ، ومن 
ث��م ، يصب��ح واجباُ عل��ى الدولة تحدي��د قضايا 

الأمن القومي التي لا يمكن المساس بها .

إع��ادة رس��م الهوي��ة الوطنية كأح��دى عوامل 
ترس��يخ السيادة ، وذلك عبر التوجيه التعليمي ، 

والفني ، والقانوني .

نقت��رح على الحكومة العم��ل جاهدة على تقليل 
اعتمادها على الخارج في تامين أمنها الغذائي ، 
وذلك يمكن عب��ر مجموعة من الآليات ، أهمها 
: تأس��يس مجل��س اعلى مختص بهذا الش��أن ، 
وتقدي��م الدع��م للفلاحي��ن ، وحماي��ة المنتجات 

الزراعية من المنافسة الخارجية .

العمل على توحيد السياس��ة الخارجية للحكومة 
العراقي��ة ، وتنس��يق السياس��ات بي��ن حكوم��ة 

المركز والإقليم.

على الحكومة العراقية حصر الس�الح بيد القوة 
العس��كرية المركزي��ة ، والعم��ل عل��ى أخراج 
القوات الدولية ذات الصفة العس��كرية ، لما لها 

من دور في زعزعة سيادة البلد. 

ينبغ��ى عل��ى الحكوم��ة العراقي��ة العم��ل على 
اعتماد س��لة من العم�الت للإيف��اء بالتزاماتها 
الدولية ، ومغادرة الاعتماد الكامل على الدولار 
الأمريك��ي ، خاصة وأن العراق يتمتع بعلاقات 

تجارية كبيرة مع دول شرق اسيا .

عدم الس��ماح إلى تركي��ا وإيران من اس��تخدام 
ملف المياه كورق��ة ضغط على العراق ، وذلك 
يمكن تحقيقة عبر مجموعة من الآليات ، أهمها 
: تدوي��ل قضي��ة المياه ، وإنش��اء س��دود جديدة 
، ونش��ر ثقافة ترش��يد الاس��تهلاك ، واستخدام 

الملف الاقتصادي كورقة مساومة .

نقترح على الحكومة العراقية رسم خطة زمنية 
لتقليل الاعتماد على الخارج في تأمين الطاقة ، 



دراسات سياسية وإستراتيجية . علادد / 50  316

وذلك يمكن عبر : التعاقد مع شركات استثمارية 
لبناء مصافٍ جديدة واس��تثمار الغاز المصاحب 
، فضلا عن تأس��يس ش��ركة وطنية لتقوم بمهام 

التنقيب والاستخراج .

وم��ن التوصي��ات المهم��ة هي ض��رورة عدم 
التوسع المفرط في انضمام العراق إلى منظمات 
وتكت�الت إقليمية ودولية ليس��ت ذي جدوى من 

حيث الفائدة والتكلفة الفعلية .

37* البيانات تقديرية اعتمادا على بيانات نسبة 
ع���������ام 2019 ، ينظر : صن���������دوق النقد العربي 
، التقري���������ر الاقتصادي العرب���������ي الموحد ، )ابو 
ظب���������ي : الأمانة العامة لجامعة الدول العربية ، 

2022(، ص 398.
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الملخص 
أصبح��ت ظاهرة انته��اك الس��يادة الوطنية من 
مميزات النظام العالم��ي الجديد ، بعد أن مرت 
الس��يادة بمراح��ل عدي��دة ، انتقل��ت عبرها من 
الس��يادة المطلقة إلى الس��يادة المقي��دة في اطار 
القواني��ن والمواثي��ق الدولية ، م��ع ذلك تختلف 
حدت تلك الانته��اكات من دولة إلى أخرى ، إذ 
اعطت مجموعة من الأسباب الضوء الاخضر 
لل��دول الأكث��ر قوة عل��ى المس��تويين الإقليمي 
والدولي بانتهاك السيادة الوطنية لبعض الدول ، 
ومن ضمنها العراق، وتبعا لذلك جاء هذا البحث 
ليس��لط الضوء على إش��كالية الس��يادة الوطنية 
ف��ي العراق م��ن حي��ث الش��كل والمضمون ، 
والاجتهاد في تحديد أهم الاسباب التي أدت إلى 
خرق الس��يادة العراقية ، مع ط��رح آلية علمية 
واقعية لعملية تعزيز وترس��يخ السيادة الوطنية 

العراقية على المستويين الداخلي والخارجي .

الكلمات المفتاحية : السيادة الوطنية، العراق 
، الأمن الاقتصادي  ، الأمن الطاقوي ، السياسة 

الخارجية .

Abstract
 The phenomenon of sovereignty 
 violation has become one of
 the characteristics of the new

 international system, after the
 state’s sovereignty has gone through
 many stages, as it moved from full
 sovereignty to partial sovereignty
 governed by international laws
 and charters. However, the extent
 of sovereignty violations varies
 from one country to another, as
 a group of reasons contributed
 to giving the green light to the
 most powerful countries at the
 regional and international levels
 to violate the national sovereignty
 of some countries, including Iraq.
 Accordingly, our research came
 to shed light on the problem of
 national sovereignty in Iraq in terms
 of form and content, and to strive to
 identify the most important reasons
 that led to the violation of Iraqi
 sovereignty, with the introduction
 of a realistic scientific mechanism
 to enhance and consolidate Iraqi
 national sovereignty at the internal

.and external levels

Keywords: National sovereignty, 
Iraq, economic security, energy 
security, foreign policy.


