
247 ققا فنا ا نة رة طن  فنرقت ا ى ف لو فا ريغون فنو ع فلا رود

دور الفاعلين من غير الدول على استقرار 
منطقة القرن الإفريقي

م.د. ميعاد العبيدي )*(
   

miaadrazaq@yahoo.com المديرية العامة لتربية بغداد - الرصافة الاولى   

المقدمة
لا شك أن الدولة ظلت لفترة طويلة تمثل الوحدة 
الرئيسية في تحليل العلاقات الدولية سواء على 
مستوي النظرية الواقعية أو النظريات الأخرى 
مث��ل الليبرالي��ة التي ل��م تقلل من ش��أن الدولة، 
نظ��راً لكونها صاحبة القدرة على الفعل وتمتلك 
من الأدوات ما يمكنها من اتخاذ القرارات تجاه 
الوح��دات الأخرى في النظام الدولي س��واء في 

السلم أو الحرب.)1(

بي��د أن العصر الحديث ش��هد دراس��ات كثيرة 
تتح��دث عن وج��ود فواعل أخ��رى إلى جانب 
الدول��ة ورس��ختها النظريات الت��ي ظهرت في 
حقل العلاقات الدولية مثل الليبرالية والليبرالية 
الجديدة والعولمة وغيرها, وقد ناقش » روبرت 
كوهي��ن وجوزيف ناي« دور الفاعلين من غير 
الدول وتأثيرهم على العلاقات الدولية)2( , ومن 
أمثلة الفواعل الحديثة من غير الدول المنظمات 
الدولية الحكومية وغير الحكومية , والمنظمات 
 , الجنس��يات  متع��ددة  والش��ركات  الإقليمي��ة, 

والحركات والجماعات المس��لحة , والحركات 
الانفصالي��ة , والجماع��ات الإرهابية وغيرها , 
وهي دائم��ة التطور والظه��ور بتطور مظاهر 
العولم��ة , والث��ورة المعرفي��ة, وي��رى بعض 
الباحثي��ن أن وص��ف الفواعل من غي��ر الدول 
يشير إلى كيانات ليس لها إقليم تملكه وتعمل في 
إقليم دولتين أو أكثر ولها أتباع ومؤيدين , وليس 
له��ا جهاز دبلوماس��ي إلا في ح��الات محدودة, 
وعادة ما يكون لها أس��م عقائ��دي أو اقتصادي 
أو سياس��ي, وي��رون أنه حتي يوص��ف الفاعل 
بالمؤثر في النظ��ام لابد أن يتوافر لدية الموارد 
وله سياس��ية خارجية خاصة به وله القدرة على 

التأثير.)3(

وتكتس��ي منطق��ة القرن الإفريق��ي أهمية كبيرة 
نظ��راً لموقعها الجغرافي الاس��تراتيجي , حيث 
تش��رف على منافذ مهمة وه��ي المحيط الهندي 
وخلي��ج عدن والبحر الأحمر, ويضم الإقليم من 
الناحية الجغرافية أربع دول تتمثل في : جيبوتي 
وإريتريا , والصومال وأثيوبيا , ويتسع التعريف 
السياسي ليش��مل كل من كينيا وأوغندا وتنزانيا 
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وجنوب السودان وكذلك اليمن رغم وجودها في 
قارة آسيا لكناه ترتبط بارتباط شديد بدول الإقليم 
إضاف��ة إلى الس��ودان كدولة ج��وار جغرافي , 
وتتفاع��ل في ه��ذا الإقلي��م العوام��ل الجغرافية 
والسياس��ية والاقتصادية والس��كانية وجغرافية 
المي��اه , ورغم أهميته لكنه يش��هد حالة من عدم 
الاس��تقرار وغياب الأمن ودوام الدمار والعنف 
, وظه��رت ب��ه الدولة الهش��ة نتيج��ة الأزمات 
الاقتصادية والسياسة والإنسانية , وتكالبت عليه 

القوي الدولية والإقليمية.)4( 

أولاً: موضوع البحث وأهميته:
ش��كلت منطقة الق��رن الأفريقي مح��ور اهتمام 
العديد من القوي الإقليمية والدولية, لاعتبارات 
جيوبولوتيكي��ة واس��تراتيجية تع��زي إلى كونه 
معبراً وشر يان رئيسي للتجارة الدولية, لامتداد 
المعابر المائية من ب��اب المندب وصولاً للبحر 
الأحم��ر , كما يعتب��ر ممراً للتح��ركات الأمنية 
لبع��ض القوي الكبرى المتجهة لمنطقة الش��رق 
الأوسط والخليج العربي, كما تمثل للقوي الدولية 
عمق استراتيجي ومنبع للثروات والموارد جعل 
منه أبرز المناطق أهمية على مس��توي العالم , 
وه��و ما وضع��ه في ميزة تنافس��ية كلاعب في 
إط��ار ترتيب ميزان القوة بي��ن الفواعل الدولية 
م��ن أجل تعزيز نفوذه في��ه بالتواجد بعدة آليات 

اقتصادية وعسكرية وغيرها. )5(

وبالنظ��ر إلى طبيع��ة الصراع��ات الدائرة في 
منطق��ة الق��رن الأفريق��ي يج��د أن التدخ��لات 
الاس��تعمارية وظهور فواعل جدي��دة بالمنطقة 
م��ن أهم العوامل الت��ي أدت إلى وجود توترات 
كبي��رة , إضاف��ة إل��ى النزاع��ات الحدودية في 
المنطقة  الت��ي أدت إلى تأجيج الصراعات فيها 
, فهن��اك حربي��ن كبيرتي��ن ناجمة ع��ن الحدود 

وهم��ا ح��رب )1977- 1978( بين الصومل 
وأثيوبيا , ثم حرب بي��ن إريتريا وأثيوبيا عامي 
)1998-2000( , وه��ذا أم��ر أدي إلى نزوح 
عدد كبير من تلك البلدان وعبر الحدود وهو ما 
جعل منطقة القرن الأفريقي من مصادر الهجرة 
غير الش��رعية واللجوء , كما أن الحدود ما بين 
السودان وأثيوبيا , وأوغندا والصومال ما زالت 

في حالة من عدم الاستقرار المتقطع. )6(

ورغ��م تعدد تصنيف��ات تلك الفواع��ل من غير 
ال��دول ما بي��ن أم��راء الحرب المنتش��رين في 
وبورم��ا  الديموقراطي��ة  وكونغ��و  س��يراليون 
غي��ر  المس��لحة  والتش��كيلات   , وأفغانس��تان 
النظامي��ة ف��ي الع��راق والبش��مركة الكردية , 
ومناط��ق الحراك العربي والس��احل الأفريقي, 
والقوات شبه العسكرية مثل قوات الدفاع الذاتي 
في كولومبيا وف��ي الجزائر, وحركات التمرد , 
والمنظمات الإرهابية)7( , والش��بكات العسكرية 
مث��ل متم��ردو س��يراليون وعلاقاته��م بتمردي 
, وعصاب��ات  المرتزق��ة  , وش��بكات  ليبيري��ا 
الإتجار غير المشروع بالأسلحة مثل العصابات 
الأفغاني��ة, والجريمة المنظمة 8, إلا أن الفواعل 
من غي��ر الدول في الق��رن الأفريقي لا تقتصر 
على الفواعل على خلفيات أيديولوجية فقط مثل 
جماع��ة » بوكو ح��رام« التابع��ة لتنظيم الدولة 
الإس��لامية أو ح��زب الرب في أوغن��دا الممتد 
إلى وس��ط أفريقيا وجنوب السودان, لكن هناك 
جماعات وفواعل لها خلفيات أثنية وعرقية مثل 
جماع��ة  إقليم »الأمهرة« ف��ي أثيوبيا وصراع 
ميليش��يا »الفانو« مع القوات الاتحادية , وكذلك 

إقليم »التيجراي« .

وتأتي أهمية موضوع الدراسة من تقديمة إطار 
معرفي عن قضية الاس��تقرار في منطقة القرن 
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الأفريقي، والأبعاد المتعلق��ة بدور الفواعل من 
غير الدول ف��ي غياب هذا الاس��تقرار، وكذلك 
تقديم رؤية واضحة عن تفاعلات هذه الجماعات 
والح��ركات م��ع النظام السياس��ي ف��ي الدولة، 
وتفاعله��ا مع القوي الإقليمي��ة والدولية التي لها 

مصالح في مناطق نفوذ هذه الجماعات.

ثانياً: إشكالية الموضوع:
تتمحور إشكالية الدراسة حول دور الفواعل من 
غير الدول في تكريس حالة عدم الاستقرار في 
منطق��ة هامة من القارة الأفريقي��ة وهي منطقة 
القرن الأفريقي، حيث يرتبط أمن واستقرار هذه 
المنطقة بالتج��ارة العالمية، والاقتصاد الدولي، 
وكذلك في ش��كل الترتيبات الإقليمية وما يتعلق 
بأم��ن البحر الأحمر والممرات البحرية الهامة، 
وكذلك في مدي تحقق اس��تراتيجيات التنمية في 

تلك الدول , وعلاقاتها بالدول المجاورة . 

ثالثاً: فرضية البحث:
تنطل��ق الدراس��ة من فرض��ة هام��ة مفادها أن 
الفواع��ل من غير الدول والجماعات المنتش��رة 
ف��ي دول القرن الأفريقي س��واء عل��ى خليفات 
دينية أو عرقية أو أثني��ة، أو جماعات إجرامية 
أو تنظيم��ات إرهابية وغيره��ا تؤثر على حالة 
الاس��تقرار في منطق��ة الق��رن الأفريقي، وهو 
ما يرتب��ط بذلك من بروز مش��كلات اقتصادي 
واجتماعي��ة وسياس��ية مرتبطة به��ا , وتأثيرها 
على الحالة الأمني��ة الإقليمية والدولية , بما في 
ذل��ك أمن البح��ر الأحمر والمم��رات الملاحية 
الدولي��ة , ويغذي حالة التش��رذم والانقس��امات 

الداخلية.

رابعاً: منهجية البحث:

تعتمد الدراس��ة على منهج تحليل النظم » ديفيد 
إيس��تون« حيث أن دول القرن الأفريقي تش��هد 
حالة من الصراع والتدهور السياس��ي والأمني 
تثمل مدخ��لات تؤدي إلى مخرجات س��يئة في 
إط��ار الانتق��ال من ال��دول المس��تقرة إلى حالة 
الدولة الغير مس��تقرة أو ما يطل��ق عليها الدولة 
الهش��ة , بفعل التغذية المرتدة , فهشاش��ة الدولة 
تؤدي بالضرورة إلى حالة عدم الاستقرار, كما 
تغ��ذي النزعات العرقية أو الانفصالية , وكذلك 
تمثل بيئة خصبة لنمو الجماعات المس��لحة )9(, 
كما تعتمد الدراس��ة على اقت��راب تحليل الدور, 
حي��ث تعلب القوي الفاعلة المتصارعة من غير 
ال��دول دوراً محوري��اً في عرقلة اس��تقرار تلك 

المنطقة وبناء الدولة فيها.

خامساً: خطة البحث: 
في ض��وء ما تقدم ش��رعنا بتقس��يم البحث إلى 
مبحثي��ن، إذ تناولن��ا في المبح��ث الأول: ماهية 
الفواع��ل م��ن غير ال��دول وأه��م خصائصها، 
وتناولن��ا ف��ي المبحث الثاني: أث��ر الفواعل من 
غير الدول على الاستقرار في القرن الأفريقي.

المبحث الأول

ماهية الفواعل من غير الدول 
وأهم خصائصها

تمهيد:

لا ش��ك ف��ي أن ظاه��رة وج��ود تنظيم��ات أو 
جماعات مس��لحة وش��بكات الجريم��ة المنظمة 
الت��ي تعمل خ��ارج س��يطرة الدولة باس��تخدام/
التهدي��د باس��تخدام القوة لتحقيق أهدافها تش��كل 
تحدي��اً واضحاً لأس��س ومبادئ الدول��ة القومية 
الحديثة بما لها من حق حصري في الاس��تخدام 
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المش��روع للق��وة خاصةً ف��ي ح��ال كانت هذه 
التنظيم��ات تعُادل في قوتها، إن لم تفق نظيرتها 
ل��دى الجيوش الوطنية الش��رعية, وتمثل تحدياً 
للس��لطة السياس��ية والقوات المسلحة الشرعية، 
ف��إن له��ا كل التداعي��ات ذات الصل��ة بالأم��ن 

الإقليمي.)10(

ونظرًا لانتش��ار هذه الظاهرة غير الصحية في 
العديد من الأنظمة السياسية الأفريقية والعربية، 
مم��ا أثر س��لباً على الاس��تقرار السياس��ي لهذه 
الأنظم��ة، وتصاعد ه��ذه الظاه��رة كان له أثر 
س��لبي على حالة الأمن والاس��تقرار في منطقة 
الق��رن الأفريق��ي والإقلي��م وعل��ى المس��توي 

الدولي)11(

وفي ضوء ما سبق، فإن الهدف من هذا المبحث 
هو تسليط الضوء على ظاهرة الفواعل من غير 
الدول م��ن حي��ث التعريف بالمفه��وم، وتحديد 

أشكالها وأهم خصائصها.

المطلب الأول

مفهوم الفواعل من غير الدول

تمهيد:
تمث��ل ظاه��رة الفواعل م��ن غير ال��دول تحدياً 
للمكونات الرئيس��ية للدولة نتيجة انحرافها عن 
التفس��ير القانوني للدولة ومظلتها الدس��تورية. 
وذل��ك لأن ه��ذه التنظيم��ات تخت��رق المج��ال 
العسكري للدولة وتهدف إلى السيطرة أو الدفاع 
عن إقليم معين )تأمين س��لطتها في هذا الإقليم( 
أو تنفيذ برامج خاصة تشمل الاغتيالات والقتل 
والهجمات على أهداف عسكرية وجمع الأموال 
والس��يطرة على مناطق داخل الدولة والاعتداء 

على المدنيين وغيرها.)12(

ويش��ير مفه��وم الفواعل م��ن غير ال��دول إلى 
المنظمات أو الجماعات المس��لحة أو الش��بكات 
الإجرامي��ة المنظم��ة الت��ي  تمارس نش��اطات 
وأعم��ال بعي��داً عن س��يطرة الدولة وتس��تخدم 
الق��وة غالب��اً لتحقيق أهدافه��ا , وبالتالي تتحدى 
مبدأ الدولة الحصري في الاس��تخدام المشروع 
“للق��وة” واس��تناداً إل��ى ه��ذا التعريف يش��كل 
الفاعلون المس��لحون من غي��ر الدول باختلاف 
تصنيفاتهم وأنواعهم تحدياً رئيسًا لمفهوم الدولة, 
فالدولة ف��ي الوقت نفس��ه” أداة لإقامة نوع من 
النظ��ام الاجتماعي وتأمين المواطنين ونوع من 
اندماج الأفراد في جماعات لصالح الجماعة)13(, 
وتعد الفواعل من غير الدول أحد أنواع الجهات 
الفاعل��ة ف��ي مجال العلاق��ات الدولي��ة من قبل 
الهيئ��ات والمنظمات غير الرس��مية, وللتعرف 
على هذا النوع من الفواعل من غير الدول، من 
الضروري أولاً التطرق إلى مفهوم الفواعل من 
غير الدول بش��كل عام، والذي يش��مل الفواعل 

من غير الدول العنيفة.)14(

ويسعى المطلب إلى تسليط الضوء على مفاهيم 
الفواع��ل من غير ال��دول بغرض الوصول إلى 

تعريف مبسط لها يشمل جميع أبعادها.

الفرع الأول 

تعريف الفواعل من غير الدول

اولاً: تعريف الفواعل من غير الدول:
ع��رّف بريان هوكينج ومايكل س��ميث الفاعلين 
م��ن غي��ر ال��دول Non state actors بأنه��م 
“جماعة أو منظمة تتمتع بالاس��تقلال أي درجة 
من الحرية في السعي لتحقيق أهدافها, والتمثيل، 
أي تمثي��ل مؤيديها ومناصريه��ا؛ والتأثير، أي 
الق��درة على إحداث تغيير في قضايا في س��ياق 
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معي��ن بالنس��بة لتأثي��ر فاعل آخر ف��ي القضية 
ذاتها)15(

 Peter ويلت��س  بيت��ر  يتخ��ذ  المقاب��ل،  وف��ي 
Willetts مصطلح” الفواعل المتخطية للحدود 
القومي��ة “كبديل لمصطل��ح” الفواعل من غير 
ال��دول“. ويعرفه��ا بأنها« أي جه��ة فاعلة غير 
الحكومة”, ويمكن تقس��يم الجهات الفاعلة غير 
الحكومي��ة إلى جه��ات فاعلة قانوني��ة وأخرى 
غير قانونية, والجهات الفاعلة القانونية تش��مل 
أصن��اف المنظمات غي��ر الحكومية والأحزاب 
والشركات العابرة للقوميات , بينما تشمل الغير 
القانونية شبكات الإجرام والمنظمات الإرهابية 
, ورجال العصاب��ات الدولية وحركات التحرر 

الوطني وغيرها.)16(

وم��ن هنا وجدن��ا » جوزي��ف ن��اي , روبرت 
كيوه��ان« تعريف أخ��ر لهذه الجه��ات الفاعلة 
العاب��رة للحدود تمثل في :« يش��مل الجماعات 
الخاصة أو الأفراد الذين يحتاجون إلى تسهيلات 
مادية داخل الدولة في السياس��ة الدولية، ولكنهم 
لا يحتاج��ون إل��ى الحكوم��ات لإدارة العلاقات 

الدولية«.)17(

يش��ير مفهوم الفاعلين من غير الدول في أوسع 
معانيه إلى” المنظمات أو الجماعات المس��لحة 
أو الش��بكات الإجرامي��ة المنظم��ة الت��ي تعمل 
خارج س��يطرة الدولة وتس��تخدم الق��وة لتحقيق 
أهدافه��ا, وبن��اءً على ه��ذا التعري��ف النظري، 
فإن أهم س��مات الجهات الفاعلة المس��لحة غير 
الحكومي��ة تتمث��ل ف��ي ثلاثة عناصر رئيس��ية: 
الأول ه��و العنص��ر التنظيم��ي، والذي يش��مل 
العديد م��ن العناصر الفرعية، مثل وجود اس��م 
مح��دد للمنظم��ة )الجهة الفاعلة المس��لحة غير 
الحكومي��ة(، ووج��ود هيكل تنظيم��ي أو إطار 

تنظيمي له��ا، والذي قد يكون هرمياً أو ش��بكياً 
بطبيعت��ه أو مزيجًا من الاثني��ن، بالإضافة إلى 
وجود نوع من القيادة على المستوى التنظيمي, 
والثاني هو العمل خارج س��يطرة الدولة، حيث 
أن الجه��ات الفاعلة المس��لحة غي��ر الحكومية 
ه��ي منظمات غي��ر قانونية وليس��ت جزءًا من 
مؤسس��ات الدولة الرسمية ذات الصلة بالحماية 
والأم��ن، مث��ل الجي��ش النظام��ي والش��رطة 
والحرس الجمهوري والح��رس الوطني, ثالثا: 
اس��تخدام الق��وة لتحقيق الأه��داف، حيث تعتمد 
الأطراف المسلحة من غير الدول على استخدام 
القوة، أو على الأقل التهديد باستخدامها، لتحقيق 

أهدافها.)18(

لذلك فإن ظاه��رة الفاعلين من غير الدول تمثل 
تحدياً للمكونات الأساسية للدولة، نتيجة خروجها 
عن التفسير القانوني والمظلة الدستورية للدولة، 
حيث يخت��رق ه��ذا التنظيم المجال العس��كري 
للدولة، ويس��تهدف الس��يطرة عل��ى إقليم معين 
أو الدف��اع عن إقليم معين )ضمان الس��لطة في 
ه��ذا الإقلي��م(، أو تنفيذ خطط خاصة قد تش��مل 
الاغتيالات والقتل، ومهاجمة أهداف عسكرية، 
وجم��ع الأموال، والس��يطرة عل��ى مناطق في 

الدولة، ومهاجمة المدنيين، وغيرها.)19(

وتش��ير الدراس��ات التي تهت��م بتصنيف هؤلاء 
الفاعلي��ن من غير الدول, ووضعت عدة معايير 

لذلك تتمثل في : 

معي��ار الداع��م لأنش��طة الفاع��ل : أي المورد 
الم��ادي أو المعن��وي ال��ذي يمد الفاع��ل بالقوة 
والاس��تمرارية , ويمثل له قيمة مادية ومعنوية, 

ويتمثل في : 

المعي��ار المادي: أي الم��وارد الاقتصادية التي 
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يمتلكه��ا وخاص��ة المالية , وكذل��ك قدرته على 
الس��يطرة على جزء من الإقليم وممارسة النفوذ 
علي��ه , وامتلاكه للقوة العس��كرية واس��تخدامه 

للعنف. 

المعي��ار القيم��ي: أي الأيديولوجي��ة الفكرية أو 
الدينية أو الثقافية واللغة التي يتبناها الفاعل.

معيار المكان:  أي الجزء أو الحيز الذي يمارس 
عليه الفاعل أنشطته ويشمل: 

معيار علاق��ة الفاعل بالدولة، ويتح��دد فيما إذا 
كان الفاع��ل فاع��لاً حكومياً أو غي��ر حكومي، 

شرعياً أو غير شرعي.

معيار أهداف الفاعل لأنش��طته : وهي الأهداف 
التي رس��مها الفاعل ويعمل على تحقيقها، وهي 
إم��ا المحافظة عل��ى الوع��ي القائ��م أو تغييره 

وتصحيحه بما يخدم الفاعل.

 معيار نوعية الأنش��طة التي يمارس��ها الفاعل:  
س��واء كانت اقتصادية ، أو قانونية، أو سياسية، 

أو أمنية.)20( 

ثانياً: مفهوم الفواعل العنيفة من غير الدول:
م��ن الجدي��ر بالذكر هنا أنه لا يوج��د اتفاق بين 
الجماع��ة البحثي��ة ح��ول مصطل��ح » الفواعل 
العنيف��ة م��ن غي��ر ال��دول » ، فه��و ع��ادة ما 
يك��ون عل��ى تم��اس بمصطلحات أخ��رى مثل 
»الجماعات المس��لحة« أو »الفاعلين المسلحين 
م��ن غي��ر ال��دول« وكذل��ك الجماع��ات غي��ر 
الش��رعية وح��ركات التحرير حس��ب تصنيف 
ف  »بيت��ر ويلت��س« على س��بيل المث��ال, وتعُرِّ
مب��ادرة نداء جني��ف الفواعل العنيف��ة من غير 
الدول بأنها »مجموعة منظمة تعمل خارج إطار 
الدول��ة وذات بنية تحتية قيادية وتس��تخدم القوة 

لتحقيق أهدافها, وتمثل هذه الكيانات الجماعات 
المتم��ردة وحكوم��ات الكيان��ات المختلفة التي 
لم يتم الاعتراف بها بش��كل كامل, ويش��مل هذا 
التعري��ف أيضًا حركات التحري��ر والجماعات 
المصنف��ة على أنها إرهابي��ة، وتلك التي تدعي 
أنها جهادية، وجماعات الاتجار بالأس��لحة التي 
تش��ترك جميعها ف��ي كونها تس��تخدم العنف و 
تمارس نش��اطها خارج إطار الدولة, من ناحية 
أخرى، يحد »بيتر ويلتس« مفهوم هذه الجهات 
الفاعلة بالجماعات المختلفة التي تمارس العنف 
أو الس��لوك الإجرامي بناءً عل��ى عملها خارج 
ح��دود الدول��ة , وفي ه��ذا الص��دد، يميز »بين 
الس��لوكيات التي تعتبر إجرامية في العالم، مثل 
السرقة والتزوير والاتجار بالمخدرات والعنف 
العش��وائي ال��ذي يصاحبها، وبعض الأنش��طة 
التي يدعي ممارس��وها أن لديهم دوافع سياسية 
مش��روعة« ويقصد بذلك على وجه الخصوص 

حركات التحرير أو الانفصال«. )21(

الفرع الثاني

المداخ���ل النظرية لدراس���ة الفواعل من غير 
الدول

بفح��ص مس��ارات المح��اولات النظري��ة التي 
هدف��ت إل��ى بن��اء مقارب��ات تس��توعب هؤلاء 
الفاعلي��ن وأنم��اط تأثيره��م نج��د أنه��ا اتخذت 

اتجاهين رئيسيين: 

  الاتجاه الأول:  يحاول هذا الاتجاه إعادة تكييف 
المقترحات الت��ي وردت في نظريات العلاقات 
الدولي��ة التقليدية من أجل أن تس��توعب داخلها 
الفاعلي��ن م��ن غي��ر ال��دول , بي��د أن مركزية 
الدول��ة ومرجعيتها لا تزال تحيط بهذه الجهود، 
ويتجل��ى ذلك في أب��رز تصريحاتها التي تقول: 
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»إن قدرة الفاعلين غير الحكوميين على التأثير 
في السياس��ات مرتبط��ة بقدرتهم عل��ى تحويل 

تفضيلات وسياسات الدول الكبرى«.)22(

الاتجاه الثاني: ويمثله نموذجان يتمثلان في:

النم��وذج الأول:  وه��و نم��وذج ع��ام يمكن أن 
يعتم��د عليه لدراس��ة أي نوع م��ن الفاعلين من 
غير الدول في مجالات مختلفة ومن قبيل ذلك: 

إضاف��ات جوزيف ناي وروب��رت كيوهين في 
»الاعتماد المتبادل المركب«. 

مساهمة »أوران« يونغ حول الفواعل: »الجهات 
الفاعلة المختلط��ة« هو مصطلح صاغه أوران 
يون��غ )1972( في ورقة بحثية س��اهم فيها مع 
هارولد ومارغريت س��بروت. كانت حجة يونغ 
هي أنه لم يعد من الممكن تحليل السياسة العالمية 
على أس��اس نموذج الفاعل الواحد، وأن مسائل 
الهيمن��ة والتبعي��ة يج��ب أن تحدد على أس��اس 
مجالات المش��اكل السياس��ية الطارئ��ة بدلاً من 
افت��راض أن أحد الفاعلين مهيم��ن بالضرورة. 
وعلى هذا الأساس، فإن منظور الفواعل يسمح 
بالتمييز الأساس��ي التحليلي بي��ن العلاقات التي 
تش��مل نفس النوع م��ن الجه��ات الفاعلة وتلك 
الت��ي تنط��وي عل��ى نف��س النوع م��ن الجهات 
الفاعل��ة وتلك التي تنطوي عل��ى أنواع مختلفة 
م��ن الجهات الفاعل��ة )مثل ال��دول والمنظمات 
الحكومية الدولية، والمنظمات الحكومية الدولية 

والمنظمات الدولية غير الحكومية(.

سوس��يولوجيا  ف��ي  وس��موتس  ب��ادي  إس��هام 
العلاق��ات الدولي��ة المعقدة:  وهو تحليل يس��تند 
لمقارب��ات سوس��يولوجية في مج��ال العلاقات 
الدولية المعاصرة، تهدف إلى إعادة بناء هيكلها 
النظ��ري الأخير,  من خ��لال الاعتماد على ما 

تمخض��ت عنه التط��ورات الحديثة ف��ي العلوم 
الاجتماعي��ة والمقارب��ات التي تهت��م بالتدفقات 

العابرة للقوميات.)23(

النموذج الثاني: يتضمن بعض النماذج الخاصة 
في مجال الدراسات الأمنية، والتي تهدف عادة 
إلى تقديم التوصيات والاستش��ارات فيما يتعلق 
بمكافح��ة الإره��اب. إلا أنها تعتب��ر محاولات 
نظري��ة ذات وزن عل��ى الجه��ات الفاعلة غير 
الحكومي��ة العنيفة، نظراً لندرة الإس��هامات في 
ه��ذا المجال, وم��ن أمثلة ذلك نموذج “كاس��بر 
وتوماس وبارتولومي”، الذي طوروه اس��تناداً 
إل��ى “نظرية النظ��ام المفت��وح”، الت��ي تعتمد 
بش��كل أساسي على تحليل البيئة التي يعمل فيها 
الفاع��ل، وخصائصه��ا التنظيمي��ة، وتفاعلاتها 
الداخلي��ة)24(, وتنطل��ق الدراس��ة الت��ي قدمه��ا 
الثلاثي« كاسبر وتوماس وبارتولومي« من أن 
نظرية النظم المفتوح��ة تعتبر جميع المنظمات 
أنظمة تتمثل ميزتها الرئيس��ية ف��ي التفاعل مع 
بيئتها بشكل ديناميكي، وبما أن الجهات الفاعلة 
غي��ر الحكومي��ة العنيف��ة ه��ي منظم��ات، فإن 
تفاعلها وفقاً لذلك يس��ير في نمطين من السلوك 
المعم��م: الأول: يتضم��ن العلاق��ة بين منظومة 
الجه��ات الفاعلة غير الحكومي��ة العنيفة وبيئتها 
أو النظ��ام الفائ��ق, والثاني: يتضم��ن العلاقات 
بين »عناص��ر معقدة« أو أج��زاء من المنظمة 
تعرف باسم “الأنظمة الفرعية”, وتمثل الأخيرة 
العملي��ات التحويلية ل� »Vnsas«  بينما يش��ير 
الأول إلى حقيقة أن المنظمات عبارة عن أنظمة 
مفتوحة تقوم على التبادل المس��تمر للمعلومات 

والقوة مع البيئة.)25( 

وفي هذا السياق، ينظر هذه البحث إلى الجهات 
الحكومي��ة كاس��تجابة  العنيف��ة غي��ر  الفاعل��ة 
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للضغ��وط البيئي��ة، والت��ي بدوره��ا ناجمة عن 
القي��ود والف��رص المتاح��ة, ومن هن��ا , فجهود 
البح��ث ذهب��ت إل��ى محاول��ة تش��خيص ه��ذه 
الظاه��رة من خلال اس��تخدام مج��الات علمية 
متع��ددة مث��ل العل��وم الاجتماعية , والهندس��ة 
والبيئ��ة , حي��ث يت��م تحلي��ل المنظمات بش��كل 
مس��تقل عن بيئتها, والتركيز بش��كل أكبر على 
الهيكلية الداخلية والتنظيمي��ة والقواعد الناظمة 
والاتصالات الرس��مية وغيره��ا, ، بينما يهمل 
نهج الأنظمة المغلقة الحقيقة الأساس��ية المتمثلة 
ف��ي أن المنظمة يجب أن تتفاع��ل مع البيئة من 
أجل البقاء، بل وتتلقى الموارد وتنتج مخرجات 
للبيئة” كما ذكر “دانيي��ل كاتز وروبرت كين” 
أن : “الأنظم��ة الحي��ة، س��واء كان��ت كائن��ات 
بيولوجي��ة أو منظم��ات اجتماعي��ة، تعتمد كلياً 

على بيئتها الخارجية.)26(

المطلب الثاني

الفواعل من غير الدول: الخصائص والفوارق 
ومعايير التصنيف 

تمهيد:

تتحدد أبرز سمات الفواعل من غير الدول بعدة 
عناصر رئيسية، هي وجود العنصر التنظيمي, 
إذ تعتم��د هذه التنظيمات مس��اراً تنظيمياً بنيوياً 
مح��دداً لنفس��ها، يتضمن ع��دداً م��ن العناصر 
الفرعي��ة؛ مثل: وجود اس��م للتنظي��م، أو وجود 
هي��كل تنظيمي هرمي/ش��بكي ل��ه أو مزيج من 
الاثني��ن معاً، بالإضافة إلى وجود قيادة للتنظيم, 
وبالإضافة إلى العنصر التنظيمي، من الواضح 
أن هذه التنظيمات تعمل خارج س��يطرة الدولة, 
بالإضاف��ة إل��ى اس��تخدامها للق��وة العس��كرية 
لتحقيق الأهداف، وأداء أدوار تضاهي الجيوش 

الوطنية في ظل انكش��اف سيادة الدولة وانهيار 
وظائفه��ا الأمنية إل��ى الحد ال��ذي أصبحت فيه 
ه��ذه التنظيم��ات لاعباً رئيس��ياً ف��ي التفاعلات 
السياس��ية والأمنية في المنطقة ومحدداً رئيسياً 
لمس��تقبلها، في ظل الصراع��ات المختلفة التي 
تش��هدها المنطقة ذات الأبعاد العرقية والطائفية 

والسياسية.)27( 

لق��د أصبح��ت الفواعل م��ن غير الدول تش��كل 
محدداً لمس��تقبل وتماسك بعض الدول الأفريقية 
والعربي��ة، كم��ا هي الح��ال في ليبيا وس��وريا 
دول  وف��ي  والصوم��ال،  والس��ودان  واليم��ن 
أخ��رى ب��دأت تلع��ب دوراً مؤثراً في سياس��ة 
الدول��ة تجاه غيرها م��ن التنظيم��ات، كما هي 
الح��ال في لبنان والعراق, ومن الصعب حل أي 
ص��راع، أو الحديث عن درجة من الاس��تقرار 
السياس��ي، دون البحث عن آلي��ات للتعامل مع 
هذه التنظيمات، حتى وإن تم دمجها رس��مياً في 
القوات المس��لحة للدولة المعنية، كما هي الحال 
مع هيئة الحشد الشعبي في العراق �� بجماعاتها 
المس��لحة المتع��ددة ذات الأه��داف والقي��ادات 
وال��رؤى المتنوعة �� والتي تعاني منذ س��نوات 
من صراعات مستمرة أحبطت محاولات إيجاد 

حل سياسي للأزمة العراقية.)28(

الفرع الاول

الخصائص والفوارق والأس���ب�اب

أولاً: خصائص الفواعل من غير الدول:

يؤكد في��ل ويليامز في كتاب��ه »الجهات الفاعلة 
غير الحكومية العنيفة والأمن الوطني والدولي« 
أن الفهم الكام��ل لهذا النوع من الجهات الفاعلة 
يحتاج إلى التمعن في خصائصه التي تميزه عن 
غيره من الجهات الفاعلة، والتي حددها بما يلي:
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أن��ه يوجد جه��ات فاعل��ة غير حكومي��ة عنيفة 
تمارس س��يطرة فعلية على الإقليم، وتصل إلى 
مس��توى عال م��ن التنظيم يقترب من مس��توى 
ال��دول )ح��زب الله اللبنان��ي(. بينم��ا تتضاءل 

أخرى إلى مجموعة ذات عناصر محدودة.

بعض الجه��ات الفاعلة غي��ر الحكومية العنيفة 
قام��ت بفرض س��طوتها عل��ى جزء م��ن إقليم 
الدولة، وأنش��أت  هي��اكل إداري��ة متوازية مع 
الدول��ة أو بديله عنها, بينم��ا تعتمد أخرى على 
هي��كل قي��ادي فضف��اض تتقلص فيه الس��يطرة 
على الأعضاء,  وه��ذا ما يميز تنظيم الارهاب 
و”استنس��اخه” المتن��وع )تنظي��م الارهاب في 
أفغانس��تان، وتنظيم الارهاب في شبه الجزيرة 
العربي��ة، وتنظي��م الارهاب في ب��لاد المغرب 
الإس��لامي، وتنظي��م الاره��اب في بلاد الش��ام 

والعراق(.)29(

وقد اس��تخدمت بعض الجماعات المس��لحة في 
الجزائ��ر، والتي صنفتها الس��لطات الجزائرية 
ضم��ن التنظيمات الإرهابي��ة، المناطق الجبلية 
والأرياف والصحاري كمعاقل لانطلاق عملياتها 
خلال فترة الصراع المسلح في تسعينيات القرن 
الماضي, بينما تس��تخدم جماعات أخرى المدن 
والمناط��ق الحضرية كمكان لأنش��طتها )جبهة 
النصرة والجيش السوري الحر في سوريا على 

سبيل المثال(.

الأه��داف  مهاجم��ة  عل��ى  بعضه��ا  ويرك��ز 
العس��كرية كشكل من أشكال المنافسة مع الدولة 
)الجماعات المس��لحة في شمال سيناء بمصر(, 
في حين تقوم جماعات أخري بمهاجمة المدنيين 
واعتباره��م هدف لها, بل وحتى كاس��تراتيجية 
)مثل الجماعات المسلحة في ميانمار ونيجيريا، 

كشكل من أشكال التطهير العرقي(.)30(

إن تركيب��ة بع��ض المجموع��ات تش��به تركيبة 
أي مجموع��ة اجتماعية تقليدية )رجال ونس��اء 
وأطف��ال(، بينما تتألف مجموع��ات أخرى من 

مقاتلين فقط.

 كم��ا تختلف الجه��ات الفاعلة غي��ر الحكومية 
العنيفة من حيث اعتمادها على القوة أو الإكراه 

أو الطوعية في الانضمام.

ثاني��اً: أس�����ب�اب ت�ص�����اع����د ظ�اه���������رة 
الفاعلين من غير الدول:

هن��اك ع��دد م��ن العوام��ل التي تفس��ر ظاهرة 
الفاعلين من غير الدول في العالم العربي، يمكن 

تلخيص أهمها على النحو التالي: 

أزمة بناء الدولة: هذه الأزمة لها جذور تاريخية 
بعي��دة وقريبة على حد س��واء، لكنها تصاعدت 
بشكل حاد في مرحلة ما بعد الربيع العربي. وقد 
أدت آثارها الكارثية إلى انهيار الدول في بعض 
الدول العربية واستمرار ضعفها وهشاشتها في 
العدي��د من ال��دول الأخرى. فانهيار الس��لطات 
المركزي��ة وانهي��ار هياكل الدولة ومؤسس��اتها 
يعني أن الس��يطرة على الأراضي وأمن الحدود 
ل��م يعد ممكن��اً، ولم تعد الدول��ة تحتكر أحد أهم 
س��مات الدول��ة القومي��ة - الحق المش��روع في 
اس��تخدام الق��وة, وتضع ه��ذه العوام��ل أجزاء 
أو مناط��ق م��ن أراضي الدولة خارج س��يطرة 
الدول��ة، مما يخل��ق فراغًا سياس��ياً وأمنياً تبرز 
فيه الجهات المسلحة غير التابعة للدولة وتوسع 

أنشطتها وأدوارها.)31(

اس��تخدام التشكيلات المسلحة غير النظامية من 
قبل بع��ض الحكوم��ات في الح��روب الأهلية: 
الأهلي��ة  والح��روب  الأمني��ة  التحدي��ات  ف��ي 
والصراع��ات الأهلي��ة التي ش��هدتها العديد من 
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الدول العربية ف��ي العقد الماضي، لجأت بعض 
الحكومات إلى اس��تخدام الفاعلين المسلحين من 
غير ال��دول لتعزيز دورها بع��د انهيار الجيش 
العراقي في عام 2014 وسقوط مدينة الموصل 
بي��د تنظيم الاره��اب، اس��تعان نظ��ام المالكي 
اس��تعان نظام المالك��ي بالكتائ��ب والتنظيمات 
العراقية المس��لحة الموالية لإي��ران في الحرب 
ض��د الارهاب. وف��ي ليبيا، اس��تعان نظام فايز 
الس��راج بع��دد من التش��كيلات المس��لحة غير 
النظامي��ة ف��ي قتاله ضد الجي��ش الوطني بقيادة 
اللواء خليفة حفتر, وفي سوريا، استخدم النظام 
ع��دداً من الجه��ات المس��لحة من غي��ر الدول 
لتعزيز موقفه العس��كري ضد معارضيه. وفي 
اليم��ن، تخ��وض الجهات الفاعلة المس��لحة من 
غير الدول حرباً ضد الحوثيين، لكنها لا تختبئ 

وراء الجيش اليمني.)32(

الدعم الخارج��ي للفاعلين من غير الدول: لعب 
الدع��م المالي والعس��كري للفاعلين المس��لحين 
من غير الدول ف��ي المنطقة العربية دورًا مهمًا 
ف��ي تعزي��ز الظاهرة م��ن خلال الدع��م المالي 
والعسكري لهذه الجهات. وتعد إيران أحد أبرز 
الرع��اة الخارجيي��ن للفاعلي��ن من غي��ر الدول 
ف��ي العالم العرب��ي، وقد قدمت ولا ت��زال تقدم 
الدعم المالي والعس��كري لعدد م��ن التنظيمات 
المسلحة، من بينها حزب الله في لبنان، وحركة 
حم��اس في قطاع غ��زة، وكتائب حزب الله في 
الع��راق، والتي توُصف من قب��ل بعض الدول 
بأنه��ا أذرع إيرانية في المنطقة ، والحوثيين في 
اليمن, كما قدمت تركيا الدعم المالي والعسكري 
للق��وات المس��لحة الس��ورية الموالي��ة لبلادها 
والمعارضة لنظام الأسد, كما قدمت دعمًا كبيرًا 
لهذه التش��كيلات المس��لحة غير النظامية الليبية 
الداعمة لنظام السراج، وأرسلت آلاف المرتزقة 

السوريين إلى ليبيا. كما قدمت الولايات المتحدة 
دعمًا عسكرياً كبيرًا لقوات سوريا الديمقراطية 
)قس��د(، مما مكنه��ا من لعب دور رئيس��ي في 

هزيمة تنظيم الارهاب في سوريا.)33(

توس��ع ظاهرة اقتصاد الحرب: تمثل المتغيرات 
الاقتصادية جانباً مهمًا في فهم وتفس��ير أسباب 
ظه��ور وتوس��ع دور الق��وات المس��لحة غي��ر 
الحكومي��ة في العديد من الدول العربية، خاصة 
تلك التي تعاني من حروب أهلية، مثل س��وريا، 
وليبيا، واليمن، والعراق, فالقوى المس��لحة من 
غي��ر ال��دول تعرقل محاولات وجه��ود الحلول 
السياس��ية لأنها غير قادرة على تحقيق مكاسب 
اقتصادي��ة ومالية في مواجهة دولة قوية تحتكر 
الح��ق الش��رعي ف��ي اس��تخدام الق��وة وتؤدي 

وظائفها بفعالية وكفاءة.)34(

الفرع الثاني

المعايي��ر المتبعة في  تصنيف الفواعل من غير 
الدول

 اولاً: معايير تصنيف الفواعل من غير الدول:

تختل��ف الجهات الفاعل��ة غير الحكومي��ة وفقاً 
عل��ى  الس��يطرة  أولوي��ة  وأهمه��ا  لمعايي��ر، 
الأراضي أو الاستمرار في الوجود، والموارد، 

والعضوية، والموارد، والهوية.

أولوية السيطرة على الأراضي:

 بعد الاستيلاء على الأراضي والسيطرة عليها، 
يعد ذل��ك نجاحًا لعدد من الجه��ات الفاعلة غير 
الحكومية العنيفة, حيث تعتبرها جزءًا رئيس��ياً 
من استراتيجيتها وأهدافها, وقد يصل الأمر إلى 
ح��د إعلان ظهور دول جديدة قائمة على فرض 
الأم��ر الواق��ع )جمهوريت��ي أرض الصوم��ال 
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وأبخازي��ا(,  والتي غالباً م��ا تقتصر تعاملاتها 
الس��لمية عل��ى بعض منظمات حقوق الإنس��ان 
وبعض ال��دول التي لها مصال��ح في الأراضي 

المعنية.)35(

الاس��تمرار ف��ي الوجود:  يعتق��د ماكس جلاس 
أن العدي��د م��ن الجهات الفاعلة غي��ر الحكومية 
العنيف��ة لا تهدف إلى الإطاح��ة بالنظام، ولكنها 
ق��د تكتف��ي بالتس��بب في  نش��ر حالة م��ن عدم 
الاس��تقرار الأمني داخ��ل الدولة , وه��ذا، وفقاً 
»لجلاس«، قد يكون بس��بب الهدف المحدود أو 
الافتقار إلى الأس��لحة والق��درات, ومن الجدير 
بالذك��ر أن بعض الجه��ات الفاعلة، على الرغم 
من عدم قدرتها على الس��يطرة على الأراضي،  
بيد أنها تصدر أنشطتها خارج الحدود من خلال 
نش��ر قواعده��ا، وجلب الم��وارد لتعبئة وتجنيد 
الأعضاء، وجلب الأس��لحة )على سبيل المثال، 
حرك��ة الرب للمقاوم��ة في أوغن��دا، التي تمتد 
أنش��طتها إلى جمهورية الكونغ��و الديمقراطية، 
وجمهورية أفريقيا الوسطى، وجنوب السودان(

.)36(

الم��وارد والهوي��ة: هن��اك طريقة أخ��رى لفهم 
الجه��ات الفاعلة غي��ر الحكومي��ة والتمييز بين 
أنواعها، وهي دراس��ة م��دى ارتباطها بالهوية 
والم��وارد في تنظيم وتعبئ��ة أعضائها, وتتنوع 
والمعنوي��ة  المادي��ة  الم��وارد  بي��ن  الم��وارد 
والخدماتية المقدم��ة للأعضاء,  ومن هنا تعلب 
الهوية دوراً في ترس��يخ فكرة الولاء والانتماء 

المتحكمة في كم وكيف الموارد.

وفي هذا الس��ياق  يكون تنظيم العمل والعلاقات 
داخ��ل الجماعة وخارجها وف��ق الهوية المتبعة 
, ووفقا لها، تتش��كل جماع��ات جديدة لا يتوقف 
نش��اطها عن��د النش��اط العس��كري، ب��ل يمت��د 

إل��ى الأنش��طة السياس��ية وحت��ى الاقتصادي��ة 
والاجتماعية، بما في ذلك العلاقات الأسرية.)37(

»جيريم��ي  صن��ف  والعضوي��ة:   الم��وارد 
أينش��تاين« الجهات الفاعلة غير الحكومية وفقا 
للم��وارد والعضوية، اس��تنادا إلى حقيقة مفادها 
أن كم ونوع الموارد المتاحة في تشكيل الجماعة 
تح��دد أعضائه��ا والمتعاطفين معه��ا, فالجهات 
الفاعلة التي تس��تخدم م��وارد القيمة الاجتماعية 
)الع��رق واللغة والثقافة والإيديولوجية( تجتذب 
الأف��راد الأكث��ر التزاما بالانتم��اء إلى الجماعة 
وذل��ك من قبي��ل )ح��زب العمال الكردس��تاني 
وحزب الله اللبناني(, في حين أن الجماعات التي 
تستخدم الموارد الاقتصادية )الموارد الطبيعية، 
والأنش��طة المالي��ة الإجرامي��ة، والتجارة غير 
المش��روعة( مثل عصاب��ات الجريمة المنظمة 
والقراصنة س��وف تجتذب أعضاءً لا يلتزمون 
إلا بش��كل محدود بمصالحه��م المادية القصيرة 
الأجل )الجبهة المتحدة الثورية في س��يراليون، 
والقراصن��ة ف��ي الصومال(. وق��د يجمع بعض 

الجهات الفاعلة بين النوعين.)38(

ثانياً أنواع الفاعلين من غير الدول:
يعزي أهمية الدول��ة كفاعل محوري في النظام 
والعلاقات الدولية كوحدة أساس��ية في المجتمع 
الدولي الى حركات الش��تات التي شهدها العالم 
بعد تف��كك الاتحاد الس��وفيتي، الأمر الذي أدي 
إلي ظهور  بعض الأقليات كقوي في العديد من 
بل��دان أوروبا الش��رقية مثل الأقليات الروس��ية 
, وف��ي هذا الس��ياق، ظهرت أنم��اط جديدة من 

الهويات تجاوزت نموذج الدولة القومية.)39(

وه��ذه الهوي��ات تتح��رك )العرقي��ة واللغوي��ة 
والدينية( بطريق��ة بنيوية جديدة وأعلنت مكانها 
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المس��تقل ف��ي المجالات المؤسس��ية الرئيس��ية 
)البرامج التعليمية والإعلام وغيرها(,  وتعكس 
ه��ذه التط��ورات تف��كك الخصائ��ص البنيوي��ة 
الأساس��ية للدول��ة، وخاص��ة ضع��ف الهيمن��ة 
الإيديولوجي��ة، وم��ن مظاهر الضع��ف هنا هو 
فقدان الس��يطرة على جزء من نشاطها المحلي، 
ال��ذي أصبح ف��ي أي��دي الجماع��ات الإرهابية 
والانفصالية, وتش��هد الدولة أيضاً عملية إعادة 
هيكلة للس��لطة من حيث مراعاة حقوق الأفراد 
واستش��ارة الأقلي��ات، مم��ا يعني ع��دم قدرتها 
على اتخاذ القرارات والتحرك بحرية. ويش��مل 
مصطلح الجهات الفاعلة غير الحكومية كيانات 
مختلف��ة مثل الأف��راد والمنظمات والش��ركات 
والمناط��ق والمجموعات التي تؤدي وظائف لا 
ترتبط عادة بالحكومات الوطنية, ويمكن تحديد 

أهمها على النحو التالي:)40(

 Super(: الكبي��ر  النف��وذ  ذوي  الأف��راد 
وه��م   )Empowered Individuals
القي��ود  تج��اوز  يمكنه��م  الذي��ن  الأش��خاص 
والاتفاقي��ات والقواعد لممارس��ة نفوذ سياس��ي 
واقتصادي وفكري وثقافي فريد من نوعه على 
مجموعة م��ن الأحداث البش��رية الت��ي أثارت 
نقاشاً واسع النطاق, ومن الأمثلة على ذلك كبار 
الصناعيي��ن والمجرمي��ن والممولي��ن وأباطرة 
والإرهابيي��ن  الدينيي��ن  والزعم��اء  الإع��لام 
الذي��ن يمارس��ون نفوذهم من خلال ق��وة المال 
والخبرة والسلطة الأخلاقية في مجالات عملهم 

المختلفة)41(

أنظم��ة الأمر الواقع: وه��ي الكيانات المعروفة 
بممارسة جميع وظائف الحكومات ذات السيادة 
ف��ي الحفاظ عل��ى القان��ون والنظ��ام والمحاكم 
العدلية، واعتماد أو فرض القوانين بين السكان، 

وبين  كل فرد وآخر، ومع الدولة كذلك , وهناك 
العديد من الأمثلة الواقعية على ذلك والذي يتجلى 
في أفغانس��تان، و)حكومة إقليم كردس��تان( في 
ش��مال العراق، والصومال، وجمهورية شمال 
قبرص التركي��ة، وأبخازيا وأوس��يتيا الجنوبية 
في جورجي��ا، والس��لطة الوطنية الفلس��طينية, 
وغيرها, فطبيع��ة الأنظمة القائم��ة على الأمر 
الواق��ع  التي تعمل في ظلها، س��واء في أوقات 
السلام أو الصراع، تتفاوت على نطاق واسع في 
درجة أدائه��ا والمدى الذي حققت به الاعتراف 
الدولي، والتماس��ك، والتنظيم الداخلي، والتأثير 
الخارجي، والس��يطرة الفعالة على إقليم معين, 
وتش��ترك تل��ك الكيان��ات في كونه��ا تظل دون 
الدول��ة لما ق��رره القانون الدول��ي والمعاهدات 

الدولية في هذا الصدد.)42(

 Multinational الش��ركات العابرة للقوميات
Corporations : وه��ي الش��ركات التي تقدم 
خدماته��ا أو إنتاجه��ا في أكثر م��ن دولة , ، تعد 
الش��ركة المتعددة الجنسيات شركة خاصة تتخذ 
م��ن دولة واحدة مقراً لها ولديها ش��ركات تابعة 
ف��ي مناطق أخ��رى، وتعمل وفق اس��تراتيجية 
عالمية من أجل الاس��تحواذ على الأس��واق من 
خلال كفاءة ما تقدمه وتكلفته, لكن تظل النقاشات 
مفتوح��ة بش��أن إيجابي��ة تلك الش��ركات ومدي 
تأثيره��ا على الاقتصاد الوطن��ي , ومدي ملكية 
ال��دول لها , كم��ا هو الحال في ش��ركة تصدير 
الروس��ية “روسونبورون  الحكومية  الأس��لحة 
إكس��بورت” أو ش��ركة النفط المملوك��ة للدولة 
الصيني��ة »CNPC«، وه��ي كيان��ات مملوكة 
للدول��ة لا تتقاس��م نفس الحواف��ز والأهداف مع 

نظيراتها من القطاع الخاص.)43(



259 ققا فنا ا نة رة طن  فنرقت ا ى ف لو فا ريغون فنو ع فلا رود

المبحث الثاني

أثر الفواعل من غير الدول على 
الاستقرار في القرن الأفريقي

تمهيد:

تكتس��ب منطقة الق��رن الأفريقي أهمي��ة كبيرة 
نظراً لموقعها الجغرافي الاس��تراتيجي المواجه 
للمناف��ذ المهم��ة للمحي��ط الهن��دي وخليج عدن 
والبح��ر الأحمر، ومن الناحي��ة الجغرافية تضم 
المنطقة أرب��ع دول: جغرافياً إريتريا وجيبوتي 
والصوم��ال وإثيوبيا، وسياس��ياً كيني��ا وأوغندا 
وتنزانيا وجنوب السودان، وكذلك اليمن. وعلى 
الرغم من وجود الس��ودان كجارة جغرافية في 
القارة الآس��يوية مع الس��ودان كج��ار جغرافي 
وعلاقات قوية مع دول المنطقة، إلا أن المنطقة 
منطقة مترابطة سياسياً واقتصادياً وديموغرافياً 
وهيدروغرافية وبالرغ��م من أهميتها وثرواتها 
إلا أنها تعان��ي من الصراع العرق��ي والتنافس 
الدول��ي وه��ي غير مس��تقرة وغي��ر آمنة وفي 
حالة من العن��ف والدمار المس��تمرين. ونتيجةً 
للأزمات الاقتصادية والسياسية والإنسانية التي 
تعان��ي منها هذه الدول، فإن هذه الدول معرضة 
للخط��ر وتتع��رض للحرم��ان من قب��ل القوى 
الدولية والإقليمية بس��بب أهميتها الاستراتيجية 

من حيث أمن التجارة الدولية وموقعها.

وتتميز الصراع��ات في الق��رن الافريقي بأنها 
صراع��ات ذات طبيع��ة متش��ابكة ومتقاطعة، 
حيث يؤثر أي تحول نوعي في أحدها على بقية 
الصراع��ات الأخ��رى. ورغم أن ل��كل صراع 
مص��ادره وأس��بابه ودورة حيات��ه وتطورات��ه 
المس��تقبلية، إلا أن هن��اك م��ا يمكن تس��ميته ب� 
“الخيط المش��ترك” لعدد من الصراعات داخل 

منطق��ة جغرافي��ة محددة، بحيث تمت��د تأثيرات 
صراع معي��ن للتفاعل مع صراعات أخرى في 
نف��س المنطقة أو في مناطق أخ��رى من العالم, 
ويعتمد نظام الصراعات في منطقة ما على عدة 
عوامل،  منها مدي تورط قوي إقليمية أو دولية 
, أو يك��ون هناك طرف حكوم��ي متورط فيه , 
أو طبيعة القضايا محل الصراع)44( , وليس من 
المس��تغرب أن توصف منطقة القرن الأفريقي 
بأنها مليئ��ة بالأزمات والتح��ولات البنيوية في 
النظام/الأم��ن الإقليم��ي، نتيجة لتغي��ر موازين 
الق��وى إثر تراج��ع فعالي��ة أدوار بعض القوى 
الدولية، وتكثيف المنافس��ة على تقاس��م مناطق 
الس��يطرة عل��ى المعاب��ر الاس��تراتيجية, ومن 
المتوق��ع أن تتزاي��د تأثيرات الجهات المس��لحة 
غي��ر الحكومية على الأمن الإقليمي خلال العام 
الجاري، نظراً للتحديات السياسية والاقتصادية 

والاجتماعية التي تواجهها المنطقة.)45(

المطلب الأول

الفواعل من غير الدول في القرن الأفريقي
تمهيد:

الواقع الحالي في »القرن الأفريقي« يش��ير إلى 
أهمي��ة وخط��ورة أدوار »الفاعلي��ن الإقليميين 
والدوليين« والفاعلون هن��ا يقصد بهم الفاعلين 
من ال��دول، أي: “الفاعلين م��ن الدول” - دون 
الفاعلي��ن م��ن غير الدول بأش��كالهم الرس��مية 
وغي��ر الرس��مية؛ حيث تؤكد كافة المؤش��رات 
والبيانات أن كافة المتغيرات الحالية في المنطقة 
في ظل وجود فاعلي��ن إقليميين ودوليين، فإنهم 
يميل��ون إل��ى تحفيز الص��راع واس��تمراره في 
المنطق��ة. ومن ثم فإن توازن القوى والتوازنات 
الدولي��ة والإقليمي��ة المرتبط��ة به��ا أصبح��ت 
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أحد العوام��ل المهمة لضرورة إع��ادة صياغة 
الأمن الجيوسياس��ي للمنطقة، وتوسيع الخارطة 
الجيوسياس��ية بش��كل أكبر لتش��مل أغلب دول 
ش��رق أفريقيا ومنطقة البحيرات العظمى، مما 
يؤكد أن تطور الأحداث ونتائجها المستقبلية في 
المنطقة، أصبحت تعتم��د بالدرجة الأولى على 
الفاعلي��ن الإقليميي��ن والدوليي��ن، الذين أصبح 

دورهم واضحاً في الفترة الأخيرة.)46(

الفرع الاول

المعطيات المعاص���رة للفواعل من غير الدول 
في القرن الأفريقي

تش��ير الدراس��ات إلى أن الق��ارة الأفريقية بها 
حوال��ي 64 منظم��ة وجماع��ة إرهابية ينتش��ر 
معظمها في ش��رق القارة، وفي منطقة الساحل 
الصحراوي وتعد تلك الفواعل من أهم المشاكل 
التي تهدد أمن واس��تقرار تل��ك المنطقة، إلا أن 
المعطيات المعاصرة للأعم��ال الإرهابية، كما 
أش��رنا س��ابقاً، تختلف عن المعطيات التقليدية، 

ويمكن تحديدها على النحو التالي:

أولاً: النط��اق:  ارتب��ط الإره��اب التقليدي في 
منطقة القرن الأفريقي بعمليات تتعلق بالصراع 
الإقليم��ي والداخلي وتمتاز هذه المنطقة بطبيعة 
بالغ��ة التعقي��د نابعة من تعدد أبعاد ومس��تويات 
الص��راع داخله��ا، والخلاف��ات الحدودي��ة بين 
دولها تختزل في داخلها صراعات ضارية بين 
القوميات في أثيوبيا والصومال وكينيا وجيبوتي 
وأرتيري��ا، وتدخ��ل كذل��ك الأبع��اد الحضارية 
والديني��ة والعرقي��ة والاقتصادي��ة والسياس��ية 

والاجتماعية.)47( 

وش��هدت المنطق��ة أش��كال م��ن الصراع��ات 
تراوح��ت ما بي��ن الح��روب النظامية واس��عة 

النطاق وحروب الاس��تقلال والحروب الأهلية 
والانقلابات العس��كرية، وارتبطت بالتنظيمات 
الإرهابي��ة العاب��رة للح��دود مث��ل الاره��اب و 
تيارات إس��لامية سياس��ية مثل جماعة الإخوان 
المس��لمين س��واء على المس��توي التنظيمي أو 

الفكري. 

وكذل��ك جي��ش ال��رب ف��ي أوغن��دا ذا التوجه 
المس��يحي نم��وذج للح��ركات الإرهابية عابرة 
الح��دود، وقد أعلنت الأمم المتحدة أن مس��لحي 
جيش الرب للمقاومة بقيادة جوزيف كوني الذي 
تلاحقه المحكمة الجنائية الدولية وواشنطن قتلوا 
أكثر من 100 ألف ش��خص في وس��ط أفريقيا 
خلال الأعوام 25 الأخيرة وخطفوا ما بين 60 

إلى 100 ألف طفل.)48(

ثاني��اً: الإط��ار الفك��ري:  يمكننا أن نش��ير إلى 
التغيير الفك��ري الذي طرأ على هذه التنظيمات 
الإرهابية على النحو التالي: نش��أت التنظيمات 
الإسلامية المتطرفة في المنطقة في ظل ظروف 
سياسية واقتصادية واجتماعية بالغة السوء، مما 
خلق قناعة لدى مؤسس��يها ب��أن مهمة الأنظمة 
الحاكمة أصبحت تتركز على إقصاء الش��ريعة 
والثقافة الإسلامية من بلدانها، واستعادة الأنظمة 
والقيم الغربي��ة، دون الاكتراث بالخصوصيات 
الثقافي��ة والمجتمعي��ة، مع الانخ��راط في نهب 
الثروات. لذلك، أصبحت ه��ذه الحركات تنظر 
إلى نفس��ها باعتبارها حركات “جهادية” تلعب 
أدوار الأجي��ال الس��ابقة ف��ي الدفاع ع��ن الدين 
والهوي��ة الإس��لامية ضد الأنظم��ة “العلمانية” 
التي تسعى إلى نشر قيم التحديث والتغريب. وقد 
وفر ضعف الأنظم��ة الحاكمة في منطقة القرن 
الأفريقي على مناطقها وحدودها وسواحلها بيئة 
مثالية لظهور وتمركز هذا النوع من الحركات، 
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خاصة م��ع وجود حاضنة ش��عبية له��ا، تتمثل 
ف��ي القبائل التي توفر لها الم��لاذ الآمن والدعم 

اللوجستي.)49(

ثالث��اً: م��ن الناحي��ة التنظيمي��ة:   ب��دأت أغلب 
التنظيمات الإرهابية في منطقة القرن الأفريقي 
وش��رق أفريقي��ا كمجموعات مس��لحة انفصلت 
عن الحركات السياس��ية وله��ا زعيم قادر على 
حش��د التأييد وتنفي��ذ عمليات مح��دودة بأهداف 
مح��ددة، ويمكن أن نش��ير إلى هذه المجموعات 
بأنها بدأت كمجموعات س��رية بأع��داد قليلة ثم 
تحولت إلى كيانات أش��به بالدولة ذات امتدادات 
قبلية، ولذلك تحظى بدعم سياسي، واقتصادي، 
وعس��كري، ولوجستي. ومع ارتباط بعض هذه 
الح��ركات بالخ��ارج أصب��ح هيكله��ا التنظيمي 
يوص��ف باللامرك��زي، أي أن هن��اك مرك��زا 

للتنظيم وفروع منتشرة في مناطق مختلفة)50(.

الفرع الثاني

خريطة الفواعل من غير ال���دول والتنظيمات 
الإرهابية في القرن الأفريقي

يمكن أن نشير إلى خريطة التنظيمات الإرهابية 
بمنطقة القرن الإفريقي على النحو التالي:

أولاً: حرك��ة الش��باب المجاهدي��ن بالصومال: 
تع��د حرك��ة الش��باب المجاهدين م��ن حركات 
الإس��لام السياس��ي والتي تأسس��ت عام 2004 
وهي حركة قتالية نش��أت ف��ي الصومال وتتبع 
فكري��اً تنظيم الارهاب , ويش��ار إليه��ا بالجناح 
العسكري المنشق عن اتحاد المحاكم الإسلامية 
في الصومال لتحالفها مع المعارضة الصومالية 
, وق��د تبن��ت الحرك��ة العدي��د م��ن العملي��ات 
الإرهابية منها: إعدام عدة مئات من المس��يحين 
الصوماليي��ن من��ذ الع��ام 2005, وكذلك قامت 

التش��كيلات المس��لحة غي��ر النظامي��ة التابع��ة 
له��م بإعدام أش��خاص اش��تبه ف��ي تعاونهم مع 
الاس��تخبارات الأثيوبية ,  وقامت كذلك بأعمال 
تخريب وهدم لمنشآت تابعة للمسلمين الصوفية 
مثل الأضرح��ة وغيرها , وكذلك إغلاق بعض 
المس��اجد التابع��ة له��م بدعوي أن  م��ا يقوم به 
الصوفية من ممارس��ات  تتع��ارض مع مفاهيم 
الجماع��ة عن الش��رعية الإس��لامية, كما قامت 
عناصر تابعة للحرك��ة بتفجيرات انتحارية من 
بينها اغتيال وزي��ر الداخلية الصومالي العقيد« 
عمر حاش��ي أدن« في 18 يونيو 2009 , الذي 
قضي نحبه في التفجير داخل فندق ببلدة بلدوين 
وس��ط الصوم��ال وقتل معه 30 ش��خص على 
الأق��ل, وفي بيان عن الحرك��ة جاء فيه اتحادها 
مع جماعة إس��لامية مسلحة تدعي » كامبوني« 
مركزها مدينة كامبوني جنوب الصومال حيث 
أك��دت الحركة على س��عيها إل��ى توحيد جميع 
المقاتلي��ن الإس��لاميين  م��ن أجل إقام��ة الدولة 

الإسلامية. )51(

ومن��ذ عام 2007 وحتي عام 2011 لم تتراجع 
الحركة عن س��عيها في إقامة دولتها الإس��لامية 
والتطبيق المتشدد للشريعة الإسلامية كذلك قتالها 
للقوات الحكومية والأجنبية حتي أنها استطاعت 
بالفعل الس��يطرة على حوالي 80% من مناطق 
وسط وجنوب الصومال , ورغم الجهود الدولية 
والإقليمية لإنهاء وج��ود الحركة بالصومال إلا 
أن محاولات استقطاب تنظيم الارهاب للحركة 
وتزايد أعداد الشباب المنضمة لها دفع الصراع 
على النفوذ في الق��رن الأفريقي بين التنظيمات 
الإرهابية إلى مواجهة عسكرية ومعارك دامية 
تط��ورت إل��ى اغتي��الات , وفي عملية ليس��ت 
الأولي م��ن نوعها أعلن » الاره��اب« اغتيال 
مقاتلي��ن من حركة الش��باب المرتبط��ة بتنظيم 
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الاره��اب في هجوم وقع ف��ي إقليم بري بولاية 
بونتلاند شمال شرق الصومال. )52(

ثاني��اً: الأح��زاب الإس��لامية الإريتري��ة:  تعد 
مرحلة النضال الوطني من أجل تقرير المصير 
من أهم المراحل في تاريخ الش��عب الإرتري , 
حيث انقس��م المجتمع بين ح��زب يدعو للوحدة 
مع الج��ارة أثيوبي��ا , وارتكز على المس��يحين 
الارتريي��ن وبع��ض الزعماء المس��لمين الذين 
التحق��وا به بس��بب صراع��ات طبقي��ة معينة , 
وكان الح��زب الداع��ي للانضم��ام مدعوما من 
قب��ل اثيوبي��ا , ويمتل��ك أموال وإعلام وس��لاح 
ورجال سياس��ة ودي��ن , وكاد أن يتم له ما أراد 
ل��ولا بروز حزب الرابطة الإس��لامية الرافض 
لض��م اريتري��ا إل��ى أثيوبي��ا , وال��ذي تعرض 
لتصفي��ات واعتقالات واس��عة , وكذلك ظهرت 
الحركة الإس��لامية الإرترية التي تأسس��ت عام 
1973 م من الطلاب في الخارج , وكادت تنمو 
نم��و طبيعي بعيدة عن تل��ك الاحترابات إلا أنه 
وبخ��روج القيادات الإس��لامية م��ن المعتقلات 
الذين انضموا إلى الحركة الإس��لامية الإرترية 
ال��رواد  منظم��ة   « العام��ة  واجهته��ا  وق��ادو 
المس��لمين« ومن المهم الإشارة إلى أن الحركة 
قد حققت فكراً سياس��ياً وكسباً جوهريا وتطوراً 
ف��ي الأداء التنظيمي , وذلك لوجود صنفين من 
القي��ادات أحداه��ا القيادات القادمة م��ن الميدان 
والمصقل��ة بخب��رات عملية وبمعرف��ة تعقيدات 
الواقع الإرتري , وثانيها وجود قيادة شابه فعالة 
اكتس��بت ش��رعيتها من المؤتم��رات والندوات 

واللقاءات الجماهيرية. 

ويعتبر الحزب الإس��لامي الذي غير أسمه إلى 
» العدال��ة والتنمي��ة« هو المعبر ع��ن التيارات 
الأس��لامية السياسية  في منطقة القرن الأفريقي 

وتش��ير التقاري��ر إل��ى أن الحزب ق��د حدد منذ 
تأسيس��ه ع��ام 1988 تح��ت اس��م » حرك��ة 
الجهاد الإس��لامي« أهدافه المتمثلة في مواجهة 
التوجه��ات الطائفية للجبهة الش��عبية , من أجل 
العمل على اس��تقلال إريتريا عن أثيوبيا ونش��ر 
الدي��ن الإس��لامي الوس��طي, وتحقي��ق الح��ق 
وتحكيم العدل بين الش��عب الارتري , والجدير 
بالذكر أن الحزب لم يقم بأي عمليات في الداخل 
أو الخ��ارج, إلا أن العدي��د م��ن الدوائر البحثية 
والسياس��ية وجهت انتق��ادات لتنظي��م الإخوان 
في إريتريا، معتبرةً أن��ه يرتبط تنظيمياً وفكرياً 
بجماعة الإخوان المس��لمين في مصر، وأثارت 
العديد م��ن التقاري��ر حالة نقاش واس��عة حول 
ض��رورة تحديد طريقة للتعام��ل مع التنظيمات 
والأح��زاب الإس��لامية المتطرف��ة ف��ي العال��م 
الإس��لامي بصف��ة عام��ة , وأفريقي��ا والق��رن 

الأفريقي بصفة خاصة. )53(

ثالثاً: جيش الرب بأوغندا:  جيش الرب للمقاومة 
)LRA( ه��و واحد من جي��وش المتمردين في 
أوغندا , حيث ش��كل بقيادة “ جوزيف كوني”, 
والرج��ل الثاني “ يوري موس��يفيني” منذ عام 
1987, واتس��م الن��زاع بضراوت��ه الوحش��ية 
وبالمناورة السياسية والدعاية من قبل الطرفين 
, فقد خ��اض جيش الرب حربا تتس��م بهجمات 
الحكوم��ة  واجهت��ه  خط��ف  وأعم��ال  عنيف��ة 
الأوغندي��ة بعنف هيكلي ش��امل ض��د المناطق 
المس��يطر عليها في ش��مال أوغندا , وتعرضت 
المنطقة بالكامل وإجزاء من ش��رق أوغندا إلى 
عملي��ات تهمي��ش منهجي��ة , ولج��أت الحكومة 
ف��ي تعاملها الحرب��ي ضده لحصر س��كان تلك 
المناطق بكليتهم في ما يس��مي القري المحمية , 
هذا التحرك حطم البني التقليدية وأعاق عمليات 

التنمية في المنطقة. )54(
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   وبوص��ول جي��ش ال��رب للمقاومة للس��ودان 
ف��ي عام��ي 1993وعام 1994 ب��دأت مرحلة 
جدي��دة من القتال بي��ن الأوغنديين على التراب 
السوداني, كان لهذا التطور تأثيره على الحرب 
الأهلي��ة في الس��ودان والح��رب ف��ي أوغندا , 
وعام��لاً على عزل أج��زاء واس��عة من ولاية 
ش��رق الاس��توائية الس��ودانية عن المساعدات 
الخارجي��ة واضطرار الآلاف إل��ى الفرار , لقد 
غامر جيش الرب للمقاومة بدخول السودان في 
أوائل التسعينات , بحثاً عن مأوي عن القتال في 
أوغندا , وبحلول عام 1993 تحول جيش الرب 
للمقاومة إلى فاعل على جانب كبير من الأهمية 
في مس��اعي الخرطوم لس��حق التمرد الجنوبي 
وبانتقاله إلى جمهوري��ة الكونغو الديموقراطية 
في ع��ام 2005 بات الأمر أكثر خطراً وتعقيداً 
عل��ى الأم��ن الإقليمي حي��ث أصبح م��ن أكثر 
الحركات المتشددة عنفاً ليس في أفريقيا فحسب 
ب��ل على مس��توي العالم كله , فه��و يزعم دائماً 
بأن أفعاله بالأس��اس قائمة على عقيده تدعو إلى 

تطهير ضحاياه باسم الرب. )55(

المطلب الثاني

تأثي���ر الفواعل م���ن غير الدول عل���ى القرن 
الافريقي

تمهيد:

إن طبيع��ة الفواع��ل غير الدولي��ة تتوقف على 
طبيعة الدول��ة أو المنطقة الت��ي تنضوي إليها، 
فنجد أن الدول��ة الديموقراطية القوية عس��كرياً 
واقتصادي��اً ولا توج��د بها مش��كلات قومية أو 
عرقي��ة أو طائفية نجد الفواعل فيها تتخذ ش��كل 
اقتص��ادي وقانوني , وذلك من قبيل الش��ركات 
متعددة الجنس��يات , أو تتخذ ش��كل سياسي مثل 

جماع��ات الضغ��ط وغيره��ا , وه��ي لا تنفس 
الدول��ة ف��ي كثير م��ن الأم��ور مثل اس��تخدام 
القوة العسكرية أو التش��ريع وتخطيط السياسية 
الخارجي��ة , وغيره��ا , وهي تختل��ف من حالة 
إلى أخ��رى)56( ،أما إذا كانت دولاً، مثل دولتنا، 
ف��إن فعالية ه��ذه الكيان��ات لن تتوق��ف بالتأكيد 
عند الاقتصاد، بل س��تمتد إلى السياس��ة والقوة 
المس��لحة واس��تقلال القرار الوطني وكل شيء 

آخر.)57(

الفرع الأول

تأثي���ر الفواعل م���ن غير الدول عل���ى القرن 
الافريقي

هناك العديد من التأثيرات الس��لبية للفواعل من 
غي��ر الدول، ولك��ن أبرز ه��ذه التأثيرات يمكن 
تلخيصه��ا ف��ي عنصرين أساس��يين: الأول هو 
تأثي��ر ه��ذه الفواعل من غير ال��دول على نظام 
س��يادة الدول��ة القومية وتداعيات��ه. أما العنصر 
الثاني وهو التأثيرات الس��لبية على الاس��تقرار 
السياسي في الدول، فقد حددت الأدبيات اتجاهين 
رئيس��يين تنبثق عنهما اتجاهات فرعية، تعرف 
بإضع��اف قدرات النظام السياس��ي والش��رعية 
السياس��ية، وزيادة حدة العنف السياس��ي بشقيه 

الرسمي والشعبي)58(. 

المس���لحة  والجماعات  التنظيمات  تأثير  أولاً: 
على نظام السيادة للدولة القومية:

تمث��ل الفواع��ل من غير ال��دول تحديً��ا كبيرًا، 
وال��ذي أث��ر على نظ��ام الس��يادة الوطني��ة، إذ 
عم��ل تصاعد تلك الفواع��ل على تصدع الدولة 
الوطنية المركزية لا س��يما بع��د وصل بعضها 
إل��ى الس��لطة، مثل جماع��ة الحوثي ف��ي   اليمن 
وغيرها م��ن التنظيمات، وقد رص��د اتجاه في 
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الأدبي��ات السياس��ية وأدبي��ات أخ��رى للقانون 
الدول��ي الع��ام ه��ذا التهدي��د؛ فم��ن وجهة نظر 
الس��يادة، تس��اهم هذه التنظيمات المس��لحة في 
تقوي��ض س��يادة الدولة داخلي��اً وخارجياً، حيث 
تكس��ر احتكار الدول��ة كممارس وحي��د للعنف 
بطريقة مش��روعة، ينظمها الدستور والقانون، 
ويلج��أ إليه��ا المواطن��ون س��لمياً. وتتحدى هذه 
التنظيم��ات الدول��ة باس��تخدام العن��ف لفرض 
قواعدها أو الترويج لأفكارها وتوس��يع نفوذها، 
ويمكنها خلق مس��احة موازية للنظام السياس��ي 
القائم، وتخلق هذه الأنش��طة نظاماً بديلاً للقوة؛ 
مما يؤثر سلباً على إطار الشرعية العامة للنظام 

السياسي الرسمي المعترف به دولياً)59(.

ثانياً: تأثير التنظيمات المس��لحة على الاستقرار 
السياسي: رصدت الأدبيات عدداً من التأثيرات 
الس��لبية التي تس��ببها التنظيمات المس��لحة غير 
الحكومية على مس��تويات الاستقرار السياسي، 
وهناك مؤش��رات نس��تطيع من خلالها توضيح 
مدى تأثير التنظيمات والجماعات المسلحة على 
أبعاد ومتطلبات الاس��تقرار السياس��ي، ويمكننا 
تقس��يم هذه التفس��يرات إلى محاور، على النحو 

التالي:

إضعاف ق��درات النظام السياس��ي والش��رعية 
السياسية:

إن وج��ود الفواع��ل من غير ال��دول يؤدي إلى 
زي��ادة تعرض س��يادة الدولة وانهي��ار وظائفها 
الأمنية والتنموي��ة والاجتماعية، كما يؤدي إلى 
خل��ق بيئة مواتية لنمو تأثي��رات هذه التنظيمات 
على النظام السياس��ي وشرعيته. وتشير بعض 
الأدبي��ات إلى أن ه��ذه التنظيمات ق��د لا تهدف 
بالضرورة إلى إسقاط الدولة أو الاستيلاء عليها 
بالكام��ل، إلا أن بعض ه��ذه التنظيمات تحاول 

إضعاف الس��لطة والمؤسسات الرسمية مع بقاء 
الدول��ة من خ��لال بعض الاس��تراتيجيات ومن 

أهمها: )60(

التأثير على عملية صنع القرار السياسي. 

التأثير على الق��درة الاس��تخراجية والتوزيعية 
للنظام السياسي. 

التأثير على إنفاذ القانون والسيطرة الأمنية.

محاولات إفشال برامج الحكومة.

وتهدف الاس��تراتيجيات الس��ابقة إلى استنزاف 
قوة النظام السياس��ي الرس��مي ومحاولة توفير 
بدي��ل لحك��م الدولة، كم��ا تركز عل��ى تقويض 
درج��ة الثق��ة بالنظ��ام السياس��ي ومصداقيت��ه 
وفعاليت��ه تج��اه المجتمع، وخاص��ة في الأمور 
المتعلق��ة بالأمن والاحتياجات الأساس��ية، وهو 
ما يس��مى “عملية الاختراق الموازي”، والتي 
تتجلى في المساومة مع الدولة على الشراكة في 
وظائفها وإنهاء احتكارها للاس��تخدام المشروع 
للقوة وتوزيع الموارد. وقد مثلت الحالة العراقية 
إلى حد كبير مثالاً على هذه الاستراتيجيات.)61(

ازدياد حدة العنف السياسي الرسمي والشعبي:

ف��إن أغل��ب الأدبيات الت��ي تناولت الاس��تقرار 
السياس��ي تنطل��ق م��ن العنف كأحد مؤش��رات 
الاس��تقرار وكعنص��ر محفز لبقي��ة المتغيرات 
المرتبط��ة بالاس��تقرار السياس��ي, لذل��ك بدأت 
الأدبيات تدرس العلاقة بين الفاعلين المس��لحين 
غي��ر الحكوميي��ن والاس��تقرار السياس��ي م��ن 
منظور شدة العنف باعتباره الأداة التي تستطيع 
من خلالها هذه التنظيمات والجماعات المسلحة 
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تحقيق أهدافها وأيديولوجياتها المختلفة، س��واء 
باس��تخدام العن��ف أو التهدي��د باس��تخدامه, إن 
العنف بكافة أشكاله ومس��توياته يرتبط ارتباطاً 
وثيق��اً بالسياس��ة, فمنذ س��نوات طويل��ة يدرس 
الباحث��ون ويواصل��ون دراس��ة مفه��وم العنف 
وأنواعه ودوافعه وارتباطه بالس��لطة السياسية 
والنتائ��ج المحتمل��ة لممارس��ته ف��ي مج��الات 
مختلفة, وق��د طرحوا في هذا المجال العديد من 
الآراء والنظريات التي توضح جوانب من هذه 
الظاهرة تتعلق بالبش��ر وتس��بق ظهور السلطة 
السياسية ومؤسس��ات الدولة الحديثة المعروفة. 
وبعي��داً ع��ن معالج��ة ه��ذه العناص��ر، ينصب 
التركي��ز في هذا الصدد على مس��تويات العنف 
المتبادل بين الحكومات الش��رعية والتنظيمات 

والجماعات المسلحة.)62(

ومن ناحية أخرى كش��فت الم��وارد الاقتصادية 
أنه كلما تم رصد بعض الصراعات في أراضي 
الدولة نجد عنف سياسي وصراعات بين الدولة 
وتنظيمات مسلحة وقد ظهرت محاولات عديدة 
م��ن قب��ل التنظيمات المس��لحة للس��يطرة على 
م��وارد النفط والاس��تفادة م��ن عائدات��ه لتأكيد 
س��يطرتها عل��ى م��وارد البلاد السياس��ية وهو 
ما ل��ه أثر كبي��ر على اس��تقرار م��وارد البلاد 
السياس��ية واحتم��الات المواجهات العس��كرية 
بين الدولة وهذه التنظيمات فعلى س��بيل المثال؛ 
وقد أش��ارت بعض التقارير إلى تراجع حاد في 
مع��دلات بعض الدول نتيجة تصاعد نمو بعض 
الاقتصادات مثل العراق ولبنان واليمن وسوريا 

وليبيا وغيرها.)63(

الفرع الثاني

تأثير الفواع���ل من غير الدول عل���ى التنمية 
والامن

تش��ير أغلب التقارير الرس��مية إل��ى أن منطقة 
الق��رن الأفريق��ي في حاجة ماس��ة إل��ى تكثيف 
الجهود والدعم من أجل التنمية المستدامة, ووفقاً 
للمفوضي��ة الأوروبية للمس��اعدات الإنس��انية، 
فإن المنطق��ة تعرضت لموجات جفاف ش��ديدة 
ومتكررة منذ عام 2011, وقد تس��ببت موجات 
الجف��اف المطولة في فش��ل الحص��اد، وارتفاع 
مستويات نفوق الماشية، وارتفاع أسعار الغذاء 
والمي��اه. كم��ا أدت أزم��ة الجفاف إل��ى ارتفاع 
مع��دلات الوفي��ات وس��وء التغذي��ة بي��ن آلاف 
الأش��خاص، بم��ا في ذل��ك الأس��ر المتضررة 
م��ن المجاعات المحلية ف��ي مناطق متفرقة من 
الصوم��ال. وف��ي ذروة الأزم��ة، تبي��ن أن 13 
مليون ش��خص في حاجة ماس��ة إلى مساعدات 

طارئة. 

ولذلك فإن الوض��ع الفعلي أكثر تعقيداً ويتطلب 
جهوداً مضنية لمعالجة التحديات القائمة، ومنها: 

التنمي��ة  تموي��ل  بعملي��ة  المتعلق��ة  التحدي��ات 
المستدامة، وفقاً للأمين العام للأمم المتحدة الذي 
أشار إلى ارتباط ومواءمة أجندتي الأمم المتحدة 
والاتح��اد الأفريق��ي، أجن��دة التنمي��ة الأفريقية 
2063 وأجندة التنمية المس��تدامة 2030م, إلا 
أن��ه أكد على أن »الأجندتي��ن اللتين تهدفان إلى 
العولمة العادلة والتنمية المس��تدامة والشاملة لا 

يمكن تنفيذهما بدون التمويل.)64(

 مس��تقبل الفواعل من غير ال��دول )الجماعات 
الإرهابي��ة( والوضع الأمن��ي   داخل دول القرن 
الأفريق��ي وفي محيطه��ا الإقليمي، بحيث يمكن 



دراسات سياسية وإستراتيجية . فنعرق / 50  266

الق��ول إن تصاع��د التهدي��دات لا ي��زال يحيط 
بالمنطق��ة، المتمث��ل ف��ي الإره��اب والقرصنة 
وانته��اكات حق��وق الإنس��ان وحق��وق الطف��ل 
ومخزون��ات الأس��لحة والاحتكاك بي��ن الدول 
الفاعلة في المنطقة. هذا بالإضافة إلى التوترات 
الإقليمي��ة، مثل الحرب في اليم��ن وغيرها من 

التهديدات ذات الأبعاد الإقليمية الأخرى.)65(

وم��ن التحدي��ات ذات الأهمية الكب��رى تمويل 
الفواع��ل م��ن غي��ر الدول ف��ي منطق��ة القرن 
الأفريق��ي، حيث خلص��ت العديد م��ن التقارير 
الص��ادرة ع��ن وزارة الخارجي��ة الأميركي��ة 
ووزارة الخزان��ة ومراك��ز ومعاهد مثل مركز 
العقوب��ات والتموي��ل الس��ري ومؤسس��ة دعم 
الديمقراطي��ة، إلى أن قطر هي أكبر دولة تمول 
الجماع��ات المتطرف��ة والإرهابية ف��ي منطقة 
القرن الأفريقي. وتش��ير وثائق مسربة منشورة 
على موقع ويكيليكس إلى أن السفيرة الأميركية 
السابقة لدى الأمم المتحدة سوزان رايس طلبت 
م��ن تركيا ف��ي عام 2009 الضغ��ط على قطر 
لوق��ف تموي��ل حرك��ة “الش��باب” الإرهابية، 
وقالت رايس وقتها، بحس��ب الوثيقة المس��ربة، 
إن “التموي��ل تم من خ��لال تحويل الأموال إلى 

الصومال عبر إريتريا”.)66(

تحدي��ات أخ��رى، بعضها يتعل��ق بالتنافس بين 
القوى الدولي��ة والإقليمية لإيجاد موطئ قدم في 
المنطقة، من خلال إنش��اء قواعد عس��كرية في 
المنطق��ة، والاس��تثمار في صراعات ش��عوب 
وقبائ��ل الق��رن الأفريقي تحت ذريع��ة الرعاية 
الإنس��انية والدع��م؛ - ومن الجدي��ر بالذكر أنه 
لا تخل��و أي دولة ف��ي منطقة الق��رن الأفريقي 
من قواعد عس��كرية ومراكز إغاثة للمنافس��ين 

الدوليين، والتي تخدم في نهاية المطاف أهدافها 
الاستراتيجي.)67(

 دلالات تتعل��ق باس��تثمارات الق��وى الإقليمية 
والدولية في منطقة القرن الأفريقي ومنافس��تها، 
والعمل على تهدئ��ة الصراعات المتوقعة حول 
المنطقة، من خلال نش��ر ثقافة الاستثمار كنهج 
عمل��ي لإطف��اء الحرائ��ق السياس��ية والأمني��ة 

وتداعياتها المجتمعية. )68(

ويمك��ن تفصي��ل ه��ذه الأدوار بتقس��يمها إل��ى 
فريقي��ن؛ فري��ق يري��د زي��ادة نف��وذه وتكريس 
مصالحه بأدوات واضحة تعتمد على الاستثمار 
والأدوات التي توفر الحماية اللازمة للاستقرار 
والاستمرارية، والثاني يسعى إلى تحقيق أهدافه 
باللج��وء إلى أس��اليب تع��ارض أف��كار التهدئة 
والأمن والسلام والتنمية، بمعانيها الواسعة، بل 
وتكرس نفس��ها للصراعات الخارجية باستخدام 

أذرع إرهابية داخلية.

  تش��ير كل هذه التحديات إلى استمرار إشكالية 
ثنائي��ة العلاق��ة بي��ن الفواع��ل من غي��ر الدول 
وتحقي��ق التنمي��ة المس��تدامة فى منطق��ة القرن 
الإفريق��ي وبمعنى أكث��ر دقة، مس��تقبل التنمية 
المس��تدامة ف��ى ظل أج��واء مضطرب��ة، غير 

مستقرة.)69(

الخاتمة

استهدف البحث بيان تأثير الجهات الفاعلة غير 
الحكومي��ة على حالة الاس��تقرار والصراع في 
القرن الافريقي ، وسعت الدراسة إلى استشراف 
الاحتمالات المس��تقبلية لهذه الجهات الفاعلة في 
المنطقة وأبعادها الاستراتيجية، وسعت الدراسة 
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إل��ى الإجابة على الس��ؤال الرئيس��ي للدراس��ة 
وكذل��ك الأس��ئلة الفرعية للدراس��ة، وأظهرت 
الدراس��ة أن هن��اك جه��ات فاعل��ة ته��دف إلى 
الحف��اظ على الوضع الراهن بقدر ما يتعلق ذلك 
بمصالحها، وهناك جهات مس��لحة تس��عى إلى 
تغيير الوضع الراهن، خاصة وأن هناك قطاعًا 
واسعاً من الدراسات في مجال العلاقات الدولية 
تنظ��ر إلى هذه الجه��ات كتهديد للأمن والس��لم 
الدوليي��ن ومفوض��ة لركائز النظ��ام الإقليمي، 
وأشارت الدراسة إلى أن البيئة الإقليمية الجديدة  
في أفريقيا بش��كل عام ومنطقة القرن الأفريقي 
بش��كل خاص , والمنطقة العربية المجاورة لها 
بع��د ثورات التغيير العربية ش��هدت نمو أدوار 
ه��ذه الجهات الفاعل��ة غير الحكومي��ة، وزيادة 
قدراتها الاقتصادية والعس��كرية، حيث أن لكل 
من هذه الجهات أهداف وسياس��ات تس��عى من 
خلالها إلى فرض نفسها كقوى فاعلة ومؤثرة في 
المنطقة، مس��تغلة حالة الاضطرابات الإقليمية 
التي شهدتها المنطقة بعد ثورات الربيع العربي, 
وم��ن هنا، أصبح��ت هذه الجه��ات الفاعلة، مع 
اختلافاتها، تشكل أنماطها وأدوارها رقماً صعباً 
لا يمك��ن تجاهل��ه عند تحليل السياس��ة الدولية، 
ومن هنا، أظهرت الدراسة أن الاهتمام المتزايد 
بالجه��ات الفاعل��ة غي��ر الحكومي��ة، وخاصة 
الجهات المسلحة والدينية، ارتبط بتزايد تأثيرها 
على الاس��تقرار السياسي والأمني   في المنطقة، 
فض��لاً عن تأثيرها على السياس��ات الخارجية، 
سواء بالنس��بة للدول التي تعمل فيها أو بالنسبة 
للسياس��ات الخارجية لمختل��ف دول العالم التي 
أصبح��ت مضط��رة للتعام��ل مع ه��ذه الجهات 
طالم��ا أرادت تحقيق مصالحها، لأنه أصبح من 
الصع��ب تجاهل أدواره��ا، خاصة وأن ثورات 

الربيع العربي أضافت تطوراً جديداً، من خلال 
وصول بعض هذه الجهات إلى السلطة والحكم، 
وم��ن ثم بدأت هذه الجهات تكتس��ب الش��رعية 

الدولية والإقليمية.
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  الملخص

ظلت الدولة حتي وقت قريب هي وحدة التحليل 
الرئيسية في العلاقات الدولية , والفاعل الوحيد 
ف��ي تفاعلاته��ا , حتي ب��رزت على المس��توي 
النظ��ري والعملي فواعل جديدة ب��ات لها دور 
كبير في س��ير النظ��ام الدولي ومحور تفاعلات 
العلاقات الدولي��ة, تمثلت في المنظمات الدولية 
والإقليمي��ة , والش��ركات متع��ددة الجنس��يات, 
والحركات والمنظم��ات الإرهابية , وجماعات 
التح��رر الوطن��ي وغيره��ا, ولا ش��ك أن هذه 
الفواع��ل الجدي��دة ب��ات له��ا تأثير كبي��ر على 
الكثي��ر م��ن القضاي��ا العالمي��ة , بل ش��هدنا أن 
ظه��ور تحالفات دولية من أج��ل مجابهتها وهو 
م��ا تجلي ف��ي التحالف الدول��ي لمحاربة تنظيم 
 , الاره��اب” وغيره��ا  الإس��لامية “  الدول��ة 
ونظراً لكون منطقة القرن الأفريقي ذات أهمية 
جيوسياس��ية واس��تراتيجية تتعلق بأمن المنطقة 
والممرات البحرية والتج��ارة الدولية , فقد كان 
محط لاس��تقطاب العديد من القوي ومن ضمنها 
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الفواعل غير الدولية , في ظل ما تش��هده دولها 
م��ن اضطراب��ات سياس��ية وح��روب داخلية , 
ونزاع��ات مس��لحة حدودي��ة , حت��ي أصبحت 
تمث��ل مناخ ملائم لظه��ور الجماعات الإرهابية 
والحركات الانفصالية, وهو ما تس��عي الدراسة 

إلى مناقشته.

الكلمات الدالة: الق��رن الأفريقي–الفواعل غير 
الدول

-الحركات الإرهابية.  

Abstract

 Until recently, the state remained the
 main unit of analysis in international
 relations, and the only actor in its
 interactions, until it emerged at the
 theoretical and practical level new
 actors that have a major role in the
 functioning of the international
 system and the axis of international
 relations interactions, represented
 in international and regional
 organizations, multinational
 companies, terrorist movements and
 organizations, national liberation
 groups and others, and there is no
 doubt that these new factors have a
 significant impact on many global
 issues,  Rather, we have witnessed
 that the emergence of international
 alliances in order to confront

 them, which was manifested in
 the international coalition to fight
 the Islamic State ”Daesh“ and
 others, and given that the Horn of
 Africa region is of geopolitical and
 strategic importance related to the
 security of the region, sea lanes and
 international trade, it has been the
 focus of attracting many forces,
 including non-international actors,
 in light of the political turmoil
 and internal wars witnessed by
 its countries.  And border armed
 conflicts, until they became a
 suitable climate for the emergence
 of terrorist groups and separatist
 movements, which is what the

.study seeks to discuss

Keywords: Horn of Africa – non-
  . state actors – terrorist movements


