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مؤسسات النظام السياسي
 الإندونيسي بعد العام 1998

م.م. سرى شهاب احمد  )*(
   

 surashihab706@gmail.com جامعة بغداد  

المقدمة
ان النظام السياسي في اندونيسيا, فقد تطور من 
خلال مرور بمراحل سياس��ية مختلفة اذ ش��هد 
اندونيس��يا مرحل��ة جديدة من مراح��ل التطور 
السياس��ي )التح��ول الديمقراطي( فيش��ير ذلك 
ال��ى تفكيك النظ��ام الس��ابق وبناء نظ��ام جديد 
اي نظ��ام )جمهوري رئاس��ي فيدرالي اتحادي 
ديمقراطي( فاصبح لدولة اندونيس��يا مؤسسات 
سياس��ية رس��مية لها صلاحيات واختصاصات 
وفقا لدس��تور , ومؤسس��ات غير رسمية متمثلة 
ب��ـ )الاح��زاب السياس��ية ومنظم��ات المجتمع 
المدني ووسائل الاعلام( اذ النظام الحزبي اخذ 
بالتعددية الحزبية , وبعد نهاية هذا النظام الجديد 
في اندونيس��يا خضعت  كل مؤسسات السياسية 
والحكومي��ة للإصلاحات ش��املة, وجاءت من 
هنا دراس��ة مؤسس��ات السياس��ية والدستورية 
وصلاحياته��ا في اندونيس��يا . وهذا بدوره يفتح 
مس��ار للبح��ث عن نش��اءة وتط��ور الدولة في 
اندونيس��يا وبيان التجربة الاساس��ية لأنظمتها , 
وبالتالي يضعنا ازاء دراسة لعوامل وتطورات 

النظام اسهمت في بناءه .

اهمية الدراسة
 تع��د اندونيس��يا مثالا ناجحا« س��اهم في عملية 
التح��ولات  نتيج��ة   , الديمقراط��ي  الانتق��ال 
والتغي��رات الت��ي احدثت على دس��تور 1945 
والتي س��اهم ف��ي احداث تغيرات على دس��تور 
1945والت��ي س��اهمت ف��ي اح��داث تغيير في 
النظام السياس��ي الاندونيس��ي , وبذلك لابد من 
دراس��ة النظام السياسي الاندونيسي ومؤسساته 

الرسمية وشبه الرسمية.

اشكالية الدراسة
تتمحور اشكالية الدارسة حول مؤسسات النظام 
السياس��ي الاندونيسي بعد عام )1998( والذي 
شهد العديد من التغييرات , منها ما يتعلق بدور 
الحكومات والاحزاب السياس��ية في بناء النظام 
السياس��ي وتكوين دولة القانون والمؤسس��ات . 
وتكمن اش��كالية البحث في التوصل الى الاجابة 

على بعض التساؤلات الاتية:
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ماهي طبيعة مؤسس��ات النظام السياسي , وهل 
هناك حدود امكانية العلاقة بين الطرفين.

فما هو الاطار المؤسسي الناظم لسلطات الحكم 
في اندونيس��يا , وهل اس��هم التنظيم الس��لطوي 
للمؤسس��ات في تحقيق كف��اءة الاداء لمخرجات 

النظام السياسي في اندونيسيا.

فرضية الدارسة

يقوم البحث على فرضية مفادها ان مؤسس��ات 
النظام السياس��ي في اندونيس��يا يمكن ان تستقر 
وتط��ور وتعال��ج المش��اكل الت��ي تعترضها اذ 
ما اس��تمر النظام ف��ي عملية البناء المؤسس��ي 
والسياس��ي الصحيح بغية مواجهة المش��كلات 
الت��ي تعترض��ه م��ن خ�الل  عملية دس��تورية 

صحيحة.

منهجية الدارسة 

تم اس��تخدام في ه��ذا البحث عدد م��ن المقترب 
النظم��ي  التحلي��ل  التاريخ��ي ومنه��ج  اهمه��ا 

والمقارن.

الهيكلية:-

يقس��م البحث الى مقدمة وخاتم��ة بالإضافة الى 
مبحثين وهي كالاتي:-

المبح��ث الاول : نظ��رة تعريفي��ة ع��ن دول��ة 
اندونيسيا

المبحث الثاني :مؤسس��ات النظام السياس��ي في 
اندونيسيا بعد عام 1998.

المبحث الاول

نظرة تعريفية عن دولة 
اندونيسيا

اولا:- التركيبة المجتمعية :-

تتكون اندونيس��يا من جماع��ات عرقية متعددة 
منه��ا اغلبية, واخ��رى اقلية , فهناك عش��رات 
م��ن الاع��راق والتي تعتب��ر عائق ف��ي تطبيق 
الديمقراطي��ة , وبناء الدولة بص��ورة صحيحة 
متباع��دة  ج��زر  اندونيس��يا  امت�الك  وبس��بب 
الاط��راف, ومتداخله ف��ي الديمقراطية , الامر 

الذي يجعل السيطرة عليها صعبا«)1(. 

ويصل عدد الجامعات العرقية باعتراف النظام 
الاندونيسي في عهد )احمد سوكارنو( )1945- 
1967( ال��ى )300( جماعة عرقية , ونجد ان 
بعض الجماعات قد تضاءل عددها بحيث اصبح 
لا يتع��دى)100( الف, والبعض الاخر يش��كل 
نس��بة كبيرة  نح��و)100,250,000( مليون, 
مثل )الجاوية , والسندية , والمادور, والملايو( 

ويمكن توضيح اهم الجماعات العرقية بالاتي:

الجاوية: تعد اكبر جماعة عرقية في اندونيس��يا 
ويبلغ عدده��ا )80,000,000( مليون نس��مة 
؛ حي��ث يمثل��ون )45%( من مجموع الس��كان 
ويس��كن اغلبهم في وس��ط وش��رق )جاوة(, اما 

الجزء الباقي

فيس��كن ف��ي )س��ومطرة ,وكالميت��ان ,وس��ولا 
وي��زي ( وغيره من الج��زر ؛ ومعظمهم انتقل 
ال��ى هذه الج��زر عب��ر برنامج اع��ادة توطين 
الذي مارسته )هولندا(, وينحدرون الجاوية من 
العنصر )المالي��زي والفلبيني( , ويتحدثون لغة 
خاصه بيهم لغة )الجاوية(, وكما يدين معظمهم 
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بالإسلام ويمثل المسلمين حوالي )%97()2(.

جماع��ة  بع��د  ثاني��ة  وه��ي  الس��اندان:   .2
م��ن  نس��بة )14( %  يش��كلون  اذ  الجاوي��ون, 
مجم��وع س��كان اندونيس��يا ,ويبل��غ تعداده��م 
حوالي)23,000,000( مليون ؛ ويقطنون في 
الجزء الغربي لجزيرة )جاوة( , ويسكنون قرى 
عنقودي��ة متقارب��ة , اي في كل قرية يس��كن ما 
بين)1000 و7000( شخص, ولهم لغة خاصة 
, يتمي��زون بها ع��ن جماعة )الجاوي��ة( بكونها 
تض��م العديد من المف��ردات العربية والتي تعبر 
عن القيم الاسلامية, وكانت لهم علاقات تاريخية 
م��ع الممالك الاس�المية , والتي منه��م انطلقت 
حركة )دار الس�الم( في منطقة )س��اندا(, والتي 
حاولت ان تقيم دولة اسلامية بعد الاستقلال من 

عام )1948( الى عام )1962()3(.

الباليون: يبلغ عددهم ما يقارب )4,000,000( 
مليون نسمة, يعيشون في جزيرة بالي المسيحية 
وغرب )س��امبوا( ويس��كنون في قرى تس��مى 
بلغته��م »البنج��ار« ؛ وهو مجل��س يتكون من 
ارباب الاس��ر , ودوره الاش��راف على الزواج 
والط�الق وتوزيع المي��راث , وايضا يوجد لهم 
نظ��ام اجتماع��ي له اه��داف اقتصادية يس��مى 
)الدادي��ا( وه��و يتك��ون من اصح��اب الاصل 
الاب��وي , والذي يوفر الام��ن للقرية , ويتحدث 
الباليون اللغة )البالي��ة( ويتميزون بنظام طبقي 
يع��ود بأصول��ه الى )الهندوس��ية( التي تعد دين 
الاغلبية بنس��بة )80% ( , ويعد البالي)*( نفس��ه 
م��ن اصول نبيلة لحد العنصرية , اي ان اصلهم 
يع��ود ال��ى )الش��وادر()**( الطبق��ة الرابعة في 

الهندوسية)4(.

4.ملايو السواحل :وتعد من اهم الجماعات في 
)س��ومطرة(, وتنقس��م )ملايو( اندونيس��يا وفق 

اماك��ن تواجده��م الى )ملايو جامب��ي ؛ وملايو 
ري��و( , حيث تعيش مجموع��ة منهم في جزيرة 
)كالميت��ان( ,وكم��ا يوجد جماع��ات منهم تدين 
)بالهندوسية والبوذية (, الا ان غالبيتهم يدينون 
بالدين الاس�المي , ويتبعون المذهب الش��افعي 
,ويتكلمون لغة  جامبي )لملايو الجامي ( وريو 

)لملايو ريو()5(. 

وهن��اك تأث��ر بالهندوس��ية ف��ي نظ��ام الاقطاع 
والطبق��ات ال��ذي يقس��م الن��اس بوض��وح الى 
طبق��ات اجتماعية ؛ واس��تطاع العديد من ابناء 
الطبقات الدنيا من الالتحاق بالوظائف الحكومية 

المرموقة مثل )عضوية البرلمان( )6(.

الآت��ي ش��ون : تعيش ه��ذه الجماعة ف��ي اقليم) 
إتش��يه ( بجزيرة س��ومطرة, ويعيش الى جنبها 
)3.3( ملايي��ن نس��مة معظمهم م��ن )الملايو( 
الذين يعتنقون الاسلام , وتختلف جماعة )الاتي 
ش��ون( عن س��كان جاوة وجماعات س��ومطرة 
الاخ��رى باش��تغال نس��ائهم في زراع��ة حقول 
الأرز والبهارات والحفاظ على كيان الاسرة في 
حي��ن يرحل الرجال من البي��وت لأجل التجارة 

وطلب الخبرة والتعلم)7(. 

وق��د ظه��رت اتجاه��ات اجتماعية جدي��دة بين 
الاتش��يين بعد ان اعتاد رجالهم الس��فر الى مدن 
كبيرة في )جاوة( و)كالمنتان( والزواج بنس��اء 
غربيات , ومن ناحيه اخرى احدث توافد العمال 
ف��ي مجال النفط تغيي��رات اجتماعية مثل زواج 
نس��اء اتش��ه من الاجانب , وقد ش��اركوا اغلب 
)الاتي ش��ون( ف��ي الكفاح من اجل الاس��تعمار  
الاورب��ي , و بع��د الاس��تقلال رفض��وا  الحكم 
الجمه��وري, وحصلوا على حك��م ذاتي خاص 
بهم عام 2005 ,الا ان الدولة انهت المعارضة 
وطبق��وا ش��ريعة والتزموا بتعاليمه , وش��هدت 
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ه��ذه المقاطعة حاليا صراعات واش��تباكات مع 
الجيش الاندونيسي , لنيل الاستقلال)8(.

 4. البات��ك : وه��م جماعة عرقية مقس��مة الى 
)ماندلينغ بآتك( ويبلغ عددهم )470( الف نسمة 
, )والا ل��س كلوت( وعددهم )94100( نس��مة 
, ومجموع��ات اخ��رى مث��ل )كاروا , وتوبا ( 
ويعيشون في المناطق الداخلية ) لسومطرة( في 
جنوبي إتش��يه, وتختلف هذه الجماعات العرقية 
في اللغة والعادات الا انهم يتفقون على الانحدار 
من اصل واحد , ؛ وتتمثل هذه الجماعة باعتقاده 
وج��ود ارواح للأج��داد والمظاه��ر الطبيعي��ة 
المختلفة , ويمارس��ون بعض الطقوس تجاه هذه 
الارواح  حيث يجمعون عظام الاجداد ويعيدون 

تربيبها داخل غرف تسمى بيوت الموتى)9(. 

ف��ي  يس��كنون   جماع��ة  وه��م  5.الميننغب��و: 
)س��ومطرة( داخ��ل )ري��و وش��مالي بينغل��و(, 
وبل��غ عددهم اكثر من )5.5( مليون نس��مه في 
تس��عينات ,بنس��بة )1,8( من المجم��وع الكلي 
للس��كان , ويتكلم��ون لغ��ة محلي��ة قريب��ة م��ن 
)الباهاس��ا الاندونيس��ية( وهو م��ا يجعلهم اكثر 

انفتاحا من الجماعات العرقية الاخرى)10(. 

واما بالنسبة الى الاقليات الموجودة في اندونيسيا 
فنجد ان اندونيس��يا متعددة الاقليات حيث توجد 

فيها عدد من الاقليات والتي تتمثل بالاتي:-

أ- تؤرجا : وهي اقلية تعيش في وس��ط )س��ولا 
ويزي(, ويس��مون بهذا الاس��م نسبة الى المكان 
الذي يعيش��ون في��ه, واعتادوا بن��اء قراهم فوق 
ت�الل محصنة تحميهم م��ن الهجمات الخارجية 
, وه��م جماع��ات بدائية يمارس��ون  نوعان من 
الطقوس , منها توجد في الش��رق تعرف باس��م 
)شعائر شروق الش��مس( , واخرى في الغرب 

ترك��ز عل��ى الغ��روب وتع��رف ب��ـ  )طقوس 
الغرب(, وقد جذبت تلك الطقوس الس��واح الى 
المنطق��ة ,مما دف��ع الحكومة الاندونيس��ية الى 
الاعت��راف بمعتقدات )تؤرج��ا( على انها جزء  
كبير من الديانة الهندوسية القديمة, وكما يدينون 
قسم منهم بـ )المسيحية( اي تشكل نسبة )%60(, 
والتي اعتنقها الش��بان عندما هاجروا للعمل في 
كـ)المنتان( وبعد عودتهم طالبوا بمكانة مناسبة 

في مجتمع تؤرجا)11(. 

ب- الصينيين : يش��كل الصينيون في اندونيسيا 
نس��بة)3%( من مجموع السكان, اذ يبلغ عددهم 
)7,125,370( ملايين , ويعيشون  في تجمعات 
مدني��ة خاصة ولا يمكنهم الخروج منها الا بأذن 
حكومي , واس��تمر الصينيون العيش في المدن 
حت��ى بع��د زوال هذه القي��ود  ,الا ان  الحكومة 
منعتهم من العيش في الريف وعملت على اعادة 
المجموعات الصينية التي اس��تقرت في الريف 
الى العيش في المدن من جديد, وكما يدين معظم 
الصينيي��ن ب��ـ )البوذي��ة( ولهم العدي��د من دور 
العب��ادة الخاصة بهم)12(, وهن��اك اقليات اخرى 
في اندونيس��يا هي )الباتاك( ,)والميانج كابوس( 
, و)الساساك ( , و)البابوا( ,و)المينادو ينيسون( 
, و)البوجينزي��ون(, و)الهن��ود( , و)الع��رب( 
وغيره��م, واضي��ف ال��ى ذل��ك )الهولندي��ون(
)13(, ام��ا بالنس��بة الى اللغة , حي��ث نلاحظ ان 

الغالبي��ة العظمى من الاندونيس��يين , يتحدثون 
اكث��ر من اللغة , منها لغ��ة )جاوة( التي يتحدث 
به��ا اكثر م��ن )80( مليون اندونيس��ي ,واللغة 
)الساندانس��ية( الت��ي يجيده��ا س��كان المناطق 
الغربي��ة من جزي��رة )جاوة(, وتنتش��ر كل من 
اللغ��ة )الباتاقي��ة( و)الاتش��يه( و)الملاي��ة( في 
جزيرة )س��ومطرة( )14(, وعلى الرغم من تعدد 
اللغ��ات واللهجات ,الا ان )اللغة الاندونيس��ية( 
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اصبحت هي اللغة القومية للبلاد ويتكلم بها اكثر 
السكان الا بعض المجتمعات البدائية , ولا تزال 
الحكومة منذ الاستقلال تسعى لتعميم ) الباهاسا 
الاندونيس��ية ( لتكون اللغة المشتركة في البلاد 
)15(. واس��تطاعت اللغة العربية في ظل انتشار 

الاس�الم في الب�الد ان تصبح ,اللغ��ة المقروءة 
والمكتوب��ة بعدم��ا كانت اللغة )السنس��كريتية(, 
وبع��ض اللغات المحلية لاس��يما )الملاية ( هي 
الس��ائدة ف��ي المنطق��ة , وقد تمكن��ت بمرونتها 
وقدرتها على دمج الحروف وابتكار مصطلحات 
جديدة تش��مل مختلف المج��الات الفكرية ؛ فقد 
تكلم به��ا المس��لمون واس��تعملوها للتعبير عن 
احاسيسهم وافكارهم, وعليه فان اندونيسيا تأتي 
في المرتبة الثالثة من حي��ث التعدد اللغوي)16(, 
وفيم��ا يخص الدين فتمتاز اندونيس��يا بالتعددية 
الديني��ة ؛ حي��ث توجد )6( اديان في اندونيس��يا 
, والبروتس��تانتية, والكاثوليكية,  وهي)الاسلام 
والهندوس��ية ,والبوذية , والكونفوشيوسية ( اذا 
تعتبر اندونيس��يا اكبر دول��ة في العالم من حيث 
ع��دد المس��لمين)17(, ويمك��ن تميز بي��ن نوعين 
منه هما: الس��انتري وهم اكثر تمس��كا« بتعاليم 
الدي��ن الاس�المي, والابنجان ويعدو مس��لمين 
فقط بالاس��م , وذلك لتداخل التعاليم والمعتقدات 
الاس�المية عنده��م م��ع الكثير م��ن المعتقدات 
والاس��اطير القديمة التي ترجع الى حقبة ما قبل 
الاسلام, والتي نجحت في التكيف معه, ويسكن 
معظ��م المس��لمين في اقليم )اتيش��ة غرب جاوة 
, وغرب س��ومطرة, وجنوب ش��رق بورنيو( ؛ 
ويقدر عددهم بـ )94(% من اجمالي السكان)18(, 
حيث انتش��ر الاس�الم في اندونيسيا وقد اختلف 
العلم��اء فيما بينهم ح��ول ذلك فالبعض يرى انهٌ 
دخل ف��ي القرن الس��ابع المي�الدي عن طريق 
التج��ار المس��لمين العرب  والف��رس, واعطوا 

ص��ورة حقيقة عنه, ويرى البعض ان الاس�الم 
دخل اندونيسيا في القرن الثالث عشر الميلادي 
بواس��طة الهن��ود والصيني��ن)19(, حي��ث وج��د 
الاندونيسيون ان الاسلام قد اتى الى )اندونيسيا 
( بثقافة وحضارة راقية فبدأت الدعوة الاسلامية 
في تثبيت جذوره��ا في تلك الارض ؛ واتخذت 
كل الوسائل لإدخال الاسلام الى نفوس الشعب, 
وق��د كان التج��ار يش��ترون العبي��د ويعتقوه��م 
ليرفع��وا من قيمته��م الش��خصية ويدعوهم الى 
الاس�الم)20(,حيث ب��دا العرب يتواف��دون على 
اندونيسيا اذ انخرطوا في التجارة مع حضارات 
عظيمة ف��ي منطقة )البحر المتوس��ط , والهند, 
والصي��ن(, ام��ا في القرن الرابع عش��ر بس��ط 
المس��لمون نفوذهم على )كوج��ارات( في الهند 
وبدوا يتوس��عون في تجارتهم بشكل ملحوظ في 
إندونيس��يا , وكان��ت تلك الحقب��ة بداية العصر 
الاس�المي ومهمة في تاريخ اندونيسيا)21( , فلم 
يقتصر الاس�الم على طبق��ة راقية من المجتمع 
, وانم��ا اتخذ عمق ابعد وس��ط جماهير ش��عبية 
من الس��كان, واكدوا ان الاس�الم لم ينتش��ر في 
اندونيس��يا بالفتح العسكري , ولكن اعتنقوه لان 
ين��ادي بالمس��اوة وحداني��ة الله ,اي ان الس��بب 
الاساس��ي لانتش��ار الس�الم في اندونيس��يا كان 

التجارة)22( .

وان انتش��ار الاس�الم في جزر اندونيسيا قد مر 
بأربع مراحل وهي:

1. المرحلة الاولى : افترض ان التجار العرب 
ه��م اول م��ن ادخ��ل الاس�الم الى اندونيس��يا , 
فق��د وصل الع��رب الى هذه الج��زر منذ القرن 
)الس��ابع الميلادي( بقصد التج��ارة والارتزاق 
بع��د الظروف الصعبة الت��ي تعرضت لها بلاد 
الع��رب الجنوبية ؛ وبتنامي الدول الاس�المية ؛ 
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وتبل��ور مفاهيم الدين الاس�المي , والذي لاقى 
اقب��الا منقطع وتحول معظم هؤلاء المقيمين من 
العرب الى دعاة لنش��ر الاس�الم في اندونيس��يا 
, وبذل��ك لضمان مصالحه��م التجارية من جهة 
, وابق��اء عقيدته��م الت��ي امن��وا به��ا م��ن جهة 

اخرى)23(.

2.المرحل��ة الثانية: افت��رض ان الهنود هم اول 
الدعاة الذين نش��روا الاس�الم في ه��ذه الجزر , 
باعتب��ار ان وصول الاس�الم الى اندونيس��يا قد 
جاء اعق��اب توطده في اج��زاء كبيرة من الهند 
, وان غالبي��ة الهن��ود الذي��ن امتهن��وا التج��ارة 

ووصلوا بها الى اندونيسيا كانوا مسلمين)24(. 

3. المرحل��ة الثالث��ة: ت��رى ان الاس�الم دخ��ل 
اندونيس��يا عل��ى ي��د دعاة م��ن الف��رس ,حيث 
يذكر اصحاب هذا الراي ان اللغة الاندونيس��ية 
تحتوي على كلمات فارس��ية , وبعض الاسماء 
الاندونيس��ية الفارسية , وكذلك ان مولانا)الملك 
ابراهيم()*(ه��و م��ن اوائل الدعاة الذين نش��روا 

الاسلام في جاوة )25(. 

4. المرحل��ة الرابعة: دخل الاس�الم اندونيس��يا 
بواس��طة التجار الاندونيس��يين انفس��هم ,الذين 
وصل��وا بتجارته��م  ال��ى الخلي��ج العرب��ي منذ 
القرن) الس��ابع الميلادي (,وكانت لهم علاقات 
ومصالح متبادلة مع التجار المسلمين من الهنود 

والصينيين العرب)26(.

وقبل ظهور الاس�الم بأمد بعيد, قدم الى جزيرة 
)ج��اوة( هنود م��ن )هندس��تان()*( وبحثوا عن 
مس��توطنات جدي��دة له��م حاملي��ن الحض��ارة 
الهندوس��ية ونش��روها بين اهالي الب�الد, وبعد 
دخولهم الى الاس�الم قاموا بنشر هذا الدين الى 
الش��عب الاندونيس��ي كما نش��روا )الهندوسية( 

م��ن قب��ل , ومن المحتم��ل ان ش��عوبا« اخرى 
مسلمة قامت بنشر الاس�الم قبلهم في اندونيسيا 
واس��توطنوا ف��ي اح��دى مناطقه��ا , ولكن ليس 
هن��اك اثر يذكر على الدي��ن الجديد الذي جاءوا 
به , فكان قبول الاندونيسيين لتعاليم الاسلام من 
قبل الهنود اس��هل وايس��ر بع��د ان كانوا يتلقون 
تعالي��م الهندوس��ية منهم, اما النس��بة الباقية من 
الس��كان , فيعتنق��ون ع��ددا م��ن الادي��ان منها, 
المسيحية ويمثلون )3%(, والهندوس والبوذيون  
معا« يمثل��ون )2%( , والذين يدينون بمعتقدات 
اخ��رى نح��و)1%( من مجم��وع الس��كان, في 
البوذي��ة  ديانتي��ن  يعتنق��ون  الصيني��ون  حي��ن 
و)الكونفوشيوس��ية(؛ وفض�ال ع��ن ذلك هناك 

ديانات قبلية تمارس في مناطق بعيد)27(. 

حي��ث نرى ان الاس�الم لم يقتص��ر اعلى طبقة 
راقية من المجتمع , وانما اتخذ بعد اعمق وسط 
جماهير شعبية , اي ان السبب الاساسي لانتشار 
الاس�الم في اندونيس��يا هو التج��ارة وليس عن 

طريق الفتح العسكري.

ثانيا«:- الموقع الجغرافي :-

تعتبر إندونيس��يا إحدى الدول المؤسسة لرابطة 
دول جنوب ش��رق آس��يا ، وهي أكبر بلد استر 
وين��زي)*( ، وأكب��ر بل��د ذات غالبية مس��لمة ، 
وأكب��ر أرخبي��ل)*( ف��ي العال��م ، وتتك��ون من 
العدي��د من الج��زر الت��ي تمت��د أراضيها على 
قارتين اسيا واس��تراليا)28( وعرفت)اندونيسيا( 
باس��م جزره��ا: )ج��زر الملاي��و( وهو الاس��م 
ال��ذي اطلقه)جورج أيرل( على اندونيس��يا عام 
)1850( للرب��ط بين اجزاء هذه البلاد, و تعود 
التس��مية ال��ى القرن الثامن عش��ر قبل تش��كيل 
جمهورية اندونيسيا, وعرفت باسم )نوسانتارا( 
الذي يعني )الارخبيل الاندونيسي(, كما عرفت 
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ايض��ا باس��م )جزر الفلبي��ن( التابع��ة للولايات 
المتح��دة الامريكي��ة. ام��ا اللفظ )اندونيس��يا( : 
ه��و لفظ يونان��ي الأصل ويتكون م��ن مقطعين 
هم��ا)Indos( و Nesos(( , والذي تعني جزر 
الهند ,واصبح اس��م )اندونيسيا( مع بداية القرن 
العش��رين اكثر شهرة في الاوس��اط الاكاديمية 
حي��ث اعتمدت��ه الحرك��ة الوطنية الاندونيس��ية 
اس��ما” رس��ميا” للبلاد)29( .اما بالنس��بة للموقع 
حيث تقع جمهورية اندونيسيا جنوب شرق اسيا, 
بين المحيط الهندي والمحيط الهادي, وتمتد من 
ش��به جزيرة الملايو الى جزيرة غينينا الجديدة 
؛ ويح��د اندونيس��يا م��ن جه��ة الش��مال كل من 
)ماليزيا, وس��نغافورة, والفلبين, و بحر الصين 
الجنوب��ي( , ومن الجن��وب )اس��تراليا( , ومن 
الش��رق )المحيط الهادي وأوقيانوس��يا, و بحر 
ارفوا , وغينيا الجديدة(, واما من جهتي الغرب 
والجنوب )المحيط الهندي( )30(.اما فلكيا« فتقع 
اندونيسيا بين دائرتي عرض )6( درجة شمالا« 
و)11( درج��ة جنوب��ا« وخط��ي ط��ول )97-
141( درجة ش��رقا« ضمن العروض المدارية 
الواقعة جنوب وشمال خط الاستواء)31( . وفيما 
يتعل��ق بتضاري��س اندونيس��يا فه��ي تتكون من 
اراضي ساحلية منخفضة, وهذه الاراضي تضم 
ع��دد كبير من الج��زر, وكما تمتاز اندونيس��يا 
باحتوائه��ا عل��ى البح��ار الت��ي س��اعدت على 
س��هولة الاتصال البحري بي��ن مختلف الجزر, 
وان ع��دد هذه الجزر ه��ي )17( الف جزيرة , 
منها )6000( جزيرة ما هولة بالس��كان اهمها 
الجزر الرئيس��ية )س��ومطرة ,جاوة , بور نيو , 
بابوا, سولا يسي( , كما يفصل جزيرة سومطرة 
عن ش��به )جزيرة الملاي��و( مضيق ملقا , وعن 
)جزيرة جاو( مضيق سوندا, وان نصف سكان 
اندونيسيا يعيشون في جزيرة )جاوة(, وينتمون 

الى العرق المالينازي)32( .وعلى الرغم من عدد 
س��كانها الكبير والمناطق المكتظة بالس��كان الا 
انهٌ يوجد مساحات شاسعة من الاراضي البرية 
يجعلها ف��ي المرتبة الثانية م��ن التنوع الحيوي 
ف��ي الس��كان)33(. وعلي��ه يمك��ن تقس��يم الجزر 
الاندونيسية الى اربعة مجموعات , تختلف عن 

بعضها البعض: 

1- المجموع��ة الغربي��ة: وتتمث��ل ف��ي )ج��اوة 
محاط��ة  وتك��ون   ), ,وبورني��و  ,وس��ومطرة 
ببحار ليس��ت عميقة ولها صلة بالبر الاسيوي,  
وبالإضافة الى مجموعة جزر الصغيرة الواقعة 
ح��ول تلك الجزر الكبي��رة , وتعرف بمجموعة 

)سوندا الكبرى(. 

2- المجموعة الش��رقية : وشملت جزر سيلبس 
, والمل��وك , وجزر س��انجيهى الت��ي تمتد حتى 

جزر الفلبين.

3 - الج��زر الصغ��رى : وتضم ج��زر) بالي , 
وتيمور , وفلوريس , وس��ومبا ,ولومباك( وهي 
سلسلة من جزر صغيرة, متمدد من شرق جاوة 
نحو استراليا, وتعرف باسم )سوندا الصغرى( . 

4- جزي��رة غيني��ا الجديدة : وتمتلك اندونيس��يا 
القس��م الغرب��ي منه��ا , وتعرف باس��م )ايريان 
الغربي��ة ( ف��ي حي��ن القس��م الش��رقي منها بيد 

استراليا )34(. 

بتعاق��ب  الاندونيس��ية  الج��زر  تمت��از  وكم��ا 
المرتفع��ات والس��هول , وه��ذا م��ا ل��ه اثر في 
النش��اط الحي��وي للس��كان وان اي جزي��رة من 
الج��زر لا تخلو م��ن وجود سلاس��ل جبلية, قد 
تمتد من الش��مال ال��ى الجنوب كما ه��و الحال 
في )س��ومطرة ,وس��يلبس (, او من الغرب الى 
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الش��رق كما هو الحال في )ج��اوة ,وكالميتان(
)35(, و يتواف��ق امت��داد المرتفعات في كل جزر 

اندونيسيا مع  الجزر الرئيسية ,  فنجد مرتفعات 
جزي��رة )ج��اوة ( تمتد من الغرب الى الش��رق 
بط��ول )1000( كم , بينما يمث��ل امتدادها من 
)الش��مال( الى )الجن��وب( ع��رض الجزيرة , 
وال��ذي يتراوح بي��ن )100, 150( كم, اذ يبلغ 
ارتف��اع قمم الجبال ف��ي )جاوة( ال��ى اكثر من 
)3000( متر فوق س��طح البحر وتنحدر معظم 
انهاره��ا نحو الس��هول الس��احلية)36( . وكما ان 
اندونيس��يا عرضة لزلازل , اذ يمر من خلالها 
حزام��ا زل��زال رئيس��يان هما حزام )الش��رق 
الاوس��ط, والمحيط اله��ادي ( وهو زلازل ذات 
درج��ة خفيف��ة)37( .وتمث��ل هذه الج��زر العمود 
الفق��ري لأجزائها المختلف��ة , حيث تنحدر منها 
مجموعة من الانهار في اتجاه الشمال والجنوب 
مخترقة الس��هول الساحلية , ومن اهمها نهر)ما 
مبي��ر أمو( الذي يتجه نحو الش��مال ليصب في 
المحيط اله��ادي , ونهر )ديغول(  نحو الجنوب 
ليصب في بحر أرا فورا )38(. ولهذا يعد ارخبيل 
الاندونيس��ي والمناط��ق المحيطة ب��ه من اكثر 
مناط��ق العال��م تعرض��ا« لله��زات الارضي��ة 
والنشاط  البركاني , حيث ان الاحوال المناخية 
تلع��ب دورا« هام��ا« ف��ي حياة س��كان الجزر 

الاندونيسية)39(. 

وتع��د دول��ة اندونيس��يا ثالث دولة اس��يوية من 
حيث المساحة, إذ تبلغ مساحتها )1,919440( 
كم2)40(, وتعد رابع دولة من حيث عدد السكان بعد 
)الصين, والهند, والولايات المتحدة الامريكية( 
ويبلغ عدد سكان اندونيسيا)200( مليون نسمة 
بحسب تقديرات الامم المتحدة لعام 1971)41( , 
وبحس��ب احصاء عام 1998 يبلغ عدد سكانها 

نحو)203,678,000( نس��مة , بينما بلغ  عدد 
س��كان اندونيس��يا نحو )205,843,00( نسمة 
طبقا للمسح السكاني عام 2000, حيث واجهت 
البلاد مش��كلة س��كانية تتمثل في س��وء التوزيع 
للس��كان)42( .وفيم��ا يتعلق بكثافة اندونيس��يا فقد 
بلغت حوالي )86( شخص لكل كيلو متر مربع 
اي ان مع��دل الزيادة الس��نوية للس��كان لا يزيد 
عن )2%( , وتختلف هذه الكثافة من منطقة الى 
اخرى , واعلى كثافة س��كانية تتمثل في جزيرة 
)جاوة( وتبلغ )565( نس��مة ف��ي كل كيلو متر 
مرب��ع)43(, وفي الجزر الاخرى تنخفض الكثافة 
السكانية, اما في جزيرة )سومطرة( فان الكثافة 
الس��كانية تبلغ )60( نس��مة, بينما ف��ي جزيرة 
)بورني��و( تبلغ )14( نس��مة للكيلو متر مربع , 
وبينما تبلغ الكثافة السكانية في جزيرة )سيلبس( 
)48( نس��مة , في حين تبلغ الكثافة السكانية في 
جزي��رة )ايريان الغربية( حوالي )4,5( نس��مة 
فتعد جزر ذات كثافة س��كانية منخفضة , وعليه 
نج��د ان هن��اك عدم التوازن ف��ي توزيع الكثافة 
الس��كانية في جزر اندونيس��يا , وهذا يعود لعدة 
عوامل اهمها عامل س��مات الترب��ة , اذ يرتبط 
به نمط اس��تغلال الارض, لذلك تتناس��ب كثافة 
السكان طرديا« وعكسيا«)44(, حيث نلاحظ ان 
الحكومة الاندونيس��ية منذ الاستقلال قد ركزت 
عل��ى برنامج تنظيم وتخفيض النمو الس��كاني , 
حيث بلغ عدد س��كان اندونيسيا في عام 2005 
الكثافة  نحو)222,781,000(, وبالنس��بة الى 
قد بلغت حوالي )134( ش��خصا)45(,وان معدل 
الكثاف��ة الس��كانية ف��ي اندونيس��يا يص��ل اكثر 
م��ن )63%( م��ن الس��كان , ولايزال التس��ارع 
يش��كل تحديا كبيرا في النمو الس��كاني للحكومة 

اندونيسيا.
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وعلي��ه يتض��ح أن لموقع إندونيس��يا الجغرافي 
تأثير كبير على ثقافتها ومجتمعها وسياس��تها , 
وكم��ا لها ارث تاريخي قدي��م كان له اثر كبير 
عل��ى دول المنطق��ة , اذ تعد اندونيس��يا محطة 
التق��اء العدي��د م��ن الش��عوب ذات الاص��ول 
واللغ��ات المختلف��ة الت��ي تمازجت فيم��ا بينها 
وش��كلت مجتم��ع متنوع عرقي��ا« ؛ فهو بمثابة 
مجتم��ع  تنصه��ر فيه��ا مختل��ف الحض��ارات 
والأدي��ان في العال��م منذ مئات الس��نين. حيث 
نلاحظ أن الهندوس��ية والبوذية بدأت بالانتشار 
في القرن الثالث قبل الميلاد، وانتش��ر الاسلام 
في القرن الس��ابع الميلادي ع��ن طريق التجار 
المس��لمين الع��رب  والف��رس, واعطوا صورة 
حقيقة عنه, وكما ظلت إندونيسيا تحت السيطرة 
الهولندية منذ أوائل القرن الس��ابع عش��ر حتى 
الاحت�الل الياباني ع��ام 1942 خلال الحرب 

العالمي��ة  الثاني��ة.

ثالثا«: مراحل تطور الدولة

عملت اندونيس��يا منذ استقلال على تحديد معالم 
شخصيتها المس��تقلة , واصدار دستور ١٩٤5 
, من خلال انتهاج عدد من السياس��ات الخاصة 
به��ا , والتي تعكس طبيعة التوجهات السياس��ية 
الخاصة بالقيادة الاندونيس��ية , وكما تعكس في 
الوقت نفس��ه دينامي��ة التفاعلات السياس��ية من 
خ�الل مراحل تطورها السياس��ي المعاصر بدأ 
الاوربي��ون  بالتفكير والعمل على ايجاد مراكز 
ثابتة تحقق لهم مطامحهم في الهيمنة والنفوذ .ففي 
بداية القرن الس��ادس عشر س��يطر البرتغاليون 
عل��ى طريق التجار بين الصي��ن والهند , وذلك 
باحتلال )مالاقا( في عام )1511( واسسوا اول 
مرك��ز تج��اري لهم في  الصين ق��رب مدينة » 

كانتون« في عام )1515( , وكما احتلوا بعض 
الجزر الاندونيسية والملايو.

بق��ى البرتغاليون في )تيمور الش��رقية(, وعلى 
الرغ��م من قل��ة عدده��م , الا انهم ترك��وا اثرا 
عميق��ا« فيها , وعن طريقهم دخ��ل )التبغ( الى 
اندونيسيا وايضا اس��اليب وتصاميم بناء السفن 
على الطريقة البرتغالية مازالت متبعة في جزر 
)س��ولا ويزي , ونوسا تينجارا( ؛ وهناك الكثير 
من الحص��ون البرتغالية متناث��رة حول )جزر 

الملوك وجزر الشرقية الاخرى(.

ان الاس��تعمار البريطان��ي كان ل��ه اث��ر كبيرا 
»في اندونيس��يا في التأثير على البنية )السياسية 
والاجتماعية والاقتصادية( لإندونيس��يا , ثم بعد 
ذلك استطاع الهولنديون الوصول الى اندونيسيا 
كمس��تعمرين لك��ن كان اس��تعمارهم ذا صبغة 
تجاري��ة صرف��ة حيث قام��ت هولندا بتأس��يس 
ش��ركة الهولندية ف��ي عام1602 عل��ى غرار 
ش��ركة الهند الش��رقية الانكليزية التي تأسست 
ع��ام 1600, وكانت الاولى الش��ركة الهولندية 
اقوى واكث��ر نفوذا من الش��ركات الانكليزية ؛ 
لأنها ذات راس مال اكثر, وعليه عقد الاحتلال 
الهولن��دي معاهدة تحالف مع الاندونيس��يين في 
جزي��رة )امبونيا( وقد نصت هذه المعاهدة على 
من��ح الهولنديين حق اقامة حص��ون للدفاع عن 
جزي��رة , مقاب��ل احتكارهم لتج��ارة البهارات, 
وعندما قامت الحرب العالمية الاولى كانت اقدام 
الهولنديين قد اس��تقرت نهائيا في )اندونيس��يا(, 
ولكن هذه الحرب لم تغير ش��يئا« من الاوضاع 
السياس��ية ؛ وبعد انتهاء الحرب العالمية الاولى 
بدأت هولندا بتطبيق سياسية استعمارية واضحة 
تق��وم على نهب ثروات البلاد بما يرضي نهمها 
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حتى قامت ثورة ش��يوعية مصحوبة بمش��اركة 
اس�المية وق��د اس��تطاعت ال��دول المس��تعمرة 
القض��اء عليه��ا في ع��ام 1927 ؛ واس��تمرت 
)هولندا( بسياستها التعسفية تجاه ابناء اندونيسيا 
حت��ى قيام الح��رب العالمية الثاني��ة , ولكن من 
جه��ة ثانية اتجه ابناء البلاد الى توحيد صفوفهم 
, وتنظيم الاحزاب وتأسيس الجمعيات , واعادة 
ترميم الامة الاندونيس��ية , والاعلان عن نفسها 

قبالة المحتل)46(.

اثن��اء الحرب العالمية الثاني��ة , اقترحت اليابان 
خطة لاستقلال اندونيسيا  هو ان تصبح )جاوة( 
مس��تقلة في اوائل ايلول ومنث��م تليها بقية البلاد 
بعد فترة وجيزة , لكن قادة شعب البلاد رفضوا 
اعتبار استقلال بلادهم هدية او منحة , وان هذا 
الاص��رار دف��ع اليابان الى الرض��وخ لرغبات 
القيادة الوطنية , التي أصدرت اعلان اس��تقلال 
)اندونيس��يا( في )17( اغس��طس 1945 , بعد 
يومين من استس�الم  اليابان مستندين في اعلان 

استقلالهم الى وعود الحلفاء)47(. 

وف��ي ع��ام 1949 اصبح��ت اندونيس��يا دول��ة 
فيدرالي��ة مكونة من )16( ولاي��ة وكان )احمد 
س��وكارنو( اول رئي��س للدول��ة و)محمد حتا( 
ه��و اول رئي��س لل��وزراء , وفي الفت��رة التي 
تلت اس��تقلال اندونيس��يا لم تشهد أي ممارسات 
ديمقراطي��ة ؛ وش��هدت هذه الفت��رة تغيير نظام 
الحك��م من رئاس��ي الى برلمان��ي , وكما حدث 
التح��ول من الدس��تور الاتحادي الى الدس��تور 
الموق��ت لع��ام 1950 , لك��ن الحكومة الرئيس 
)محمد حتا ( لم تكن راغبة في النظام الفيدرالي 
وايده��ا الش��عب بذل��ك, مم��ا ادى ال��ى تحول 
اندونيس��يا ال��ى دول��ة موح��دة ف��ي )19( ايار 

 .)48( 1950

وبصف��ة عامة ل��م تكن هذه الفترة بأحس��ن حال 
م��ن حي��ث طبيع��ة الممارس��ة الديمقراطي��ة ؛ 
حي��ث يمكن القول انه منذ اس��تقلال وحتى عام 
1950 لم تشهد اندونيسيا اية ممارسة او تطور 

ديمقراطي)49( .

وبعد حصول اندونيس��يا على اس��تقلالهم ابتدع 
)احمد سوكارنو( خمسة مبادى التي تعد الاساس 
التي سارت عليها دولة اندونيسيا وهذه المبادئ 
هي )مبدا ربانية الواحدة , مبدا الانسانية العادلة 
المهذب��ة, وحدة اندونيس��يا , العدالة الاجتماعية 
, الشخصية الش��عبية المهذبة , وحدة اندونيسيا, 
العدالة الاجتماعية , الشخصية الشعبية الموجهة 
بالمحكمة في الش��ورى النيابية , ال��زكاة ()50(, 
ومن الجدي��ر بالذكر ان حال��ة التوافق المتناغم 
في المجتمع الاندونيس��ي ماه��ي الا مظهر من 
مظاه��ر تطبيق المبادئ الخمس��ة التي أسس��ت 
الهوية الوطنية لإندونيسيا بعد الاستقلال , وهذه 
المبادئ في مجملها عكست وجهة الدولة ومسار 
عمل نظامها السياسي, حيث يعد الرئيس » احمد 
سوكارنو« وهو اول رئيس بعد الاستقلال حكم 
اندونيس��يا لما يملكه من صلاحيات واس��عة من 
خ�الل لعبة دور توازن بي��ن القوميين والجيش 
من جهة والقوى الاسلامية والشيوعية من جهة 
اخرى , ثم فسحه المجال للأحزاب والتي قد بلغ 
عددها )13( حزب��ا« عام1951؛ للقيام بالعمل 
السياس��ي , اذ قرر » احمد سوكارنو« في عام 
)1955( اجراء انتخاب��ات برلمانية في ارجاء 
اندونيس��يا لانتخ��اب مجلس الن��واب واعضاء 
الجمعي��ة التأسيس��ية , وان المرش��حون الذي��ن 
س��يفوزون سيشكلون جمعية تأسيسية بالوصاية 
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, وتكون نسبة فوز كل عضوا بمقعد في الجمعية 
التأسيسية هي )300,000( صوت , وتعد هذه 
الجمعي��ة بمثاب��ة برلم��ان مؤق��ت , يعمل على 
تش��كيل حكومة الولايات المتحدة الاندونيس��ية 
, الت��ي تحل م��كان الحكوم��ة الانتقالية ويكون 
انتخاب رئيس للحكوم��ة ورئيس للوزراء وفق 
النظ��ام برلماني, بحث ادت هذه الانتخابات الى 
تعادل الاسلاميين مع القوميين , بينما لم يحصل 
الشيوعيون الا على )16%( من الاصوات)51(.

  لقد عدت هذه الحقبة على مس��توى الممارس��ة 
السياسية من اكثر مراحل التوتر وعدم الستقرة 
اس��تقرار في الحياة السياس��ية الاندونيسية ؛ اذ 
خاض��ت اندونيس��يا خ�الل هذه الحقب��ة تجربة 
برلمانية غير مس��تقرة ش��هدت الحياة السياسية 
خلاله��ا تك��ون )7( وزارات ؛ كان منه��ا )4( 
وزرات ف��ي الفت��رة م��ن )1950-1955( اي 
بمعدل وزارة كل س��نة , وقد عرفت اندونيس��يا 
ف��ي هذه المرحلة خبرة )الديمقراطية الليبرالية( 
حيث ظهر على الس��احة السياس��ية نحو )30( 
ح��زب سياس��ي وجماع��ة مصلح��ة تنافس��ت 
بش��دة في ما بينه��ا )محمد س��المان طايع, ص 
281(, واصطب��غ النظام الجدي��د بقيادة الزعيم 
)س��وهارتو( منذ البداي��ة بالطاب��ع الانفرادي , 
ومحاربته للديمقراطية , وبمعنى اخر بدأ )محمد 
سوهارتو( بقمع الحريات العامة , وتحجيم دور 
)مجلس شورى الشعب( منذ بداية عصره معبر 
ع��ن صوت الش��عب والامة الاندونيس��ية )52( . 
وفي هذا السياق صدر قانون الاحزاب السياسية 
ف��ي عام 1968 , الذي نص على تقييد التعددية 
السياس��ية والحزبية وذلك لتف��ادي الصراعات 
والانش��قاقات الايدولوجية ,ولكن في مقابل نجد 
ان )سوهارتو( عمل على احياء الية الانتخابات 

, كأح��د س��مات المرحلة الجدي��دة المهمة رغم 
التحفظات الكثيرة التي اخذت عليها ؛ وقد جرت 
الانتخاب��ات البرلماني��ة لع��ام 1971 ف��ي ظل 
اجواء التعددي��ة المقيدة وافتقاره��ا القدرة على 

العمل وفق مبدأ )التداول السلمي للسلطة()53(.

يتض��ح مم��ا تق��دم ان الديمقراطي��ة ف��ي عه��د 
»س��وهارتو« كانت ديمقراطية ش��كلية , حيث 
ان من��ذ عام 1970 ؛ اندلعت تظاهرات طلابية 
ادانت بفس��اد القادة السياسيين , اذ تقلص اتساع 
الثقة بين الشعب والنظام الحاكم , بسبب تزوير 
الانتخاب��ات في عام 1971 , وش��كل منتصف 
التس��عينات منعطفا هام��ا في الحياة السياس��ية 
الاندونيسية ,التي كانت لاتزال تعيش حلم النمو 
الاقتصادي المس��تمر , ولقد بدا لأول مرة دعاة 
الاصلاح السياسي يرفعون اصواتهم بالمطالبة 
بتداول حقيقي للس��لطة ومكافحة الفس��اد , مثل 
)الحزب الديمقراطي الاندونيسي( وهو الحزب 
المعارض واول الاص��وات الداعية لانتخابات 
نزيه��ة , بع��د ان ش��كك الح��زب بانتخاب��ات 
واتهم)س��وهارتو(  لع��ام1992  البرلماني��ة 
وحزبه بتزوير النتائج .)امال ش��ريف محس��ن, 
الرئي��س  اعل��ن  وق��د   . ص168-167(  ص 
ف��ي ع��ام )31( تش��رين الاول  )س��وهارتو( 
1997 عن عقد اتفاقية مع صندوق النقد الدولي 
؛ اذ كان اله��دف من الاتفاقية هو اس��تعادة الثقة 
في الاس��واق الاندونيس��ية , وكما تضمن ايضا 
اع��ادة هيكلة القطاع المالي لإندونيس��يا , حيث 
اس��تقرت على اثره الروبية الاندونيس��ية مقابل 
الدولار الامريكي ؛ الا انها لم تس��تمر طويلا« 
واعلنت الحكومة في )1( تشرين الثاني 1997 
عن اغ�الق )16( بن��ك كان م��ن ضمنها )2( 
بن��وك مملوكة لأبناء )س��وهارتو( , الامر الذي 
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ادى ال��ى فق��دان الثقة في البنوك الاندونيس��ية , 
حي��ث اتض��ح بع��د اغ�الق البن��وك , ان هناك 
مؤامرة لزعزعة الاستقرار السياسي والاطاحة 

بالرئيس )سوهارتو( )54( .

وفي العام 1998 اعادت )الجمعية الاستشارية 
الش��عبية( انتخاب )س��وهارتو( رئيس��ا« للبلاد 
واعطائ��ه المزي��د من الاصلاحي��ات في تحدي 
واضح للاحتجاجات وغليان الشارع الاندونيسي 
, وفي مس��تهل فترته الرئاس��ية الجدي��دة, فاجأ 
)سوهارتو( الجميع بتشكيل حكومة جديدة اثبت 
م��ن خلالها انه لا ينوي الاس��تجابة الى مطالب 
الاص�الح)55(. ولقد ادت قرارات )س��وهارتو( 
وتصاع��د حدة الاحتجاجات إِلى خس��ارته لأهم 
مؤسس��تين كانت تكفل ) لسوهارتو( الاستمرار 
وهما )الجي��ش( الذي اعلن تعاطف��ه مع الطلبة 
ومطالبهم؛ )والبرلمان( الذي عبر لأول مرة عن 
توجه مس��تقل عن الخط المؤيد لنظام سوهارتو 
وان��هٌ ين��وي الب��دء ف��ي تش��ريع مجموعة من 
الإصلاح��ات التي تس��تجيب للحركة الطلابية، 
ونتيجة ضغ��ط الجيش , والبرلمان , وخس��ارة 
)سوهارتو( لموقف الأحزاب الإسلامية, خرج 
الطلاب في مظاهرات عارمة واحتلوا العاصمة 
مطالبي��ن  البرلم��ان  وحاص��روا  )جاكارت��ا(، 
باصطلاحات ديمقراطية لينتهي الأمر باستقالة 

)سوهارتو( في العام ٢١ آذار ١٩٩٨

 وتول��ى نائبه ) يوس��ف حبيبي( مهام الرئاس��ة  
وفقاً للمادة )8( من الدس��تور1945 »في حالة 
وفاة الرئيس أو استقالته أو اعفائه أو تعذر قيامه 
بواجبات��ه خلال مدة ولايته يخلف��ه نائب رئيس 

الجمهورية بقية تلك المدة )56(.

ان أعلان الرئيس )محمد س��وهارتو( استقالته 

علنً��ا، منهياً حكمه للبلاد الذي دام) 32 (عامًا؛ 
جاء هذا الإعلان بمثاب��ة مفاجأة، وكان ملتزمًا 
بحك��م الب�الد لمدة )5( س��نوات أخ��رى، لكن 
الضغط العام الذي أحدثته الحركة الطلابية هو 
الذي أدى إلى اس��تقالة )محمد سوهارتو(. ولقد 
احت��ل الطلاب البرلمان لمدة )3( أيام , وكانت 
اس��تقالة )س��وهارتو( ه��ي ال��رد الصحيح في 
موقف الأزمة هذه, وكما إن إندونيس��يا كغيرها 
من البلدان الاخرى ، لم تشهد قط تحولاً سياسياً 
س��هلاً، وخاص��ة ف��ي بل��د تحكم��ه دكتاتورية 
عسكرية ؛ حيث سلم )محمد سوهارتو( رئاسة 
الحكوم��ة لنائب��ه )بحر الدين يوس��ف حبيبي(، 
ولق��د كان )يوس��ف حبيب��ي( أيضًا ج��زءًا من 

النظام نفس��ه)57(.

المبح��ث الثاني:- مؤسس��ات النظام السياس��ي 
الاندونيسي بعد عام 1998 

لقد حدد دستور اندونيسيا لعام 1945 مؤسسات 
وصلاحيات النظام السياسي الاندونيسي, وعلية 
تقس��م مؤسس��ات النظام السياس��ي الاندونيسي 

كالاتي:-

اولا : المؤسسات الرسمية :- وهي تتمثل بـ :-

السلطة التشريعية :- وتعد اعلى سلطة في البلاد 
وتتمثل بـ)الجمعية الاستشارية الشعبية( أي تعد 
مكونا« مهما« في النظام السياس��ي والتشريعي 
للب�الد, وتتأل��ف الجمعية م��ن )1000( عضو 
لم��دة زمني��ة لا تتعدى )5( س��نوات, ويتضمن 
المجل��س )500( عض��و من مجل��س النواب , 
ام��ا الاعض��اء )500( الباقي��ة فه��م يتوزعون 
عل��ى ممثل��ي المقاطع��ات والاقالي��م واعضاء 
الاحزاب السياس��ية بما فيها اعضاء المس��لحة 
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الاندونيس��ية، وتتلخ��ص مهمتها الأساس��ية في 
تحديد عمل الدس��تور، وتحديد سياس��ة الدولة، 
ووض��ع القواع��د الأساس��ية لضب��ط المهمات 
القومي��ة فيما يتعلق بالحفاظ عل��ى وحدة الأمة. 
فض�الً عن ذلك ان ه��ذه الجمعية الاستش��ارية 
تنتخ��ب رئي��س الدول��ة ونائب��ه، ومن ث��م هما 
مس��ؤولين عن تنفيذ السياس��ات التي تنادي بها 
الجمعية، وفي ع��ام 1999 كانون الثاني اعلن 
عن تخفيض عدد أعضاء الجمعية الاستش��ارية 
الشعبية من )1000( عضو إِلى)700( عضو، 
و)500(  معي��ن,  عض��واً  بواق��ع)200(  أي 
عض��و من مجل��س الن��واب. وتتكون الس��لطة 
التش��ريعية من المجلس النياب��ي، وهو عادة ما 
يتمتع بوضعية متميزة نسبياً في مواجهة رئيس 
الجمهوري��ة ال��ذي يمتل��ك حق تعيي��ن )100( 
عضو إلِى جان��ب الـ )400( عضو المنتخبين، 
إلا ان افتقاد الرئيس لسلطة حل المجلس النيابي 
تجعل الأخير اقرب إلِى مجرد حامي الدستور، 
والمراق��ب لسياس��ات الدولة، فض�الً عن ذلك 
فإنَّ للمجل��س الحق في انتقاد رئيس الجمهورية 
والاعتراض على سياس��ته، كما يملك المجلس 
حق الانتخاب وس��ن القواني��ن فضلاً عن إقرار 

القوانين)58(.

مجلس شورى الشعب :-

ويعتبر الممثل الأس��اس لسيادة الشعب ، وتنص 
الم��ادة )1( م��ن دس��تور )1945( , ال��ذي لا 
ي��زال س��اري المفع��ول ف��ي إندونيس��يا، على 
وأن   , س��يادة  ذات  جمهوري��ة  إندونيس��يا  أن 
هذه الس��يادة ملك للش��عب وتم��ارس من خلال 
البرلم��ان )مجل��س ش��ورى الش��عب(، وم��ن 
مه��ام المجلس )الاقرار على الدس��تور, وضع 

الخطوط الرئيس��ة لسياس��ة الدول��ة والحكومة, 
انتخاب رئي��س الجمهورية ونائب��ه لمدة خمس 
س��نوات(. وبحس��ب التعدي��ل الدس��توري لعام 
2004، وبحس��ب ن��ص قان��ون الانتخاب��ات، 
فإن عدد أعضاء مجلس الش��ورى الش��عبي هو 
)700(عضو، ومنهم )500( عضواً أيضاً في 
مجل��س النواب، أما باقي الأعضاء فيتم تعيينهم 
من قبل رئيس الجمهورية على أس��اس النس��بة 

الت��ي ادت اليه��ا الانتخاب��ات العام��ة)59(.

السلطة التنفيذية:- تتركز السلطة التنفيذية العليا 
للحكومة في يد رئيس الجمهورية، ومدة ولاية 
الرئيس بش��كل عام )5( سنوات، وله الحق في 
إع��ادة انتخابه ممثلاً لمؤتمر ش��ورى الش��عب 
وطلب إعادة انتخابه, تنفيذ سياسات الدولة وفقاً 
للق��رارات والمراس��يم التي تحددها الجلس��ات 
وبالنس��بة  للبرلم��ان.  والاس��تثنائية  العام��ة 
لش��ؤون البلاد الإدارية، فتتركز كافة السلطات 
والمس��ؤوليات ف��ي ي��د الرئي��س، ال��ذي يحكم 
بمس��اعدة ال��وزارة )الحكوم��ة( والت��ي يعينها 
بنفس��ه، وتكون بعد ذلك مس��ؤولة أمامه. ومن 
بين الصلاحيات التي يمنحها الدس��تور لرئيس 
الجمهورية هي, القيادة العامة للقوات المسلحة, 
وس��لطة إعلان حالة الطوارئ في حالة تفش��ي 
الم��رض, التم��رد أو الانفصال ع��ن مركزية 
الدولة ، وتقاس��م الس��لطة التش��ريعية، وإعلان 
الح��رب، وتوقي��ع المعاه��دات م��ع البرلمان. 
بمعن��ى آخر، لا يم��ارس الرئيس الس��لطة إلا 
تحت إش��راف الجمعية الاستش��ارية الشعبية ، 
أو ما يس��مى بـ )مجلس ش��ورى الشعب(، مما 
يعن��ي أن الرئيس وحكومته لا يخضعان لرقابة 
مجلس شورى الشعب. ممثلاً، مما يمثل توسعاً 
لدور الرئيس، ليقترب من مستوى الهيمنة على 
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النظام الحكومي الذي ش��هدناه في عهد الرئيس 
الس��ابق )محم��د س��وهارتو(، الذي حك��م لمدة 

ثلاثة عقود من الحكم الش��مولي)60(. 

رئيس الجمهورية :-

يع��د الرئيس هو أعل��ى هيئة تنفيذية مس��ؤولة 
ع��ن إدارة الب�الد, ويتضح تمي��ز مكانة رئيس 
الدول��ة من خلال الصلاحيات الت��ي يتمتع بها. 
وهو المس��ؤول عن وحدة البلاد وأمن الوطن، 
ول��ه س��لطة إص��دار القواني��ن والاعت��راض 
عليها، كما أنه الرئيس الأعلى ورئيس الس��لطة 
التنفيذي��ة, والمجلس الأعلى للقوات المس��لحة، 
ويم��ارس صلاحياته الس��لطات وفقا للدس��تور 
,اي تحت اش��راف مجلس شورى الشعب فقط، 
وه��ذا يعني ان الرئي��س وحكومته لا يخضعان 
لإشراف مؤتمر ش��ورى الشعب ، وهذا يؤشر 
على اتس��اع دور الرئيس ويقت��رب من درجة 

الس��يطرة المطلقة على البلاد)61(.

في المادة )4( من الدستور عام 1945 يمارس 
رئيس الجمهورية ) سلطة الحكم وفقاً للدستور, 
ويس��اعد رئي��س الجمهورية في القي��ام بالمهام 

المنوطة به نائب رئيس الجمهورية(.

وقد منح الدس��تور العديد من الحقوق إِلى رئيس 
الجمهوري��ة إِذْ يح��ق له رفع مش��اريع القوانين 
إلِ��ى مجلس النواب الش��عبي، ويج��وز لرئيس 
الجمهوري��ة اص��دار لوائ��ح حكومي��ة لتطبيق 
القوانين حسبما تقتضي المادة )5( من الدستور. 
وق��د وضع الدس��تور بعض الش��روط الخاصة 
التي يجب أن تتوفر في المرشح لمنصب رئيس 
الجمهورية، ومن تلك الش��روط هي المادة )6( 

من الدستور الاندونيسي (:

ولا يك��ون حاص�الً عل��ى أي جنس��ية أخُ��رى 
بمحض ارادته.

وان لا يك��ون قد ارتك��ب أي جرائم خيانة ضد 
الدول��ة، وان يك��ون ذو اهلي��ة عقلية وجس��دية 
تؤهله للقيام بمهام وواجبات رئيس الجمهورية.

ان يكون مواطناً إندونيسياً منذ الولادة.

ويش��غل رئيس الجمهورية المنص��ب لمدة)5( 
س��نوات، قابل��ة للتجديد م��رة أخُ��رى، وكذلك 
يحم��ل رئي��س الجمهوري��ة تفويض��اً تام��اً من 
مجل��س ش��ورى الش��عب، ومن ثمَّ يج��ب عليه 
تنفيذ السياس��ة التي تتفق مع الخطوط الرئيس��ة 
لسياسة الدولة. وقد حدد الدستور في المادة )9( 
أن يؤدي رئيس الجمهورية ونائب الرئيس يميناً 
وفق��اً للديانة الت��ي يعتنقها كل منهم��ا، أو يقطع 
على نفس��ه عهداً رس��مياً أمام مجلس الش��ورى 
الش��عبي وذلك قبل مباش��رة كل منهما لمهامه، 
وللرئي��س الحق في اعلان حال��ة الطوارئ وله 
الحق بمنح العفو الع��ام والعفو الخاص والعديد 

من الصلاحيات الأخُرى)62(.

3- السلطة القضائية:

وهي ممثلة بالمحكمة العليا، ومس��تقلة نس��بيا« 
بع��ض  لديه��ا  ولك��ن  الحكوم��ة،  نف��وذ  ع��ن 
التحفظات. ورغم أنها تعترف باستقلال السلطة 
القضائي��ة، إلا أنه��ا تواجه نفوذا« مؤسس��يا« 
عاليا« من السلطة التنفيذية. وبموجب المادتين 
)13( و)14( من الدستور، فإنه يخول لرئيس 
الجمهورية, الس��لطات الت��ي تنطوي على حق 
رئي��س الجمهوري��ة في إصدار العف��و، وإلغاء 
الإدان��ات، وتخفي��ف الأح��كام وإلغائه��ا، ورد 
الاعتب��ار وإعلان العفو. كانت قوانين المحكمة 
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العليا مس��تمدة عمومً��ا من القان��ون الروماني 
الهولن��دي، م��ع إج��راء العديد م��ن التعديلات 
عليها لتناس��ب طبيع��ة الس��كان المحليين، كما 
ت��م إدخال عليه بعض م��ن الإجراءات الجنائية 
، إذا أردن��ا أن نفه��م عمل الس��لطات القضائية 
الإندونيس��ية، فس��نجد أن أوج��ه التش��ابه بي��ن 
والقان��ون  الهولن��دي  الاس��تعماري  القان��ون 
الإندونيس��ي بعد الاس��تقلال واقعية؛ إذا تم سن 
قواني��ن معينة من قبل مجل��س النواب ومجلس 
ش��ورى الش��عب. وأهمه��ا:) قان��ون الأحوال 
الش��خصية، قانون التخريب والفس��اد،  قانون 
الأس��لحة الناري��ة، قان��ون الضرائ��ب، قانون 

المخ��درات، قان��ون الهج��رة()63(. 

وتأسس��ت المحكمة الإدارية الخاصة للحكومة 
الإندونيس��ية عام 1986. وقد س��نت إندونيسيا 
ع��دداً م��ن القواني��ن، بعضه��ا مس��تخرج من 
القانون الهولندي بسبب الاستعمال، أو بعضها 
متأثر بالقانون الفرنس��ي. وبإضافة الى ذلك لم 
يستطع القانون الإندونيسي، والسلطة القضائية 
تجاهل متطلبات المس��لمين، خاصة فيما يتعلق 
بالشريعة الإسلامية، فعندما تأسست جمهورية 
إندونيس��يا ع��ام 1945، ت��م س��ن العدي��د من 
القواني��ن للمس��لمين، ومنها القان��ون رقم )1( 
لس��نة 1974 بشأن الزواج، والقانون رقم )7( 
لسنة 1989 بش��أن المحكمة الدينية الشرعية، 
والمرس��وم الجمهورية رقم )70( لسنة 1989 
بش��أن البنوك المضاربة وال��ذي نص على أن 
تكون معاملات البنوك الإندونيسية متوافقة مع 
أحكام الشريعة الإسلامية، والقانون رقم )17( 
لس��نة 1999 في شأن إدارة ش��ؤون الحجاج، 
والقانون رقم )23( لسنة 1999 في شأن البنك 
المركزي بإنش��اء البنك الإس�المي الحكومي، 

والقان��ون رق��م )38( لس��نة 1999 في ش��أن 
الإدارة لش��ؤون ال��زكاة، والقان��ون رقم)44( 
لسنة 1999 بشأن تنفيذ الحكم الذاتي في منطقة 
)آتش��يه( , وكما يش��مل تطبيق أحكام الشريعة 
الإس�المية المنصوص عليها ف��ي القانون رقم 
)18( لسنة 2001 في إِقليم عن طريق المحكمة 

الشرعية الخاصة بالِإقليم)64( .

 وتفرض إندونيسيا قانون العقوبات على جميع 
أقاليمه��ا البالغ عددهم )27( إقِلي��م, واقترحت 
مشروع قانون للعدالة الإس�المية يمنح المزيد 
م��ن الصلاحي��ات للمحاك��م الش��رعية. ويمنح 
مش��روع القان��ون، ال��ذي وافق علي��ه مجلس 
النواب، المحاكم الإسلامية صلاحيات للتعامل 
مع المس��ائل المدنية، مثل قضايا الإندونيسيين 
غير المسلمين مثل العرب والهنود والصينيين.

وف��ي ض��وء ذلك ن��رى أن ه��ذه الإصلاحات 
ف��ي القان��ون الإندونيس��ي، وخاصة الش��ريعة 
الإس�المية، رافقها ال��دور المتنامي للمنظمات 
الإس�المية الإندونيسية، التي بدأت في الضغط 
على النظام السياس��ي ف��ي الثمانينيات منالقرن 
الماض��ي، إِذْ بدأ نش��اط التنظيمات الإس�المية 
يكتش��ف، لذلك ب��دأ )محمد س��وهارتو( جديا« 
بإفس��اح المجال لتلك التنظيم��ات بالعمل، وقام 
بإج��راء إصلاحات في مجال القضاء لمصالحة 
الش��ريعة الإس�المية، وهؤلاء المتمس��كين بها 
وخاص��ة في مجال الأح��وال المدني��ة. أمّا عن 
مؤسس��ات السياسية في إندونيسيا وفق ما قرره 

الدستور1945 للفصل بين السلطات وهي:

اولا: المجلس النيابي:

هو هيئة تشريعية تمثل السلطة التشريعية للدولة 



دراسات سياسية وإستراتيجية . لاعدد / 50  290

ويتك��ون من )500( عضو م��ن ضمنهم)75( 
عض��و يت��م تعيينهم  م��ن القوات المس��لحة من 
ل ع��ام 1999  قب��ل الرئي��س وفي كان��ون الأوَّ
اعلن ان عدد مقاعد الجيش س��يخفض من)75(
إِلى)38( بينما سيرفع عدد الاعضاء المنتخبين 
من)425( إِلى)462(، وفي عام 2004 استبعد 

الجيش نهائيا من المجلس واصبح 

جمي��ع الأعضاء منتخبين لمدة خمس س��نوات، 
ويضطلع المجلس بمسؤولية اصدار التشريعات 
واتخاذ الق��رارات المتعلق��ة بالميزانية الوطنية 
والاشراف العام وبتولي مجلس النواب بموافقة 
س��لطة صياغة القوانين وس��نها ف��ي ان واحد، 
ومناقش��ة إق��رار اللوائ��ح الحكومي��ة التي تحل 
مح��ل القانون، ومناقش��ة القوانين التي يقترحها 
مجل��س النواب فيم��ا يتعلق بالاس��تقلال الذاتي 
للأقاليم والاشراف على العلاقات بين الحكومة 

المركزية والِإقليمية المحلية)65(. 

ثانيا: المحكمة العليا:

وتعد المحكمة العليا هي الفرع القضائي، وتمثل 
السلطة القضائية إِلى جانب السلطتين التشريعية 
والتنفيذية، وق��د تم تكوين هذه المحكمة في عام 
1968، وص��در قان��ون )1970(، وتضم��ن 
ف��ي  القضائي��ة  للس��لطة  الأساس��ية  المب��ادئ 
إندونيس��يا، وتك��ون الس��لطة مس��تقلة حرة من 

التدخل الحكومة.

ثالثا: هيأة الرقابة المالية:

فقد نص دس��تور 1945 ف��ي المادة )23( على 
قيام هيأة رقابة مالية لفحص الحس��ابات المالية 
العامة، ويش��كل مجلس أعلى للمراجعة المالية 
لتدقيق إدارة الموارد المالية للدولة ومسؤوليتها، 

ويكون المجلس حراً ومستقلاً، وتكون عاصمة 
البلاد هي مقر المجلس الاعلى للمراجعة المالية، 

ويكون للمجلس تمثيلاً في كل محافظة)66(. 

وعندما تقوم بفحص الحسابات المالية تقدم نتائج 
الفح��ص إِل��ى المجلس النيابي، بعده المؤسس��ة 
الت��ي تقرر الطريقة التي تتفق بها الحكومة وفقاً 
لقان��ون الميزاني��ة، ويتم تقديم ه��ذا التقرير عن 
طريق رئي��س الجمهورية في خطابه الس��نوي 
ال��ذي يلقي��ه قبالة المجلس النياب��ي في 16/ آب 

من كل عام)67( . 

رابعا«: مجلس الممثلين الاقليميين :- 

وتتمتع اللجنة بصلاحية تقديم مش��اريع قوانين 
بش��أن الحك��م الذات��ي الإقليم��ي والعلاق��ة بين 
المحلي��ة  والحكوم��ات  المركزي��ة  الحكوم��ة 
ومجلس النواب. وقد تتضمن هذه القوانين إنشاء 
الأقاليم وتوس��يعها وتكاملها والإدارة الإقليمية 
وقضاي��ا أخ��رى. الم��وارد الطبيعي��ة وغيرها 
من الم��وارد الاقتصادية، فضلاً ع��ن القضايا 
الأخ��رى المتعلق��ة بالتوازن المال��ي المركزي 
والإقليم��ي، يج��وز لمجلس الممثلي��ن الإقليمي 
أن ينتخب مباش��رة )132(عض��واً عن طريق 
الاقتراع العام، بما في ذلك)4( أعضاء من كل 
مقاطعة م��ن المقاطعات ال��ـ )33( يوجد حالياً 
)60(امرأة في مجلس الممثلين الإقليمي، وهو 
م��ا يمثل 0, 22% من المجم��وع، وهي إحدى 
نقاط القوة في النظام السياس��ي الإندونيسي بعد 

س��وهارتو)68(. 

ثاني��ا«: المؤسس��ات الغير رس��مية:- تتمثل بما 
يلي:-

1- الاح��زاب السياس��ية:- يوجد في إندونيس��يا 
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ع��دد كبير من الأح��زاب السياس��ية، وخاصة 
الأح��زاب الإس�المية، الت��ي ظه��رت مبك��را 
وارتبط��ت بحركة الاس��تقلال التي س��عت إلى 
الانفص��ال ع��ن الاس��تعمار الهولن��دي وإنهاء 
وجوده. ويتم عمل الأحزاب السياس��ية بش��كل 

عام ضمن إط��ار قاعدتي��ن أيديولوجيتي��ن)69(.

ديني:- يضم عدداً كبيراً من الأحزاب السياسية 
ذات المنطلق الديني، منها )12( حزباً إس�المياً 
وحزبين مس��يحيين، إلا أن جميع هذه الأحزاب 

تتفق على أن إندونيسيا لن تصبح دولة دينية. 

علماني :- اس��تمد تعاليمه الأساس��ية من فلسفة 
البانشاس��يلا، وهي أيديولوجي��ة علمانية دعت، 
كم��ا رأين��ا س��ابقاً، إل��ى »الوح��دة والمس��اواة 
والعدالة والأخوة في الله«. وقادة هذه المجموعة 
هم م��ن الديمقراطيي��ن. وحزب النض��ال الذي 
تتزعمه )ميجاواتي( هو أحد هذه الأحزاب التي 
يقودها مس��لمون، إلا أنهم لا يلتزمون بالإسلام 
في برنامجه��م الانتخابي، وقد ول��دوا من رحم 

حزب العلماء. 

وهناك عدة احزاب تميز بثقل ش��عبي وسياسي 
كبير في اندونيسيا وهي :-

ح��زب غولكار : يعد الحزب الجناح السياس��ي 
للمؤسسة العسكرية  , وتأسس في )20( تشرين 
الاول 1964 , كأداة رئيس��ية لسيطرة الرئيس 
» س��وهارتو » عل��ى الحكم لم��دة )32( عام , 
ولم يكن مس��موح حينها الا بوجود )3( احزاب  
فق��ط , هما حزب )التنمية المتحدة الاس�المي , 
والديمقراطية اليسارية , وحزب غولكار( وبعد 
سقوط )س��وهارتو ( ونقطة ضعفه في علاقاته 
الطويلة بـ)س��وهارتو( , وعل��ى الرغم من ذلك 

, كان الحزب قوة لا يس��تهان بها على الس��احة 
السياس��ية الاندونيس��ية, نظر لم��ا يتمتع به من 
ش��عبية منظمة وممتدة من العاصمة )جاكارتا( 
الى القرى في اقصى البلاد , ولقد اسهم الحزب 
بقي��ادة عملية التنمية في )اندونيس��يا( , والعمل 

على خلق ثقافة سياسية تؤمن بـ)البانتشاسيلا(.

2-الح��زب الديمقراطي النضالي:-  هو الحزب 
الذي تأسس في 10 كانون الثاني 1976,بصفته 
ممثل في البلاد  للاتجاهات اليس��ارية العلمانية 
, لكن في ع��ام 1996ونتيجة لضغوط الرئيس 
)محمد سوهارتو( اعلن الاعضاء الانشقاق عن 
زعام��ة )ميغاواتي س��وكارنو بوتري( واعلنوا 
انفسهم الممثلين الش��رعيين للحزب في الساحة 
السياسية والبرلمان, ولكن بسبب التأييد الشعبي 
اعادت )ميغاواتي س��وكارنو( في تشرين الاول 
1998 تش��كيل حزبه��ا الديمقراط��ي النضالي 
وضم الحزب نس��بة من الاقليات والبروتستانت 

والكاثوليك)70(. 

3-ح��زب التفوي��ض القوم��ي:-  وه��و الحزب 
ال��ذي تراس��ه الدكت��ور )امين رئي��س( , وهو 
من اه��م قيادات حركة الاص�الح والذي تزعم 
مظاه��رات الطلب��ة عام 1998حتى تم اس��قاط 
)محم��د س��وهارتو( وفت��ح ابواب حزب��ه لكل 
العقائد والاتجاهات ولم يجعله حزبا« اسلاميا« 
, بالرغم من وجود اغلبية كبيرة مس��لمة داخله 
, ول��م يجعله حزبا اس�الميا , ويدع��و الى منح 
الاقاليم مزيد من الحرية واللامركزية في اطار 

الدولة . 

4-ح��زب اندونيس��يا العظم��ى :- وه��و اح��د 
العلماني��ة وتأس��س ع��ام 2008 ,  الاح��زاب 
وتق��وم الايديولوجي��ة على القومي��ة الراديكالية 
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والدف��اع بش��دة ع��ن الدول��ة الموح��دة ضد أي 
نزاعات انفصالية , وكذلك بالنس��بة الى الرؤية 
الاقتصادية والقائمة عل��ى الموازنة بين مبادى 
الح��زب الداعم��ة للمصالح الش��عبية وبين دعم 

الاستثمار.

5-حزب نهضة الش��عب:-    تأسس الحزب في 
)23( اب 1998. انقس��م الح��زب إلى حزبين، 
بقي��ادة وزي��ر الخارجية الإندونيس��ي الأس��بق 
الدكتور )علوي شهاب(، قبل سقوط رئيسه )عبد 
الرحمن واحد(؛ ويتزعمه وزير الدفاع الس��ابق 
)ماط��وري عب��د الجلي��ل(، ورغ��م أن الحزب 
حزب إس�المي، إلا أنه لا يتبنى الإسلام منهاجاً ​​

أو منهجاً، بل يرتكز على تعاليم البانجاسيلا.

6- ح��زب التنمي��ة المتح��د : وال��ذي يع��د احد 
الاح��زاب الثلاث��ة المعت��رف به��ا ف��ي حك��م 
)س��وهارتو( , تأس��س ف��ي )5( كان��ون الثاني 
1973 , ويتراس��ه الدكت��ور » حم��زة ح��اس 
» نائ��ب )ميغاوات��ي س��وكارنو( وه��و وزي��ر 
الاس��تثمار وزعيم ح��زب التنمي��ة ويعتبر من 
القيادات السياسية المحافظة في إندونيسيا ويقوم 
على اساس اسلامي , وفي الانتخابات التشريعية 
التي جرت عام 1987 فاز هذا الحزب بالمركز 
الثاني بعد ح��زب الحكومة )جولكار( , وحظى 
ب��ـ)16%( م��ن المجم��وع الاصوات ف��ي هذه 
الانتخاب��ات , واحتل )89( مقع��د في البرلمان 
بعد سقوط )سوهارتو( , وتحول الحزب للدعوة 
والاصلاح , وحاول ممثلوه في البرلمان اصدار 
قواني��ن وقرارات توكد هذا التح��ول, ومنها ان 
ه��ذا الح��زب ه��و وراء تخفيض ع��دد المقاعد 
الممنوح��ة للقوات المس��لحة ب��دون انتخاب من 
)85( الى )38( مقعد , وهذا ما اكس��ب الحزب 

بع��ض الجماهيرية وعلى الرغ��م من ان الكثير 
م��ن الاندونيس��يين يعتبرون��ه جزء م��ن نظام 

)سوهارتو(  )71(.

ان  المدن��ي:-   المجتم��ع  منظم��ات  ثاني��ا«:- 
البيئة السياس��ية والاقتصادية والتش��ريعية التي 
تعمل فيها هيئ��ات ومنظم��ات المجتمع المدني 
تق��وم ب��دور حيوي ؛ ام��ا في تنش��يط دور هذه 
المنظمات والهيئات في عملية التنمية الى جانب 
ادوار الدولة والقطاع الخاص , او في اجهاض 
وعرقلة الدور من خلال وضع العراقيل والقيود 
القانونية والسياس��ية الكفيل��ة بتحجيم وكبت هذه 
المنظمات وقياداتها عن قيام بأدوارها في خدمة 
المجتم��ع , ومرت علاق��ة الدولة الاندونيس��ية 
بمنظم��ات المجتم��ع المدن��ي خ�الل منتصف 
الس��بعينات القرن العشرين وحتى الالفية الثالثة 
بث�الث مراح��ل مهم��ة وفق��ا« لنظ��رة النظام 
السياس��ي في الدولة ل��دور منظم��ات المجتمع 

المدني واهمها)72(:

مرحل��ة المنافس��ة:- حيث بدا النظام السياس��ي 
الإندونيس��ي ف��ي اواس��ط التس��عينات الاهتمام 
بمؤسس��ات المجتم��ع المدني بفض��ل الضغوط 
الاقليمية والدولية من جانب والمحلية من جانب 
اخ��ر متمثلة بمظاهرات الطلبة والعمال الرامية 
لأجراء اصلاح سياس��ي ش��امل , يتبعه تعميق 
الممارس��ات الديمقراطي��ة واحت��رام الحق��وق 
وحريات المواطنين بم��ا فيهم حقهم في التنظيم 
والتجمع , ومن ثم تعمدت الحكومة الاندونيسية 
ال��ى خلق ع��دة جمعيات ترفع الاهداف نفس��ها 
, وباقي ش��عارات مؤسس��ات المجتم��ع المدني 
, واصبح��ت ه��ذه الجمعي��ات تغطي انش��طتها 
مناطق اندونيس��يا كافة , ب��ل واصبحت غطاء 
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للكثير من الانشطة السياسية الرسمية.

مرحل��ة المواجهة:- وه��ي تل��ك المرحلة التي 
ش��هدت حك��م الرئي��س )محم��د س��وهارتو( , 
واتس��مت بالاصطدام المباش��ر للنظام السياسي 
مع كل ما كان يش��كل بداية مجتمع مدني ناشئ 
وفتي , وس��مح النظام بأنشاء منظمات ونقابات 
موالي��ة للنظ��ام فق��ط , وتق��وم بمهم��ة الحش��د 
والتعبئة الجماهيري لسياساته في كل المجالات 
)الاجتماعي, والاقتص��ادي , والثقافي( , حيث 
كان هذا النظام مصمما« لغرض رقابة صارمة 
على مجتم��ع المدني , كما الح��ال في اي نظام 
دكتات��وري , وكان��ت الدولة اس��تخدمت اليات 

للسيطرة على مجتمع المدني. 

الدول��ة  اس��تراتيجية  تط��ورت  الاحت��واء:- 
الاندونيس��ية بع��د ع��ام 2004 تج��اه المجتمع 
المدني بعد ان عجزت عن منافس��ته او القضاء 
عليه بش��كل كبير , وبذل��ك اتجهت الى احتوائه 
وتوظي��ف مؤسس��اته في المجتم��ع , وهكذا بدا 
الحديث عن شراكته في اعداد البرامج الحكومية 
, وتدبي��ر ادارة المرافق وتوس��يع حضوره في 

الانشطة الرسمية ووسائل الاعلام)73(.

4-وس��ائل الاع�الم:- كف��ل الحص��ول عل��ى 
معلوم��ات بموج��ب المادة )28( من الدس��تور 
ون��ص بموج��ب القان��ون رق��م )1990/40( 
المتعل��ق بالصحاف��ة واعتراف اندونيس��يا بان 
حرية الصحافة تش��كل حق اساس��ي من حقوق 
الانس��ان المكرس��ة لمواطنيه��ا, ولأتوج��د في 
اندونيس��يا اي رقاب��ة من اي نوع على وس��ائل 
الاعلام , وش��مل ذلك اعت��راف الحكومة بحق 
الاش��خاص الحصول عل��ى معلومات , وتعزز 
ه��ذا الوض��ع من خ�الل القان��ون رق��م )14( 

2008 الخاص بالطاب��ع العام للأعلام , والذي 
ينص على انه » لأيمكن للحكومة باي حال من 
الاحوال ان تحول دون الوصول الى  معلومات 

.)74(

الخاتمة 

في ضوء ما سبق نرى ان ركائز النظام السياسي 
ق��د وضع��ت بش��كل مبكر ع��ن طري��ق وجود 
مؤسسات الرسمية التي تقود البلاد والمؤسسات 
غير الرس��مية ,وت��م عبر تاري��خ طويل تطور 
لاف��ت في النظام السياس��ي والتح��ول من نظام 
الحك��م الديكتات��وري الى النظ��ام الديمقراطي , 
حيث لعبت المؤسسات الرسمية وغير الرسمية 
دورا »رئيس��يا  ف��ي ه��ذه التط��ورات , وفرت 
الاطار القانوني والهي��اكل الاجتماعية اللازمة 

للحكم الفعال والمسؤول.

ان المس��يرة الديمقراطي��ة  في اندونيس��يا , منذ 
الاس��تقلال وحت��ى ع��ام 1998 كانت مس��يرة 
بطيئ��ة , ولق��د تفاعلت فيها المؤث��رات الداخلية 
والخارجي��ة الت��ي عملت على عرقلته��ا , ولقد 
م��رت بمراح��ل قاس��ية ؛ اذا لم ينعم ه��ذا البلد 
بتطور في مجال الديمقراطية , بل على العكس 
من ذلك عانت البلاد من حكم ش��مولي تس��لطي 
هيمنت فيه النخب والمؤسس��ة العس��كرية على 
المجتم��ع , عل��ى الرغ��م من وجود مؤسس��ات 
كثي��رة للمجتم��ع المدن��ي , الا انها مؤسس��ات 
ضعيفة النش��اط ينقصه��ا الفاعلي��ة , اي اعتمد 
النظام السياس��ي الاندونيس��ي على موازنة بين 
س��لطتين التش��ريعية والتنفيذية والقضائية, اي 
اس��تقلالية السلطات بخلاف النظام السياسي في 
عهد )س��وهارتو ( فقد اضحى البرلمان يراقب 
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بص��ورة منتظمة عم��ل الس��لطات التنفيذية اما 
عم��ل المحكمة الدس��تورية ترك��ز على مراقبة 
جميع الس��لطات ف��ي انحرافها ع��ن عملها كما 

تفصل في مدى مخالفة القوانين للدستور.
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الملخص  

تع��د مؤسس��ات النظام السياس��ي الاندونيس��ي 
بع��د ع��ام 1998 وفق ما اقره دس��تور 1945 
, اي بعد س��قوط نظام سوهارتو عام 1998 تم 
ادخال تعديٌلات واس��عة على الدس��تور والنظام 
الديٌمقراط��ي التيً تطلعت له الب�الد, اذ اجرٌت 
تعديٌلات في مجلس الش��عب الاستش��اري على 
اربع مراحل فتم تعديٌل)37(مادة من دستور ولم 
ٌتبقى س��وى)11%( دون تعديلٌ , حٌيث دلت هذه 
التعديٌلات على عمق الوعي والنضج التدريجي 
للديمقراطية, فصادقت الجمعيٌة الوطنيٌة 2002 
على جملة من التعديلات الدستورية التي ادخلت 

خلال )17( عام من التحول الديمقراطي.

الكلم��ات المفتاحيٌ��ة:- اندونيس��يا , مؤسس��ات 
السياسية, الدستور , سوهارتو . 

 Institutions of the Indonesian

1998 political system after

Abstract

 The institutions of the Indonesian
 were  1998  political system after
 established in accordance with
 1945  what was approved by the
 Constitution, i.e. after the fall of the
 extensive ,1998  Suharto regime in
  amendments were made to the
 Constitution and the democratic
 system that the country aspired
 to. Amendments were made in the
 People’s Consultative Assembly in
 articles of the  )37(  four stages, so
 Constitution were amended, leaving
 unamended. These  )%11(  only
 amendments indicated the depth
 of awareness and gradual maturity
 ofdemocracy, so the National
 approved a set  2002  Assembly in
 of constitutional .amendments that
 years  )17(  were introduced during

.of democratic transition
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