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Summery 

 

The third millennium transition to democratic systems, 

after the decay of the socialist model and other 

totalitarian models that fell with the fall of the Berlin Wall 

in 1989, elections are the cornerstone of the democratic 

system, which is based on representation, and most of 

the state transition to this system fledgling mechanisms 

of this system, the most important fair general elections 

reflecting the will of the people and the truth. 

 

Here arises censorship on the fairness of the elections, 

which are often national institutions unable to carry out 

this task effectively, which highlights international 

monitoring as the best solution to ensure the integrity of 

the election and to convince the international community 

of the legitimacy of power emanating from those 

elections 

 

This thesis will be dedicated to researching the subject of 

International Election Observation 
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 مقدمة

، بعدددد الادددمحمي النمدددوكي الالدددذجاكي والنمددداكي  تعدددد ايل يدددة المالمدددة مرحلدددة التحدددوي قلدددى الدددنظم الد مقراطيدددة 

الانتخابدات يدي ر در ايسدا   دي لا  خ د  بد ن ، و 1989الشمولية ايخرى التي سقطت مع سقوط جددار بدرل ن 

المتحولددة قلددى اددظا النظددام حد مددة الع ددد  واغلددا الدددوي  تقددوم علددى التمميددل النيددا ي ، حيدد النظددام الددد مقراطي 

. وانددا  مددار مولاددو   ةيدد، وأام ددا وجددود انتخابددات عامددة نز إددة تعلددب قرادة الشددعا الحقيق بآليددات اددظا النظددام

 مددا تاددون الماسوددات الوطنيددة غ ددج قددادرة علددى الالاددطم   إددظ  الم مددة الرقابددة علددى نزااددة الانتخابددات التددي غ
م
البددا

، عنددداا تزددجر الرقابددة الدوليددة بولدد  ا الحددل ايممددل لضددمان نزااددة الانتخابددات و قنددا  ا  تمددع  بصددورة فعالددة

النظددددام الويا ددددد ي  سدددددقوطبعددددد  -. وقددددد لدددد د العدددددرا  الدددددولي بشددددرعية الودددددلطة المنلامقددددة مددددد  تلدددد  الانتخابدددددات

 عدة انتخابات م مة كان حضور المراقب ن الدولي ن  -2003 عام  وابقال
م
 فيإا أمرا

م
 . باررا

تتجلددددى ااميدددددة البحدددد  بادددددون مولادددددو  المعال ددددة القانونيدددددة لموددددالة الرقابدددددة التدددددي تمارسدددد ا المنظمدددددات الدوليدددددة و   

ملد  مد  المالرقابدة الدوليدة  ، فتقداررر ( لم تلق اامية تواري ااميتإا  ي الواقع العملدي الرسمية وغ ج الرسمية)

ان تددددددادي الدددددددى سدددددددقوط حاومدددددددات والودددددداش نتدددددددا ا الانتخابدددددددات العامدددددددة والقددددددد  بشدددددددرعية الودددددددلطة المنلامقدددددددة مددددددد  

، لدددددظل  نحددددداوي  دددددي ادددددظا البحدددد  تودددددليط الضدددددوش علدددددى  ي يدددددة مددددا  جدددددري عليددددد  التعامدددددل الددددددولي  دددددي  الانتخابددددات

 للبحدد  لتعلدددق المولاددو  بمودددسددون تعتمدددد المددن   التحو  . محاولتدد  لتنظددديم اددظ  الرقابدددة
م
 ر لودددا

م
لة  ليلدددي من  ددا

)وان كاندددت بعددش الاشددروعات الوطنيدددة قددد نظمددت بصدددورة  تخضددع بشددال اسددا  للتنظددديم الدددولي دون الددوط ي

  .(  مقتضبة موالة المراقب ن الدولي ن

دراسددة لم  ددوم الرقابددة الدوليددة علددى  مندد  ،  اندداوي المبحدد  الاوي  مبحمدد ن الددى قوددم مددا عدد  خطددة البحدد  فاندد  أ

 . وراناوي المبح  الماتي لور الرقابة الدولية على الانتخابات، الانتخابات وتطوراا 
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 المبحث الأول 
 دراسة لمفهوم الرقابة الدولية وتطورها

  ددي م  ددوم الرقابددة الدوليددة حيدد  ناندداوي الم  ددوم اللوددو ، قوددم اددظا المبحدد  الددى مطلبدد ن رو 
م
ي نبحدد  اولا

المطلددا المالدد  ، امددا ونخصددا المطلددا المدداتي للتطددور التددارر ي للرقابددة الدوليددة ، والم  ددوم الالددطم ي 

 . القانوتي للرقابة الدولية على الانتخابات للأسا فوون نخصص  

    

 المطلب الأول 

 مفهوم الرقابة الدولية 

 المدلول اللغوي  -الفرع الأول  

اللودددددة  أمدددددا  دددددي  (1). اللودددددة العرليدددددة قلدددددى مع ددددد  الممحظدددددة والرلدددددد دددددي  الرقابدددددةكلمدددددة  نصدددددرن اسدددددتخدام    

. فالات اقدددات الدوليددددة توددددتخدم  الدوليددددة زددددج عدددد  م  دددوم الرقابددددةلتع   وتلثدددج انددددو  الالمدددداتفت الانال ز دددة 

( أو observationالممحظددددددددددددة )أو  Supervision)(  أو المراقبددددددددددددة )Monitoring) ةأحيانددددددددددددا تعب ددددددددددددج الرقابدددددددددددد

أم أن لادل ؟  تش ج لمع   واحد تف ل أن الالمات الوابقة توتخدم  مذجادفا . (Verificationالتحقق )

 تعب ج معنا  الظي  طابق معنا  اللووي؟

ن الاخدتمن بد ن كدل مد  تلد  التعب دجات ادو اخدتمن  دي  أ درى  -(2)الأول :  اناك رأ دان تجدا  ادظا المولادو  

( تادون رقابدة لداملة لمرحلدة Monitoring) ةالرقابدف،  الانتخابيدةدرجة تدخل المراقا الدولي  ي العملية 

، وتشددددمل سددددلطة المراقددددا الدددددولي  ددددي فحددددا عمليددددة الانتخددددا   مددددا قبددددل الانتخابددددات وأعنااإددددا ومددددا بعددددداا

 للقددوان ن الوطنيددة المرعيددة 
م
والتدددخل  ددي العمليددة الانتخابيددة قكا تبدد ن للمراقددا أن اندداك خرقددا أو تجدداام

فيقتصدددددددر علدددددددى مراقبدددددددة العمليدددددددة  (observation. أمدددددددا الممحظدددددددة ) دوليدددددددة المتعدددددددارن عليإددددددداأو المعدددددددا  ج ال

الانتخابيددة أعندداش العمليددة الانتخابيددة  ورقتصددر علددى جمددع المعلومددات التددي تخددا الانتخابددات وتاددور  رأي 

ق فينصدرن قلدى فحدا وتددقي Supervision)أمدا م  دوم المراقبدة ) . غ ج رسمي مب دي علدى تلد  المعلومدات

وووددداند ادددظا ،  " سدددواش كدددان قبدددل قجدددراش الانتخابدددات أو بعدددداا الانتخابيدددةكدددل أو بعدددش مراحدددل العمليدددة 

دليددل رقابددة الانتخابددات وفددر  الرقابددة  منإددا  الددرأي قلددى أن بعددش الات اقددات الدوليددة ت خددظ بددظل  التمي ددز

 (3). الإفررقيالاتحاد تلانا  الظي 

 

فيدددظاا قلدددى أن التعب دددجات الودددابقة تودددتخدم  مذجادفدددات  نصدددرن معناادددا قلدددى فعدددل  الااارأي الياااا   أماااا

م اددددظا الاتجددددا  رأ دددد  بددددان اغلددددا (4)الرقابددددة الانتخابيددددة دون الاعتددددداد بمضددددمويإا اللوددددوي الحر ددددي . وردددددعذ

 مددد  قبددددل . وقددددد لقدددي ادددظا الددددرأي ت  يددددا(5)الدوليدددة لا ترتددددا أي اعدددر قدددانوتي علددددى ادددظا الت رقدددةالات اقدددات 

 (6).  ي قحدى قراراتإا ةل معية العامة للأمم المتحدا

دد  عمددل فددر  الرقابددة الدوليددة والددرأي ايقددر  قلددى المنطددق اددو الددرأي المدداتي ي    رل 
ن تب ددي الددرأي ايوي قددد  ع

 نو  الرقابة التي سيمارس ا وحدوداا  رضور
م
 ض ج دود  على كل فررق أن  ب ن مقدما

، واظا مدا قدد  قدو 

 تجدرو                            (7). والمنظمات الدولية   ي توحيد وتقن ن معا  ج الرقابة الدوليةا  تمع الدولي 
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 Electionالمودددددداعدة الانتخابيددددددة  ) أن التعب ددددددجات الوددددددابقة تختلدددددد  عدددددد  ددددددي اددددددظا الصدددددددد الإلددددددارة  

Assistance   مددا تتددولا  منظمددة ايمددم المتحدددة 
م
( الددظي  قتصددر مدددلول ا علددى تقددد م الدددعم ال  ددي وغالبددا

 (8)التابع ل ا. UNEAD)) ررق ملتا المواعدة والدعم ال  ي لمنتخاباتع  ط

 

 المدلول الاصطلاحي  -الفرع اليا  

بمدا فيإدا قدوان ن الانتخابدات  - لم تتطر  الاشروعات الانتخابية الوطنية قلى تعرر  الرقابدة الدوليدة        

 ولددالرغم مدد  كلدد  نجددد أن اندداك تعرر دد - العراقيددة النافددظة
م
 رسددمي ا

م
 ددي القددانون الدددولي ، للرقابددة الدوليددة  ا

حيددددد  تدددددم تعرر  دددددا  دددددي الاعدددددمن الددددددولي التددددداو بمبددددداد  المراقبدددددة الدوليدددددة لمنتخابدددددات ومدوندددددة قواعدددددد 

"   دا ب يإداحيد  عرف  2005الولوك لمراقبي الانتخابات الصادر ع  ال معية العامة لممم المتحدة عدام 

ات المتعلقدددة بدددالقوان ن والإجدددراشات والماسودددات التدددي ل دددا لدددلة عمليدددة جمدددع مدددنظم ودقيدددق لادددل المعلومددد

 دددددددي حددددددد ن عرف دددددددا المع دددددددد الددددددددولي للد مقراطيدددددددة ،   (9)" بالانتخابدددددددات دون التددددددد ع ج علدددددددى سددددددد ج الانتخابدددددددات

ب يإددا " تجميددع اددادن ومموددق للمعلومددات التددي  -أحددد منظمددات الرقابددة الدوليددة -والمودداعدة الانتخابيددة 

 لتلددددددددد  تخدددددددددا العمليدددددددددة الانتخا
م
بيدددددددددة للتولدددددددددل قلدددددددددى أحادددددددددام مولادددددددددوعية   دددددددددرى الانتخابدددددددددات اسدددددددددانادا

 (10)المعلومات"

يدددي قطدددم  ا  تمدددع الددددولي علدددى سددد ج العمليدددة  البددداحم ن الرقابدددة الدوليدددة  مدددا  دددرى بعدددش والوا دددة مددد    

،  الد مقراطيدة  ددي الدولدة التددي تطلددا كلد  للوقددون علددى مددى ات اق ددا مددع المعدا  ج الدوليددة للد مقراطيددة

   .(11).ومدى تعب جاا ع  قرادة الشعو 

وررى مجلدب الم ولاد ن  دي الم ولادية العليدا لمنتخابدات  دي العدرا  أن ال ددن مد  اعتمداد فدر  المراقبدة   

 لقددددانون الانتخابددددات العرا ددددي والمعددددا  ج الدوليددددة 
م
الدوليددددة اددددو "لاددددمان القيددددام بالعمليددددة الانتخابيددددة وفقددددا

دي بالنإا ددة قلددى ررددادة عقددة والت  ددد مدد  لدد افية ونزااددة وعدالددة العمليددة الانتخابيددة باددل مراحل ددا ممددا  ددا 

 .(12)المواطن ن بجميع مراحل العملية الانتخابية"

فموددددددالة الرقابددددددة الدوليددددددة علددددددى الانتخابددددددات باددددددل ألدددددداال ا) الر اسددددددية أو الزجلمانيددددددة( تددددددرتبط باينظمددددددة  

 عد  قرادة الشددعا
م
 . فالانتخابددات يددي الوسدديلة الد مقراطيددة(13)الد مقراطيدة التددي تعددد الانتخابددات تعب ددجا

، للد  مجدرد وجدود انتخابدات لا  عطدي الشدرعية الوياسدية )الوطنيدة أو (14)لولوي الحاام قلى الودلطة

 . الدولية( لظل  لابد م  وجود لامانات لمصداقية اظ  الانتخابات

وتختلددد  ادددظ  الضدددمانات مددد  لادددمانات تشدددروعية قجرا يدددة  قررادددا المشدددر  لحما دددة العمليدددة الانتخابيدددة 

، أو (15)ة علدددى تن يددددظ الانتخابددددات لحما تإدددا مدددد  الذزورددددر أو البعدددد عدددد  الحقيقددددةورخول دددا لا  ددددات القا مدددد

قلادددافة قلدددى رقابدددة  ، لادددمانات قضدددا ية  عطددد  فيإدددا للقضددداش الددددور الحاسدددم  دددي تقرردددر سدددممة الانتخابدددات

طبيعدة وطنيدة  تللد  كدل ادظ  الضدمانات يدي كا . (16)الإعمم وممملي ايحدزا  ومنظمدات ا  تمدع المددتي

. وانددا  زددجر  حا مددة والتددي ل ددا المصدداحة  ددي فددور اددظا الطددرن أو كاكالالدولددة الحا مددة وايااتإددا تمارسدد ا 

 .  دور ال  ات الدولية لممارسة اظ  الرقابة او الإلران

 : وللرقابة الدولية وظا   أخرى منإا
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  ة و -1
 (17)أداش  دور الوسيط ب ن ايطران المتنارعة. تقد م الدعم ال  ي للدولة المضي 

الإعددددددددمن عدددددددد  المشدددددددداكل التددددددددي ترافددددددددق الانتخابددددددددات أمددددددددام الددددددددرأي العددددددددام ممددددددددا  ودددددددد ل  ددددددددي           -2

 معرفتإا ومعال تإا.

، حيددد  أعبادددت (18)اللشددد  عددد  الذزوردددر الانتخدددا ي الدددظي قدددد تودددرى لددد  احدددد ايطدددران المشدددار ة  -4

. مدد   التجددار  التاررخيددة أن الرقابددة الدوليددة يددي خ ددج وسدديلة لإلدد ار الذزورددر والتمعددا بالانتخابددات

مد  قبدل الدر لب  1986عام كل  تقاررر الرقابة الدولية ع  تزورر الانتخابات الر اسية  ي ال لب ن 

مددد  قبدددل ال مدددجاي امانوردددل  1989عدددام ، وتزوردددر الانتخابدددات الر اسدددية  دددي بنمدددا (19)فرد ندددان مددداركو 

 .(21)وغ جاا (20)نورريوا 
 

 المطلب اليا  

 للرقابة الدولية  التطور التاريخي

 

بموجددددا معاادددددة بدددداروب التددددي  1857 شدددد ج المارخددددون قلددددى أن أوي رقابددددة دوليددددة لمنتخابددددات كانددددت عددددام 

 الرقابة الدولية  ، ولدأت(22)أسوت ل نة أورولية لرقابة الانتخابات  ي ملدافيا
م
 تصداعد ا

م
،  تتخظ منحنا

 :(23)، حي   مل  التمي ز ب ن عمث ادوار مرت  إما الرقابة الدولية

 : (1945-1911)-الأول 

تممددل اددظ  الحقبددة فذددجة انتإدداش ال ذددجة الاسددتعماررة التددي سدديطرت فيإددا الدددوي ايورليددة علددى اغلددا مندداطق 

، للدددددد  الددددددددوي  ، تددددددم كلدددددد  تحددددددرر اللم ددددددج مدددددد  الدددددددوي الموددددددتعمرة وتحول ددددددا قلددددددى دولددددددة موددددددتقلة العددددددالم

رة مدد سددتعماررة قبلددت  الالذددزام القا دد ي الا  حلددم ن ودد ا بن ودد ا  بالإلددران علددى تملدد ن الدددوي الموددتعم 

 لاحلددم الددد مقراطي
م
الإلددران  ةومدد  بعددداا ايمددم المتحددد مددا ألددزم عصددبة ايمددم، واددو  واتخاكاددا ألدداالا

 . على تمل ن تل  الدوي الموتقلة م  قدارة لاويإا بن و ا تحت قلران دولي

 : (1990-1945) -اليا  

مد بموجدا لمي لحقو  الإتوان الظي الإعمن العاالرقابة الدولية مع التوقيع على  ت أاميةتعاظم اعتع

آخدر لا معيدة العامدة سدنة بقدرار  كلد  وتدم ت  يدد . (24)1948للأمم المتحدة لونة قرار ال معية العامة 

حيدددد  ولادددددعت ايسدددددا   (25).1966لودددددنة  لاحقدددددو  المدنيدددددة والاقتصدددداد ة  يالع دددددد الدددددول بشدددد ن 1966

 (26). للرقابة الدولية  ما سمجى  يالقانوت
 

 : الوقت الحاضر( -1990)-اليالث

الدولية مع ايإيار المعولر الالذجاكي وانتإاش الحر  الباردة ، الدظي قداد قلدى تحدوي  ةتزا دت أامية الرقاب

 )نظام الحز  الواحد ( قلى أنظمة د مقراطيدةأي القا مة على  اغلا الدوي التي تابع اينظمة الشمولية

 دددددي طرردددددق التحدددددوي  حيددددد  كاندددددت تلددددد  الددددددوي ،  وال م ورردددددات الروسدددددية، خالدددددة دوي أورولدددددا الشدددددرقية 

دددددددددددان كلددددددددددددد  الددددددددددددد مقراطي الددددددددددددظي  قتلادددددددددددد ي تعددددددددددددددد ايحددددددددددددزا  و جددددددددددددراش الانتخابددددددددددددات المز إدددددددددددددة  ، وقددددددددددددد كد
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عددددامم م مددددا لدددددفع اغلددددا اددددظ  الدددددوي لطلددددا المودددداعدة الدوليددددة أو الإقليميددددة  ددددي الإعددددداد لمنتخابددددات 

 .  والتحض ج ل ا والإلران عليإا

 مع التحوي  ي النظام الددولي العدالمي  1991-1989لت أامية الرقابة كروتإا  ي ايعوام وقد ول
م
تماليا

طلدا رسدمي  140تلقدت  1989وتش ج تقاررر ايمم المتحدة قلى أيإدا ومندظ عدام .  بعد انتإاش الحر  الباردة

لد  منداع عددم المقدة وقدد أسد م  دي ك (27)م  الدوي ايعضاش للإلران والموداعدة  دي الانتخابدات ا حليدة

الظي أفررت  الد تاتوررات الحا مة  ي دعم الاتجدا  قلدى لادرورة الاسدتعانة برقابدة خارجيدة علدى العمليدة 

بشدددال ماحدددو  خدددمي  تان الرقابدددة الدوليدددة قدددد تطدددور  اعتبدددار ورتجددد  ال قددد  الددددولي الدددى (28). الانتخابيدددة

 (29). مالعامبدأ م  مباد  القانون الدولي  تالعقود ايخ جة حت  ألبح

 

  المطلب اليالث

 الأساس القانو   للرقابة الدولية

تجد الرقابة الدوليدة أساسد ا  دي المواعيدق والمعااددات الإقليميدة والدوليدة التدي أقدرت الحدق  دي انتخابدات 

 م  حقو  الإتوان و 
م
 تم ترجمة تل  الحقو  قلى آليات للرقابة :قد نز إة للمواطن ن كافة كون  حقا

 

 : المواثيق الدولية والإقليمية -الأول الفرع 

 
ا
 : المواثيق الدولية -أولا

قن قرادة الشدددعا يدددي  منددد  علدددى" 21الإعدددمن العدددالمي لحقدددو  الإتودددان الدددظي نصدددت المدددادة          -1

عددد  ادددظ  الإرادة بانتخابدددات نز إددددة دورردددة تجدددري علدددى أسددددا   ، ووعزددددج مصددددر سدددلطة الحاومدددة

ال ميددددع أو حوددددا أي قجددددراش مماعددددل  ضددددم  حررددددة الاقذددددجا  الوددددري وعلددددى قدددددم المودددداواة بدددد ن 

 دددظ  المدددادة تشددد ج قلدددى وجدددو  وجدددود آليدددات تضدددم  نزاادددة الانتخابدددات ، ولعدددل ، ف (30)"التصدددورت

 كانت أو دولية
م
 . أام ا يي الرقابة على تل  الانتخابات وطنية

 اون   أن علىمن   25المادة  ألارت، حي   الع د الدولي التاو بالحقو  المدنية و الوياسية  -2 

 :( التي  جا أن تتا  ل  فرلة التمتع  إا دون قيود غ ج معقولة الآتية )لال مواط  الحقو  

 . بواسطة مممل ن  ختارون  ي حررة و مامبالرة  قما ، الشاون العامة قدارة)أ( أن  شارك  ي 

 ا ورع ) ( أن  متخ  
 
  امتخ

م
على قدم المواواة ب ن بالاقذجا  العام و  ،  ي انتخابات نز إة تجرى دوررا

 . الناخب ن أدارة، تضم  التعب ج الحر ع   الوري الناخب ن ولالتصورت 

  

 
ا
 : (31)المواثيق الإقليمية  -ثانيا

بصورة غ ج مبالرة من  نظمت المادة الرابعة والعشرون  : (32)الإتوانالميما  العر ي لحقو   -1

 :   ي الحق مواط  لالحق المواط   ي انتخابات نز إة حيت تضمنت أن " 
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 . الوياسية الممارسة حررة  -1

 بحررددة  ختددارون ممملد ن بواسددطة أو مبالدرة قمددا العامددة الشداون قدارة  ددي المشدار ة -2

  . 

 جميع ب ن المواواة قدم وعلى ونز إة حرة بطررقة  ممل  م  اختيار أو ن و  ترليح -3

 ". المواط  قرادة ع  الحر التعب ج بحي  تضم  المواطن ن

عامة أسوة  تممحظة أن الميما  العر ي لم  تطر  بصورة مبالرة قلى حق المواط   ي انتخابامع 

 نظام ا نمط اختيار ةتقرر بحرر  ي أنقلى حق الشعو   بالإعمن العالمي لحقو  الإتوان و نما ألار

 .(33)الويا  ي

 : الميما  الإفررقي لحقو  الإتوان والشعو  -2

، للن  لم  عامة حوي حقو  الإتوان الاقتصاد ة والاجتماعية والوياسيةتضم  اظا الميما  مباد  

 تطر  بصورة مبالرة قلى اعتبار الانتخابات الطررقة ايساسية للولوي قلى الولطة أو حق ايفراد  ي 

، ولتم ي اظا النقا تم تب ي " الميما  الإفررقي للد مقراطية والانتخابات (34)المشار ة  ي الانتخابات

الظي  2007كانون أوي  30  ي لحلم"  ي ال لوة الاعتياد ة   لب الاتحاد الإفررقي  ي أد ب أباباوا

 (35)تضم  أحااما ت صيلية لمنتخابات وال ياات المشرفة عليإا.

 

 : يات للرقابةلآقواعد و ترجمة المواثيق إلى -الفرع اليا  

 قن المواد الوابقة تقرر عدد
م
 تقدرر ، و ي ن ب الوقت  م  المباد  الم مة فيما  خا العملية الانتخابية ا

وقدد تدم ترجمدة تلد  المبدداد  ،  مجموعدة مد  المبداد  التدي  ملد  أن تحددد طبيعدة ولددال الرقابدة الدوليدة

 مدد  قبددل ال معيددة العامددة للأمددم المتحدددة عدد  طررددق رعا تإددا وتنظيم ددا لمددا عددرن 
م
قلددى قواعددد أ ثددج ت صدديم

تشدرر  أوي  24عمن التاو بمباد  الرقابدة الدوليدة لمنتخابدات( الدظي تمدت المصدادقة عليد   دي  ) الإ 

 . م  قبل عدد  ب ج م  المنظمات الدولية الحاومية وغ ج الحاومية المعنية بالانتخابات 2005

 للإعمند ن المعا  ج التي تعتزدج تطبيم  تم تحد د عدد فقد وعلى وفق المواد الوابقة والإعمن المظكور 
م
قدا

 : الوابق ن

 

 : الصفة الدورية للانتخابات -1

واددظا  ع ددي  ( دوررددة قرادة الشددعا بانتخابددات..  )  عزددج عدد قلددى أن لحقددو  الاتوددان ألددار الإعددمن العددالمي

)علدددى سدددلايل الممددداي  ان الدسدددات ج والاشدددروعات الوطنيدددة  جدددا ان تشددد ج الدددى الطدددابع الددددوري لمنتخابدددات

 . ( والإجراشات والتعليمات التي  تم ع  طررق ا الاعمن ع  الانتخابات سنواتسنورا او كل أر ع 

 : نزاهة الانتخابات -2

 قن تعب ج نزااة الانتخابات الوارد  ي الإعمن العالمي   ور للشمل مجمل العملية الانتخابية منإا

 . وجود الاشروعات واينظمة التي تل ل ل افية الانتخابات -أ

 .استقمي قدارة الانتخابات وحياد تإا  - 
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وجود آليات مراجعة قضا ية منتظمة للنظر  ي الطعون والمزاعات التي ترافق العملية      -ي

 . الانتخابية

وجود أنظمة تحدد  ي ية تمورل الحملة الانتخابية للأحزا  المشار ة واللش  ع  مصادر  -د

 . التمورل المالي للعامة

 . ع ايحزا  والمرشح ن بحقو  ماواورة  ي التحدث لوسا ل الإعمم  الة تمتع جمي    -ه

 : الحق في الترشيح -3

، لل  كل   ع ي قن كافة   ي الذجليح لمنتخابات قن جميع المواطن ن ل م حق الذجليح ةلا  ع ي المواوا

.  ال رلة ايشتاو الماال ن لتوض الانتخابات وفق قوان ن الدولة وتعليماتإا  جا ان  منحوا اظ 

 . واظا  وتدعي ان تاون لروط الذجليح واضحة ومعلنة

 : الحق في الانتخاب -4

،  ل دددددددم الحدددددددق  دددددددي التصدددددددورت وفدددددددق القدددددددانون  (بمدددددددا فددددددديإم ايقليدددددددات ) ووع دددددددي كلددددددد  أن كدددددددل ايشدددددددتاو  

،  مدددددددا  ع دددددددي كلددددددد  ان لادددددددل فدددددددرد م ددددددد ل لدددددددوت واحدددددددد فقدددددددط بودددددددش النظدددددددر عددددددد  مر دددددددز  او ماانتددددددد  

 .  ي الادلاش بصوت   ي المر ز الانتخا ي  ما  ع ي كل  حق الناخا

 : سرية التصويت -5

م   ضم  آورذججم كل  قلى وجو  أن  تمتع الناخا بالإدلاش بصوت  بصورة من ردة و ي ماان اقذجاعي 

عدم اطم  الآخرر  على نايجة تصورت  ولامان عدم خضو  الناخا للتإد د أو الابذزار للت ع ج على 

 . عملية التصورت
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  المبحث اليا  

 صور الرقابة الدولية

م  حي  ال  دة الرقابيدة انداك ف،  تختل  تقويمات الرقابة الدولية حوا المنظار الظي  ولط عليإا

، ومد  حيد  الزمدان انداك رقابدة قصد جة  رقابة المنظمات وال ياات الحاوميدة والمنظمدات غ دج الحاوميدة

 :  ي المطلب ن الآتي ن ، واو ما ناناول  ورقابة طورلة ايجل ايجل

 

 المطلب الأول 

 الرقابة من حيث الجهة 

ممدددل منظمدددة ايمدددم المتحددددة أو منظمدددات  (IGOs) قدددد تتدددولى م مدددة الرقابدددة منظمدددات دوليدددة حاوميدددة 

 ممل مع د كارتر، واو ما سنوضح   ي ال رع ن الآتي ن: (NGOs) دولية غ ج حاومية

 

 : الحكومية الدولية رقابة المنظمات -الفرع الأول 

ممدددل منظمدددة ايمدددم المتحددددة او ققليمدددي ممدددل  حادددومي التدددي تادددون كات طدددابع دولددديورقصدددد  إدددا المنظمدددات 

 . الاتحاد ايورو ي

 
ا
 من خلال منظمة الامم المتحدة :الرقابة الدولية  -أولا

 للرقابددة الدوليددة الحاوميددة 
م
ل  ددي رقابددة ، ول ددا منددظ ت سلودد ا تددارر  طوردد تعددد منظمددة ايمددم المتحدددة ممددالا

، حيد  أ ملددت مدا كاندت تقددوم بد  عصدبة ايمددم  دي موداعدة الدولددة المودتقلة  دي قدارة ورقابددة  الانتخابدات

قلا أيإددا ومنددظ كلدد  التددارر  ت ددر  بدد ن نددوع ن مدد   . العمليددة الانتخابيددة  ددي أعقددا  الحددر  العالميددة المانيددة

 : الرقابة

 : رقابة الانتخابات في الدولة منقوصة السيادة -أ

منإددددا الددددددوي و  (36)أطلددددق عليإددددا ميمددددا  ايمددددم المتحدددددة توددددمية )ايقددددداليم غ ددددج المتمتعددددة بددددالحلم الددددظاتي(  

فان ميما  ايمدم المتحددة  حدتم عليإدا موداعدة  ، الواقعة تحت نظام الانتدا  أو نظام الولا ة الدولي

 (37). تل  الشعو   ي تحقيق الحلم الظاتي والاستقمي حوا ظرون كل لعا

 
م
دان واقعددا تحددت انتدددا  دولددة جنددو   وايمملددة التقليد ددة التددي  وددوق ا ال ق دداش اددو ققلدديم ناميلايددا الددظي كد

 
م
لنظدام الولدا ة  أفررقيا التي رفضت طلا ايمم المتحدة لتحورل الإقليم قلى ولدا ة ايمدم المتحددة وفقدا

 جندددددو  قفررقيدددددا وافقدددددت أخ دددددج دولدددددة للددددد   ، الددددددولي
م
ي ممدددددا قددددداد الدددددى قجدددددراش علدددددى مدددددنح الإقلددددديم الاسدددددتقم ا

 . (38)ا  لب الدستوري وتحت رقابة ايمم المتحدة حرة لاختيار أعضاشانتخابات 

جدرى العمدل علدى قيدام ايمدم المتحددة بالإلدران علدى الانتخابدات  جدزش مد  عمليدات ح د  الوددمم وقدد 

ت ح ددد  ، وتشدددمل عمليدددا التدددي تشدددارك فيإدددا المنظمدددة بعدددد لددددور قدددرار مددد  مجلدددب ايمددد   خول دددا كلددد 

 لإجراش انتخابات تحت رقابة ايمم المتحدة
م
،  ما تتولى ايمم  الومم ت سلب قدارة ماقتة للدولة تم يدا

 ضف المتحدة  ي اظ  الحالة توظي  وتدررا وت ايل الاادر الظي  تولى عملية تنظيم الانتخابات 
م
   ع م
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 . وخ ج مماي على كل  اوات الانتخاب شاتوف ج كل الموتلزمات الماد ة والعدد التي تتطلبإا عملية قجر 

 (39)(.1999( و ي تيمور الشرقية)1992قدارة الانتخابات  ي  مبود ا) دور ايمم المتحدة  ي 

 

 : الدول تامة السيادة -ب

  ددددي الدددددوي تامددددة الودددديادة لان ممددددل اددددظا الدددددور الرقددددا ي  
م
 رقابيددددا

م
لا تمدددار  منظمددددة ايمددددم المتحدددددة دورا

ر علددى المنظمددة ظددمدد  المددادة المانيددة مدد  ميمددا  ايمددم المتحدددة التددي تح ( 7)  ندداقش مضددمون ال قددرة 

.  حيددد  تعاقبدددت قدددرارات (40)التددددخل  دددي الشددداون التدددي تادددون مددد  لدددميم الودددلطان الدددداخلي للدولدددة

  (41)ايمم المتحدة على ت  يد أن رقابة الانتخابات ولامان نزااتإا او مواولية الحاومات.

م   1989  لظي تقدمت ب  نيااراغوا  ي آ  سنةدة بدأ بالتو ج مع الطلا اموق  ايمم المتحقلا أن 

حي  عزج ايم ن العام للمنظمة آنظاك  ، 1990قبل وررر خارجيتإا لرقابة الانتخابات الاشروعية  ي 

 " قن رقابددة الانتخابددات  ددي دولدددة كات  ( خددافي ج دوكددورمر) 
م
عدد  تددردد   دددي قبددوي ممددل اددظا الدددور قدددا م

او دور استثنائي غ ج موبو  م  لان  أن  م د الطررق لمنحى مخال  لما سدارت عليد  ايمدم سيادة 

 . (42)المتحدة طيلة اير عة واير عون سنة المالاية"

الدددددظي  35/257علددددى الددددرغم مدددد  الدددددتح   الوددددابق فددددان ال معيددددة العامدددددة ألدددددرت قراراددددا المددددرقم و 

ا لحاومدددددة نياددددداراغوا بمدددددا  دددددي كلددددد  رقابدددددة وافقدددددت فيددددد  علدددددى تدددددوف ج الموددددداعدة ال ورردددددة بادددددل ألددددداال 

 (43)الانتخابات الاشروعية فيإا.

  
م
ددددج المنظمددددة الدوليددددة الرقابددددة علددددى الانتخابددددات  ددددي الدولددددة كات الودددديادة أمددددرا ومنددددظ كلدددد  الوقددددت تعتز 

 
ا
  تطلا توافر عدد استثنائيا

م
 :(44)م  الشروط الم مة ويي ا

 جا أن توطي الرقابدة كافدة مراحدل العمليدة الانتخابيدة لضدمان تإيادة الظدرون لانتخابدات نز إدة  -1

 . وعادلة

 .  جا أن  حظ  دور ايمم المتحدة  ي رقابة الانتخابات بتقبل الرأي العام  ي تل  الدولة -2

 (45) . ات ا تتصة  ي منظمة ايمم المتحدة  جا أن  صد  الطلا م  قبل ال  -3

 ث
ا
 : الإقليميةالدولية من خلال المنظمات الدولية الرقابة  -انيا

 دي عد  طرردق م ولادية  رقابدة الانتخابدات  دي و الاتحداد ايور وم  الامملة على اظ  المنظمدات منظمدة  

 . ، وجامعة الدولة العرلية ، والاتحاد الإفررقي ع  طررق ل ان رقابة الانتخابات في  الاتحاد

      :الاتحاد الأوروب    -أ

التددددددددددددددي أتشدددددددددددددد ت الاتحددددددددددددددداد ايورو ددددددددددددددي الددددددددددددددنا علدددددددددددددددى  1992سدددددددددددددددنة تضددددددددددددددمنت معاادددددددددددددددة ماسددددددددددددددذج   

وادددددددددددددددو  (46). وتددددددددددددددددعيم الد مقراطيدددددددددددددددة وحلدددددددددددددددم القدددددددددددددددانون ن مددددددددددددددد  م دددددددددددددددام الاتحددددددددددددددداد ادددددددددددددددو تطدددددددددددددددورر أ

  مدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددا ألدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددار قليددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد  أ ضدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددا الميمدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددا  ايورو دددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددي لحقدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددو  الإتودددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددان
(47). 
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م
لتتدددددددولى م دددددددام رقابدددددددة  (EUEOM)ليدددددددة لرقابدددددددة الانتخابددددددداتايورو  الم ولاددددددديةلدددددددظل  تدددددددم قتشددددددداش  وتطبيقدددددددا

 ددي كلدد  ملتددا الماسوددات الد مقراطيددة  ااوودداعد، و (48)دوي ايعضدداش وغ ددج ايعضدداشالانتخابددات  ددي الدد

والدددظي تدددم  التدددابع لمنظمدددة التعددداون وايمددد   دددي أورولدددا ) ODIHR (وحددددة الانتخابدددات  /وحقدددو  الإتودددان

 (49).1990قتشاش   ي الاجتما  الدوري للمنظمة  ي كولنإا   

 

        : الاتحاد الإفريق  -ب

" قعددددددددددددددددددددمن  ، وتممددددددددددددددددددددل كلدددددددددددددددددددد  بوعيقددددددددددددددددددددة قددددددددددددددددددددر الاتحدددددددددددددددددددداد الإفررقددددددددددددددددددددي أاميددددددددددددددددددددة الرقابددددددددددددددددددددة علددددددددددددددددددددى الانتخابدددددددددددددددددددداتأ

"  الدددددددددددددددددظي لددددددددددددددددددر عددددددددددددددددد  منظمدددددددددددددددددة الوحددددددددددددددددددة  نتخابدددددددددددددددددات ا حليدددددددددددددددددة  دددددددددددددددددي قفررقيددددددددددددددددداالمبددددددددددددددددداد  التدددددددددددددددددي تحلدددددددددددددددددم الا 

  الإفررقيددددددددددددددددددددددة
م
حيدددددددددددددددددددددد  طالبددددددددددددددددددددددت الدددددددددددددددددددددددوي الداخلددددددددددددددددددددددة  ددددددددددددددددددددددي (50).2002(  ددددددددددددددددددددددي  ) الاتحدددددددددددددددددددددداد الإفررقددددددددددددددددددددددي حاليددددددددددددددددددددددا

الاتحددددددددددددددددداد بضدددددددددددددددددرورة تددددددددددددددددددعيم العمليدددددددددددددددددة الد مقراطيدددددددددددددددددة  دددددددددددددددددي قفررقيدددددددددددددددددا عددددددددددددددددد  طرردددددددددددددددددق الرقابدددددددددددددددددة والإلدددددددددددددددددران 

تابعدددددددددددددددددة  فددددددددددددددددر  وقددددددددددددددددد تجودددددددددددددددددد كلدددددددددددددددد  باشدددددددددددددددددليل  (51). علددددددددددددددددى الانتخابددددددددددددددددات ا حليدددددددددددددددددة  ددددددددددددددددي الددددددددددددددددددوي ايطددددددددددددددددران

لدددددددددددددددددددددددد  أن تشددددددددددددددددددددددددارك  ددددددددددددددددددددددددي رقابددددددددددددددددددددددددة الانتخابددددددددددددددددددددددددات لاددددددددددددددددددددددددم  الاتحدددددددددددددددددددددددداد  منتخابددددددددددددددددددددددددات رقابددددددددددددددددددددددددة الا للمتحدددددددددددددددددددددددداد 

ددددددددددددددددددددان بعمدددددددددددددددددددددة رقابدددددددددددددددددددددة الانتخابدددددددددددددددددددددات  دددددددددددددددددددددي رواندددددددددددددددددددددد وخارجددددددددددددددددددددد  والانتخابدددددددددددددددددددددات  (52)2010 دددددددددددددددددددددي آ   اوآخرادددددددددددددددددددددا كد

 (53).2010الوودانية  ي نلوان 

 

      : جامعة الدول العربية -ج

، لددددددم  تضددددددم  ميمددددددا  جامعددددددة الدددددددوي العرليددددددة مددددددا  علددددددى خددددددمن الاتحدددددداد ايورو ددددددي والاتحدددددداد الإفررقددددددي  

للدددددد  الميمددددددا   (54).  شدددددد ج الددددددى تشددددددليل ل ددددددان دا ميددددددة او ماقتددددددة لرقابددددددة الانتخابددددددات  ددددددي الدددددددوي الاعضدددددداش

لدددددددددم  منددددددددددع مجلددددددددددب ال امعددددددددددة للشددددددددداون الوياسددددددددددية او الامدددددددددد ن العددددددددددام ل امعدددددددددة الدددددددددددوي العرليددددددددددة مدددددددددد  

   ددددددددي دوي منضددددددددورة تحددددددددت اتحددددددددادات تشددددددددليل ل ددددددددان لرقابددددددددة الانتخابددددددددات  ددددددددي الدددددددددوي ايعضدددددددداش او حتدددددددد

، واددددددو مددددددا  جددددددري العمددددددل بدددددد   ددددددي ال امعددددددة حيدددددد   ددددددتم تشددددددليل فددددددر  لرقابددددددة  اخددددددرى كالاتحدددددداد الافررقددددددي

ل  مدددددددد  عدددددددددد مدددددددد  المددددددددراقب ن مدددددددد  مختلدددددددد  الدددددددددوي الاعضدددددددداش بندددددددداش علددددددددى طلددددددددا تلدددددددد   الانتخابددددددددات تتدددددددد

دددددددددان  جامعددددددددددة الدددددددددددوي العرليددددددددددة علددددددددددى كلدددددددددد  مجلددددددددددب الدولددددددددددة وموافقددددددددددة بددددددددددة التددددددددددي خراددددددددددا فددددددددددر  الرقاآ، كد

والانتخابدددددددددات الودددددددددودانية  دددددددددي  2010لدددددددددار ت  دددددددددي الرقابدددددددددة علدددددددددى انتخابدددددددددات مجلدددددددددب الندددددددددوا  العرا دددددددددي 

   ددددددي مدددددداتمر القمددددددة العرليددددددة  ددددددي  تشدددددداا.  ضددددددان قلددددددى كلدددددد  دور الزجلمددددددان العر ددددددي الددددددظي تددددددم  ن ددددددب العددددددام

ليحقدددددددق تمميدددددددل نيدددددددا ي لشدددددددعو  الددددددددوي ايعضددددددداش وروسدددددددع المشدددددددار ة الوياسدددددددية  2005سدددددددنة ال زا دددددددر 

 وقددددددددد تددددددددم اتشدددددددداش ل نددددددددة الشدددددددداون الاشددددددددروعية والقانونيددددددددة وحقددددددددو  الإتوددددددددان (55). لددددددددنع القددددددددرارات ددددددددي 

 لدددددددظل  لدددددددار ت بعمدددددددة  ع الزجلمدددددددان وم متإدددددددا تعزردددددددز الد مقراطيدددددددة وحقدددددددو  الإتودددددددانالتدددددددي تابددددددد
م
. وتطبيقدددددددا

  مدددددددددد مدددددددددد  الزجلمددددددددددان  ددددددددددي الإلددددددددددران علددددددددددى الانتخابددددددددددات التددددددددددي جددددددددددرت  ددددددددددي جم وررددددددددددة جددددددددددزر القمددددددددددر لل ذددددددددددجة

 . 2006سنة نلوان  10-20 

 

 : رقابة المنظمات الدولية غير الحكومية -الفرع اليا  

 : مية منإاوتتممل بعدد م  المنظمات والماسوات الدولية غ ج الحاو  
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ا
 معهد كارتر -اولا

  مددد  قبدددل الدددر لب ايمررادددي تدددم قتشدددا   ،  دددي رقابدددة الانتخابدددات المنظمدددات غ دددج الحاوميدددة ووعدددد مددد  أقددددم

. و إددن المع دد لتعزردز الد مقراطيدة  بالالدذجاك مدع جامعدة ا مدوري  1982سدنة ايسبق جيمي كارتر  ي 

 عدددد  دور  الدددر لب  دددي رقابددددة 
م
و قددديم حقدددو  الإتودددان والتوسددددط لحدددل المزاعدددات بددددالطر  الودددلمية فضدددم

  (56). دولة 33عملية انتخابية  ي  77. حيت قام بإرساي فر  لرقابة  الانتخابات

الوددري لولاددع معددا  ج عالميددة مت دددق عليإددا تخددا ألددوي الرقابددة الدوليدددة ووعددود ل ددظا المع ددد ال ضددل  دددي 

بدددالتوافق علدددى معدددا  ج موحددددة ، حيددد  تمملدددت ج دددود  باستضدددافة الاجتمدددا  الاوي التددداو  لمنتخابدددات

 15والدظي لدارك فيد    دي الولا دات المتحددة الامررليدة  ي اطمنطدا 2003 تشرر  الاوي للرقابة الدولية  ي 

ليددة والاتحدداد الإفررقددي ومع ددد الانتخابددات و ميددة وغ ددج حاوميددة منإددا الم ولاددية ايور ماسوددة دوليددة حاو 

،  2004 سدددنة جوااتودددزج عدددم اسدددتمر باستضدددافة الاجتماعدددات  دددي   (57)الإفررقدددي وغ جادددا.التدددابع لمتحددداد 

وقددددد اعمددددرت تلدددد  الاجتماعددددات عدددد  تب ددددي اعددددمن مبددددادى ،   2005 سددددنة ، نيورددددورك2004سددددنة وددددل  برو 

 (58). الدولية تحت رعا ة الامم المتحدةالرقابة 

 

(NDI) المعهد الوطني الديمقراط   -ثانيا
(59) 

سلب المع د م  قبل الحاومة الامررلية فان   عتمد  دي تموردل تشداطات  علدى الموداعدات التدي  رغم ت    

قلادددافة قلدددى تقددددم ا ال  دددات المانحدددة مددد  المنظمدددات غ دددج الحاوميدددة  دددي العدددالم التدددي تع ددد  بالد مقراطيدددة 

. و إدددددن المع ددددد قلددددى تعزرددددز قدددديم الد مقراطيددددة عدددد  طررددددق تقددددد م  المودددداعدات مدددد  الحاومددددة ايمررليددددة

.  وللمع دد خزدجة طورلدة  دي رقابددة  الموداعدة الماد دة والتزدجة بمدا  دي كلد  تنظديم الانتخابددات والرقابدة عليإدا

 أ ثدددددددددج مددددددددد  سدددددددددبع ن فرعدددددددددد ،  مدددددددددا ان المع دددددددددد لدددددددددد  العدددددددددالم تخابدددددددددات ا حليدددددددددة  دددددددددي اللم دددددددددج مدددددددددد  دوي الان
م
 ا

 .  ي آسيا وأمرراا المتيمية والشر  ايوسط 

 

(WMD) التجمع الدولي للديمقراطية -رابعا
(60) 

 واددددو تجمددددع  ضددددم عدددددد
م
 مدددد  المنظمددددات الدوليددددة غ ددددج الحاوميددددة وعدددددد ا

م
مدددد  ايفددددراد ادفدددد  تعزرددددز  ا

. وقددددد سدددداام اددددظا 1999 سددددنة ، تددددم ت سددددلب التجمددددع  ددددي دل ددددي  ددددي ال نددددد الد مقراطيددددة  ددددي العددددالم

 عدد  تقددد م خدددمات المودداعدة -التجمدع
م
منتددد ات   ددي تاسددلب -الانتخابيدة للدددوي التددي تطلبإددا فضددم

، ومنتدددى الد مقراطيدددة  ددي أمررادددا المتيميددة ومنتددددى  اقليميددة منإددا منتددددى الد مقراطيددة الإفررقدددي

 . الد مقراطية  ي آسيا
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 المطلب اليا  

 الرقابة من حيث الزمان 

 

 

 : (61)الرقابة قصيرة الاجل -الفرع الاول 

العمليدة الانتخابيدة  شورقصد  إا الرقابة التي تمارس ا أي اياة ب ذجة لا تتجاور اليوم او عدة أ ام مد  بدد

 مددا تقتصددر علددى  ددوم الانتخددا  ن ودد  دون ان  تعدددى كلدد  عمليددة التدددقيق للعمليددة الانتخابيددة ، 
م
وغالبددا

 دددي الوالدددا   ادددون  وانمدددانظمدددات لا  ادددون عمل دددا الاسدددا  رقابدددة الانتخابدددات الم ان بعدددش مدددا ، بمجمل دددا 

 مددددددا تاددددددون و ،   الذدددددجورا لقدددددديم احذددددددجام حقددددددو  الاتوددددددان والمودددددداعدات الاتودددددانية
م
امااناتإددددددا ال نيددددددة  م ددددددجا

 والاداررة لاعي ة اكا ما قلوت بمنظمات الرقابة طورلة الاجل. 

ررر التدي تقددم ا يدي تقداررر مقتضدبة ومودابقة وتدادي قلدى راخظ على اظا النو  م  الرقابة او أن التقداو 

قبعداد النظددر عد  التقدداررر التدي تقدددم ا منظمدات الرقابددة طورلدة الاجددل كات التزدجة الواسددعة التدي تراقددا 

 (62). مجمل العملية الانتخابية

  ون ورقددددم البددداحم 
م
 تاررخيدددا

م
ادددو تقددداررر بعمدددات المراقبدددة   دددي الانتخابدددات  علدددى ادددظا الندددو  مددد  الرقابدددة مدددمم

أظ درت   دي حد ن ،  مخال ات انتخابيدةام بعدم وجود دليل على تزورر او حي  لدرت تقاررر ، الروسية 

التقاررر التي قدمتإا فدر  الرقابدة طورلدة الاجدل ان ا تال دات لدم تلد   دي  دوم الانتخابدات و نمدا تعدود قلدى 

بدددوروب  لاودد  باسدددتخدام الإكاعدددة  الوددابق منإدددا قيدددام الددر لب الرو ددد يفذددجة ألددد ر مدد  بددددش الانتخابددات 

والتل زردددددون الحادددددومي ن للدعا دددددة الانتخابيدددددة بشدددددال مودددددرن وقيامددددد  بددددددفع أمدددددواي  ب دددددجة الدددددى  دددددح  

 ما تعد  لظا  (63). حاومية لتمشر مقالات تمجد 
م
لا  ملد  عدداا كافيدة بدظاتإا و  لدالية الرقابة اظ  غالبا

 . المطلولةت المصداقية لاي تعطي الانتخابا

 

 : الرقابة طويلة الاجل -الفرع اليا  

مليددة الالددران عويددي الرقابددة التددي تشددذجط ا اغلددا المنظمددات الحاوميددة وغ ددج الحاوميددة لاددي تشددارك  ددي 

 . الدولي على تل  الانتخابات

مدد  التحضدد ج  شم تمتددد لاشددمل مجمددل العمليددة الانتخابيددة ابتدددا كويإدداورملدد  تعرر  ددا بايإددا رقابددة لدداملة 

 بيوم الانتخا  وانتإاشم 
م
والبت  ي الطعدون الانتخابيدة  اتبظ ور النتا ا الاولية لمنتخاب لمنتخابات مرورا

 . التي  تقدم فيإا المرشحون او الناخبون او اي ج ة أخرى 

د ، مرحلدددة مدددا بعددد ، مرحلدددة  دددوم الانتخدددا  ورملددد  تقوددديم ا الدددى عمعدددة مراحدددل: مرحلدددة مدددا قبدددل الانتخدددا 

  .   الانتخا 
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 : الخاتمة

 

 : النتائج-1

 لاراي  ددددددي مراحلدددددد  الاوليددددددة طالمددددددا لا  وجددددددد ات ددددددا  ان مودددددد -أ
م
 لة تنظدددددديم الرقابددددددة علددددددى الانتخابددددددات دوليددددددا

 . كامل ب ن الدوي على معا  ج الرقابة 

 ان تطبيدددق معدددا  ج الرقابددددة الدوليدددة )الاختيارردددة( التددددي تلانتإدددا عدددددة ات اقدددات دوليدددة لا  جددددد لددد   - 
م
طررقددددا

للتطبيق على الواقع العملي  ي اللم ج م  الانتخابدات طالمدا تدظرعت الددوي بتعدارض الرقابدة مدع الوديادة 

 . الوطنية للدولة

 . على الدوي  جعل منإا اداة لاعي ة ل رض الشرعيةان الطابع الاختياري للرقابة   -ي

 

 : المقترحات-2

 للمعددددددددا  ج التددددددددي اعطدددددددداش الرقابددددددددة الدوليددددددددة -أ
م
 الزاميددددددددا عدددددددد  تلانتإددددددددا الات اقددددددددات الدوليددددددددة ) وفقددددددددا

م
 ( طابعددددددددا

 . طررق اقراراا م  قبل الدوي الاعضاش  ي منظمة الامم المتحدة 

 اعتمددددددداد ات اقيددددددددة معدددددددا  ج الرقابددددددددة الدوليدددددددة التددددددددي عقدددددددددت تحدددددددت رعا ددددددددة الامدددددددم المتحدددددددددة كات اقيددددددددة - 

الشددد  حدددوي مصدددداقية  نموكجيدددة لتطبيق دددا علدددى جميدددع الانتخابدددات التدددي تجدددري  دددي العدددالم والتدددي  حدددوم 

 اجرااإا.

  -ي
م
 ولادددع جدددزاش دولدددي علدددى الددددوي التدددي تدددرفش اسدددتقباي فدددر  الرقابدددة الدوليدددة وجعدددل ادددظا العمدددل مددداعرا

 .  ي لرعية الولطة التي تنلامق ع  تل  الانتخابات 
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 الهوامش
 

                                                 

 380ص -2005 -بيروت -مؤسسة الاعلمي للمطبوعات -اشراف ابراهيم شمس الدين -قاموس الأعلم (1)

 
 : Stina Larserud : رأي ( راجع 2)

Stina Larserud- Election observation, monitoring and supervision- Facilitator- 

Posted at December 2006- at: 

http://aceproject.org/electoraladvice/archive/questions/replies/234934798#8162648

26 

(3)African Union- Guidelines For African Union Electoral Observation and 

Monitoring Missions -(2004) 
 
(4)Stina Larserud- Election observation, monitoring and supervision- Op.Cit.            

 :مثل اتفاقية واجبات المراقب الدولي على الانتخابات الوطنية الذي أقرته الجمعية العامة للأمم المتحدة (5)
  نص الاتفاقية: 

 United Nation -Declaration of principles for International Election Observation 

and Code of Conduct for International Election Observers–New York-2005      

              
  . ينظر:1991لسنة  46قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم  (6)

A/46/609-19 November 1991-p4                     United nation- General Assembly-- 

القواعد المنظمة لعمل فرق الرقابة الدولية. وهو الجهد الذي قام معهد كارتر للرقابة الدولية في توحيد ( 7)
  ينظر:

The Carter Center- Building Consensus on Principles for International Elections   

Observation- December 2006-p2                                                                           

            
ويعتبر هذا المكتب تابعا  لقسم الشؤون السياسية في منظمة الأمم المتحدة. راجع الموقع الرسمي للمكتب  (8)

                                            على شبكة الانترنت:

 un.org/dept/ead/index.shtmlhttp://www. 
 

(9)  United Nations-Declaration of principles for International Election Observation 

and Code of Conduct for International Election Observers-Op.Cit- p2                

                         
(10)International Institute for Democracy and Electoral Assistance- Fact sheet- 

Sweden- 2005-p1                                                                                                   

  
 
جامعة  -نيجيريا نموذجا   -الرقابة على الانتخابات والتحول الديمقراطي في إفريقيا -نوير د. عبد السلام( 11)

  1ص  -2007-الملك سعود
 الفقرة ج من القسم الأول من إجراءات تسجيل واعتماد فرق المراقبة الدولية الصادرة عن مجلس المفوضين( 12)

http://www.un.org/dept/ead/index.shtml
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 موقع المفوضية الرسمي على الرابط: في المفوضية العليا المستقلة للانتخابات. منشورة على المفوضين
http://www.ihec.iq.org/ 

ما  لا تعتمد على الانتخابات، لكن الانتخابات فيها غالبا   ذلك لا يعني أن الأنظمة الشمولية أو الديكتاتورية( 13)
 إضفاء الشرعية على تلك الانتخابات. هو  تفتقر لمقومات الديمقراطية والغاية من إجرائها

 
-دار النهضة العربية -موسوعة المصطلحات السياسية والفلسفية والدولية -ناظم عبد الواحد الجاسور (14)

 . 129ص-2008

صلاحية التنظيم والإعداد والاشراف على الانتخابات تتولاها الجهة الانتخابية التي تتولى بموجب الدستور  (15)
بالاستناد الى المحلية، مثل المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق التي تنظم الانتخابات 

 .2007لسنة  11ت رقم للانتخابا المادة الثانية من قانون المفوضية العليا  1,2,3الفقرات 
ر الضمانات الداخلية في ان واحد كما هو الحال في التشريع العراقي و قد يجمع المشرع بين مختلف ص (16)

اضافة الى منظمات  (ممثلا  بمحكمة التمييز )الذي اعطى للمفوضية العليا للانتخابات والقضاء العراقي
 ية العليا للانتخابات الذي سبق الاشارة اليه.ينظر قانون المفوضالمجتمع المدني ووسائل الاعلام. 

 

تنظر المبررات التي يقدمها معهد كارتر لرقابة الانتخابات المحلية في تاكيده على اهمية تلك الرقابة وعلى (17)
      :موقعه الرسمي

http://www.cartercenter.org/peace/democracy/nav_question2.html  

 

 2010شباط  4-جريدة اليوم السابع -نحن بحاجة الى الرقابة الدولية للانتخابات؟لماذا -حافظ ابو سعدة( 18)

( الذي شارك في الرقابة على هذه NDIحول تزوير الانتخابات في الفلبين انظر تقرير منظمة )( 19)
 الانتخابات:

International Democratic Institute for international affairs- Reforming The 

Philippine Electoral process: developments 1986-1988 -NDI-1991-p69              

                   

التي  Guillermo Endaraتنظر الأدلة التي تؤكد وجود التزوير من قبل الجنرال نورييغا ضد منافسه  (20)
 قدمها معهد كارتر لرقابة الانتخابات الذي تولى رقابة هذه الانتخابات: 

The Carter Centre- Observing Nicaragua’s Elections, 1989-1990- may 1990-p38   

 كذلك ينظر لتحليل آثار تزوير هذه الانتخابات على السياسة الدولية: 
William H. Huff IV-The United States 1989 Intervention  in Panama: a just 

Cause?- B.S. Florida State University, 1992- print in Augest 2004-p22 

 
المخالفات الانتخابية التي يتم رصدها من قبل المنظمات الدولية المراقبة تتسع قائمة التزوير او ( 21)

 للانتخابات لتصل الى عشرات الحالات التي نحيل التفصيل بها الى:
Beatriz Magaloni- The Game of Electoral Fraud 

and the Ousting of Authoritarian Rule- Forthcoming in : American Journal of 

Political Science, Summer 2010 
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(22).Erasmo Pinilla C- The national and international observation of elections- Year 

2 No. 4 January 20- available at:  

http://www.mundoelectoral.com/html/index.php?id=274 

 
(23)                           Judith Kelley- Assessing the Complex Evolution of  Norm 

:The Rise of International Election Monitoring- International Organization .Vol 

62,spring 2008-p221                                                                                                      

  

 1948 كانون الأول 10( المؤرخ في 3-ألف )د 217رقم ( 24)

 1966 كانون الأول 16) ألف ( المؤرخ في  2200رقم (25)

 ينظر المطلب الأول من المبحث الأول.( 26)
(

27
)          Brahm, Eric. "Election Monitoring." Beyond Intractability. Eds. Guy 

Burgess and Heidi Burgess. Conflict Research Consortium, University of 

Colorado, Boulder. Posted: September 2004  at:                                                   

    

      http://www.beyondintractability.org/                                                    

مصدر  -نيجيريا نموذجا   -الرقابة على الانتخابات والتحول الديمقراطي في إفريقيا -د. عبد السلام نوير(28)
 1ص-سابق

السبت   دتاريخ العد /المصري اليوم جريدةالإشراف الدولي على الانتخابات/ -د. يحيى الجمل(29)
   972  عدد   2007  فبراير    10

 
 2003-منشورات الامم المتحدة -الاعلان العالمي لحقوق الانسان (30)
نكتفي بالإشارة إليها هنا تجنبا  للإطالة : مثل الميثاق الأوربي  -ذات طابع إقليمي-هناك مواثيق أخرى ( 31)

 .الأمريكية وميثاق الدول

 2004- 5 -23بتاريخ  ( 16 ) ع.د 270 رقموافق عليه مجلس جامعة الدول العربية بقراره  ( 32)

  .الإنسانالميثاق العربي لحقوق المادة الثانية من ( 33)

(
34

)Right                                                     Article 15,16,17 from Human Peoples’ 

 

(35)     Edward R. McMahon-    African   Charter  on Democracy, Elections and  

Governance: a positive step on a long path -African Governance Monitoring&  

Advocacy Project- May 2007-p2                                                                           

                       
 الفصل الحادي عشر من ميثاق الأمم المتحدة.( 36)
(

37
 الفقرة ب من المادة الثالثة والسبعون من ميثاق الأمم المتحدة.( 

(
38

)"Namibia." Microsoft® Student 2009 [DVD]. Redmond, WA: Microsoft 

Corporation, 2008.                                                                                                

 

(
39

 )United Nations-Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping 

Operations-United Nations-December-2003-p157                                                

                                  
لعل من المناسب هنا ان نشير الى راي بعض الباحثين من ان مبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخلية ( 40)
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لتدخل ما يتعارض مع نصوص أخرى في الميثاق والمواثيق الأخرى التي تحتم على المنظمة ا كثيرا  
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