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 السمخز
تكتدب الرفؽة الدياسية الجور الأكثخ تأثيخاً مؼ بيؼ الشخب الأخخى في العسل الدياسي استشاداً الى الشساذج 

لمشعػ الدياسية السعاصخة، إذ تستمغ مكانة متقجمة في السجتسع بحكػ الجور وحجػ السدؤوليات الجيسقخاطية 
التي تزطمع بيا، فيي تؽصف نخبة صفؽة الدعامة مؼ حيث السسارسة والتشذئة الدياسية وغخس الانتساء 

 وضساف فعاليتو.الؽطشي السحقق لميؽية الذاممة لمسكؽنات الاجتساعية، كسا تسثل احجى دعائػ الاستقخار 

لقج افزى التشعيػ الدياسي في العخاؽ جسمة مؼ السعاىخ السدتحجثة مؼ جانب اليياكل الخسسية وايزاً الأطخ  
الثقافية السعدزة بالكيػ الجيسقخاطية عمى خلاؼ ما سبق سشؽات التغييخ مسا انعكذ ذلغ عمى عسق الفجؽة ما 

و وما بيؼ ما يسميو الؽاقع الججيج الحي يفخض وجؽد ىيئات بيؼ ثقافة السجتسع واعخافو السكخسة في سمؽكيات
وتشعيسات سياسية فاعمة ومدتؽعبة لسعاىخ الانتقاؿ الجيسقخاطي قادرة عمى افخاز نخبة سياسية واعية تجرؾ 
أىسية الؽظيفة التي وججت مؼ اجميا بؽصفيا الؽسيمة الشاجعة لخدـ اليؽة ما بيؼ واقع السجتسع والتطمعات نحؽ 

سياسي صالح قادر عمى الشيؽض بخفالية السجتسع وتؽسيع قجراتو، الا اف في قبالة ذلغ جاء دور  نعاـ
الرفؽة الدياسية العخاقية متباطئ الإنجاز وغيخ معبخة عؼ تطمعات الجساىيخ مسا كخس ذلغ في انحخافات 

السذكمة وتحجيج مؽاقع عجيجة عؼ مدار السعالجات الدياسية والاسانيج الحاكسة، مسا دفعشا لمبحث في ىحه 
الفذل أو قيؽد الأداء الكفؽء سؽاءٍ فيسا يتعمق بالأطخ الفكخية والثقافية التي تؽجو الشخب الدياسية أو مؼ 
جانب السسارسات العسمية التي افزت الى تخاكػ الازمات وتعقج خطؽات الحل، ومؼ ثػ طخحت مجسؽعة مؼ 

تئشاؼ الجور في رفع فاعمية الاداء وضساف استقخاره السعدز السعالجات نجرؾ بأىسيتيا في اصلاح الؽاقع واس
 بالإداء الخشيج السحقق للأىجاؼ السخجؽة.

 الكمسات السفتاحية: "الشخبة"، "العخاؽ"، "التجسعات العذائخية"، "البشى الجيشية"

 Abstract  

    

    The political elite gains the most influential role among other elites in political 

work based on the democratic models of contemporary political systems, as it 

has an advanced position in society by virtue of the role and size of the 

responsibilities it undertakes. It is described as the elite of elites in the field of 

political practice and upbringing and instilling national belonging that achieves 

the comprehensive identity of social components. It also represents one of the 

pillars of stability and guarantees its effectiveness. The political change in Iraq 

after the year (2003) led to a number of new manifestations on the part of the 

institutional structures as well as the cultural frameworks reinforced with 

democratic values, unlike what preceded the years of change, which was 

reflected in the depth of the gap between the culture of society and its customs 

enshrined in its behaviors and what is dictated by the new reality that imposes 

the existence of effective political bodies and organizations that absorb the 

manifestations of democratic transition and are able to produce a conscious 
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political elite that realizes the importance of the function for which it was 

created as an effective means to bridge the gap between the reality of society and 

the aspirations towards a sound political system capable of promoting the 

welfare of society and expanding its capabilities. However, in contrast to that, 

the role of the Iraqi political elite came with slow achievement and not 

expressing the aspirations of the masses, which was enshrined in many 

deviations from the path of political treatments and constitutional and 

institutional foundations, which prompted us to research this problem and 

identify the sites of failure or constraints on efficient performance, whether in 

relation to the intellectual and cultural frameworks that guide the political elites 

or from the side of practical practices that led to the accumulation of crises and 

the complexity of the solution steps, and then it was proposed A set of 

treatments that we realize are important in reforming the reality and resuming 

the role of the political elite in raising the effectiveness of the political system 

and ensuring its stability, reinforced by rational performance that achieves the 

desired goals.  

Keywords: "elite", "Iraq", "tribal groups", "religious structures" 

 
 السقجمة

تسثل ضاىخة الشخبة في السجتسع احجى صػر التشطيع الإنداني الحي يذتخط وجػد شبقة متسيدة عغ الجساعة    
ديغ أو تتػلى تجبيخ شؤونيا وتسثل ارادتيا ويتجدج فييا ىػية الجساعة ومتبشياتيا التي تكخس في اشخاص محج

شبقة مدتثشى عغ عامة الجساعة مغ جانب الحقػق والامتيازات والسكانة والشفػذ الػاسع فيي تعبخ عغ السخكد  
الحي يحتكخ مشح الانتساء واستقصاب الصاعة والػلاء ويخزع ذلظ لسجسػعة مغ الاشتخاشات التي تتشػع بحكع 

ضيػر الجولة جاءت الؿيادات الحدبية كإحجى  الاشار الؿيسي والأعخاف السقخة داخل الجساعة، وؼيسا اعقب
الاشتخاشات اللبزمة لبمػغ أىجافيا والارتقاء بػضائفيا والػسيمة السثمى لتصبيق الجيسقخاشية كأساس لمحكع والتكييف 

 مع مزاميشيا والتجريب عمى مسارساتيا ضسغ تصمعات السجتسع واستقخار كيانو.

( فقج 2003فػاعل التأثيخ الأبخز في مجخى الاحجاث التي أعقبت العام )تعج الشخبة الدياسية في العخاق احجى   
اعصى الانتقال الجيسقخاشي السدػغ لبدوغ أىسية الرفػة الدياسية مغ خلبل الانزسام الى الكيانات  وتأسيذ 

لتي يفخزىا الأحداب والانخخاط في التشطيسات السجتسعية، فزلًب عغ الانجفاع السجتسعي نحػ الفعاليات الدياسية ا
التشطيع وما يتعمق بالسسارسة الانتخابية وتبػء السخاكد الستقجمة في الجولة مسا سسح بطيػر زعامات اجتساعية نافحة 
في الػاقع الدياسي استثسخت تكػيشاتيا الفئػية وانغسدت في السيجان الدياسي مسا عقج كثيخاً سبل الإنجاز لمشخب 

ارىا وتقبل كشخبة مسثمة عغ السجتسع، ومغ ثع انعكذ ذلظ عمى مجسل الػاقع الدياسية الػششية وقيج مغ شيػع افك
الدياسي الحي صجرت مسارساتو لرالح الثقافات الفخعية وؾيع الانقدام السجتسعي واشخه الزيقة السيجدة لمػحجة 
 الدياسية ككيان  وششي شامل واضعف مغ معدزات استقخاره، ليحا خرز البحث لتذخيز مكامغ الإخفاق
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لمرفػة العخاؾية ووضع الدبل اللبزمة لتجاوز ذلظ الإخفاق واستئشاف الإنجاز السدشج الى اىتسامات السجتسع 
 الاساسية ومشطػمة الحخيات والػاجبات السقخة في التذخيعات والاسذ الجستػرية. 

الػاقع الدياسي العخاقي الا ىػ  شاقر أحج أىع القزايا التي تيعيمغ كػنو البحث أىسية  تطيخ أىسية البحث:
الشخبة الدياسية ودورىا في تعطيع السخخجات الدياسية وفاعمية اسياماتيا في رفع مجارك السجتسع وغخس الؿيع 
الجيسقخاشية السجنية، ومغ ثع تكػن السقجمة لبمػغ الػعي الدياسي الستشامي والسحقق لجولة العجالة والسػاششة 

حث لمتعخف عمى مرادر تكػيغ الشخبة الدياسية في العخاق وتحجيج الأشخ الشاضسة الستداوية، لحا كخست الب
لدمػكيا وايزاً تذخيز اخفاقات الأداء وأسباب التعثخ التي مشعت مغ افخاز نخبة سياسية قادرة عمى الشيػض 

واقع سياسي معبخ (، ومغ ثع قجم البحث حمػل عمسية ناجعة ومحفدة عمى افخاز 2003بػاقعو لاسيسا ما بعج العام)
 .عغ متصمبات السجتسع العخاقي وتصمعاتو ضسغ رؤية وششية شاممة

تتسحػر السذكمة مغ كػن الانتقال الجيسقخاشي يتصمب ـياكل مؤسدية وسياسية حخة ومدتقمة،  مذكمة البحث: 
دؤولية وتدتقصب وايزاً وجػد نخبة سياسية مسثمة للئرادة العامة وذات مقػمات عمسية وثقاؼية تؤىميا تبػء الس

ولائيا مغ خلبل الاليات التي تػفخىا فعاليات الشيج الجيسقخاشي التي تدعى الى تخسيخيا في فكخ وسمػك الافخاد، 
ومغ ثع تكػن مقجمة لثقافة سياسية مداىسة في الأداء الدياسي الكفػء، فكيف يحقق ذلظ في مجتسعات تدػد فييا 

لتقميجية؟  كسا ىػ الحال في العخاق وعميو تتفخع مذكمة البحث الى الاسئمة الانتساءات الفخعية ومػروثات الأنساط ا
 الاتية:

 ماىي ميام الشخبة الدياسية في الشطع الجيسقخاشية؟ -1
 (؟2003ما ىػ دور الشخبة الدياسية العخاؾية بعج العام ) -2
 ما ىي الأسباب السحجدة لفاعمية الشخب الدياسية في العخاق؟  -3

لبحث مغ فخضية مفادىا: أن تعديد الثقافة الجيسقخاشية القائسة عمى الانتساء الػششي يشصمق افخضية البحث: 
والسكخسة في الأداء الدياسي ىي الدبيل الأكثخ فاعمية عمى افخاز نخبة سياسية معبخة عغ مجتسعيا ومجركة 

الجيسقخاشي، وعميو كمسا لػضيفتيا في تسثيل الإرادة العامة، ومغ ثع تكػن وسيمة الشطام الدياسي لتخسيخ الشيج 
كانت الشخبة واعية لجورىا ومحققة لػضيفتيا التشسػية، كمسا انعكذ ذلظ عمى ارتقاء وعي السجتسع الحي يطيخ مغ 

 خلبل معاييخه والياتو في تقػيع الشخبة الدياسية وتقشيغ اشخاصيا.

 :فخضية البحث اقتزى التصخق الى ميام الشخبة الدياسية وتأثيخىا في الػاقع الدياسي  بػية اثبات مشيجية البحث
في العخاق اعتساد مشيج التحميل الشطسي، وكحلظ استخجام السقتخب الػصفي لمتعخف الى شبيعة الشخبة الدياسية في 

 (.  2003العخاق ومرادر تكػيشيا حجع تأثيخىا عمى مخخجات الأداء الدياسي ما بعج العام)
 السبحث الأوؿ: الأفكار السؤسدة لمشخبة الدياسية ونطاؽ وظائفيا في السجتسع 

يدتخجم مرصمح الشخبة بذكل عام للئشارة الى فئات ىي في الػاقع ذات وضع رؼيع في  : أولًا: مفيؽـ الشخبة
عزاء الحكػمة تزع أ قج وتجخل في صخاعات مباشخة في سبيل الؿيادة، و  شفػذالسجتسع وتسارس الدمصة أو ال
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وقادة السؤسدات الاقترادية  رواد الفكخ والثقافة أورستقخاشية الاالعائلبت  غ أووالإدارة العميا والقادة العدكخيي
تتجمى فخدية رجل إذ  ،(1)ومكػناتو السختمفةجتسع لسقادة الأحداب الدياسية ومسثمي مرالح شبقات اكحلظ ، و كبيخةال

التي يتكػن بسػجبيا، إذ لا يتع خمقو وانسا يخمق نفدو بشفدو فيػ لا يسكغ أن يكػن عبخ الصخيقة الستسيدة الشخبة 
التجريجية ليذ بالزخورة مؤىلًب لاختيار الأفزل مغ  شاحيةمؤسداً بسػجب تفػيس، لأن الذخز الأعمى مغ ال

جرجة الأساسية قانػن بيغ اتباعو، كسا لا يسكغ أن يكػن مؤسداً بسػجب انتخاب، شالسا أن قانػن الأكثخية ىػ بال
ذو شبيعة كسية، وأن الجسيػر ليذ مؤىلًب لتمسذ وتقبل الشػعيات الإندانية، وان رجل الشخبة يبجأ بالانعدال 

بخرائرو مغ أجل أن يشفرل عغ الجسيػر، وىحا الانعدال بالخرائز الشػعية ىػ الذخط الزخوري لكل عسق 
و الرفػة يذكل احج اىتسامات الباحثيغ في ميجان الجراسات خح مشيج الشخبة ا، لحلظ ا(2)في الفكخ والذخرية

مغ صشاع القخار وليذ عمى السؤسدات الدياسية،  السقارنة، إذ إنو يخكد عمى سمػك عجد صغيخ ندبياً  الدياسية
رة فقج يبخز نفػذ وتأثيخ مجسػعة محجدة قج تتفق ليا الديصخة بفعل عجة أنساط تجدجىا الانتساءات العائمية أو القج

رتفاع السدتػى التعميسي اوالقابمية في التحكع بالسػارد أو إمكانية تجديج الؿيع الجيشية أو الاجتساعية الدائجة أو 
الأخخى داخل  عغ تساسكيا في مػاجية الشخب والثقافي أو حيازة ميارات معيشة وقجرات تشطيسية كبيخة، فزلبً 

يتدع بالاعتجال وضخورة وجػد ؾيع تديخه وىحا لا يسكغ إلا  ن السجتسع الستحزخ ىػ السجتسع الحيوا،(3)عالسجتس
مغ خلبل وجػد نخبة متسيدة ومتعجدة، فانفتاح الشخبة وقجرتيا عمى استيعاب العشاصخ الججيجة يسشحيا القجرة عمى 

و الاستسخار ويديع في استقخار الشطام الدياسي ؼيكػن دوران الشخبة داخمي أو أفقي بحمػل أفخاد محل آخخيغ أ
فػجػد نخبة محتكخة يعشي نياية الحخية أي سيصخة نخبة  ،خارجي أو عسػدي يتعمق باستبجال نخبة بكامميا بأخخى 

 .(4)واحجة وذوبان الشخب الأخخى في تمظ الشخبة الػاحجة، ووجػد نخب متعجدة مذتتة يعشي نياية الجولة

كتابو )عمع الاجتساع العام( الرادر عام  الحي عخف الشخبة في (باريتػ)إن أول تعخيف معاصخ لمشخبة قجمو   
بأنيا مجسػع الشاس الحيغ يطيخون صفات استثشائية، ويثبتػن تستعيع بكفاءات عالية في بعس السجالات  (1919)

يشصمق في مفيػمو لمشخبة مغ البشاء الفكخي لصبيعة الإندان وبيئة السجتسع،  (باريتػ)ن ، وا(5)تأو بعس الشذاشا
 ،(6)ففكختو عغ البذخ أنيع غيخ متداويغ في القػة الجدسانية أو في الحكاء أو الإرادة وغيخ ذلظ مغ الخرائز

ية ىع الدياسيػن مثل الؿيادة الدياسية لمجلالة عمى الشخبة الدياسية الحاكسة فالؿيادة الدياسمفيػم يدتخجم كسا 
رئيذ الدمصة التشفيحية ورئيذ الػزراء والػزراء وأعزاء البخلسان وذلظ لمتفخقة بيشيا وبيغ الؿيادة الإدارية والإدارييغ 

سفيػم الشخبة والقادة يتعمقان بالتػجيو في العسمية ف ،التي يحتمػن قسة اليخم الػضيفي في جياز الخجمة السجنية
وفي  ،(7)ة ضاىخة اجتساعيةبب التسييد بيشيسا مغ الشاحية التحميمية فالؿيادة ضاىخة فخدية والشخالدياسية ألا انو يج

ضػء التعخيفات الحجيثة لمشخبة تذيخ الى انيا مجسػعة مغ الافخاد الحيغ يذغمػن مػاقع ومخاكد متسيدة داخل 
الحي يجعميا شخيحة محطػضة  يءالذمجتسع ما، وتتسيد بسجسػعة مغ الخرائز الاجتساعية والدياسية والجيشية 

، وعميو يتجمى مػروث السجتسع وؾيسو واعخافو (8)كد الشفػذ والديصخة في مجتسع معيغال مخ غومقبػلة  يسكشيا مغ ش
الحاكسة في ىيئة ومزسػن ما تحسمو الشخب التي يفخزىا الشطام الاجتساعي، فالشخب تسثل السقجمة لمػلػلج داخل 

ا وقج يشرخف رجل الشخبة الى مختبة اليػية التي تسثل الجساعة ومرجر لمتسيد والسكانة الجساعات والتعخف عميي
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الاجتساعية مغ بيغ الجساعات الأخخى وبسػجب ذلظ يدتسج حكسو السصمق والانرياع التام كسا ىػ الحال في 
رغع ما يذيجه مغ تقجم  الجساعات الجيشية التي لاتتػارى عغ السجتسع الإنداني السعاصخالتشطيسات القبمية وبعس 

 ومدتػى جيج مغ الػعي والادراك.

مجتسع مجسػعة مغ الشخب التي يكػن لكل مشيا دور كل  يفخز : ثانياً: أنؽاع الشخب في التشعيسات الاجتساعية
ترشيف شامل لأنػاع الشخب في السجتسع  يرعب ايجاد ومغ ثع، ومحػري ضسغ السكػنات الاجتساعيةؾيادي 

 (9)التي نػردىا بسا يمي:ولكغ برفة عامة ىشاك نػع مغ الاتفاق عمى أن أبخز الشخب الاجتساعية 

التذكيلبت الاجتساعية التي تأتي ضسغ تذسل أصحاب الشفػذ الدياسي والؿيادات الدياسية  :الشخبة الدياسية - 1
ل الدياسي مثل قادة سجاقترخ عمى الشخبة الحاكسة بل تذسل السذتغميغ في الوتزع أعزاء الحكػمة، ولا ت مشيا،

والسترجريغ لمسذيج الدياسي سػاءٍ كان ضسغ الشصاق السحمي أو الستشفحيغ في فعاليات  الأحداب السعارضة
 . التشطيع الجولي

الكبيخة ومغ لجييع ممكيات تذسل أصحاب رؤوس الأمػال وملبك السذاريع الاقترادية : الشخبة الاقترادية - 2
ولا يقترخ نذاط ىحه الشخبة عمى الجانب  ،ضخسة وكل مغ لجيو تأثيخ كبيخ في الجانب الاقترادي لمسجتسع

كثيخاً ما تكػن ليا أدوار سياسية كالتأثيخ في الشخبة الدياسية أو مسارسة العسل الدياسي السباشخ  الاقترادي بل
 حساية مرالحيا.ل

يسثل السثقفػن تمظ الجساعات القادرة عمى ابتكار ونقج ونقل الأفكار، وغالبا ما تزع ىحه الفئة : نخبة السثقفيغ -3
عغ الستخرريغ في الشطخيات الاجتساعية  فزلبً  الادباء، السؤلفيغ، الفشانيغ، العمساء، الفلبسفة، السفكخيغ،

 دوراً  احجثػاالجيشية والصبقات الحاكسة قج مغ الصػائف  ختمصةوالسعمقيغ الدياسييغ، والػاقع أن السثقفيغ كصبقة م
لمسجتسع لتدعسيع لػاء  ميسا في السجتسعات الستقجمة والشامية عمى الدػاء ولا سيسا حيغ جعمػا مغ انفديع نقاداً 

 .(10)ويبخز دور السثقفيغ في الحخكات الثػرية والعساليةكسا  ،معارضة الصبقة الحاكسة

في تذكيل تاريخ  معدكخل لمجور السيع باىتسام واسع نطخاً  العدكخية تاريخياً ت الشخبة يحطالشخبة العدكخية:  -4
الدياسية، لاسيسا ؼيسا يخز الأصػل الصبؿية ليحه الشخبة وعسمية التشذئة الاجتساعية  لأحجاثتػجيو او السجتسعات 

متساسكة تؤثخ في رسع ىحه العػامل في إيجاد جساعة ؾيادية قػية و  سيستوأ أعزاءىا،وشبيعة الؿيع الدائجة بيغ 
نجج مغ يدتيجف تقجيع صػرة  الدياسات والدمػك الدياسي، وىشاك اتجاىات في دراسة الشخبة العدكخية، فسثلبً 

الثقافة الدياسية والؿيع السختبصة بيا في بشاء الخجمة العدكخية واتجاىات الجشػد ومجى  خيأثلتاجتساعية سياسية 
 .(11)السيارات التشطيسية والإداريةالػعي الدائج بيشيع ومدتػى 

ىي الشخبة التي تتستع بشػع مغ الدمصة الخوحية السشبثقة عغ عقائج ديشية أو عادات اجتساعية  :الشخبة التقميجية -5
الحال مع رجال الجيغ والدعساء القبمييغ الحيغ تبشى قػة تأثيخىع عمى احتخام الشاس لبعس الاعتبارات  كسا ىػ

، فلب يذتخط في الشخبة أن (12)ىحه الشخبةتجاه الأفخاد  والتدامات محجدة بيغتفخض الاحتخام  التي ،الذائعة بيشيع
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، أو الػراثة العذائخية أو الجيشية في لسمكية لأسباب وراثية مثل الشطام اشخبيخزع اختيار ال ، إذتكػن الأفزل
فقج تؤثخ في  ،عغ ىحا الاختيار بالانتخاببعس الأحداب أو التجسعات الجيشية، أو بالتعيغ السباشخ ولا يدتبعج 

استشاداً لسا أو الانتساء الحدبي أو انتخاب أفزل ما مػجػد  ة العذائخيةبأصػات الشاخبيغ اعتبارات كثيخة مثل القخا
 .(13)تسميو الأعخاف الدائجة

وأفخادىا الإعلبميػن وىع الأكثخ تأثيخاً في مجخيات العسل الإعلبمي مسغ يتػلػن مدؤوليات  :الشخبة الإعلبمية -7
ؾيادية في السؤسدات الإعلبمية السختمفة ومغ الإعلبمييغ الأكثخ بخوزاً وجساىيخية، وليحه الشخبة تأثيخ في 

عمى مدارات وتػجيات الخأي  بفعل تأثيخ الاعلبم وبخاصة في الشطع الجيسقخاشية القخار ةالجسيػر وفي صشاع
 .(14)العام

تتذكل مغ الذخريات السؤثخة في السجال الخياضي التي تتػلى مػاقع ؾيادية في ىخم  :الشخبة الخياضية -8
الخياضة في مجتسع ما، ومغ الخياضييغ الحيغ حققػا إنجازات ميسة لحلظ السجتسع في مجاليع، ومغ أفخاد ىحه 

وما يفخزه السيجان الخياضي مغ مؤثخيغ في  ية والاتحادات الخياضية وأعزاءىاالشخبة رؤساء المجان الأولسب
 .(15)السجتسع

تذسل الخبخاء والفشييغ الحيغ يديسػن في صشع القخارات التي تؤدي إلى تخريز السػارد بيخوقخاشية: الشخبة ال-9
الدياسة التشفيحية أم الدياسية  بيغ وحجات السجتسع، أو يؤثخون في اتخاذ ىحه القخارات سػاء أكانت عمى مدتػى 

الإدارية بدبب وجػدىع في مػاقع ومخاكد ؾيادية في الػضائف الإدارية، وىحه الشخبة تدتسج سمصتيا الذخعية مغ 
نخبة  سثمػن يإذ  ة،الإدار و  في مجالات الرشاعة والأعسال ميساً  ىحه الشخبة دوراً  ؤديت، و (16)الانتخاب أو التعييغ

فيشاك ارتباط وثيق بيغ السجيخيغ وأولئظ الحيغ يػصفػن ، ئيدة في السجتسع السعاصخمتخررة تحتل مكانة ر 
 .(17)بالثخاء الفاحر

يتزح مسا سبق أن تشػع الشخبة واختلبف مدتػى تأثيخىا في كل مجتسع يخزع للبشار الؿيسي والسعخفي  
والتشطيسي الحي يفزي الى شبيعة التفاعل الاجتساعي وشكل العلبقات التي تحكع الافخاد، ومغ ثع التػسع في 

وقصاعات متشػعة بحكع تشػع ترشيفات الشخب يتشاسب مع ما يحتػيو السجتسع مغ فئات ومكػنات اجتساعية 
مجلبت الحياة لجى السجتسعات الإندانية، الا ان السذتخك الجامع في ذلظ ىػ وجػد فئة متسيدة تسارس التأثيخ 
عمى السجتسع وتتػلى تػجيو اىتساماتو استشاداً للؤشخ الشافحة ؼيو ويتع تػصيفيا عمى انيا السسثل الحي تجتسع ؼيو 

 افيع.إرادة الافخاد وتجميات أىج

إن الشخب سػاء كانت نخب حاكسة أو غيخ حاكسة ىي   :  لشخبة الدياسيةثالثاً: السدؽغات السشطكية لفاعمية ا
عمى ىحه الحؿيقة كل  ججدء مغ التخكيب الاجتساعي والدياسي والاقترادي والشفدي لأي مجتسع وافخاده، وقج اك

ىسية العػامل الشفدية والخواسب السػجػدة لجى قدع مغ اكج عمى ا  (باريتػ)العمساء الحيغ تشاولػا مػضػع الشخب 
اكج ان الأفخاد الحيغ يسمكػن رواسب السحافطة عمى الجساعة أو  إذ افخاد السجتسع واىسيتيا في تذكيل الشخبة،

 في حيغ أكج ،كاء والجىاء ىع اكثخ الافخاد قجرة عمى تذغيل السػاقع الؿيادية في السجتسع وتتػلى ادارتوحرواسب ال
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ان الاقمية ىي و  عمى حؿيقة انقدام السجتسع إلى شبقة حاكسة وشبقة محكػمة، (مػسكا وروبخت ميذمد)كل مغ 
التي تحكع الاكثخية بفعل امتلبك القجرة التشطيسية، وأن ىحه الحؿيقة مػجػدة في كل السجتسعات، غيخ انيع اكجوا 

عمى اىسية العػامل  (بيخنيام)عمى ان الحخاك الشخبػي يكػن أكثخ في السجتسعات الجيسقخاشية، في حيغ اكج 
بل مغ  (كارل ماركذ)مغ قبل الصبقة البخجػازية كسا كان يخى ذلظ بع مغ امتلبك رأس السال شالاقترادية التي ت

خلبل الصبقة الادارية والفشية التي تستمظ القجرة الادارية والفشية والخبخة العمسية والعسمية في ادارة السذاريع الرشاعية 
أن الشخب في السجتسع  (سي رايت ممد)والتجارية والذخكات الكبخى في السجتسع الخأسسالي الحجيث، في حيغ أكج 

، الاقتراديةتتسثل ب:الامخيكي ىي نتاج الشطام الدائج والسؤسدات في ىحا السجتسع حيث أكج ان الشخب الخئيدة 
تدتصيع و  توز السجتسع وإدار ختحكع بالقخارات التي تالىي التي تسمظ القػة والقجرات في و الدياسية والعدكخية 

يتخك الجسيػر نفدو لمشخبة ، إذ (18)خاد والجساعات في السجتسع الامخيكيمتيا الؿيسية عمى بؿية الافػ فخض مشط
لتقػده، لأن ىحه الأخيخة تسدظ بػسائل القػة أو الاقشاع أو كمييسا معاً، أي أنيا تدتصيع دائساً بذكل أو آخخ اكخاه 

ا متصابقة مع مرالحيع تكػن الحكػمة شخعية بقجر ما تشجح في اقشاع السحكػميغ بأنيإذ ، ةالعجد الكبيخ أو خجاع
لحا يقتخن وجػد الشخبة الدياسية بػجج الجولة بالسفيػم الحجيث كػنيا  ،(19)شاعة العجد الرغيخإوواجبيع وشخفيع في 

الػسيمة الخابصة بيغ تصمعات السجتسع ومتصمباتو وبيغ اليياكل السؤسدية والسدارات التشطيسية التي تتصمب نخب 
سل الخسسي، فزلًب عغ تقجيخ معصيات البيئة التي تفخض تحجيج الأولػيات وسبل مدتػعبة للؤساليب واليات الع

 السعالجة في اشار ادراك الػاقع، ومغ ثع يكػن ذلظ مادة لمتفاعل ما بيغ الشخب والسجتسع الحي تشبثق مشو.

التي تيفػ إلييا  بن الشخبة الدياسية تتستع بسيل عزػي قػي في أن تكػن ىي الشخبة الأعمى أو نخبة الشخا     
ن مدار الدياسة لا يشفظ عغ مدار لأكل أنػاع الشخب الأخخى، وتعج نفديا قائجة السجتسع ورائجة الشخب ؼيو 

جتساعية ىػ حيازة الدمصة، وأن درجة الرخاع بذأن حيازة الدمصة، وأن محػر تشافذ قػى الشخب في الجساعة الا
تستع  وكحلظ ، الاجتساعي،ة الدمصة الستػزعة في ثشايا التشطيع الدمصة يذيخ إلى مدتػى سمصػية السجتسع، وكسي
ختيار الدياسة السشاسبة التي تحقق شسػحاتيا وأىجافيا بذكل االشخبة الدياسية برلبحيات تتسكغ بػاسصتيا مغ 

وتتخك  تؤول بالشتيجة لسرمحة القػة الأكثخ نفػذاً و تجاه الدمصة اتبجأ عسميات التدارع ب ومغ ثع ،(20)قػي وفعال
 ،نساذج الجيسقخاشية التسثيمية السجال مفتػحا لرعػد الؿيادات والبيخوقخاشيات التي بجورىا تفتح الدبيل لحكع الشخبة

، ومغ ىشا لابج ان نؤكج بأن الشخبة (21)ستسخارية سمصتيا وتحقيق مبجأ الإذعان لدياساتياافتعسل الشخبة عمى تأميغ 
وججت مغ اجمو فيي ضخورة لازمة لتحقيق متصمباتو ومعبخة عغ امالو، الدياسية تعسل في اشار السجتسع الحي 

وان ارتقائيا الاجتساعي نابع مغ حجع السدؤولية والػضيفة التي تزصمع بيا التي تتشاسب شخدياً مع مدتػى ادراك 
ستقخار السجتسع وتعاضع وعيو، ومغ ثع يػفخ السديج مغ الجور الفعال لمسذاركة السجتسعية ومدتػى مصسئغ للب

 الدياسي الحي تشدجع بسػجبو مختمف السكػنات الخئيدة لمشطام الدياسي.

يتحجد دور الشخبة مغ خلبل درجة انجماجيا في السجتسع الحي   : رابعاً: الشخبة الدياسية كسشعؽمة لمؽظائف 
عام والدياسية مشيا تكػن ؼيو، ويسثل الانجماج والتكامل السجتسعي الجدء الأكبخ مغ الجور التشسػي لمشخبة بذكل 

بذكل خاص، إذ تقػم الشخبة الدياسية بأداء وضيفة تحقيق التكامل والانجماج بيغ الآراء الدياسية والاتجاىات 
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ستسخارية أنساط السعطع القػى داخل السجتسع بسختمف أنساشيا وتأثيخاتيا بيجف تحقيق استقخار السجتسع وثبات 
ة، ويتػقف مدتػى نجاح الشخبة الدياسية في أداء ىحا الجدء مغ الجور عمى العلبقات البيشية بيغ مؤسداتو السختمف

، وىشا لابج ان نؤكج بأن ما يتشاسب مع تعاضع (22)مدتػى انجماجيا بحاتيا مع مؤسدات وبشى السجتسع الأخخى 
حي يعي وضائف الجولة ومدؤولياتيا السدتحجثة في التشطيع الإنداني الحجيث لابج مغ تػفخ الػسيط البذخي ال

السػائسة بيغ ما ىػ قائع وكيؽية الػصػل لمسبتغى الحي يخاعي الؿيع الاسسى لمتشطيسات الاجتساعية مغ جانب 
الػضيفة البشيػية لمشطع الدياسية في نصاقيا الػاسع، ورفاـية الافخاد داخل بػتقة الانتساء الػششي في اشارىا السحجد، 

ط السسثل في الشخبة الدياسية ومغ ىحه الػضيفة الأساسية تدتجرج وعميو فأن ىحا الجور يكخس في وضيفة الػسي
 السدؤوليات الأخخى للبحتياجات العامة.

وإدارية، وثقاؼية وعدكخية  ،سياسية واجتساعية، واقترادية متشػعة، أدواراً عجة في مجالات الدياسية أن لمشخبة 
وأساليب  يغالقػانيغ الػششية، وميسا تعجدت صوتذخف عمى إدارتو وتجبيخ شئػنو وفق مجسػعة مغ التذخيعات و 

عج شخشاً مغ شخوط نجاح البشاء الجيسقخاشي، وأن الشسػذج الانتقالي في يالتحػل الجيسقخاشي، فإن دور الشخب 
يتأثخ بسبادرات الشخب وؾيادات السجتسع، وذلظ بالتخكيد في الشسػ  الإشار الجيسقخاشي بعج ىػ الآخخ مجخلبً 

ومجتسع مجني يشتيج الاختيار الحخ والتجاول  الدياسي والاجتساعي والاقترادي، وولادة شبقة مؤيجة لمجيسقخاشية
 (24)، فزلًب عغ ذلظ يتخكد دور الشخبة في رفع مجارك الجساىيخ مغ خلبل ما يمي:(23)الدمسي لمدمصة

يتسكغ السجتسع مغ تحقيق أىجافو لابج مغ وعي وثقافة تسكشو مغ ذلظ وىحه الثقافة تأتي لكي  :صشاعة الػعي -1
الإنداني السعدز  لتقجممغ دور الشخبة في تجديج وصشاعة الأفكار والخؤى التي تعػد إلى تشؿية الخيارات وتحقيق ا

 .بالخفاـية

والسداىسة الخشيج السحفد للئنجاز أي الجور في صشاعة الخأي  :دور الشخبة في السداىسة في صشاعة الإنجاز -2
 السصمػب. الحزاري  هفي تػفيخ الإمكانيات الحاتية والسػضػعية لتصػيخ وتغييخ السجتسع ليسارس دور 

 جساعةال ػصفيامغ خلبل مداىستيا في التخصيط ورسع الأىجاف العامة، بيتجدج الجور التشسػي لمشخبة  إن   
وخبخة في أدارة شؤون السجتسع، بسا تستمكو مغ إمكانات ذاتية لا تتػفخ في غيخىا مغ شبقات  معخفةالأكثخ 

الصاقات البذخية السؤثخة في مجال عسميا الحخفي، وىػ ما يجعميا  عمى اكفأصػي الشخب شالسجتسع الأخخى، إذ ت
إدارة عسمية  وكحلظلخرػص، والتشسػية مشيا عمى وجو ا معشية برػرة رئيدة في رسع الأىجاف العامة لمسجتسع

مية التشسية الذاممة لمجولة ، وبحلظ س، وىػ ما يتزح جمياً في السخاحل الكبخى لع(25)تشفيح ىحه الأىجاف وتقييسيا
يكػن دور الشخبة في التشسية الدياسية مسثلًب بأدائيا لػضائف التعبئة والتخصيط والتشفيح والخقابة وتحليل العؿبات 

وذلظ يعكذ تجخل الشخبة في جسيع مخاحل التشسية، مسا يطيخ دوراً بارزاً ليا  ،تقف في شخيقياوالسذكلبت التي قج 
 .(26)أو ضعفيا الحي يكػن محكػماً )أي الجور( بسجسػعة مغ العػامل التي تتحكع بديادة فاعميتو في ىحه العسمية

تكػيغ نخب سميسة ومبجعة وقادرة عمى ان بيئة الاستبجاد لا تدسح بطيػر نخب معاصخة بل تقميجية ولا تدسح ب    
تقػم بخجمة السػاشغ وتحقق أىجافيا التي  التغييخ والتججيج والإبجاع وليا صػتيا في السجال الدياسي والاجتساعي
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تدعى إلى ، ومغ ثع بيا وتصبقيا عمى أرض الػاقع حدب أىسيتيا ةتدملسمالتي رسستيا في بخامجيا الدياسية وا
بػجػد نخبة نديية عادلة قائسة عمى أساس  ما يتحققوالتساسظ بيغ أبشاء السجتسع وىحا  تحقيق التعاير الدمسي

الشخب في السجتسعات التعجدية الانتقالية سياسة كسا يتصمب مغ  ،(27)العمع والكفاءة والسيارة والشجاح في العسل
الإقراء أو حتى الخػف وعجم الاعتجال في التعامل مع الشخب الأخخى ومكػناتيا بسا يذعخىا بعجم التيسير أو 

الصسأنيشة عمى وضعيا الدياسي والاقترادي، وىحه لا تعتسج عمى الاقػال والترخيحات فقط وإنسا تذسل التجديج 
ك السخاشخ الكامشة في اإلى ادر  خرػمي استشاداً  في نسط ائتلبفي لا يغيشخخط القادة الدياسي ومغ ثع العسمي،

يا في تالسجتسعات التعجدية بطاىخة الانقدامات وغالبا ما تدداد حج ، إذ تتدع(28)وتلبفي اثارىا الانقدامات القصاعية
سخاحل الانتقالية والتغييخ خاصة عشجما تجخى عسمية اعادة تػزيع الثخوة والدمصة، ويختمف تأثيخ ىحه الطاىخة عمى ال

وتبعا ليحه الستغيخات فإن  ،الخ....الصبقي ،الجيشي ،يالعخق ،لستغيخات الانقدام الصائفي مدتػى الػحجة الدياسية تبعاً 
ب الدياسية احد ىحه الانقدامات عمى مدتػى السجتسع يشقل تأثيخىا نحػ العسمية الدياسية لان الشطام الدياسي والا

يؤدي إلى لسرجر ولاءات اعزاءىا وانتساءاتيع السيشية والعقائجية والقبمية، الأمخ الحي  تتخح أبشيتيا وأشكاليا وفقاً 
ثيخات ىحه أولإزالة ت ،(29)وجػد احداب وجساعات سياسية ذات ندعات مترادمة وولاءات اجتساعية مختمفة

 ى عمى الحل التػافقي الحي يقبل بالانقدامات التعجدية ويخ  (ليبيارت) الانقدامات أو تقميز حجسيا وحجتيا يؤكج
ػل الرخاعية السػجػدة في التعجدية يان" الس بيحا الرجدبأن السيشجسػن التػافقيػن ىع الدعساء الدياسيػن، ويقػل 

وان مشذأ الدمػك التعاوني الشخبػي  ،الاجتساعية تقابميا ميػل تعاونية عمى مدتػى زعساء السجسػعات السكػنة ليا
، مسا ذكخ انفاً يتزح لشا بأن الشخبة الدياسية ىي (30)"كبح جساح العشف السجتسعي لتحقيق الاستقخار الدياسي

وجػد جػىخي لازدىار الجولة وضسان استقخارىا وما يتختب عمى ذلظ مغ تشامي القجرات الستعجدة التي تعكذ 
معجلات الشسػ والتقجم في نصاقيا الػششي السحجد، ويحفد القجرة التشافدية لتعديد السكانة الدياسية لمجولة في التشطيع 

لتفاعلبت التي يدتػعبيا الشطام الدياسي والية انتطام الجولي، ومغ ثع فأن الشخبة الدياسية بسثابة مختبخ ا
مسارساتو مغ خلبل تقشيغ الفعاليات السجتسعية وادراك مدتػى الاستجابة الحي يشعكذ في مجسػعة السخخجات 
الدياسية واىتسامات السؤسدات الخسسية، فزلًب عغ ميسة الشخبة الدياسية في الارتقاء الإنداني لمشذاط البذخي 

 مى مدتػى الدمػك الستجحر في الػججان والفكخ السحفد للؤبجاع والتصػر.سػاءٍ ع

  (2003بعج العاـ) العخاؽفي الشخب الدياسية السحجدة لسسارسات  : الأفقالسبحث الثاني

  في العخاؽ الدياسية مرادر تكؽيؼ الشخبةأولًا: 

 فياستشج  )الشطام الدياسي البائج في عيج صجام حديغ( الانطسة الدياسية العخبية ومشيا العخاقمغ  الكثيخإن   
 ،ذخعيةبعيجاً عغ مراديق الحكع عذائخية أو عائمية ماسكة لمدمصة وتحتكخىا باستبجاد  الى مزاميغ بعس فتخاتو

 سا ادى الى تججد التشطيسات التقميجية والقبميةمقامت بإخزاع السؤسدات الاجتساعية لشفػذىا ووضفتيا لخجمتيا إذ 
، فزلًب عغ اخفاق الجولة في تحقيق ػششيمعلبقات الاجتساعية في الفزاء الاجتساعي اللستسخار اوالجيشية ك

، وقج انعكذ ذلظ عمى شبيعة تذكيل الشخب (31)التحجيث وىػ عمة وجػدىا وتصػرىا وىحا يفقجىا الذخعية في الحكع
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جيات ومسارسات الدمصة الحاكسة، فزلًب عغ شبيعة الاجتساعية وتأثيخىا في الػاقع العخاقي استشاداً لصبيعة التح
الثقافة السجتسعية واعخافيا التي تحجد مدارات التفاعل في الشطام الاجتساعي لحلظ تشجرج الشخب العخاؾية مغ 

 مرادر عجة ابخزىا:

لتجخل  أن عسمية احتػاء رؤساء الؿبائل قج فتحت السجال أمام العذائخ بذكل واضح  :  يةالعذائخ التجسعات -1
داة مغ أدوات الترعيج الدياسي، والحجيث عغ أحزػر الؿبائل كفي  وقج اسيع ذلظ عمى خط الػضائف العامة

الؿبائل والعذائخ والعائلبت في تػجيو الحياة اليػمية في  ؤديووما تدال ت مارستوالعذيخة بيحا البعج عائج لمجور الحي 
والشدب في فخص الفخد الدياسية والاقترادية  ات القخابةالعخاق وتجاخميا مع قزايا الػلاء، وأىسية علبق

ثقافة سياسية وعدكخية يشخخط بيا رؤساء الؿبائل ما جعل عسمية  ةدسيادفع ىحا السدار إلى ، إذ (32)والسيشية
ابتجاءٍ مغ مخحمة تأسيذ الجولة مخوراً  بتكػيغ الشخبأساس  الاحتػاء الدياسي والاجتساعي لمعذائخ مختبصة بذكلٍ 

عج التحالف مع رؤساء الؿبائل الخكغ الاساسي مغ يوبحلظ ، (33)ي الانتقال الجسيػري وصػلًا لمتغييخ الجيسقخاشيف
شخعية القػة، حيث تدتشج قػاعجه في العسل الدياسي عمى القجرة  استخاتيجية عسل الشطام الدياسي في العخاق بعج

، وىشا لابج ان نقخ بالجور (34)والأحدابتػافق بيغ الدمصة بعج غياب ال لاسيسا وىذاشة الثقة عمى تعديد الانقدامات
الإيجابي الحي مارستو العذائخ العخاؾية في مدار دعع سمصة الجولة في مخاحل اوشكت عمى انييارىا)احتلبل 
داعر الإرىابي للؤراضي العخاؾية(، الا ان الشقج الحي يصخح في عسمية استلبب قجرات الجولة وإخزاع مؤسداتيا 
لتجعيع التسايد القبمي والفئػي عمى حداب الانتساء الجامع السانح للئنراف في فزاء اليػية الػششية والانجماج 
في ضػء السسارسات السحفدة للبستقخار والتعاير الدمسي، وان ما تصخحو القبيمة ىػ تخجسة لسػروثاتيا السانحة 

لأخخى في سباق الفػز بالغشائع ودعع السكانة السعدزة لمتسايد الاجتساعي والسعبخة عغ التشافذ بيغ الجساعات ا
باستخجام القػة لإخزاع الاخخيغ، بيشسا في نصاق الجولة يكػن احتكار القػة السذخوعة لتحقيق العجالة كشتاج بارز 

 لشذاط مؤسداتيا وتعطيع مشجداتيا التي تعػد بالشفع لمتشطيع الاجتساعي ككل.

تكاد السؤسدة الجيشية تكػن الأكثخ فاعمية في الذخرية العخاؾية عسػماً مشح تأسيذ الجولة  : الجيشية بشىال -2
وذلظ بالخغع مغ تشػع الجيانات وتعجد الصػائف فييا وقج تجمت العلبقة  (1921)الحجيثة بعج الاحتلبل البخيصاني

تيجيغ وعمساء الجيغ العزػية بيغ السؤسدة الجيشية والسؤسدة الدياسية في الجور الكبيخ الحي اضصمع بو السج
السدمسػن في الحياة الدياسية في السجتسع العخاقي السعاصخ ابتجاءٍ مغ مػاجية الاحتلبل البخيصاني لمعخاق أثشاء 

3)الحخب العالسية الأولى تسثل نػع مغ الؿيادة الجيشية ذات التأثيخ الكارزمي  (يندتايالد)مخجعية الديج مثمت  إذ، (5
الاجتساعية إلا أنيا لع تسمظ سمصة اتخاذ القخار و التي كان ليا التأثيخ السباشخ وغيخ السباشخ في البشي الدياسية 

وإنسا كان ليا مػاقف أثخت سياسياً عمى صانع القخار الدياسي فسػاقفيا تؤكج عمى اليػية والػحجة  ،الدياسي
، وأكج مخاراً عمى تأسيذ نطام سياسي وفقاً لسبجأ العجالة والسداواة لانقدام السجتسعيالػششية ونبح كل أشكال ا

3)التعجدية الاجتساعية والدياسيةب الاخخ والاقخارواحتخام الخأي  في السختبة الثانية  (مقتجى الرجر)أتي حخكة وت، (، 6
مؤسدة غيخ الخسسية وحخكة  بػصفو رجل ديغ يتدعع (2003م)في الػاقع العخاقي ما بعج العامغ حيث التأثيخ 

 ، 3)اجتساعية في آن واحج وليا تأثيخ بارزاً في الحياة الدياسية العخاؾية وتستمظ جشاح سياسي وعدكخي خاص بيا 7)
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يتفػق تأثيخ كلب الذخريتيغ في الػاقع الدياسي العخاقي سػاءٍ بذكل مشفخد او مجتسع وىحا مالع يحققو أي إذ 
 شخرية اجتساعية أو سياسية عخاؾية أخخى في الطخف الخاىغ.

يشية في العخاق نابع مغ حجع الثقل التاريخي الحي يدبق وجػد الجولة التي تأسدت بذخعية ان مكانة السؤسدة الج
رجالاتيا فقج مثمت الجولة أداة الجيغ لتحقيق غاياتو فقج تلبشت الجولة في مسارسات نخبة رجال الجيغ مشح القجم، 

او المبخالية وغيخىا الا ان ذلظ لع يسشع  ورغع ما تحقق في بشاء سياسي وايجلػجي سػاءٍ ما افخزتو الاتجاىات القػمية
عمى دورىا مغ التعصر الاجتساعي لمتشطيسات الجيشية وىحا يبخىغ عمى استحالة اغفال دور السؤسدة الجيشية 

السدعػم في مدار تصػر الجولة العخاؾية حاضخاً ومدتؿبلًب، وىحا لايشدب التذػىات الدياسية لشخبة رجال الجيغ او 
حجاث الدياسية ومخاحل بشاء الجولة بخغع ما ىػ تقريخ وانحجار في مدتػى الادراك لمشخب اشغاليع في الا

الدياسية العخاؾية التي اغفمت دورىا الحؿيقي في السجتسع واستميست بشاؤىا الدياسي والسعخفي مغ قبل التشطيسات 
 ل تػجيات السجتسع.الاجتساعية لا العكذ بػصفيا رائجة الجور السشذػد في مجال إدارة الدمصة وصق

في العخاق في مخحمة بجاية  دياسيةالأقميات الاجتساعية احج مرادر تكػيغ الشخب ال تعج : لانتساءات الاثشيةا -3
وتسثمت ىحه  ،التحجيث فسغ ناحية السكػنات والتخكيبة الدكانية يتسيد العخاق بالتعجدية القػمية والقبمية والصائؽية

، وجسيعيع جدء أصيل مغ وبعس الأقميات الاخخى والرابئة واليديجية والكاكائية  ييغالسديح مغ الجيشية سكػناتال
، ومغ ثع تعج تمظ التكػيشات الاجتساعية ـياكل جاىدة لإفخاز نخبيا عمى الػاقع الدياسي (38)نديج السجتسع العخاقي

بفعل شيػع الانتساءات الفخعية في مخحمة الانتقال الجيسقخاشي وايزاً التباشؤ في خمق نخب سياسية وششية ضامشة 
ياسات العذػائية لأنطسة الحكع السقيجة للبنتساء الجامع وقادرة عمى إزاحة اثار الاحتقان الاجتساعي الحي خمفتو الد

لمتسثيل الدياسي مسا اعصى مديجاً مغ التسيد لبشى اليػيات الفخعية وىحا بجوره عخقل السيام امام مذاريع العسل 
 الدياسي السدشج الى الثػابت الػششية واىجاف الجولة الأساسية. 

أساسي في مج مؤسدات الجولة  لأمشية دوراً أدى ضباط الجير العخاقي والسؤسدات ا : السؤسدة العدكخية-4
مجى ملبئسة الأشخاص لذغل و  دياسيةنفػذىا في تحجيج معاييخ الشخب ال مارست التيبخمػز الشخب الحكػمية 

سياسية كسا ىػ الحال في اسقاط الشطام السمكي العخاقي  وأدواراً  مارس الجير ضغػشاً قج ، ف(39)السػاقع الحكػمية
، وما تبع ذلظ مغ حخوب وانقلببات عدكخية وفي كل الحالات اصبحت السؤسدة العدكخية ىي (40)(1958عام )

حاسسا في تذكيل  سا مشح تمظ السؤسدة دوراً مرمد الاستقخار، وىػ السفيػم الأول في العقيجة الدياسية السحمية 
وؾيادات ادارية عميا مغ خمؽيات  العخاؾية لعقػد مغ وجػد وزراء لجولةمػ اخوتحجيج أوصافيا ولع ت دياسيةالشخب ال
، وعميو لابج مغ التأكيج عمى صعػبة احقاق الحياد في نذاط السؤسدة العدكخية أو مشع استعارة قجراتيا (41)عدكخية

في غيخ مػضع الأىجاف الػششية الجامعة لا سيسا عشجما يكػن الانقدام الاجتساعي في مدتػيات تفػق قجرة 
اممة في اشار الػحجة الدياسية، ومغ ثع يشعكذ ذلظ عمى مخخجات السؤسدة العدكخية استيعابيا لرالح اليػية الذ

بػصفيا الزسانة الأساسية للبستقخار وتجديج الانتساء السػحج مغ خلبل استؿباليا لمذخائح الاجتساعية وتكخيذ 
ا ونخبيا في الرخاعات انجماج افخادىا ضسغ تذكيلبتيا الستشػعة، وفي غياب ذلظ تكسغ الخصػرة في اقحام قجراتي



 

 

 2025 حزيران( 15ة / العدد )ادسالسنة الس   www.ipsa-iraq.iqالمجلة العراقية للعلوم السياسية   

301 

الاجتساعية وتحػيميا الى اقصاعات متشافدة عمى تسثيل اليػيات الفخعية، ومغ خلبل ذلظ تفخز نخب قائسة عمى 
الغاء الاخخ مغ مشصمق القػة التي تجدج جػىخ وسائميا وىشا تربح بػابة لمرخاع بجلًا مغ اخساده وىحا ما يبخر 

العدكخية  في العخاق والقمق الذعبي مغ نخبيا في مسارسة العسل التذػىات التي اصابت حيادة السؤسدة 
 الدياسي.  

: الإدارييؼ وأعزاء التذكيلات الخسسية لمجولة - أيام الانتجاب مشحتاريخ العخاق عشج استعخاض 5
جارج اللبئق والستراعج في م  ودورىع في الإحجاثالبيخوقخاشيغ نخبة  اثخبذكل واضح  محظي (1920البخيصاني)

وىػ ما يثيخ ويذعخ بعطع  ،الػزارات والسخاكد الأساسية الحداسة في الأحداب والرحافة ومؤسدات البمج السيسة
الإدارية لاسيسا كانػا في الأغمب جدء مغ الشخبة لجورات عجيجة  رئاسة الػزارة تقمجواوأىسيتيا، فالحيغ  شخبةىحه ال
ػد السشتسيغ لتمظ الشخبة في مخاكد السدؤولية وانتذارىا إلى مجيات القانػنية، وعمى الغخار نفدو استسخ صعالشخبة 

ابعج وغجت ىحه الشخبة الػاقع الفكخي بأسانيجىا القانػنية، وفتحت الصخيق واسعاً لسديج مغ السعخفة والخبخة التي 
إلييا لا سيسا في انقدع السشتسػن إذ بجأت تتخسخ في خزع صخاع سياسي مخيخ باتجاه التصػر والتبمػر التجريجي، 

خشجق الدمصة وخشجق السعارضة وأدى مشيع دوراً ؾيادياً في التجخبة  -عيج الانتجاب بيغ خشجقيغ متعارضيغ 
الدياسية ولكغ في الغالب مغ دون دليل حي ويقظ يأخح بيجىع إلى مدالظ مأمػنة تمبي حاجات الذعب السكافح 

جاث تػازن بيغ امكانياتيا وتحػيميا لقػة فاعمة لترحيح مدار بقاء الشخبة وعجم قجرتيا عمى اح ومغ ثع وشسػحو،
وتقػيع ادائيا الدياسي ادى الزعف فاعميتيا في التأثيخ عمى العسل الدياسي لمحكػمات وتصػيخىا مسا  الدمصة

، رغع ما تججر اليو الإشارة الى أىسية ىحه الذخيحة مغ بيغ الشخب الأخخى (42)ادى الى ضياع الفخص ىشا وىشاك
بحكع ضعف الشخب الدياسية والاجتساعية الأخخى السترجرة لمسذيج الدياسي والسيسذة سابقاً عغ معطع السػاقع 
الستقجمة في السجال الإداري أو اغفاليا عغ نذاشات مؤسدات الجولة أو مدتمدمات العسل السؤسدي، فزلًب عغ 

للبستعانة بيحه الشخبة لتبػء السخاكد السيسة في  شبيعة تحجيات الانتقال الجيسقخاشي ومتصمباتو التي أعصت السدػغ
لاسيسا بعج السؤسدات الخسسية، ومغ ثع افزت الى ان تربح احج مرادر تكػيغ الشخبة الاجتساعية في العخاق 

 (.2003العام)

 الدياسية ومسارساتيا إزاء الؽاقع الدياسيسسات الشخب ثانياً: 

ة عمى الخغع مغ التحػل الجيسقخاشي الحي يسخ بو البمج، بيج ان ىحه السلبحظ عمى الشخب الدياسية العخاؾيان   
، اي انيا أخخى بالطيػرالشخب تعسل جاىجة عمى استسخارىا ومحاولة عجم ايجاد نخب بجيمة او مشح فخصة لشخب 

معػق لجورة الشخب السعخوفة في الشطع الجيسقخاشية ويسكغ ان ندتجل في ذلظ عمى استسخار الشخب الدياسية في 
انتخابات لقادتيا وانسا يتع عغ شخيق التػريث او  تجخي الدياسية حتى ان البعس مشيا لا كتلؾيادة الاحداب وال

4)التدكية وإعادة انتاج نخب عربػية أو عائمية ذات ولاءات فئػية ، ومغ ثع فأن الحجيث عغ سسات الشخب (3
الدياسية العخاؾية يأخح ابعاد عجة سػاءٍ ؼيسا يتعمق بالسكتدبات الذخرية ونػازعيا السشبثقة مغ شبيعة البيئة 

الدمػك وصيخورة الفكخ لجى الشخب أو ما تفخضو التحجيات التي تدتمدم قخارات ومطاىخىا الحاكسة عمى تذكيل 
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ة معصيات الػاقع الدياسي كشتيج ومسارسات قج تكػن مرجراً لأزمات متتالية أو عجم بمػغ الإنجاز وىحا ما يبخر 
 لأداء الشخبة الدياسية وفعالياتيا التي اختخنا ان نػجدىا كسا يمي: 

 اصطشاعية الشخب واستعجاليا لمتغييخ في الإتجاه الحي يخجميا-1 

بحكع السسارسة العسمية الستػلجة مغ أغمب الشخب  أن مذخوع السحاصرة والترارع ىػ مذخوع نخبػي     
لخجػع خياراً، إلا ا لسجتسعالتي لع تزع أمام ا انعجام الثقةبدبب  تػافؿيةال لا يقبمػن الخخوج مغ ىحه الحيغالدياسية 

في السخحمة التي سيصخت فييا الدمصة  لاسيساانعجام العجالة في تػزيع السػارد والثخوات بدبب ، للبنتساءات الاولية
شكمت واحجة مغ السشصمقات التي البلبد وحيف سشػات العقػبات الاقترادية عمى العخاقييغ  عمىالجكتاتػرية 

لحلظ ، (44)فئػي ضيقالأساسية في تعبئة وشحح ىػية الجساعة لتجخل مخحمة الرخاعات السجتسعية عمى أساس 
نابع مغ الشطام السػازي)تعجد مخاكد القخار الدياسي واتخاذه خارج الأشخ الخسسية( في العخاق  لطيػركانت بجايات 

 (السالكي)( نطخا لإدراك ۰۲۲6الػزراء الأسبق )نػري السالكي( في عام ) مع تػلي رئيذالشخبة الدياسية وذلظ 
قام ببشاء الجير العخاقي  كساسعى إلى تعديد مػقعو وتأميغ بقائو عمى رأس الدمصة، إذ ضعف قػتو آنحاك، 

تو عمى بدخعة كبيخة حتى أنو لع تتع مأسدة الخقابة الدياسية عميو، واستخجم مشرب رئاسة الػزراء لتعديد ؾبز
استصاع ايزاً بدعيو لمديصخة عمى السؤسدات الدياسية و  الجير والقػات الخاصة وأجيدة السخابخات مقارنةٍ 

ربط كبار القادة العدكخييغ والػحجات شبو العدكخية بشفدو، ومغ ثع مغ خلبل الالتفاف عمى سمدمة الؿيادة الخسسية 
دية التي استسخت حتى بعج خخوجو مغ مػاقع السدؤولية أعصى لشفدو الدمصة اللبزمة لتحقيق الدمصػية التشاف

الػصػل الى مكان الامخ الحي يدسح السحاور الخئيدة في البلبد عمى ديصخة زعساء الكتل ل ، مسا ميج(45)الخسسية
عمى تحقيق السصالب الجساىيخية العامة الأمخ الحي الذخرية لمشخب قج لا يتخافق مع السقجرة  رؼيع في الدمصة

، كسا لابج التشػيو الى ما يفخزه ىحا الػاقع عمى مجى رسػخ الييئات الدياسية واداء تكػيشات (46)الحساسيقمل 
السجتسع السجني التي تكػن ـياكل مشراعة نحػ التػجيات التي تخجم الدياسة لا الجولة، بسعشى غياب استخاتيجة 

ة الشاضجة للبداء الدياسي الكفػء السقتخن بالسذاركة البشاء الدياسي الدميع السدشج لمسعاييخ العمسية السػفخة لمبيئ
السجتسعية والسشدجسة مع استجابة السؤسدات الخسسية التي ترػغ بجورىا البخامج الدياسية وخصػات الانجاز 
الحكػمي الحي تتبشاه الشخب السترجرة لمسدؤولية، وعميو فأن كل معالجة لابج ان تقتخن بػجػد نخبة سياسية 

سيتيا واثخىا البالغ عمى اصلبح الػاقع بفعل القجرات التي تكػن السعيار في افخاز الشخب بسا يتلبئع مع مدتػعبة لاى
 شبيعة التحجيات والجور التشسػي السصمػب.    

 أكثخ مؼ السؤسدات التي يعسمؽف فييا يا اللارسسيةالارتباط بسخاجع-2

وبعس رجال  (ديشية ،اجتساعية ،سياسية)في العخاق بػجػد مخجعيات متعجدة  (۰۲۲۲)تسيدت مخحمة ما بعج عام 
ىحه الطاىخة قج ألقت بطلبليا عمى مجسل العسمية الدياسية في نفدو و  الجيغ صاروا مخجعيات سياسية في الػقت

ب والتيارات التي الدياسييغ يختبصػن بجيتيغ الأولى السؤسدات التي يعسمػن فييا والثانية الاحدا ، إذ أصبحالبلبد
، وايزاً اثارة الرخاع كسا ىػ (47)يشتسػن الييا، واحيانا تتغمب الثانية عمى الأولى، وقج لا تشدجع مع مرمحة الجولة
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في الدمػك الدياسي لعشاصخ يبخز وىحا ما  دمج سياسة الحدب في الحكػمةمغ خلبل في اقميع کخدستان  السلبحظ
وليذ مغ  الأمغ والبيذسخكة التي تأخح أوامخىا مغ الأحداب الدياسية الشخبة العدكخية الستػاججة في قػات
مشح تدعيشات  ة داخمية وتجخبة مخيخة مغ السعارك الجاخميةبيػجػد صخاعات حد لالسؤسدات الحكػمية الخسسية نتيجة 

ما بيغ الحدبيغ  لاسيساوقج خمقت تمظ الرخاعات حالة مغ عجم الثقة ما بيغ ىحه الاحداب ، (48) القخن العذخيغ
بقي لمحدبيغ قػات مدمحة غيخ مشطسة في إذ  ،الخئيدييغ)الجيسقخاشي الكخدستاني والاتحاد الػششي الكخدستاني(

، وعميو فأن (49)صفػف وزارة شؤون "البيذسخكة"، وىحا ما يثيخ مخاوف السػاشغ مغ تججد الرخاعات وفقجان الدمع
ضعف يؤدي دوراً كبيخاً أمام  الحكػمية في الاقميعسؤسدات الخل  بيغ الشذاط الدياسي والحدبي دا التجاخل ما

عائق أمام تأسيذ علبقة مجنية سميسة في  العربية الحدبيةإن بسعشى آخخ  ،الأمشيةلاسيسا  اتميشية السؤسد
كسبجأ عام لا يتفق مع الشطام  الحدبيغ الخئيدييغمغ جانب  خسسيةال داء السؤسداتالاقميع لان التجخل في ا

بالخغع مغ وجػد تبادل سمسي لمدمصة إلا ان التغييخ غالبا ما يكػن في السػاقع فقط بسعشى ليذ ، و (50) لجيسقخاشيا
، ومسا يشبغي ان (51)ديشية مػضػعية -ضخورة تاريخية  )الحدبيغ(تغيخاً جحرياً لمدمصة عمى اعتبار أن وجػدىع

يحكخ ىشا بأن ىحه الطاىخة تعرف بسعطع التذكيلبت الدياسية العخاؾية الأخخى وىحا ما يشدحب الى مفيػم دولة 
السخجعيات الاجتساعية والدياسية لا السؤسدات، إذ مغ دواعي اعتساد الجيسقخاشية ىػ تكخيذ العجالة في مسارسة 

مخخجاتيا وىحا يػفخه نذاط السؤسدات كأحج اركان التشطيع الحي تقخه الػضيفة العامة وضسان الانراف في تػزيع 
الجساتيخ الػششية وغايات التشطيسات الاجتساعية الحخة، ومغ ثع فأن ما يسميو الشذاط السؤسدي يدشج الى معاييخ 

الدمانية  الكفاءة والفاعمية التي تشدجع مع ضخوف الػاقع والاىجاف السخجػة ضسغ وبخامج وخصط مقيجة بحجودىا
والسكانية والاستيعابية، اما في ضل وجػد السخجعيات اللبمؤسدية الحاكسة عمى نذاط الػضيفة العامة فيحا بسثابة 
مرادرة لقجرات الجولة ومشح مػاردىا لرالح مخاكد اجتساعية دون غيخىا تكػن مرجر لمرخاع وانعجام الإنجاز 

اسية ما قبل الجولة بالسفيػم الحجيث الامخ الحي يفدخ ما يعانيو وىحا ما يتػافق الى حج بعيج مع التشطيسات الدي
 الػاقع الدياسي العخاقي في الػقت الخاىغ. 

 تباطئ الجور والؽظيفة لجى الشخب -3

لكغ برػرة غيخ مكتسمة، بسعشى  الدياسية وزعسائيا يحاولػن مسارسة العسل السعارض جساعاتالنخب  أن   
خ في السعارضة، ويكثخ مغ الانتقاد والتخكيد عمى كذف العيػب، واغمب اعسالو نرفو في الحكػمة ونرفو الآخ

فيػ لا يخيج ان يخدخ مكانتو الدياسية ولا يخيج أن يتحسل السدؤولية  -ناجسة مغ جانب سياسي وليذ واقعي 
إن قػة وسصػة ونفػذ بعس القػى الدياسية التي تعسل خارج الدمصة، و  ،(52)عشجما لا تكػن الشتائج مخضية أو مفيجة

بسعشى انيا تقػم بسيام رسسية  -قل أكبخ مغ تمظ التي تسارس العسل الدياسي داخل السؤسدات ثيكػن ليا أحيانا 
عصييا السحىبي أو القػمي الحي ي انتساءىافعل بمغ مػاقع غيخ رسسية، وىحا ناتج عغ سعة الشفػذ الحي تستمكو 

، فزلب عغ ضعف القػى ضج مدارات العسل السؤسدي لمجولة أو محاولة لتشطيع الادوار الستعارضة ضسانة
، وعميو فأن تباشئ الجور والػضيفة ليذ حالة شارئة بقجر ما ىي نتاج (53)الدياسية الخسسية وسيػلة التأثيخ فييا

ولجت ىحه الشخب لاقتتاع حرة السكػن لشخب قاصخة عمى فيع دورىا ومػقعيا في التشطيع الدياسي، إذ 
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الاجتساعي الحي انبثقت دون اي اعتبارات اخخى، ومغ ىشا تحػل الاداء الدياسي مغ وضيفة ودور تشسػي قائع 
عمى الانجاز في اشار الجولة الى ميجان لمتقاسع وتفتيت الػحجة في اشارىا الدياسي والاجتساعي السدشجة لثقافة 

ا انعكذ ذلظ عمى عسمية اتخاذ القخارات الحاسسة وتشفيحىا وتعثخ مخخجات الشذاط الخسسي الانتساءات الستعجدة مس
لمجولة وتعارض السدؤليات بيغ مؤسداتيا وايزاً انعكذ عمى حخكة الجولة خارجياً ودرجة تساسظ علبقاتيا في 

مع دول الجػار التي تتجمى السحيط الاقميسي والجولي مسا افزى الى اللبحل لكثيخ مغ السذاكل السذتخكة لاسيسا 
الامخ الحي يعكذ عجد الجولة عغ حساية سيادتيا أو فخض  )*(احج صػرىا في مذكمة حدب )العسال الكخدستاني(

 سمصانيا عمى اقميسيا الجغخافي، مسا افزى واقعاً يعتخي مخمتف مفاصل الجولة.

  الدياسي دراؾالا القرؽر الثقافي وضعف-4

لع تكغ رؤيتيا الدياسية محكػمة بفكخة الجولة، مسا جعل مغ فكخة الجولة وبشائيا  عخاؾيةالأن الشخب الدياسية     
حػلت الجولة إلى كائغ ضعيف اقخب  إذتذابظ مع فكخة الدمصة، ومغ ثع اصبح ىسيا الأول والأخيخ ىػ الدمصة ي

ات جمي في نػعية وكسية الرخاع ما يكػن إلى بشية مديفة مشيا إلى مؤسدة ليا مقػماتيا الحاتية، وىحا يطيخ بذكل
الستعاؾبة ما بعج العام  يةالانتخابمعطع مخخجات العسمية ، وىحا ما أثبتتو (54)ةالجانبية مغ أجل تذكيل الدمص

، إذ عبخت بذكل واضح عغ مجى الازمة السدمشة التي تعانييا الشخب الدياسية العخاؾية بسختمف أشيافيا ( ۰۲۲2)
الدياسيػن معالجة الاستقصاب والفداد السدتذخي وعجم الاستقخار، ومع ذلظ فإن الأمػر  وانتساءاتيا، إذ لع يدتصع

ونخب عاجدة عغ معالجة الأمػر يجعل الػضع  السجتسع وحكػمةاحباط  غالانتخابات، فبي بعج أزدادت سػءاً 
 (56)دع بالآتي:السخحمة تت ىحهت الشخبة الدياسية في العخاق وبالخرػص في تحتى با، (55)بالسخاشخ محفػفاً 

انتساءاتيا السختمفة لع تػضح مدار معيغ لخصاباتيا، بل اتدع الخصاب الدياسي بالازدواج الأيجيػلػجي في  -1
 الآيجيػلػجية. محاولة مشيا لمتػفيق بيغ التػجيات السختمفة التخبط واليذاشة

أو التػجيات التي تتعارض معيا،  اقترار الخصاب والبخنامج الدياسي عمى العسميات الاسقاشية للآيجيػلػجيات-۰
  لا تتعجى حجود الأمل في كثيخ مغ الأحيان. ن وعػدىااومحاولة التغييخ القدخي لمػاقع شبقا لصخوحاتيا، و 

الافتقار إلى قػة القخار الدياسي وضعف الانجاز الدياسي، وافتقار تمظ الشخب إلى التجانذ الدياسي -۲
 .الذخعية عمييافاء شخب العخاؾية تشافذ لمحرػل عمى السكاسب الفخدية واضوالايجيػلػجي، بل يػجج ؼيسا بيغ ال

زمة في شخعية الانجاز والتغييخ وأزمة أأزمة ىػية وششية و مغ الشخب العخاؾية مشيا تعاني تعجد الازمات التي  -4
لبت سياسية ججيجة زمة في رسع تفاعأفي ادارة البلبد وعجم قجرتيا عمى إدارة السؤسدات عمى نحػ سميع ، وكحلظ 

 وتسثيميا سياسياً. عغ ضعف الاستجابة لسصالب الذعب بيغ القػى الدياسية السختمفة، فزلبً 

تختيب أوضاع الشخب الدياسية، مغ خلبل جعل  إن الصبيعة القبمية والأثشية لمسجتسع ساىست بذكل كبيخ في   
الاحداب الدياسية مػارد الجولة كقشػات لمديصخة  الػضائف بيشيا، وبجأت تدتخجم السشياج الحكػمي قائع عمى تػزيع

، ويشجرج قرػر الشخبة (57)أىجافيا متبجلة بالبيئة والػضع العام لمبلبدوان السجتسع   حفظ تػازنيا داخلو 
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دوراً في تأكل الحجود بيغ القصاعيغ العام والخاص، فيي حاولت  أدتإذ  الدياسيةعمى واقع الاقتراد العخاقي،
الثانية الأولى مغ خلبل عسميات التػضيف لاتباعيا في القصاع العام، و  :الاستفادة مغ الجياز الحكػمي برػرتيغ

كيف والتأقمع الاستفادة مغ السقاولات والعقػد مع القصاع الخاص وىحه الحخكة مثمت إستخاتيجية لمشخب في البقاء والت
، لحلظ يعكذ ىحا الػاقع ىذاشة (58)يسكغ أن ندسيو التعاير بيغ الدمصة الدياسية والدمصة غيخ السذخوعة وىػ ما

الييئات الدياسية السفخزة لمشخب الدياسية السؤثخة في السذيج العخاقي، إذ تعسج مؤسدات العسل الدياسي مغ 
الاشار الؿيسي والثقافي لاعزائيا ومغ ثع تكػن تمظ  احداب وتكتلبت سياسية الى تخصيغ نخبيا وصياغة

السؤسدات مرجر لاشاعة الثقافة الدياسية والارتقاء بسسارساتيا في مجاليا الاجتساعي والدياسي وجيجىا التثؿيفي 
 لايشفظ عغ مدؤوليتيا الدياسية بػصفيا احج وسائل رفع مجارك السجتسع وتخسيخ الانتساء الػششي بيغ افخاده وؼيسا
بعج يكػن مقجمة لاستيعاب الػاقع الدياسي والتفاعل مع مطاىخه التي تعػد بالشفع عمى مجسل مكػنات الشطام 
الدياسي، الا ان حالة العخاق قج اسيع القرػر الثقافي لجى الشخب في جعل الثقافة السجتسعية ومزاميشيا الفقيخة 

مسا اسيع في تعصيل وضيفة الشخبة الدياسية في خمق لمسسارسات والفكخ الدياسي مرجراً اساسي في تػجيو الشخب 
اجيال وافخاد متكاممة الترػر عغ واقعيا الدياسي، ومغ ثع انعكذ ذلظ عمى معطع الفعاليات الدياسية التي تفتقخ 
لمػضيفة والسعالجة لاسيسا ؼيسا يلبحظ عمى واقع العسميات الانتخابية التي شيجىا العخاق في الاونة الاخيخة وما 

 بعيا مغ احجاث يبخىغ عمى ذكخ انفاً.ت

 ثالثاً: السجاخل اللازمة لمكفاءة الادائية لمشخب الدياسية العخاقية

يشصبق دور الشخب في التشسية الدياسية عمى مفيػم الانجماج في ىيئة اجتساعية تعيغ ليا الشذاشات والػضائف   
درجة انجماجيا في السجتسع الحي تكػن ؼيو، ويسثل مغ خلبل الدياسية التي يشبغي اداؤىا ويتحجد دور الشخبة 

ػضيفة تحقيق التكامل والانجماج بيغ بإذ تقػم الشخبة ، الانجماج والتكامل السجتسعي الجدء الأكبخ مغ الجور التشسػي 
الآراء الدياسية والاتجاىات لسعطع القػى داخل السجتسع، بسختمف أنساشيا وتأثيخىا، بيجف تحقيق استقخار 

سع وثبات استسخارية انساط العلبقات البيشية بيغ مؤسداتو السختمفة، ويتػقف نجاح الشخبة في اداء ىحا الجدء السجت
 شخبان بشاء الثقافة بيغ الو  ،(59)مغ الجور عمى مدتػى انجماجيا بحاتيا مع مؤسدات وبشى السجتسع الأخخى 

ية الػاضحة التي يتفق عمييا الجسيع لإدارة الحكع الدياسي لمجيسقخاشية ويؤمغ الخؤ  الدياسية ىػ الحي يخسع السدار
الفخصة لسغ ىع خارج الدمصة  ييئمغ شأن ذلظ أن يقمل مغ الخلبفات التي شالسا تو وتجاوليا  ةومسارسة الدمص

السذاركة فييا، وفي الػقت ذاتو تتحػل الدمصة الى سمصة دستػرية قانػنية يتع التشاوب عمييا عمى أسذ قانػنية 
ن الجور الإستخاتيجي الحي يشبغي كسا ا ،(60)يحة، لا يكػن فييا مجالًا للبستئثار أو التعشت في مدكياواضحة وصخ 

لأجل خمق الػعي الدياسي وتعسيع السعخفة في الػسط الاجتساعي الدياسية أن يقػم بو السثقفػن عبخ تشػيخ الشخب 
اسي للؤمة، وعميو فإن دور الشخبة بالجرجة الأولى التي تقػد إلى تشؿية الخيارات الاجتساعية التي ترػغ الػعي الدي

يتجدج في صشاعة الخأي وتػضيح سبل التقجم والسداىسة في خمق العػامل الحاتية والسػضػعية لأنصلبقة السجتسع 
لحلظ فأن خصػات السعالجة تبجأ مغ فاعمية الشخب الدياسية القادرة عمى تجاوز رواسب ، (61)ومباشخة دوره الدياسي

الازمات والاحجاث التي أدخمت العخاق في ميجان الرخاعات وىذاشة الاستقخار الحي القى بطلبلو عمى أداء الشطام 
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اتيا وتكػن حاممة لفكخ وثقافة الدياسي وقصاعات الجولة السختمفة، وعميو لابج ان تختقي الشخبة الدياسية بسسارس
سياسية تؤىميا لتحسل زمام السدؤولية واستئشاف الإنجاز السدشج للؤشخ الجستػرية والتذخيعية والسؤسدية التي 

 تزسغ الأداء الكفػء وانتطام خصػات السعالجة الشاجعة لمتحجيات الخاىشة.   

اعتسادىع الحػار لأن الدبيل الػحيج لحل الرخاع  ايجابي في ان تؤدي دور مشخب الدياسية العخاؾيةل يسكغ     
الدياسي ىػ الػصػل لصخيق وتفاىع لإدارة الخلبف مغ خلبل صيغة تفاىع او تخاض عام ومغ الزخوري ان تسخ 
الشخب الدياسية في عسميا ىحا مدتؿبلًب وخاصة في إشاعة ؾيع التدامح والسخونة والسرالحة والذخعية وذلظ لغ 

السختكدة عمى التعجدية والخضا الستبادل  السداومةغ خلبل اعتساد الجيسقخاشية ثع ان سيادة نخب يكػن شبعا الا م
واعتساد الانتخابات وتقجيع الخيارات الستبادلة لحل الخلبفات بالصخق الذخعية سيعسل عمى تجشيب العخاق الكثيخ مغ 

بي اليػم تحتاج تشطيساً عمى السدتػى ن الأشخ السشطسة لعسل الؿيادات عمى السدتػى الحد ، وا(62)السذكلبت
، ولا إلى الى اجخاءات تشطيع الشخب الحدبيةلع يذخ  (۰۲12لدشة  ۲3)قانػن الأحداب رقع  إذ إن ،التذخيعي

السعارضة وحقػقيا، ضساناتيا، آلية عسميا، إذ لع يتصخق لسػضػع السعارضة نيائياً وىحا قرػر في التذخيع في 
البخلساني كشطام لمحكع الحي يدتشج إلى السػالاة والسعارضة، ويحتاج إلى آليات مفعمة لمتصبيق بمج يعتسج الشطام 

خاصة بػجػد الفػضى التشطيسية الحدبية،  يالعسمي، وىحه الآليات السيجانية تحتاج دعساً أكبخ مغ السدتػى التذخيع
القانػنية  ل حدب معيغ لسخالفتو للؤشخوىي بحاجة إلى قخارات ججية وحؿيؿية ومؤثخة إذ لع يعمغ عغ إيقاف عس

الاعتساد عمى مبجأ  ، كسا يتصمب(63)الجاخمي التي نز عمييا الجستػر أو قانػن الأحداب أو حتى مخالفتو لشطامو
دور السحدػبية  الخسسية لاضعاف مسشاصبل وضع معاييخ وقػاعج بالتخشيح والاختبار في التعييغو الخبخة والكفاءة 

تشسية وتخسيخ السفاـيع الجيشية والاخلبؾية  ، فزلًب عغالتي افخزتيا السحاصرة الدياسية والػلاءات الفخعية
، (64)ومبائ الادارة الخشيجة سؤسداتيةال   الذخرانية وتكخيذ الثقافة اضعاف ، كسا يفتخضالعميا لمؿيادات الادارية

فاـيع الزيقة كالصائؽية، السحاصرة، انزاج الفكخ الجيسقخاشي لجى الشخب الدياسية والابتعاد عغ السفزلًب عغ 
الفئػية والاثشية حتى لا تكػن تمظ القػى في مػضع الجفاع عغ وجػدىا ضسغ الدمصة اكثخ مغ العسل عمى تحقيق 
مدؤوليتيا في ادارة الجولة وحخصيا عمى البشاء الجيسقخاشي وىحا يتصمب الاحتكام إلى الجستػر وتفعيل دور 

. لحلظ فأن تكخيذ ثقافة دولة (65)كل العالقة بيغ مختمف الفخقاء الدياسييغمؤسدات الجولة في حل السذا
السؤسدات بجلًا مغ شخرشة أجيدتيا وتذكيلبتيا الستعجدة ىػ الدبيل الحي لابج ان تذخع بو الشخب التي يذتخط 
في تكػيشيا تػافخ الأسذ العمسية والسػضػعية السشاسبة لحجع السيام التي تكػن السعيار عمى بقاء الشخب وضسان 

دمصة ومغ ثع تكػن الانصلبقة نحػ تجحيخ تخاتبية الشخب وحثيا عمى البشاء الحاتي تججيج دورىا في السجتسع وال
الستحرغ بالأدراك لسعصيات الػاقع ومدتػيات فػاعمو التي تسشح الشخب التأثيخ في الجسيػر ويسكشيا لان تكػن 

عادة دوره السداىع في ىي السػجو في تكخيذ الشيج الجيسقخاشي الدميع لجى السجتسع ويحفده عمى بحل السديج لاست
تقػيع الأوضاع العامة والانخخاط في الفعاليات التي تفزي لتشسية سياسية قادرة عمى تحقيق الغايات السجتسعية مغ 

 البشاء الدياسي. 
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 الخاتسة

تعج ضاىخة الشخبة احجى مطاىخ التشطيع الإنداني الحي يعدز الاستقخار والتعاير بيغ مختمف الجساعات بػصفيا 
وسيمة التعبيخ والتسثيل الجساعي وقشاة لتشديق الجيػد الستعجدة في بػدقة السخكد السعبخ عشو بخئيذ الجساعة أو 
زعيسيا أو قائجىا، وىحا ما يفدخ ارتباط وجػد الشخبة عبخ مخاحل تصػر السجتسعات الإندانية، وؼيسا اعقب ضيػر 

اسية كإحجى وسائل التشطيع السفزي لبمػغ لمػاقع الدياسي الجولة وتصػر وضائفيا التي اقتخنت بػجػد الشخبة الدي
الدميع بػصفيا الجساعة القادرة عمى الارتقاء بالسجتسع وتكامل نذاشاتو الستعجدة وضسانة حؿيؿية لتحقيق العجالة 

التكػيشات  الاجتساعية وتػازن إدارة الدمصة السحقق للبستقخار الستشامي، لحا تكتدب الشخبة الدياسية أىسية بالغة في
الإندانية وضاىخة ملبزمة لمجولة الحجيثة القائسة عمى السزاميغ الجيسقخاشية السداىسة في رفاـية الافخاد وتحديغ 

 جػدة الحياة.

لقج أسيست ضخوف العخاق وتخاث ثقافتو السجتسعية في بمػرة نخبو الدياسية وأصبحت احجى السحجدات التي   
عكذ مغ خلبل الدمػك والسسارسات التي عادةً ما كانت تتدع بصابعيا الانقدامي ترػغ الاشار الؿيسي ليا الحي يش

السعبخ عغ السكػنات الاجتساعية والانساط الدائجة لاسيسا القبمية مشيا مسا سسح بتعقيج السذيج الدياسي وضيق 
لشخب الدياسية عغ مغ انفخاج الازمات الشاتجة بفعل غياب الثقة والقرػر في إدارة الجولة مغ خلبل ابتعاد ا

اساسيات العسل الدياسي السقخ دستػرياً ومػضػعياً التي تذتخط الانصلبقة الدياسية القائسة عمى الاىجاف الػششية 
الذاممة التي تكػن مقجمة للبنجماج وتسثيل الػحجة في اشار الػشغ، لحا تشصمق خصػات السعالجة لمعسمية الدياسية 

مؤمشة بالشيج الجيسقخاشي السقخ مجتسعياً وسياسياً الحي يكخس مغ خلبل تبػئيا في العخاق مغ بشاء نخبة سياسية 
 لمدمصة وتعامميا في ترؽية خلبفاتيا ؼيسا يرب في لخجمة السجتسع والسػاشغ ضسغ فزاءات الانتساء الػششي.    

 الاستشتاجات

بثقة مشيا بػصفيا قسة اليخم في ان وجػد الشخبة ضخورة ملبزمة لمجساعات البذخية ومتسيدة عغ الجساعة السش-1
تخاتبية شبقاتيا، وشبقاً لحلظ تسثل الشخبة الدياسية أداة إنجاح الشطع الدياسية الجيسقخاشية فيي الخكغ الأساسي في 

 مكػنات الجولة بالسشطػر السعاصخ ووسيمتيا لتسثيل السجتسع والارتقاء بسدتػيات وعيو.

خى التي يفخزىا السجتسع استشاداً للؤشخ الثقاؼية والؿيسية الحاكسة ؼيو، تدسػ الشخبة الدياسية عمى الشخب الأخ-2
بحكع الجور والػضيفة السدشجة لمشخبة الدياسية التي تتغمغل الى مختمف نػاحي الحياة، ومغ ثع فأن نجاح السجتسع 

لسجتسعية ومػروثات بإفخاز نخبة سياسية واعية مجركة لػاقعيا ومدتشيخة في فكخىا الحي يدسػ فػق الانقدامات ا
الثقافة الزيقة يشعكذ ذلظ عمى مجسل مخخجات الأداء الشخبػي السصمػب ويحفد البشاء التشسػي الحي يقتخن 

 بالاستقخار وكفاءة الإنجاز الدياسي عمى الػاقع.  

ي العخاق يطيخ جمياً اثخ التخكيبة السجتسعية واشارىا الثقافي في العخاق عمى شبيعة تكػيغ الشخب الدياسية ف-4
وقج اعصى ذلظ السدػغ الى سيادة السسارسات السجتسعية في الػاقع الدياسي التي افخزت أداء مذػه لمشخب 



 

 

 م.د. جعفر الصادق مهذي عطية ... (2003مهام النخبة السياسية وتأثيرها في الىاقع السياسي العراقي بعذ العام )                                                        

308 

الدياسية اسيع في تعاضع التحجيات وانغلبق افاق حميا وتجاخل الأدوار والسيام لبعس مؤسدات الجولة وضياع 
سبة التي انكفأت نحػ سمصة الدعسات السؤثخة في مخاكد السدؤولية التي اضعفت بجورىا وسائل الخقابة والسحا

 السذيج الدياسي العخاقي.

تقتزي سبل السعالجة لإداء الشخب الدياسية العخاؾية الى إعادة بشاء وعائيا الفكخي والثقافي بسا يزسغ تجاوز  -4
يكػن العسل  السسارسات التي افزت لمػاقع السخيخ الحي انغسدت ؼيو مختمف شخائح السجتسع ومكػناتو، وان

الدياسي مسثل عغ تجميات السجتسع السدشج الى تفعيل دور السؤسدات وضسان استقلبليتيا وتفعيل السسارسات 
السحفد لاستعادة دور السجتسع لمسذاركة الدياسية وتشذيط وسائل الخقابة وتػجيو مدارات الجيػد الدياسية صػب 

 تحقيق الأىجاف السخجػة.  

 التؽصيات

عاييخ عمسية وسياسية وتذخيعية لتشطيع افخاز الشخب الدياسية وتسكيغ قجراتيا بسا يلبئع حجع ضخورة وضع م-1
السدؤولية والػضيفة السصمػبة لإنجاح الأداء الدياسي الستزسغ استعادة الشخبة الدياسية دورىا في السجتسع مغ 

 جانب التػجيو والتسثيل الحؿيقي لإرادة السجتسع وتصمعاتو.

سؤسدات الخسسية ومشحيا القجر السصمػب مغ الاستقلبلية السعدزة بذفاؼية إجخاءاتيا واشتخاط دعع دور ال -2
الكفاءة السيشية والعمسية والإدارية عمى مغ يتبػأ مخاكدىا وفخوع تذكيلبتيا، مسا يػفخ القاعجة الأساسية لمبشاء 

خلبل السؤسدات مسا يشعكذ عمى السؤسدي الدميع ويكػن محفد لإشاعة ثقافة التعامل وتػفيخ السصالب مغ 
مجسل الفعاليات الدياسية ويسشع مغ شخرشة الإنجاز ومرادرة نتائجو لرالح نخب أو جساعات محجدة، كسا 

 يػفخ لمشخب الدياسية القجرة عمى السحاسبة ومخاؾبة الأداء الحكػمي لزسان تحقيق أفزل الشتائج السخجػة.

الانتساء الػششي الذامل لمثػابت والسذتخكات التي تشجحب نحػىا عمى الشخبة الدياسية العسل مغ مشطػر  -3
مختمف الذخائح والسكػنات الاجتساعية وان يعدز ذلظ عمى مدتػى الخصاب والفكخ ويكػن اساساً لتػزيع السػارد 

شح الثقة ومشح الحقػق ليكػن بحلظ ضسانة حؿيؿية لتثبيط الجيػد الخامية للبنقدام وإشاعة الانتساءات الفخعية  ويس
 لمشخب الدياسية مغ قبل السجتسع. 

يشبغي الذخوع بخصػات السعالجة التي اقخت في ىحا البحث لكػنيا قادرة عمى معالجة تحجيات الػاقع أو عمى -4
(، لاسيسا ؼيسا يتعمق 2003الأقل التخؽيف مغ حجة الازمات ومطاىخ الإخفاق التي شيجىا العخاق ما بعج العام)

حي افخز بسػجبو ىحا القجر مغ التقاعذ لشخبيا عمى بسخاجعة الاشار الشاضع والسػجو لمقػى والجساعات الدياسية ال
 مختمف مخخجات الأداء. 
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