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 السمخز
الدياسة السالية لمحكؽمة السخكدية برؽرة عامة والدياسة  عانت( 2003مخحمة ما بعج عام ) في

السالية لمحكؽمة السحمية برؽرة خاصة مؼ تعجد, وبطئ في مخاحل إتخاذ القخارات مسا كانت لو 
إنعكاسات سمبية عمى مجالات كثيخة لعل مؼ أىسيا تخاجع الشسؽ الاقترادي, وأتداع البطالة, وضياع 

كان واضحا اثخه في عسمية اعجاد مؽازنة السحافعات غيخ السشتعسة في  السؽارد الاقترادية ,وىحا ما
, داخل وخارج السجالذ السحمية, واثخىا في الدياسة السالية دياسيةتؽجيات الالإقميػ  فزلا عؼ  

لمحكؽمة السحمية  ولاسيسا فيسا يتعمق بالسؽازنة السحمية, لحا جاءت ىحه الجراسة لبيان التشعيػ القانؽني 
 .مسؽازنة العامة لمسحافعات غيخ السشتعسة في اقميػ وادوات الدياسة السالية ل

 الكمسات السفتاحية: "العخاق"،" السؽازنة العامة"، "اللامخكدية الادارية"، "السحافعات"

Abstract 

In the post-2003 period, the financial policy of the central government in 

general and the financial policy of the local government in particular 

suffered from multiplicity and slowness in the stages of decision-making, 

which had negative repercussions on many areas, perhaps the most 

important of which were the decline in economic growth, the spread of 

unemployment, and the loss of economic resources. This was clearly 

evident in the process of preparing the budget of the governorates that are 

not organized in a region, in addition to the political orientations, inside 

and outside the local councils, and their impact on the financial policy of 

the local government, especially with regard to the local budget. Therefore, 

this study came to clarify the legal organization of the general budget of the 

governorates that are not organized in a region and the tools of financial 

policy. 

Keywords: "Iraq", "General Budget", "Administrative Decentralization", 

"Governorates" 

 

 السقجمة

يعتسج الشجاح في تشفيح الدياسة السالية عمى تػافخ التسػيل اللازم،فالتسػيل مخحمة رئيدية مغ مخاحل 
فذل تشفيح الدياسة السالية الى اسباب كثيخة مشيا جػدة  رسع الدياسة السالية،ويخجع سبب نجاح،أو

التخصيط،والبخامج، والسذخوعات التي تدتيجف تحقيق أىجاف الدياسة السالية،فزلا عغ سلامة،وسلاسة 
التشطيع الاداري لمػضائف اللازمة لتشفيح خصط،وبخامج العسل ودقة تحميميا، ووصفيا،وملائسة السػارد 

مية لمتشفيح،الّا إنّ ىشاك سبباً رئيديا في نجاح،أو فذل تشفيح الدياسة السالية،وىػ السالية لمحاجات الفع
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نػعية الاشخاص القائسيغ بو وما يتستعػن بو مغ تعميع، وخبخة، وميارة مغ ناحية،ومغ صفات 
ييتع عمع السالية العامة بالسػازنة العامة كسا  شخرية،وسمػكية ايجابية،أو سمبية مغ ناحية أُخخى .

اىتساما كبيخا، فالسػازنة فزلا عغ انيا تشطيع لجانبي الشفقات، والايخادات، ومحجد لمعلاقة بيشيا في إشار 
تػجيييسا نحػ تحقق الأىجاف الاقترادية، والدياسية، والاجتساعية، فيي بترػيخ أبدط بخنامج عسل 

السػازنة العامة في الجول الاتحادية الدمصة التشفيحية لمسخحمة القادمة مغ الدمغ التي غالبا ما تكػن سشة، و 
محط اىتسام كبيخ فاذا كان تػزيع الاختراصات بيغ الجول الاتحادية، والييئات التابعة ليا ىػ ابخز ما 

 تتشاولو الجراسات القانػنية فمعل نريب القانػن السالي بخرػص تػزيع الاختراص السالي ىػ ابخزىا .
ياسة السالية بشاءً عمى التػجو الججيج للاقتراد العخاقي فقج استشجت الد 2003في العخاق بعج و 

القائع عمى أساس الاصلاح والانفتاح الاقترادي مع اعصاء القصاع الخاص أىسية استثشائية،كحلظ الدعي 
الى تشػيع مرادر التسػيل وادارة الجيغ العام وتذجيع الاستثسار الخاص اجشبياً،أو محمياً،وإنّ مغ أبخز 

تع تخريز رواتب لقصاعات واسعة و الاقترادي ىػ سياسة تخفيس الجعع الحكػمي  سسات الاصلاح
ضسغ شبكة الحساية الاجتساعية،كسا تبشت الدياسة السالية تػجيات ججيج في اًليات التخريز السالي 

والتشفيح لسذاريعيا  استشجت الى الادارة السخكدية في مشح الرلاحيات لسجالذ السحافطات في التخصيط،
شسػية،وقج جاء ىحا بشاءً عمى تغييخ الشطام الدياسي في العخاق مغ نطام حكع مخكدي الى نطام حكع الت

وبالتالي تحػيل السػازنة العامة لمجولة الى السػازنة الاتحادية  2005فجرالي اتحادي وفقاً لمجستػر العخاقي 
 .في إقميعلجسيػرية العخاق والتي تطع مػازنة الاقاليع والسحافطات غيخ مشتطسة 

ان مجالذ السحافطات بعّجىا حكػمات محمية تدعى لتصبيق نطام اللامخكدية في صشع 
الدياسات العامة والسالية وان اللامخكدية بجورىا تتصمب لامخكدية مالية التي تقػم عمى استقلالية مالية 

مدئػليات الانفاق  الػحجات الادارية إذ تقػم اللامخكدية السالية عمى تخػيل الحكػمات السحمية بعس
وبعس صلاحيات تعبئة الايخادات السحمية لتسػيل الانذصة التي تقػم بيا بسا يكفل لمحكػمات السحمية 

 القجرة عمى صشع القخارات السالية
: تأتي أىسية الجراسة في أنّ السػازنة العامة لمسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع كإحجى  أىسيو البحث

ة يسكغ ليا ان تؤدي دور ميع في تحديغ الػضع الاقترادي لمسحافطات, ومعالجة أدوات الدياسة السالي
 السذكلات الاقترادية, والاجتساعية.

أنّ ىحه الجراسة جاءت لتقجيع رؤية عغ الجور الحي تؤديو مجالذ السحافطات غيخ : ىجف البحث 
ميل واقعيا السالي لمػقػف عمى السشتطسة في إقميع في رسع سياستيا السالية برػرة عامة, والعسل عمى تح

 الػاقع الخجمي الحي تؤديو ىحه السحافطات.
تبخز مذكمة البحث  في أنّ دور مجالذ السحافطات في رسع سياستيا السالية ضئيل : مذكمة البحث 

ججا, فإنّ دورىا يقترخ فقط في إعجاد السػازنة السحمية لإدراجيا بعج ذلظ مع السػازنة الاتحادية , فزلا 
كان  عغ ذلظ ضعف التسػيل السحمي مغ الحكػمة السخكدية, وعجم كفايتيا لمتشسية السحمية وسج حاجات الدُّ
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ىل يػجج إختلاف في و السػازنة العامة ماىػ ميػم الاجابة عغ الاسئمة الاتية:  بحثحاول اليالسحمييغ , و 
الية السخكدية لمسحافطات؟ ىل مرادر السػارد السالية لكل محافطة؟ ىل يخاع ذلظ عشج تػزيع السػارد الس

يذكل الاستقلال السالي ركشا مغ اللامخكدية الادارية؟ ىل مارست السجالذ صلاحياتيا السالية 
 السشرػص عمييا في القانػن؟

ان تصبيق اللامخكدية الادارية بسختمف مدتػياتيا ومشيا السالية لا تدال تعاني مغ  :فخضية البحث
تػر والقانػن وتجاخل الرلاحيات بيغ السخكد, والسحافطات والتي تتسثل مذكلات كثيخة في تصبيق الجس

بجورىا معػقات امام الاستقلال السالي واستغلال الامكانات السالية لتحقيق التشسية السشذػدة في 
 السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع. 

 نطخا لأىسية الجراسة تع اعتساد مشيج التحميل الشطسي .  :مشيج البحث
 سشتشاول في ىحا البحث مفيػم السػازنة السحمية، وقػاعجىا ،ومخاحل إعجادىا  : :كمية البحثهي
 

 الاول : مفيؽم السؽازنة السحميةالسحؽر 
يقرج بالسػازنة السحمية ىي"بيان تقجيخي لسا يجػز لمييئة السحمية إنفاقو والايخادات التي يتػقع 

السػازنة السحمية عغ بخنامج السحافطة لتحقق الأىجاف تحريميا خلال فتخه الدشة القادمة وتعبخ 
 (.1)الاقترادية والاجتساعية ليحه الفتخة القادمة "

وتُعخفُّ السػازنة السحمية أيزا "مجسػع السػازنة التذغيمية والاستثسارية لعسػم دوائخ السحافطة بسا 
ومغ ثع ارساليا الى مجمذ فييا مجمذ السحافطة ومكتب السحافظ الحي يقػم بتػحيجىا ومخاجعتيا 

السحافطة لغخض السرادقة عمييا ورفعيا الى وزارة السالية حدب قانػن السحافطات رقع 
 .(2)("2008(لدشة)21)
وتَعُّخف السػازنة السحمية كحلظ بإنّيا "الػثيقة السعتسجة لمشفقات الستػقعة والايخادات السشتطخة   

 .(3)بمة تقجر عادة بدشة مالية "لػحجات الادارة السحمية عغ فتخة زمشية مق
 .(4)وىشاك نػعيغ مغ السػازنات في الحكػمة السحمية

السػازنة الاستثسارية )الخأسسالية ( وىي نفقات لمسذاريع الصػيمة الامج ومذاريع البشى التحتية الرغيخة 
لمسذتخيات الخأسسالية .ليذ لجى العخاق مػازنة رأسسالية متعجدة الدشػات ، لحا يشبغي إعجاد مػازنة سشػية 

 الكبيخة .
أما السػازنة التذغيمية وىي السبالغ اللازمة لتدييخ العسميات اليػمية لمحكػمة السحمية مثل الخواتب، 

 والاعانات السالية، والتجييدات، والخجمات، وامػال الريانة والتذغيل وأي مراريف تذغيل أُخخى . 
( تعبخ عغ 2005الدياسية الحاصمة وفي ضل دستػر ) وأنّ مػازنة السحافطة في ضػء التصػرات  

عسل السحافطة وسياسة ىيئاتيا التذخيعية، والتشفيحية لان مػازنة السحافطة لا تكاد تخمػ مغ تمظ الاىجاف 
 . 
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 الثاني: قؽاعج السؽازنة العامة السحمية السحؽر
الدامصة التذاخيعية ساػاء أكاان ذلاظ تيجف قػاعج السػازنة الى وضع نذاا  الدامصة التشفيحياة تحات رقاباة    

عشااااج إعتسادىااااا ل يااااخادات، أم الشفقااااات ، أم الخقابااااة عشااااج تشفيااااح السػازنااااة السحميااااة عمااااى الشفقااااات وتحراااايل 
الايااخادات وفقااا لسااا أعتسجتااو، وأجازتااو ، وان اختراااص الداامصة التذااخيعية يتزااسغ مشاقذااة كافااة الايااخادات 

يااة التااي يشبغااي عمااى الداامصة التشفيحيااة أنّ تعخضاايا فااي وثيقااة واحااجة العامااة السحميااة، والشفقااات العامااة السحم
لتطيخ إجسالي الشذا  الاقترادي، وىػ ما يعخف بسباجأ وحاجة السػازناة، وإنّ السػازناة العاماة السحمياة التاي 
تعخض في وثيقة واحاجة يشبغاي عماى الدامصة التشفيحياة أنّ تحتاخم تاػازن ىاحه السػازناة، وىاػ ماا يُعاخف بسباجأ 

ػازن السػازنااة العامااة السحميااة ، يزاااف الااى ذلااظ أنّ الداامصة التذااخيعية لا تعتسااج السػازنااة السحميااة بذااكل تاا
إجساالي بال تااتع مشاقذاة وإعتسااد السػازنااة بذاكل مفرال لكاال انفااق محاجد، وايااخاد واجاب التحرايل، وإذا لااع 

شاسػل السػازناة، وشايػعيا )عسػمياة تتع كحلظ فإنّ الدمصة التذخيعية تفقج  فاعميتياا، وىاحا ماا يُعاخف بسباجأ 
السػازنة(، ولا تسشح الدمصة التذخيعية تماظ الاجاازة لفتاخة شػيماة، ولكاغ تعصاي الاجاازة بذاكل دوري تاتع فاي 

تتبااع فااي تحزاايخ السػازنااة السحميااة نفااذ القػاعااج كسااا و  .(5) كاال عااام ،وىااحا مااا يُعااخف بسبااجأ سااشػية السػازنااة
ة العاماااااة لمجولاااااة وىاااااي وحاااااجه السػازناااااة،  وعسػميتياااااا،  وتػازنياااااا، الفشياااااة السعخوفاااااة فاااااي تحزااااايخ السػازنااااا

 وسشػضحيا كالاتي:.
يقرج بيحه القاعجة أنّ يتع إعجاد، وتحزيخ السػازنة السحمية كػحجة واحاجة  قاعجة وحجه السؽازنة:  .1

تتزااسغ كافااة الايااخادات، والشفقااات السقااجرة لسختمااف الػحااجات السحميااة ، بسعشااى  خااخ أنّ يتزااسغ 
 (6)السػازنة نفقات، وايخادات الحكػمة السحمية كافة السقجرة تفريميا في وثيقة واحجة مذخوع

كسا أنّ الاخح بقاعجة وحجة السػازنة ىػ إعصاء فكخة واضحة عاغ الػضاع الساالي لمحكػماة السحمياة  
د السػازناات ، ولكي لا تقػم الدمصة التشفيحية بإخفاء العجد الحاصل في السػازنة السحمية اذ ما أخحت بتعاج

،وبالتاااالي تداااتصيع الدااامصة التشفيحياااة الاااتخمز ماااغ الزاااغػ ، والانتقاااادات التاااي قاااج تػجاااو اليياااا  يساااا لاااػ 
عخضاات السػازنااة ماااع العجااد الحاصااال فييااا ، وتفزااال السػازنااة السػحااجة وذلاااظ فااي حاااال تعااجد السػازناااات 

خادات السػازنااات الستعااجدة لعااجم ستزااعف رقابااة الداامصة  التذااخيعية، ورقابااة وزارة الساليااة عمااى نفقااات، واياا
  .(7)عخضيا عمى الدمصة التذخيعية ولعجم سيصخة وزارة السالية وضعف رقابتيا

 قاعجة تؽازن السؽازنة السحمية: .2
يعج مبجأ تػازن السػازنة السحمية نتيجة مشصكية لمسبجأ السعخوف في السالية السحمية ىػ ان السػارد السحمية 

ػجب ىحا السبجأ ان السػازنة السحمية يشبغي أنّ تكػن دائسا في حالة تػازن تحكع الانفاق السحمي، وبس
 (8)بسعشى أنّ تكػن الإيخادات الػاردة كا ية لتغصية الشفقات السقخرة فييا

ويقرج بيحه القاعجة ان تذاسل السػازناة السحمياة الإياخادات والشفقاات قاعجة عسؽمية السؽازنة السحمية :  .3
كافااة دون إجااخاء مقاصااة باايغ الإيااخادات، والشفقااات، ولاريااب أنّ شخيقااة السػازنااة الاجساليااة تعااج أفزاال مااغ 
السػازنة الرا ية نطخا لسا تؤديو الأخيخة ماغ ساتخ بعاس الشفقاات أو الإياخادات وراء عسمياات السقاصاة كساا 
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ػي قاعااجة عسػميااة السػازنااة السحميااة عمااى مبااجأ أخااخ مااختبط بالسبااجأ الأول الدااابق الااحكخ ىااػ مبااجأ عااجم تشصاا
تخرز الإيخادات، فلا يخرز إيخاد معيغ للأنفاق عمى باب معيغ مغ أبػاب الانفاق السحمي بل تجسع 

تااجرج بيااا الشفقااات الإيااخادات السحميااة كميااا دون تخرااز فااي قائسااة واحااجه تقابميااا قائسااة السرااخوفات التااي 
كميا ، ذلظ أنّ تخرايز إياخاد معايغ للأنفااق عماى أباػاب معيشاة ياؤدي، أماا الاى قراػر الساال عماى الحاج 
الكافي لتحقق الأغخاض السخجػة  مغ ىحا الانفاق ،  وأما الى تاػفخ الأماػال لياحا الغاخض بكسياو أكباخ ماغ 

شز السذااخع أحيانااا عمااى وجااػب تخرااييا الاالازم ليااا غيااخ انااو يدااتثشى مااغ ذلااظ القااخوض السحميااة التااي ياا
 .(9) لأغخاض محجده

تأخااح السػازنااة السحميااة بقاعااجة سااشػية السػازنااة شااأنيا فااي ذلااظ شااأن   قاعددجة سددشؽية السؽازنددة السحميددة: .4
السػازنة العامة لمجولة فتػضع لسجة أثشي عذخ شيخ يُصمق عمييا أسع الدشة السالية ولا يذتخ  أنّ تتفق ماع 
الدااشة الذسدااية أي تبااجأ فااي أول يشااايخ، وتشتيااي فااي أخااخ ديدااسبخ وإنّسااا تتبااع عاااده بجايااة، ونيايااة الدااشة 

 تقػم قاعجة سشػية السػازنة عمى عجد مغ السبخرات  اىسيا :و  .(10) السالية لمسػازنة العامة لمجولة
إذ تتعمق ىحه الاسباب بجقة التقجيخ ل يخادات، والشفقات ، فإذا كانت السجة أكثخ مغ  . الاسباب السالية : أ

راحب شػل السجة مغ أحجاث، سشة لا تكػن التخسيشات دقيقة مسا يرعب تقجيخىا فزلا عغ ذلظ فقج ي
ىحا مغ جانب ، مغ جانب  خخ  ( 11)وضػاىخ شارئة تؤدي الى حجوث إرباك، وعجد في السػازنة السحمية

إنّ الشصاق الدشػي يتػافق مع الشطام الحي يديخ عمية الافخاد، والسؤسدات في إجخاء حداباتيع كسا يتػافق 
زيخ السػازنة، والترػيت عمييا يتصمب مجيػدا كبيخا، مع التدمدل الصبيعي لفرػل الدشة وأنّ أعسال تح

ولػ كانت السػازنة  ( 12)ووقتا ليذ بالقريخ وىحا لا يدسح بتكخار الامخ أكثخ مغ مخة واحجة في الدشة
 .(13) السحمية أقل مغ سشة كثلاثة، أو ستة أشيخ لأدى ذلظ الى بعس الشتائج الزارة

مصة التذخيعية مغ معخفة السخكد السالي لمحكػمة السحمية لابج لكي تدتصيع الد  . الاسباب الدياسية : ب
مغ مشاقذة اعسال الدمصة التشفيحية ومخاقبتيا سشػيا ، ولأىسية محتػيات السػازنة إذ نجج إنّ لػ شالت مجة 
السػازنة عغ سشة لزعفت الخقابة ، ولػ قرخت عغ الدشة  لأصبحت الخقابة مخىقة شجيجة الػشأة 

 .(14) لتعصيل الاعسال، ليحا جخت  العادة ان تكػن السػازنة عغ سشة واحجة ؛ولكانت مُجعاة
فإذا وضعت السػازنة لسجة تديج، أو تقل عغ الدشة فأنيا لا تكػن فعَّالة في  . الاسباب الاقترادية : ت

شػل التأثيخ عمى الفتخات الاقترادية لكػن أنّ بعس الازمات الاقترادية لا تطيخ الّا بعج مخور فتخة أ
 .( 15)مغ الدشة مسا يرعب عمى السػازنة مغ التكيف معيا

 الثالث: مخاحل اعجاد السؽازنة السحمية السحؽر
 تسخ السػازنة العامة السحمية بأربع مخاحل اساسية وىي كسا يأتي :

تعج عسمية اعجاد وتحزيخ، السػازنة  السحمية السخحمة الأولى مغ   : أولا:  مخحمة إعجاد السؽازنة السحمية
مخاحل دوره السػازنة، ويقرج بيا الصػر الحي يعج  يو مذخوع السػازنة مغ حيث تقجيخ الشفقات وما يشتطخ 

 .(16) تحريمو مغ السػارد السحمية خلال الدشة القادمة
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/ثانيا( نز عمى )مشح السحافطات 122) ( الشافح بسػجب السادة2005وإنّ دستػر العخاق لدشة )
التي لع تشطع في إقميع صلاحيات الإدارية والسالية الػاسعة بسا يسكشيا مغ اداره شؤونيا وفق مبجا 

( 21اللامخكدية الإدارية، ويشطع ذلظ بقانػن(  كحلظ نز قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع رقع )
أولا( عمى ) إعصاء السحافظ صلاحية إعجاد السػازنة العامة /31السعجل بسػجب السادة ) 2008لدشة 

لمسحافطة وفق السعاييخ الجستػرية عجا ما يقع ضسغ اختراصات الحكػمة الاتحادية لخفعيا الى مجمذ 
 السحافطة (.

تتػلى السجالذ السحمية وضع مذخوعات السػازنات الخاصة بيا ولاشظ بأنّ السجالذ السحمية 
تقجيخ مػاردىا السشتطخة عغ الدشة السقبمة، وعمى السفاضمة بيغ اوجو الانفاق السحمي  أقجر مغ غيخىا عمى

خلال ىحه الفتخة في حجود السػارد السالية السختكبة، إذ تقػم الأجيدة التشفيحية داخل السجالذ السحمية 
السالية بتجسيع تتػلى الادارة  بعسميات تقجيخ الشفقات العامة السحمية كل مشيا في دائخة اختراصو ثع

البيانات، وتشديقيا واضافة ارقام الايخادات الييا ، إذ تزع بعجئح مذخوعات السػازنات كاممة تحت 
ترخف رؤساء السجالذ السحمية ، حيث يتػلى رؤساء السجالذ السحمية عخض ىحه السذخوعات عمى 

تمظ السجالذ باعتبارىا  السجمذ السحمي لسشاقذتيا، واقخارىا، إذ تربح السذخوعات صادرة ،فعلا مغ
شخرية معشػية مدتقمة ، وصالحة لمتقجيع لمدمصة التي تقػم بالاعتساد لفحريا، والترجيق عمييا ، إذ 
نجج أنّ سمصة السجالذ السحمية في تحزيخ مذخوع السػازنة ليذ مصمقا مغ كل قج بل أنّ تمظ السجالذ 

غ حيث مػعج تحزيخىا، أم تقديع أبػابيا، أم مغ تمتدم بالكثيخ مغ القػاعج التي يزعيا السذخوع سػاء م
 .(17)حيث الاشار الفشي الحي تػضع  يو

نجج إنّ السذخع يحخص عمى أنّ يتع وضع مذخوع السػازنة السحمية قبل بجاية الدشة السالية 
لمسجمذ السحمي بػقت كافٍ، إذ تسكغ الدمصة السخترة بإعتسادىا  قبل ان تحل الدشة الججيجة كسا يزع 

سذخع قػاعج معيشة  يسا يخز تقديع الشفقات والايخادات داخل السػازنة ، وتتبع السػازنات السحمية في ال
الجول العخبية، ومشيا العخاق في تقديع إيخاداتيا ومرخوفاتيا نفذ التقديسات السعسػل بيا في السػازنة 

 (18)العامة لمجولة
ة )السػازنة السحمية( يتصمب مشا معخفة الجية التي ولاشظ أنّ البحث في إعجاد السػازنة الخاصة بالسحافط

 -تتػلى ذلظ ، والإجخاءات الستعمقة بحلظ وىػ ما سشتشاولو كالآتي:
 الدمطة السخترة بأعجاد السؽازنة السحمية .أ 

إنّ إعجاد السػازنة العامة لمجولة يتع عبخ الدمصة التشفيحية ،ولعل ذلظ يشبع مغ إختيارات سبق وان 
سبحث الدابق، فان إعجاد السػازنة الخاصة بالسحافطة يعيج بو الى الجياز التشفيحي فييا ذكخناىا في  ال

/ثالثا( مغ 122والستسثل بالسحافظ، إذ إنّو يقف عمى رأس اليخم في السحافطة وىػ ما شارت الية السادة)
تشفيحي (نرت عمى)يعج السحافظ الحي يشتخبو مجمذ السحافطة الخئيذ ال2005دستػر العخاق لدشة )

وىػ السعشى نفدة الحي  (19)الأعمى في السحافطة لسسارسة صلاحياتو السخػل بيا مغ قبل السجمذ(
( إذ نرت 2008( لدشة )21( مغ قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع رقع )24جاءت بو السادة )
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سا يخز الحقػق عمى )يعج السحافظ الخئيذ التشفيحي  الأعمى في السحافطة ىػ بجرجة وكيل وزيخ  ي
 .(2)والخجمة الػضيفية(

ولػ عّجنا الى الشرػص القانػنية التي نطست مدالو إعجاد السػازنة مغ قبل السحافظ نجج أنّ السادة 
(وفي معخض الحجيث 2008( لدشة )21/أولا( مغ قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع رقع )31)

الاختراصات التي يسارسيا السحافظ  )إعجاد  عغ أختراصات السحافطات قج أشارت الى أنّ مغ
السػازنة العامة لمسحافطات وفق السعاييخ الجستػرية عجا ما يقع ضسغ اختراصات الحكػمة الاتحادية 
لخفعيا الى مجمذ السحافطة( ولسا كانت السحافطة تتكػن مغ عجة أقزية فان كل قزاء يقػم بإعجاد 

افطة لغخض إدراجيا ضسغ مػازنة ىحه السحافطة ىحا ما نرت مػازنتو الخاصة، ومغ ثع تخفع الى السح
( أنّ 2008( لدشة )21/رابعا( ضسغ قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع رقع )41عميو السادة )

 مغ صلاحيات القائسسقام )إعجاد مذخوع السػازنة  العامة السحمية لمقزاء وإحالتيا الى مجمذ القزاء(.
 زنة السحميةإجخاءات إعجاد السؽا .ب 

يقع  بيشا  يسا تقجم أنّ السحافظ ىػ الحي يتػلى إعجاد السػازنة السحمية )مػازنة السحافطة( عجا ما
وان ىحه الاعجاد يتع بعجه إجخاءات حتى تخخج السػازنة في  (20)ضسغ أختراصات الحكػمة الاتحادية

الذكل الحي يسكغ مخورىا الى السخحمة اللاحقة ل عجاد، إذ أنّ وجػب الابتعاد عغ السغالاة في تقجيخ 
الإيخادات، وتقميل السبالغ السخررة لمشفقات، وفي ىحا الذكل فتاتي مػازنة السحافطة مػازنة شكمية ، 

يخ الشفقات والايخادات أىسية كبيخه في تحقيق الأىجاف التي تػضع السػازنة مغ أجميا لحلظ فالجقة في تقج
يشبغي أنّ يأتي التقجيخ قخيب مغ الػقع كسا يفتخض أيزاً أقتخاب وقت التقجيخ مغ بجاية التشفيح فلا يرح 

ػن التقجيخات مبشيو عمى ان فتخه شػيمو بيغ تقجيخ الإيخادات، والشفقات وبيغ بجاية الدشة السالية حتى تك
 .(21)الطخوف القائسة وقت التشفيح

 ونمخز مؼ الحجيث الدابق أنّ إجخاءات إعجاد مؽازنة السحافعة تتسثل بسا يأتي:
إذ يتع تقجيخ الشفقات التي يتػقع مغ السحافطة أنفاقيا، وان ىحا التقجيخ لابج أنّ يقػم  تقجيخ الشفقات: . أ

خ اكثخ دقو، و وضػح فزلا عغ الإخلاص في التقجيخات، وعجم عمى أسذ، وقػاعج تجعل ىحا التقجي
السبالغة والابتعاد عغ الارتجال والتحكسية، إذ يشبغي أنّ تكػن تمظ التقجيخات أقخب الى الػاقع؛ لأن 

 .(22)الخصأ في تقجيخ الشفقات يؤدي الى شل حخكة الجياز الإداري 
أساليب متشػعة، إذ أنّ الصخيقة الستبعة بذكل عام   و يسا يتعمق بأساليب تقجيخ الشفقات السحمية فيشاك

ىي شخيقو )التقجيخ السباشخ(  والحي يتع مغ قبل السدؤوليغ  السعشيغ بعسمية التقجيخ داخل الػحجة 
السحمية استشاداً الى الأرقام الفعمية التي تع تشفيحىا في الدشػات الدابقة بعج تعجيميا إذ يتع تقديع 

 :  (23)ية عمىالشفقات العامة السحم
وتتسثل ىحه الشفقات بشفقات الخواتب، والأجػر، والجيػن التي  -:الشفقات الجورية الذبو الثابتة  .1

يشبغي عمى الحكػمة السحمية تدجيجىا خلال سشة السػازنة ،  وبرػره عامة فإنّ تقجيخ قيسة ىحه 
م الػاردة في السػازنة الدابقة الشفقات يتدع بالبداشة، والديػلة الشدبية إذ يتع الاستشاد الى الأرقا
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مع الاخح بالحدبان التغيخات الستػقعة في الدشة القادمة مثل زياده الخواتب، والأمػر الشاتجة عغ 
 زياده عجد السدتخجميغ. 

والتي يسكغ أنّ تكخر سشػياً ، ولكغ يشتيي الانفاق عمييا بسجخد تشفيح  الشفقات الستقمبة : .2
السذخوع، أو البخنامج ، مثل الشفقات التي تخرز لبشاء مجرسة ، أو شخاء معجات و لات، أو 

 تجييد بعس السدتذفيات.
ل في يتدع ىحا الشػع مغ الشفقات بالتكخار، والجورية مغ سشة لأخخى كسا يجخ الشفقات الستغيخة : .3

اشار الحاجات الإنفاقيو للاجيدة الادارية السختمفة لكي تتسكغ مغ أداء وضائفيا، إذ تتسثل ىحه 
 الشفقات  بشفقات الانارة، و نفقات الياتف .

إنّ عسمية تقجيخ الايخادات العامة السحمية تكػن أكثخ صعػبة، وأشّج  تعقيجاً مغ تقجيخ الايخادات :  . ب
مخ التشبؤ بالستغيخات الاقترادية كافة، فزلًا عغ ذلظ أنّ الايخادات تقجيخ الشفقات ، إذ يقزي الا

تتأثخ بالطخوف الاقترادية ،والاجتساعية  داخل الػحجة السحمية ، كسا أنّ الجقة في تقجيخ الايخادات 
لو أىسية كبيخة إذ يتػقف عمييا مجى التػازن الحي سيطيخه مذخوع السػازنة لمدشة السالية القادمة. 

ا يسكغ القػل أنّ تحجيج الايخادات بالجقة السصمػبة ، يعتسج برػرة اساسية عمى فعالية الصخق وليح
 .(24)الستبعة في التقجيخات، والسعمػمات التي تتػفخ لجى الدمصة السخترة بالتقجيخ

 وبالشدبة الى تقجيخ السحافطة لسػازنتيا ليذ ىشاك مغ شظ بأن ذلظ يتع مغ خلال احج الصخق الاتية:
إذ يتع بسػجب ىحه الصخيقة تقجيخ الايخادات بالاعتساد عمى  يقة حدابات الدشة قبل الاخيخة :طخ  .1

الايخادات الفعمية لآخخ مػازنة نفحت اثشاء إعجاد السػازنة لمدشة السالية الججيجة  فالإيخادات لسػازنة 
التي تجعػ  ( مع إدخال بعس التعجيلات2005( تقجر عمى أساس متداوي مع إيخادات سشة )2007)

إلييا بعس الاعتبارات الخاصة، وسسيت ىحا الصخيقة بصخيقة حدابات الدشة قبل الاخيخة نطخاً الى 
تحزيخ السػازنة السحمية بالاعتساد عمى أرقام الدشة الدابقة، وقج لا تكػن نتائج ىحه  قج اتزحت 

الدابقة للاعتساد عمييا في  يؤدي الى عجم الجقة في التقجيخ لحا يتع الاعتساد عمى أرقام الدشة قبل
تقجيخ الايخادات  وتعخف ىحه الصخيقة أيزا بصخيقة التقجيخ الآلي نطخاً لان تقجيخ الايخادات، لا 
يتصمب الّا مجيػداً اليأً يأخح بشتائج الدشة قبل الاخيخة . ويعُاب عمى ىحه الصخيقة أنّ الطخوف في 

ي الدشة الدابقة وىحا يؤدي الى عجم الجقة في تقجيخ الدشة السقبمة غالبا ما تتغيخ عسا كانت عمية ف
الإيخادات ، فزلًا عغ ذلظ ىشاك بعس الجػانب الايجابية إذ تتدع ىحه الصخيقة بالبداشة، وعجم 
حاجة الادارة الى خبخة كبيخة للأخح بيا فزلا عغ أنّيا تحقق تػازن السػازنة السحمية عشجما تسّخ بجور 

 .(25)التشفيح
وتقػم ىحه الصخيقة عمى أساس تقجيخ الايخادات السحمية عمى أساس متػسط  الديادة الدشؽية :طخيقة  .2

الايخادات في سشػات معيشة سابقة مثلًا معجل الدشػات الثلاث الدابق عمى سشة التقجيخ يزاف الى 
نّيا لا ذلظ زيادة ندبة مئػية تسثل الديادة السزصخدة في الجخل القػمي، ويعاب عمى ىحه الصخيقة أ

 .(26)تؤدي الى نتائج مصابقة لمػاقع، إذ لا تُخاعى التصػرات وسشػات الازدىار، والخكػد
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ومعشى ذلظ أنّ تحجد مخافق السحافطة الايخادات التي تتػقع تحريميا لمدشة طخيقة التقجيخ السباشخ :  .3
لع تتع السغالاة في  السالية السقبمة، بذكل أقخب لمػاقع ، وىحه الصخيقة ىي الاندب لمتقجيخ  يسا لػ

التقجيخ، أو أساءه الاستعسال. إذ تختبط ىحه الايخادات بسدتػى الشذا  الاقترادي داخل الػحجة 
السحمية فتدداد في اوقات الخخاء،  والثخوات، والسبيعات، والارباح والاستيلاك، والعكذ صحيح . بعج 

قجيخات أكثخ دقة وإندجاماً مع الاىجاف أنّ تتع مشاقذة السػازنة داخل مجمذ السحافطة لمػصػل الى ت
والبخامج التي يتػخى تحكيقيا داخل السحافطة ،حتى تخخج مدػدة نيائية مغ ىحه السػازنة، تكػن 

 وىحا ما سشتحجث عشو لاحقا. (27)جاىدة لمسرادقة عمييا مغ الجية السخترة
 ثانيا : مرادقة )إعتساد( مؽازنة السحافعة

تعج مخحمة الاعتساد السخحمة الثانية في دورة السػازنة العامة السحمية، ويتع بسػجب ىحه السخحمة الترجيق   
عمى مذخوع السػازنة السحمية بسعخفة الدمصة السخترة )مجمذ السحافطة( فيتحػل ىحا السذخوع الى 

 .(28)مػازنة واجبة التشفيح
ة ىػ أمخ ميع، وقاعجة اساسية ولا تعج السػازنة أنّ مػافقة أعزاء مجمذ السحافطة عمى السػازن

الخاصة بالسحافطة قابمة لمتشفيح دون أنّ تتع إعتسادىا مغ جية أُخخى غيخ الجية التي أعَُّجت مذخوع 
/ الفقخة خامدا( مغ قانػن  7السػازنة ، وقج أنُيط بسجمذ السحافطة ىحا الامخ ، إذ نرت السادة )

( )السرادقة عمى مذخوع السػازنة العامة  2008( لدشة )21قميع رقع )السحافطات غيخ السشتطسة في ا
لمسحافطة السحال الييا مغ الحافظ واجداء السشاقمة بيغ ابػابيا بسػافقة الاغمبية السصمقة لعجد الاعزاء ، 

رة عمى أنّ تُخاعى السعاييخ الجستػرية في التػزيع لسخكد السحافطة والاقزية، والشػاحي ورفعيا الى وزا
 .(29)السالية في الحكػمة الاتحادية لتػحيجىا مع السػازنة الفجرالية(

ويمدم لمسرادقة عمى مذخوع السػازنة العامة لمسحافطة، وإجخاء السشاقمة بيغ ابػابيا ترػيت 
الاغمبية السصمقة  لعجد الاعزاء عمى أنّ تُخاعى السعاييخ الجستػرية في التػزيع لسخكد السحافطة، 

لشػاحي، وىشا لع يػضح لشا القانػن ىل السقرػد ىشا أعزاء السجمذ بعسػمو، أم الحاضخيغ والاقزية وا
فقط، ولكغ البعس يػحي الى الاعزاء الحاضخيغ الحي يتحقق فييع الشراب القانػني لعقج جمدات 

بخ عغ السجمذ ، ويؤخح عمى ىحا ان اىسية مػازنة السحافطة باعتبارىا بخنامج عسل لفتخة مقبمة ، والُسُعَّ 
تصمعات أبشاء السحافطة يقزي أنّ تجخي السرادقة بأغمبية مػصػفة ، ويبجو لشا أنّ ىحا الامخ لا يقترخ 
فقط عمى مػازنة السحافطة بل يصػل ايزاً لمسػازنة العامة لمجولة ، وبعج السرادقة عمى السػازنة السحمية 

حادية، ليتدشى تػحيجىا مع مػازنة الجولة مغ قبل مجمذ السحافطة يتع إحالتيا الى وزارة السالية الات
 .(30)الاتحادية إذ تجرج مػازنة السحافطات ضسغ السػازنة العامة الاتحادية

 ثالثاً : تشفيح مؽازنة السحافعة
تعج مخحمة التشفيح مخحمة خصيخة ،في حياة السػازنة السحمية اذ تػضع مػضع التصبيق العسمي، فتقػم  

عتسادات السقخرة في الأغخاض السخررة ليا وتحريل السػارد السأذون ليا الييئة السحمية بإنفاق الا
 .(31) بجبايتيا
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يقرج بتشفيح السػازنة السحمية إخخاجيا مغ دور التشبؤ، والتقجيخ عغ مجة مقبمة الى دور التصبيق 
الانفاق عمى  العسمي ، ويتع التشفيح بكيام الييئات السحمية بتحريل الايخادات التي أجُيد ليا جبايتيا أو

 .(32)الابػاب السقخرة بالسػازنة في حجود الاعتسادات الػاردة بيا
وإنّ مخحمة تشفيح السػازنة السحمية  تقع عمى عاتق الجية التشفيحية داخل السحافطة متسثمة 

السػازنة عمى بالسحافظ ، إذ تمتدم السحافطات بالحجود الػاردة في قانػن السػازنة ،كسا إنّيا تعتسج في تشفيح 
ما تزعو وزارة السالية مغ تعميسات لغخض تدييل تشفيح السػازنة الاتحادية . وتعميسات وزارة التخصيط 
والتعاون الانسائي  يسا يتعمق ببخامج السحافطة الاستثسارية ، إذ اخحت ىاتان الػزارتان عمى اصجار ىحه 

حافطة يشقدع عمى قدسيغ الاول: تشفيح الشفقات، التعميسات برػرة دورية  ، وإنّ عسمية تشفيح مػازنة الس
 والقدع الثاني تحريل الايخادات.

 اولًا: تشفيح الشفقات
تمتدم السحافطة بتشفيح الشفقات التي سبق ان قجرتيا في مػازنتيا، مع الاخح بعيغ الاعتبار أنّ 

رخف الامخ نحػ الاجازة في اجازة الانفاق لا يعشي الالتدام بأنفاق كامل مبالغ الاعتسادات ، وإنّسا يش
 .(33)حجود ىحه الاعتسادات ،وعجم تجاوزىا الّا بعج حرػل السػافقة الرخيحة

وإنّ عسمية الانفاق تحجدىا اربع خصػات : اوليا الارتبا  بالشفقة مغ خلال قيام السحافطة بعسل يتزسغ 
الشفقة الحي تقػم السحافطة بأنفاقيا   الانفاق، أو وجػد التدام قانػني بأنفاقيا، ثانيا :  تتسثل بتحجيج مبمغ

بيشسا تسثل الخصػة الثالثة بجفع ىحه الشفقة ، رابعا صخف الشفقة، ويقرج بو الجفع الفعمي لمسبمغ الرادر بو 
 .(34)امخ الجفع الى صاحب الحق  يو

 أنّ عسمية الانفاق تسّخ ببعس الستغيخات التي قج تحجث ، فتحتاج الى بعس التعجيلات بيغ اوجو
الانفاق ، كسا يتختب عميو ضخورة تغيخ الاعتسادات السقخرة لكل وجو مغ اوجو الرخف التي سبق، وأنّ 
تع تحجيجىا في مػازنة السحافطة ، إذ أنّ ىحا الامخ يدتجعي مغ السحافطة الخجػع أولًا الى مجمذ 

 السحافطة لأجخاء السشاقمة بيغ الاعتسادات.
 :(35)وتتكؽن نفقات السحافعة مؼ

 رواتب مػضفي مجالذ السحافطات  .1
رواتب ومخررات اعزاء مجالذ السحافطات، والسراريف الُأخخى التي ترخف أثشاء  .2

 الاجتساعات.
 نفقات إنذاء، وصيانة ، وادارة أية مؤسدة تشذأ بقخار مغ مجمذ السحافطة  .3
 نفقات إنذاء، وصيانة مجارس الحكػمة السحمية وبجلات استئجارىا، وأثسان الكتب  .4
 قات تعسيخ السدتذفيات، وصيانتيا، أو بجلات استئجارىا وثسغ الجواء نف .5
 نفقات أعسال الخي التي تعػد الى الحكػمة السحمية عجا ما تقػم بو الحكػمة السخكدية  .6
 نفقات جباية واردات الحكػمة السحمية. .7
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 ثانيا : تحريل الايخادات
السحافطة بتحريل الايخادات السقخرة في ويقرج بحلظ ان تتػلى الييئات الادارية السخػلة داخل 

 .(36)مػازنة السحافطة
 :(37)إذ تذسل ايخادات السحافطة ما يأتي

 السػازنة السالية السسشػحة  لمسحافطة  مغ قبل الحكػمة الاتحادية .  -1
 الايخادات الستحققة في السحافطة عجا الشفط والغاز وتتسثل بسا يأتي : -2
الزخائب التي يفخضيا السجمذ عمى الذخكات العاممة فييا تعػيزا عغ تزخر البشى التحتية، وتمػث  . أ

 البيئة. 
 أُجػر الخجمات التي تقجميا، والسذاريع الاستثسارية التي تقػم بيا. . ب
 الايخادات الستحرمة مغ بجلات بيع وايجار امػال الجولة السشقػلة، وغيخ السشقػلة. . ت
 ي السدتغمة مغ قبل الذخكات. بجلات إيجار الاراض . ث
 نرف إيخادات السشافح الحجودية. . ج
 اليبات والتبخعات التي تحرل عمييا السحافطة بسا لا يتعارض مع الجستػر والقػانيغ الاتحادية. . ح
خسدة دولارات عغ كل بخميل نفط خام مشتج في السحافطة، وخسدة دولارات عغ كل بخميل نفط خام  . خ

( مائة وخسديغ متخ مكعب مشتج مغ 150خسدة دولارات عغ كل )مكخر في مرافي السحافطة، و 
 الغاز الصبيعي في السحافطة. 

 
  رابعا : الخقابة عمى تشفيح مؽازنة السحافعة 

تعج الخقابة عمى تشفيح مػازنة السحافطة أمخ ضخوري ، لأن اي مػازنة لع تعج تعشي ارقاماً فقط، 
لمبشاء، والخقي ، ليحا فأن اجازة الاعتسادات لع تكغ نياية  وإنّسا ىي مذاريع، وبخامج تحػي عمى تصمعات

السصاف، فلا بج مغ وجػد رقابة تزسغ لشا ان ما تست السػافقة عمى انفاقو وتحريمو يتع وفق ما محجد 
 لو .

وفي نصاق الخقابة عمى تشفيح السػازنة الخاصة بالسحافطة يسكغ ان نقدع ىحه الخقابة الى : رقابة 
 بة اتحادية محمية ، ورقا

ونقرج بيا الخقابة مغ قبل الييئات السحمية ،وتكػن ىحه الخقابة في نصاق السحافطة  الخقابة السحمية : .1
 :(38)وتشقدع ىحه الخقابة الى

رقابة ادارية : إذ تقػم بيا اقدام الخقابة داخل الييئات الادارية في السحافطة ، إذ تدبق ىحه  - أ
 عمى جانب الانفاق فقط دون التحريل. الخقابة عسمية الرخف لحا فيي تقترخ

رقابة مجمذ السحافطة : كسا ىػ معخوف ان مجمذ السحافطة يسارس الخقابة عمى أنذصة  - ب
الييئات السحمية جسيعيا لزسان حدغ أداءىا ، وفي الحكيقة أنّ ىحه الخقابة تبجأ مغ يػم تقجيع 

ثع الترػيت عميو . إذ  مذخوع السػازنة مغ قبل السحافظ الى مجمذ السحافطة، ومشاقذتو
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يُسارس مجمذ السحافطة الخقابة عمى بشػد السػازنة وتجقيقيا وسّج الثغخات فييا ، لا تشتيي ميسة 
السجمذ عشج ىحا الحّج بل يبقى يسارس الخقابة عمى أداء السحافطة حتى عغ دخػل السػازنة 

 حيد التشفيح لزسان الذفا ية والشداىة في تشفيح السػازنة .
إذ تتع ىحه الخقابة عبخ الدمصات الاتحادية ، كالدمصة التشفيحية متسثمة بػازرة الخقابة الاتحادية:  .2

السالية عبخ ما ترجره مغ تعميسات تتعمق بتشفيح السػازنة ،ومخاجعة الحدابات الذيخية والحدابات 
مذ الشػاب( برػرة غيخ الختامية لمسػازنة كحلظ يسكغ أنّ تكػن الخقابة مغ قبل الدمصة التذخيعية )مج
فزلا عغ ذلظ تسارس ، مباشخة، وبرػرة مذتخكة مع الدمصة التشفيحية متسثمة بخئيذ مجمذ الػزراء 

الخقابة عغ شخيق الييئات السدتقمة في إشار الجولة الاتحادية وىي ديػان الخقابة السالية، وىيئة 
 .(39)الشداىة، وذراعيا التشفيحي السفتر العام

 الخاتسة

ن انتييشا مغ البحث لابج لشا مغ ان ندجل اىع ما تػصمشا  اليو مغ الاستشتاجات وما نجعػ الية مغ بعج ا
 السقتخحات.

او في قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع  2005ان القػاعج القانػنية سػاء في دستػر  .1
دقيقة فيي لع بخرػص تحجيج الاختراصات السالية لمسحافطات قج جاءت غيخ  2008لدشو  21

في قيام السحافطات عمى  2005تكغ مػفقة في التعبيخ عغ السبادئ الاساسية التي جاء بيا دستػر 
 وفق مبجأ اللامخكدية الادارية.

مجالذ السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع الرلاحيات السالية والادارية بسػجب  ضعف في مسارسة .2
 رػرة فعمية .الشافح ب 2005( مغ دستػر عام 122السادة )

الخغع مغ ارتفاع إسيام الايخادات الزخيبية في تسػيل السػازنة الّا أنّ اىجاف الدياسة السالية عمى  .3
 الاجتساعية الستسثمة بأعاده تػزيع الجخل لاتدال بحاجة الى مديج مغ الاصلاحات. 

مى الحكػمة إنّ الحكػمات السحمية اذا كانت بجون مرادر دخل مدتقمة فإنيا ستبقى معتسجة ع .4
الاتحادية لتسػيميا, وىحا الامخ يجعل استقلاليا السالي امخاً غيخ مزسػن وسيحػل مغ تصبيق 

 سياستيا السالية .
إنّ مخاحل إعجاد السػازنة العامة السحمية لا تختمف عغ مخاحل إعجاد السػازنة العامة لمجولة , فيي  .5

 تحادية .الحكػمة الامػازنة  تخزع لشفذ السخاحل التي تسخ بيا
عمى الخغع مغ عجم إجخاء تعجاد سكاني فان الحكػمة السخكدية تعتسج عمى الكثافة الدكانية في تػزيع  .6

الايخادات, وىحا الامخ يجعل التخريرات السالية مختبصة مع ندبة الدكان, وانسا يفتخض ان تكػن 
التخصيط او البخامج,  تػزيع التخريرات السالية تتشاسب مع حاجات الشسػ الاقترادي القائسة عمى

 ومخاعاة السحافطات والسشاشق التي ىي بحاجة الى الانفاق اكثخ مغ غيخىا.
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تعجد أوجو الانفاق السحمي ليذسل الشفقات الاستثسارية الخاصة بتشفيح السذاريع الاستثسارية في  .7
الاعزاء قصاعات الرحة, والتخبية, والصخق والكيخباء , والشفقات التذغيمية إذ تذسل مكافئات 

 ورواتب السػضفيغ السحمييغ, ونفقات الػقػد, والريانة وغيخىا .
إنّ اي نطام إداري ومالي لا تتػفخ  يو رقابة فعّالة, ومشتطسة  يعج نطاما ناقرا ويفتقخ الى مقػمات  .8

 وجػده, لأنيا تسثل الزػابط لكل ترخف اداري يتعجى اثخة عمى الغيخ .
 

 اليؽامر
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