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 السمخز
تثيخ العلاقة الججلية بيغ الأداء الحكػمي وبشاء الدلام اىتسام الباحثيغ لسا ليا مغ أىسية في        

تػضيح مجى قجرة الحكػمة لمحفاظ عمى أستقخارىا وأداء وضائفيا بذكل يمبي متصمبات الجسيػر مشيا 
والحخمان. وفي  حفع الأمغ والشطام وتػفيخ الخجمات العامة والعير بحياة كخيسة بعيجة عغ الفقخ

تحجيات عجة مشيا: أمشية وسياسية  2014الذأن العخاقي اذ واجو الأداء الحكػمي في العخاق بعج عام 
واقترادية واجتساعية متخاكسة قج عسمت مجتسعةً عمى زعدعة الأستقخار الجاخمي وعخقمة عسمية بشاء 

شعبية مصالبةً بتحديغ الػاقع  سلام مدتجام والحي أنعكذ في استياء السػاششيغ وخخوجيع بتطاىخات
الخجمي وتػفيخ فخص عسل والقزاء عمى الفقخ والحخمان والفداد. ولسػاجية تمظ التحجيات وتحقيق 
سلام مجتسعي مدتجام شػيل السجى يشبغي اعتساد مسكشات عجة مشيا: أمشية وسياسية واقترادية 

لتػفيخ الأمغ وحفع الشطام وتحقيق  واجتساعية، والتي ستعسل مجتسعةً عمى تييئة الطخوف السشاسبة
الاستقخار الحكػمي وتخشيج الاداء الحكػمي والحي يشعكذ عمى تحقيق الخضا السجتسعي وبالتالي 

 تحقيق مدتػى عالي مغ شخعية الانجاز لمحكػمة.
 "السسكشات"، "التحجيات"، "الدلام"، "الحكػمة"، "الاداء"الكمسات السفتاحية: 

 
 Abstract 

    

    The controversial relationship between government performance and peace 

building arouses the interest of researchers because of its importance in 

clarifying the extent to which the government is able to maintain its stability and 

perform its functions in a way that meets the requirements of the public, 

including maintaining security and order, providing public services and living a 

decent life away from poverty and deprivation. The government performance in 

Iraq after 2014 faced several challenges, including: accumulated security, 

political, economic and social challenges that have collectively destabilized the 

internal stability and hindered the process of building a sustainable peace, which 

was reflected in the discontent of citizens and their coming out with popular 

demonstrations demanding to improve the service reality, provide job 

opportunities and eliminate poverty, deprivation and corruption. To face these 

challenges and achieve long-term sustainable community peace, several 

possibilities should be adopted, including: security, political, economic and 

Social, which together will create the appropriate conditions for providing 

security, maintaining order, achieving government stability and rationalizing 

government performance, which is reflected in achieving community satisfaction 

and thus achieving a high level of legitimacy of the government's achievement. 

Keywords: "performance", "government", "peace", "challenges", "enablers" 
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 السقجمة

تدعى لفخض القانػن وتحقيق الخفاـية يعج بشاء الدلام وتحقيق الاستقخار السجتسعي مغ أولػيات كل حكػمة  
واجو الأداء الحكػمي تحجيات عجة أبخزىا سقػط بعس السحافطات بيج  4102والعير الكخيع لسػاششييا. وبعج عام 

تشطيع )داعر( الارىابي والحي تصمب تحذيج كافة الجيػد والسػارد لسػاجيتو في ضل تأثخ العخاق بانخفاض أسعار 
ساتيا عمى السػازنة العامة. وتمظ الاوضاع قج أدت الى زعدعة الاستقخار والدلام والتعاير الشفط العالسية وانعكا

الدمسي. وبعج تحقيق الانترار عمى تشطيع )داعر( الارىابي لازال الػاقع الخجمي يعاني مغ تجىػر عمى مختمف 
ت شعبية لسختمف السحافطات السجالات مسا ولج استياء شعبي اتجاه الشطام الدياسي والحي تسثل بخخوج تطاىخا

والفئات العسخية تصالب بتػفيخ فخص عسل والحج مغ الفقخ ومػاجية الفداد وكان مغ نتائجيا العدوف عغ 
السذاركة بالانتخابات والحي يعخض شخعية العسمية الدياسية لمتيجيج وعجم الاستقخار، وفزلا عغ الاستسخار عمى 

محاصراتية والسداومات عمى السشاصب والحي أنعكذ في تجني  نفذ السػال في تذكيل الحكػمات عمى أسذ
الاداء الحكػمي  وضعف السعارضة البخلسانية لتقػيع الأداء الحكػمي وتخشيجه. ومغ جانب اخخ، تذكل الجخيسة 

 يالسشطسة وانتذار الدلاح السشفمت خارج سيصخة الجولة ميجدات للأمغ والدمع الاىمي. ولسػاجية تمظ التحجيات يشبغ
ان يدتشج الأداء الحكػمي الى مسكشات سياسية وامشية واقترادية واجتساعية والتي ستعسل مجتسعةً عمى تحقيق 

 الأستقخار الجاخمي وبشاء سلام مدتجام.

مغ أىجاف البحث تػضيح ماـية الأداء الحكػمي مغ حيث السفيػم والسقػمات والسؤشخات، وتػضيح  الأىجاف:
 4102تو. ومغ ثع تػضيح التحجيات التي واجيت الأداء الحكػمي العخاقي بعج عام مفيػم بشاء الدلام ومقػما

 وكيف أثخت في بشاء الدلام. ومغ ثع تػضيح أبخز مسكشات الأداء الحكػمي لتحقيق بشاء سلام مدتجام في العخاق.
داء الحكػمي في دعع تبخز أىسية البحث مغ العلاقة بيغ الأداء الحكػمي وبشاء الدلام، اذ يداىع الأ الأىسية:

وتعديد الذخعية وىي عسمية ضخورية لتحقيق الدلام السدتجام في السجتسعات اذ تداىع في حجوث الأستقخار في 
السجتسع وبالتالي تحقيق الأمغ والدلام. فكمسا كانت مخخجات الشطام الدياسي قادرة عمى تمبية متصمبات السجتسع 

 ة وأستقخار سياسي، أدت الى بشاء سلام مجتسعي مدتجام.وحققت رضا مجتسعي وتستعت بذخعية مختفع
يشصمق البحث مغ تداءل محػري مفاده: ماىي شبيعة العلاقة بيغ الأداء الحكػمي العخاقي وبشاء  الأشكالية:

؟ والحي يتفخع عشو تداؤليغ فخعييغ: الأول: ماىي تحجيات الاداء الحكػمي العخاقي وأثخىا 4102الدلام بعج عام 
 يج فخص بشاء الدلام؟ والثاني: ماىي مسكشات الاداء الحكػمي العخاقي وأثخىا في تعديد فخص بشاء الدلام؟في تحج

يفتخض الباحث وجػد علاقة شخدية بيغ فاعمية الاداء الحكػمي وفخص بشاء الدلام، إذ تعخض الاداء  الفخضية:
خعية الانجاز لمبخنامج الحكػمي والحي الى تحجيات عجة قج عسمت مجتسعة عمى تجني ش 4102الحكػمي بعج عام 

تسثل بعجم الخضا السجتسعي عمى مخخجات الشطام الدياسي وخخوج مطاىخات شعبية لمسصالبة بتػفيخ الخجمات 
العامة، وبسا ان شخعية الانجاز للاداء الحكػمي عشرخ مكسل لمذخعية الدياسية والجستػرية لكػنيا تمبي 

سيحقق الخضا السجتسعي  أمشية وسياسية واقترادية واجتساعية وثقاؼية،كشات احتياجات السجتسع، وإن تػافخ مس
 عمى الشطام الدياسي وتعديد فخص بشاء الدلام في العخاق والعكذ صحيح.
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 مع السقاربة التاريخية. والسشيج الأحرائي البحث عمى السشيج الػصفي التحميمي يعتسج السشيجية:
الأداء الحكػمي وبشاء الدلام. وتصخق السبحث  تشاولثلاثة مباحث، السبحث الأول قدع البحث الى  الييكمية:

. وتصخق السبحث الثالث الى 4102الثاني الى تحجيات الأداء الحكػمي العخاقي وأثخىا في بشاء الدلام بعج عام 
 سة وأستشتاجات.وختع البحث بخات. 4102مسكشات الأداء الحكػمي العخاقي وأثخىا في بشاء الدلام بعج عام 

 مالية الأداء الحكػمي وبشاء الدلام :السبحث الأول 
تؤدي الحكػمة دورًا محػرياً في تصبيق بشاء الدلام مغ خلال تعديد الأمغ والعجالة، وتذجيع السرالحة والسذاركة    

دائع وسيادة الدياسية. ويعج بشاء الدلام في السجتسعات ىجف يدسػ عمى سػاه؛ كػنو يؤدي إلى تحقيق سلام 
 لمقانػن. وعميو سيػضح السبحث الاداء الحكػمي وبشاء الدلام مغ حيث السقػمات وبشاء الدلام تحت مصمبيغ.

الأداء الحكػمي: السفيػم والسقػمات والسؤشخات :السصمب الأول   
وتعشي انجاز performance) يذتق مرصمح الأداء الحكػمي مغ الكمسة الانكميدية ) :أولا: مفيػم الأداء الحكػمي

مكػنات ويذيخ الى الانجاز الكمي لمسشطػمة الحكػمية التي تتفاعل مع  0العسل والكيؽية التي يبمغ بيا التشطيع أىجافو.
والحي يتزسغ اداء الػزراء لسياميع الدياسية، واداء الػزارات السؤسدي في اشار  4.محيصيا الجاخمي والخارجي

الدياسة العامة لمحكػمة، وأداء الحكػمة بكػنيا مشطػمة كمية في اشار البيئة السحمية والخارجية. وكحلظ يذيخ الى 
ل حكػمتو، والستزسغ خصط التصبيق الفعمي والعسمي لمبخنامج الحكػمي السعمغ مغ لجن رئيذ الػزراء عشج تذكي

واستخاتيجيات في مجالات عجة لغخض تمبية متصمبات واحتياجات السػاششيغ مغ الأمغ والغحاء والرحة والتعميع 
وعميو فإن الأداء الحكػمي ىػ الانجاز الستحقق مغ البخنامج الحكػمي في مجة زمشية محجدة  3وفخص العسل ...الخ.

ة الأخفاق تخزع الحكػمة لمسداءلة مغ لجن البخلسان لمكذف عمى مكامغ لتحقيق متصمبات الجسيػر، وفي حال
 الخمل والقرػر في أداء الحكػمة لسياميا.

يعتسج الأداء الحكػمي عمى درجة الأستقخار الدياسي والاجتساعي والاقترادي،  ثانيا: مقػمات الأداء الحكػمي:
تو، وكفاية السػضفيغ السجنييغ ودرجة أستقلالو عغ وقجرة الجياز الاداري، ونػعية والية عسل أجيدتو ومؤسدا

الزغػط الدياسية، ودرجة الألتدام بالبخنامج الدياسي ونػعية الثقافة الدائجة، وعميو فإن نجاح الحكػمة وفاعمية 
أدائيا وكفايتو يعتسج عمى التدام الدياسييغ بالبخنامج الدياسي مغ جية، وكفاية أداء الجياز الحكػمي وججارتو 

وبذكل عام يعتسج الأداء الحكػمي عمى السؤسدات، فالشطام الدياسي القائع عمى مؤسدات  2نداىتو مغ جية أخخى.و 
مدتقخة وملائسة لمسجتسع، وتتستع بالأستقلالية الحاتية والتسايد والتػافق، ىػ ذلظ الشطام الزامغ لحج مشاسب مغ 

إن مذاركة الأفخاد في الدياسة العامة عغ شخيق التأثيخ  ، سيةوالسذاركة الديا 5القجرة عمى الأستجابة لسصالب بيئتو.
عمى تمظ الدياسات يكػن أما بالقبػل أو الخفس بعجة وسائل مشيا: الأحداب الدياسية، السؤسدة الجيشية، التطاىخ 

 6سجتسعية.والأعترام، والأمتشاع عغ تشفيح القخارات، وعميو فإن دوره يكػن في مخحمة التقػيع عغ شخيق الخقابة ال
والثقافة الدياسية، تجل عمى مػقف الجساىيخ في مجتسع معيغ مغ الشطام الدياسي القائع، والية تقييع السػاششيغ 

ويعتسج الأستقخار الدياسي والأندجام الاجتساعي عمى الثقافة الدياسية،  7لسؤسداتيع الدياسية الخسسية والذعبية.
شخبة والجساىيخ يعدزان مغ الأستقخار ويجعسانو، وأما التبايغ الثقافي فالتجانذ الثقافي والتػافق بيغ ثقافة ال

 8والأختلاف بيغ عقمية الشخبة وعقمية الجساىيخ يعج مرجر تيجيج لأستقخار الشطام الدياسي.
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يعخف البخنامج الانسائي للأمع الستحجة الحكع الرالح بكػنو مسارسة الدمصات  ثالثا: مؤشخات الأداء الحكػمي:
الاقترادية والدياسية والادارية لادارة شؤون السجتسع عمى مدتػياتو كافة. والحي يتكػن مغ الاليات والعسميات 
والسؤسدات التي يدتصيع ان يذكل الشاس مرالحيع عغ شخيقيا، ويؤدون حقػقيع القانػنية وواجباتيع ويشاقذػن 

والباسؽيظ ثسان مؤشخات لمحكع الرالح وىي: السذاركة، وحجدت المجشة الاقترادية والاجتساعية لاسيا  9أفكارىع.
ويعبخ الحكع الرالح عغ التفاعل بيغ 01وسيادة القانػن، والذفاؼية، والتػافق، والسداواة، والفاعمية والكفاية، والسداءلة.

تحقيق  الاركان الخئيدة لمحكع وىي: الادارة الحكػمية، والقصاع الخاص، ومشطسات السجتسع السجني. ويدعى الى
ثلاثة أىجاف أساسية وىي: تحقيق الاندجام والعجالة الاجتساعية، وضسان مدتػى مغ الحياة الكخيسة لمسػاششيغ، 
وتحقيق حالة مغ الذخعية وادامتيا في السجتسع، أي درجة الخضا عغ الاجخاءات والدياسات الستخحة مغ 

نػنية السؤاتية لسسارسة أدوار وأنذصة الحكع. والسجتسع فالجولة تييئ البيئة الدياسية والاقترادية والقا 00الدمصات.
 04السجني يعسل عمى تدييل التفاعل الدياسي والاجتساعي. وؼيسا يػفخ القصاع الخاص الػضائف والدمع والخجمات.

وعميو فإن ادارة الحكع ىػ مسارسة الدمصة الدياسية والادارية والاقترادية والاجتساعية عغ شخيق مجسػعة 
وعسميات، وتختكد عمى أسذ مادية وقانػنية وشخعية، وتقػم عمى الذخاكة بيغ الجولة والسجتسع السجني مؤسدات 

 والقصاع الخاص لتحقيق متصمبات السجتسع.

 بشاء الدلام: السفيػم والسقػمات :السصمب الثاني 

أي غياب العشف وتحقيق  يذيخ مفيػم الدلام الى غياب الشداعات والحخوب والرخاعات، أولا: مفيػم بشاء الدلام:
العجالة الاجتساعية. وؼيسا يقرج بسفيػم بشاء الدلام ىػ عسمية القزاء عمى أية جحور لمعشف سػاء السباشخ أو غيخ 
السباشخ، وبشاء وتخسيخ علاقة تعاونية وتحػيل التغييخ السفاـيسي الى عسمية بشيػية، وأستثسار القػى والامكانيات 

وقج تعجى بشاء الدلام اعادة الاعسار السادي،  03مذاىج مدتقبمية لبشاء الدلام العادل الجائع.الايجابية للأشخاف، وفق 
الى التخكيد عمى التصػر الدياسي والاجتساعي والاقترادي لسجتسع ما بعج الرخاع لغخض تعديد الدلام. ويقجم بشاء 

ء الدلام، فيػ كبشاء الجولة يتصمب ضسان الدلام نسػذجا خاصا لبشاء الجولة ومدألة الذخعية تسثل تحجٍ خصخ لبشا
 02حقػق الاندان والتشسية عمى أحدغ وجو وتصبيق السبادئ الجيسقخاشية.

تيجف عسمية بشاء الدلام الى إزالة أسباب الشداعات ومعالجة اثاره وخمق مشاخ مغ الثقة  ثانيا: مقػمات بشاء الدلام:
 مشيا:عتساد عمى عجة مقػمات بيغ أشخاف السجتسع بالإ

السقػمات الدياسية والادارية: والحي يتصمب تبشي الحكع الرالح والشطام الجيسقخاشي، فيجف أي نطام سياسي ىػ   -1
ضسان الأمغ والأستقخار عبخ سياسات تعدز القجرة عمى الأختيار وتقمز الفػارق الاقترادية وتػفخ الخفاـية 

فعالة عمى مدتػى الدمصات الثلاثة، ووجػد رقابة غيخ رسسية  والتعميع، وفزلا عغ تػافخ أجيدة رقابية وادارة رسسية
وفاعمية السؤسدات الحكػمية ووضػح   05فعالة عمى قػى الأمغ مغ لجن مشطسات السجتسع السجني ووسائل الأعلام.

ا شبيعة السسارسة الدياسية، أي مجى قجرة الأجيدة الحكػمية عمى الاستجابة لسصالب السجتسع وكيؽية التعامل معي
لتجشب الرخاع، ومجى شفاؼية وعقلانية السؤسدات الدياسية بالشدبة لمذعب، وان الحكػمة مخاؾبة مغ لجن الذعب 

والحج مغ العشف السباشخ وبشاء القجرات، عغ شخيق كبح جساح مختكبي جخائع العشف 06لسحاسبتيا عمى أخصائيا.
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ات مشع العشف عغ شخيق التعميع والتجريب والتشسية وخمق بيئة امشة لأنذصة بشاء الدلام، وتتزسغ جيػد بشاء القجر 
وتحػيل مدار القػات العدكخية والابحاث والتصػيخ، والتي تدعى الى بشاء ـياكل عادلة تدانج ثقافة دائسة لمدلام 

وأثخ الدياسات الحكػمية في تعديد ثقافة التعجدية، فإن القائسيغ بالحكع وفقا للأسذ الجيسقخاشية  07وتجعسيا.
ػن بزسان حقػق كافة السجسػعات وليذ مخاعاة مرالح الأغمبية، والحي يختبط مباشخة بالدياسات الحكػمية ممدم

  08في تعامميا وتعاشييا مع التعجدية بكافة صػرىا.
السقػمات القانػنية والأمشية: وسيمة الدمصة في بشاء الدلام، والتي تحجد الاشار العام الحي تتحخك ؼيو كافة القػى  -2

والحج مغ العشف  09ية والسجتسعية والسؤسدات لحدع الرخاعات السحتسمة حػل السػارد الدياسية والاقترادية.الدياس
السباشخ، عغ شخيق أنطسة قزائية وقانػنية قائسة عمى أساس الجولة والجير والبخامج السجنية لحفظ الدلام، والتي 

ووضع الخصط الأمشية  41نبيغ وخمق مكان امغ.تزع الأساس لرشاعة الدلام عغ شخيق مشع الاعتجاء وكبح السح
وتسكيغ أجيدة الأمغ وتأىيل القػات الامشية، لغخض كدب الثقة بيغ السػاشغ والاجيدة الأمشية وتجييد أجيدة الأمغ 

 40بػسائل حجيثة ومتصػرة واعادة تجريبيا عمى مبادئ حقػق الاندان والسػاششة.
: لجول الخارجة مغ الشداعات يشبغي اتباع عجة سياسات اقترادية مشيامغ أجل دعع اقتراد االسقػمات الأقترادية:  -3

رفع معجل الشسػ الاقترادي، وتػافخ السداعجات الاندانية، والتشسية الستػازنة للاقتراد، والجور السكسل لمقصاع 
 44الخاص.

قائسة عمى التدام جسيع السقػمات الاجتساعية والثقاؼية: تعتسج عسمية بشاء الدلام عمى بشاء مشطػمة اجتساعية   -4
الأشخاف في السجتسع وفئاتو بسبجأ احتخام حخية الخأي وسمػك الاخخيغ، والتعاير الدمسي، واعتساد مبجأ الحػار 

وفزلا عغ ذلظ تحقيق العجالة  43السجتسعي، واشاعة ثقافة التدامح، وتفعيل دور السخأة ومشطسات السجتسع السجني.
الحج مغ انتياكات حقػق الاندان والقانػن الانداني ومػاجيتيا. وتحقيق  الانتقالية تيجف بذكل مباشخ الى

السرالحة الػششية بيجف اعادة ـيكمة البشى الستفككة لمعلاقات بيغ الافخاد والحياة السجتسعية بفعل الشداعات 
جتسع التعاير والحخوب، وبحلظ تكػن السرالحة ضخورية لسداعجة السجتسع عمى الانتقال مغ الشداع والعشف الى م

ومسا سبق ذكخه، يسكغ القػل: يقرج بعسمية بشاء الدلام ىي مػاجية ومعالجة  42الدمسي الحي يتذارك ؼيو الجسيع.
الاسباب السباشخة وغيخ السباشخة لمعشف. وتذتخك بيا عجة أشخاف رسسية وغيخ رسسية ودولية، والتي تتصمب عجة 

رية، والقانػنية والامشية، والاقترادية، والاجتساعية والثقاؼية. وبالتالي مقػمات لشجاحيا مغ السقػمات الدياسية والادا
فعسمية بشاء الدلام تكاممية تذسل كافة مفاصل الجولة. وكمسا كانت تمظ السقػمات قائسة عمى أسذ متيشة كمسا كانت 

 لسجالات.بيئة الشطام الدياسي اكثخ أستقخارا والحي يشعكذ عمى رشادة الاداء الحكػمي في كافة ا
 2014تحجيات الأداء الحكػمي العخاقي وتأثيخىا في بشاء الدلام بعج عام  :السبحث الثاني 

تحجيات عجة كان مغ أبخزىا التحجي الأمشي والستسثل بالارىاب  4102واجيت الحكػمات العخاؾية بعج عام    
متخاكسة مشيا السحاصرة السكػناتية وضعف والجخيسة السشطسة وانتذار الدلاح السشفمت. وتحجيات سياسية وادارية 

السعارضة البخلسانية واستذخاء الفداد وتزخع وتخىل الجياز الاداري. وتحجيات اقترادية مشيا اقتراد ريعي والفقخ 
والبصالة. وتحجيات اجتساعية مشيا تجىػر الخجمات العامة وأزمة الشازحيغ والسطاىخات الذعبية. والتي أنعكدت 

 ى متصمبات بشاء الدلام.بذكل سمبي عم
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التحجيات الدياسية والادارية :السصمب الاول   
تع اعتساد نطام السحاصرة كعخف وسياق لتقاسع مخاكد الحكع بيغ الاحداب  أولا: السحاصرة السكػناتية والتػافكية:

، والتي انعكدت عمى تقاسع جياز الجولة التشفيحي بيغ السكػنات العخاؾية عمى 4113والقػى الدياسية بعج عام 
أدى الى ولحلظ فإن تسجد السكػن السجتسعي عمى السكػن الدياسي  45السشاصب ومغ ثع أصبحت محاصرة مكػناتية.

تديذ جياز الجولة وتكخيدو لسرالح جية فئػية  التي يشتسي الييا، وبالتالي اضعاف قجرة أجيدة الجولة عمى ادارة 
وتعتسج الكتل الدياسية التػافقات الدياسية لتذكيل الحكػمة، والتي أدت الى  46الػضائف لتحقيق السرمحة العامة.

 47ذ عمى تعصيل أداء الحكػمة في تقجيع الخجمات العامة لمسػاششيغ.تأخيخ تذكيل الحكػمة لأشيخ عجة، والحي أنعك
أدى اعتساد التػافق الدياسي الى تعصيل السعارضة البخلسانية ومخاؾبة اداء الػزارات  السعارضة البخلسانية: ضعفثانيا: 

المجان الشيابية قج وتذخيز الأخصاء وكذف الفداد وعخقمة الجور الخقابي لسجمذ الشػاب، وفزلا عغ معطع اعزاء 
عمى الخغع مغ وجػد و  48أتت بيع الأحداب الحاكسة عمى أساس السحدػبية وليذ عمى أساس الخبخة والكفاية والشداىة.

السعارضة الا ان دورىا محجود نتيجة لصبيعة تذكيل الحكػمات العخاؾية القائسة عمى اساس التػافق والسحاصرة والحي 
 .ع الاداء الحكػميأضعف مغ دور السعارضة في تقػي

( 011( درجة مغ )43يعج الفداد مغ أبخز معػقات الاداء الحكػمي، اذ حرل العخاق عمى ) ثالثا: استذخاء الفداد:
، وىشالظ تقجم بصيئ في معيار مكافحة الفداد 4140( وفقا لتقخيخ مشطسة الذفاؼية الجولية لعام 057وجاء بالسخكد )

ة الػضع الامشي بػجػد تشطيع )داعر(، وبالتالي فالجول غيخ السدتقخة امشيا تكثخ نتيجة لتخدي الػضع الدياسي وىذاش
ويؤثخ الفداد الاداري في الاداء الحكػمي عغ  49فييا حالات الفداد مسا يشعكذ بذكل سمبي عمى الاداء الحكػمي.

لمخجمات أو تػفيخ الدمع  شخيق تخاجع الانتاجية في السؤسدات الحكػمية وانحدار انتاجية الجياز الاداري بتقجيسو
ويؤثخ الفداد عمى الشطام الدياسي مغ حيث مدتػى أستقخاره وشخعيتو وشفافيتو وصخاعات عشج  31لمسػاشغ العخاقي.

 30تعارض السرالح بيغ القػى والحي يقػض الثقة بالسؤسدات العامة واجيدة السداءلة والخقابة.
اصب ودوائخ عجة لإرضاء السكػنات السذاركة في الدمصة ان إستحجاث مشرابعا: تزخع وتخىل الجياز الاداري:

يسثل عبئا ماليا لتحقيق مرالح خاصة، وفزلا عغ غياب استخاتيجية ادارية واضحة وغياب التخصيط الدميع في 
عجم السػازنة بيغ حاجة الػزارات والجوائخ ووجػد السػضفيغ الى تخىل وضيفي مسا أثخ في الانتاج  ادارة الجولة، وادى

 34الػضيفي والحي أنعكذ عمى جػدة تقجيع الخجمات لمسػاششيغ.
ومسا سبق ذكخه، يسكغ القػل: ان أسمػب ادارة الحكع في العخاق قج ضسغ مرالح الأحداب الدياسية مغ حيث     

مي القػة والدمصة والثخوة ولع يديع في بشاء دولة مجنية قائسة عمى السؤسدات، والحي أنعكذ في تجني الأداء الحكػ 
مغ حيث تػفيخ الخجمات العامة ومتصمبات الأمغ الانداني وشخعية الانجاز السقجمة لمسػاششيغ، ولحلظ سادت حالة 

 عجم الأسقخار والدلام في السجتسع العخاقي.
 التحجيات الأمشية :السصمب الثاني 

ستخاتيجية العدكخية وتأثيخات يعج الارىاب مغ التحجيات الخئيدة للأمغ الػششي العخاقي، فػياب الا أولا: الارىاب:
بعس القػى الاقميسية والجولية قج جعل العخاق ساحة لترؽية حدابات الجول، اذ مثل ضيػر تشطيع )داعر( 

 فزلا عغتيجيجاً حؿيؿياً لػجػد الجولة العخاؾية. و  4102 \الارىابي وسيصختو عمى بعس السحافطات في حديخان 
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ة للأوضاع الجاخمية الستفاقسة وحالة الانقدام الاجتساعي الحاصل في السجتسع التخاكسات الأمشية الستخدية الدابق
تشطيع )داعر( الارىابي الى فخض ضغػط عمى السػازنة العامة مغ خلال زيادة الانفاق  ىجسات وادت 33العخاقي.

ط العالسية عمى الاحتياجات العدكخية والاندانية وىجدت أمغ السخافق الشفصية ورافق ذلظ ىبػط أسعار الشف
وتجاعياتيا عمى الاقتراد العخاقي. وفزلا عغ ذلظ، كانت أعسال التشطيع ليا الشريب الاكبخ في تقػيس التعاير 
والدمع الاىمي إذ تع تيجيخ الكثيخ مغ السشاشق مغ سكانيا الأصمييغ كسا حجث لمتخكسان في تمعفخ وكخكػك 

شجار، وتراعجت وتيخة السخاوف مغ تغييخات ديسػغخاؼية ولمسديحدييغ والذبظ في سيل نيشػى والايديجييغ في س
محتسمة ناتجة عغ عسميات الشدوح والتيجيخ نحػ شخح مذاريع تقديسية لمبلاد وإنياء التعاير الدمسي بيغ السكػنات 
 العخاؾية، ولقج دعع بعس الدياسييغ الجاعييغ الى الانفرال التغييخ في التخكيبة الدكانية، والحي يذيخ الى أن
التعاير بيغ السكػنات العخاؾية أصبح يشكدخ لرالح أجشجات وأفكار تجعػ الى التقديع ونبح الَاخخ والجفاع عغ 

وفي السشاشق التي سيصخ عمييا تشطيع )داعر( الارىابي تعخضت بعس الفئات العسخية  32السكػن وليذ الػشغ.
الجساعات الارىابية والحي أحجث لجييع نػع مغ الى إعادة تمقيغ للأفكار والسفاـيع والسعتقجات مغ لجن تمظ 

الترادم بيغ نسط التفكيخ السجني ونسط التفكيخ اليسجي الػحذي لاسيسا ان التشطيع ركد عمى الفئات العسخية 
ية لجييع وزعدعة ثقتيع بسجتسعيع وأسخىع وشاعة قادة الارىاب وتعميسيع فغ  الرغيخة وسعى الى تكخيذ روح الكخاـ

وفزلا عغ خمق نػع مغ التخاخي بيغ روابط الثقة بيغ أفخاد الاسخة وتقميز مداحة التفاعل  صشاعة السػت،
العائمي مسا ولج ثقافة قدخية عشيفة تيجد وحجة الشديج الاجتساعي وخمقت حالة مغ غديل السخ لجى تمظ الفئات 

مام الحكػمة العخاؾية والييئات لاسيسا مع قػلبة التعميع في الأماكغ التي سيصخ عمييا داعر، فكان تحجٍ كبيخ أ
والسؤسدات السعشية في معالجة دوافع واَثار التصخف الحي خمفو التشطيع وما رافق ذلظ مغ اثار مجتسعية لاسيسا 

 35عمى الأشفال والذباب.
رىابية تذكل تيجيجاً حؿيؿياً للأمغ الػششي العخاقي، اذ انيا تمتقي مع أىجاف التشطيسات الا ثانيا: الجخيسة السشطسة:

الاخخى، ولحا فيي تديع مداىسة فعالة في تحقيق عجم الأستقخار الأمشي والاجتساعي والحي يشعكذ بجوره سمباً 
عمى أداء الجولة ومؤسداتيا، وتسثل الجخيسة السشطسة وجياً اخخ مغ أوجو الارىاب والحي يعرف بالامغ الػششي 

 آثار وان جسيع جخيسة السشطسة ىي تجارة السخجرات،ومغ أمثمة ال 36والأداء الحكػمي في مختمف السجالات.
 والاجتساعية الرحية الأصعجة كافة يذسل ومخدودىا سمبي شابع بأخخى ذات او برػرة تكػن  السخجرات

 آثار بيغ وتأثخاً  تأثيخاً  ىشاك أن اذ السجتسع، وجدج الإندان صحة في افة تشخخ باعتبارىا والدياسية والاقترادية
 سمػكو عمى يشعكذ والحي تزخ برحتو ومذاكل أمخاض مغ يعاني السجمغ الذخز فإن جسيعيا،السخجرات 
 ىجفاً  يجعمو مسا البصالة مدتػى  ارتفاع إلى يؤدي والحي والإنتاج، العسل في قجرتو وعمى السجتسع، داخل وترخفاتو

 ويشتج السخجرة، السػاد لذخاء الأمػال  إلى احتياجو السشطسة. بدبب والجخيسة بالسخجرات الاتجار لعرابات سيلاً 
 37الدياسي. والشطام الجولة واستقخار أمغ عمى يؤثخ أن شأنو مغ الحي الجخيسة معجل ارتفاع ذلظ عغ

مغ جانب اشكالية التأسيذ اذ شكمت بأختيارات عذػائية، والزعف في التجريب  ثالثا: ضعف القجرات العدكخية: 
لمجول الأقميسية، وانعجام العقيجة العدكخية اذ انعكدت الػلاءت الفخعية لمشخبة الدياسية مقارنةً مع القػات العدكخية 

 38الحاكسة عمى السؤسدة العدكخية وضعف الجيج الاستخباراتي وكان سبباً في الانتكاسات والخخوقات الأمشية.
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رجة عغ القانػن تيجيجاً أمشياً يُعقج تذكل السجاميع السدمحة الخا رابعا: انتذار الدلاح السشفمت خارج سيصخة الجولة:
الاوضاع الامشية والدياسية في العخاق، ولاسيسا بعج اخفاق عسميات احتػائيا أو التعامل معيا مسا يتختب عميو مغ 

 39تحجٍ كبيخ للأمغ الػششي العخاقي.
 4102لستعاؾبة بعج عام ومسا سبق ذكخه، يسكغ القػل: تعج التحجيات الأمشية مغ أولػيات الحكػمات العخاؾية ا    

في عخقمة  التي أسيستلسا لو مغ أىسية في حفظ الأمغ والشطام وسلامة السػاششيغ والسستمكات العامة والخاصة و 
 الأداء الحكػمي مغ حيث تػفيخ الخجمات العامة وتحقيق الخفاـية لمسػاششيغ.

 التحجيات الأقترادية :السصمب الثالث 
يُعج الاقتراد العخاقي ريعي، يعتسج عمى واردات الشفط في تسػيل مػازناتو مسا يجعمو عخضة  أولا: تحجيات بشيػية:

لتقمبات أسعار الشفط، وعجم تشػيع السرادر الأخخى كالدراعة والرشاعة وضعف القصاع الخاص، وتخاكع الجيػان 
واغخاق الدػق السحمية بالبزائع السدتػردة، الجاخمية والخارجية والتي تعج عبئاً كبيخاً عمى عسميات بشاء البشى التحتية 

والتي انعكدت سمباً عمى الرشاعات السحمية مددببةً ارتفاعاً في معجل البصالة، وانخفاض السدتػى السعيذي 
 21للأفخاد، والتخمف في الانطسة السرخؼية وانحجار مدتػى البشى التحتية وتقجيع الخجمات العامة.

وفقا لسؤشخات الفقخ في العخاق الرادر عغ وزارة التخصيط بمغت ندبة الفقخ و ضاىخة متعجدة الأبعاد،  ثانيا: الفقخ:
، نتيجة انخفاض أسعار الشفط ومػجة الشدوح والتيجيخ بدبب الارىاب، وقج تدببت جائحة 4102(% لعام 5,44)

( 01ولحلظ أرتفع عجد الفقخاء مغ ) (%،41اذ بمغ ) 4108(% مقارنة بعام 7,30كػرونا بارتفاع ندبة الفقخ الى )
( 08( ألف فخد، ؼيسا بمغت ندبة الفقخ بيغ الأشفال دون سغ ال )211( مميػن و)00ملاييغ فخد قبل الجائحة الى )

ويعج انتذار الفقخ في العخاق أحج التحجيات الجافعة لتبشي سياسات حكػمية أصلاحية ولكػنو  20(%.38,1بشحػ )
(، ومغ مصالبيا 4109-4105ىخات التي أنصمقت في مختمف محافطات العخاق لمسجة )سببا للأحتجاجات والتطا

وفي احرائية وزارة التخصيط  والتي أشارت الى انخفاض معجل الفقخ  24اصلاح الاوضاع السعيذية لمصبقات الفقيخة.
 23(%.7دبة )(% وؼيسا سجمت محافطة اربيل أقل ن21(%، اذ سجمت محافطة السثشى أعمى ندبة )41.15بشحػ )

 22(.4108-4102(% لمسجة )5,47 -1,4( عام مغ )42-05أرتفع معجل البصالة لمفئة العسخية ) ثالثا: البصالة:
نتيجة لعجم السػازنة بيغ زيادة عجد الدكان وندبة التذغيل وخمق فخص العسل، وعجم السلائسة بيغ مخخجات الشطام 

وتؤدي البصالة نتائج سمبية عمى  25ىخة بصالة الخخيجيغ.التعميسي وحاجة سػق العسل والحي أدى الى خمق ضا
السجتسع مشيا: شعػر الفخد بالأحباط والانحخاف الدمػكي والتسخد عمى الشطام الدياسي وعجم الامتثال لمقانػن، فتختفع 

اض معجلات الجخيسة والدخقة، فالعػز السادي يسثل بيئة خربة لشسػ الجخيسة والعشف وفزلا عغ الاصابة بالأمخ 
 26الشفدية وتعاشي السخجرات واليجخة والانتحار.

 التحجيات الأجتساعية :السصمب الخابع 
يعج التعميع أساس التشسية وتكػيغ رأس السال البذخي وأحج أدوات تقػية الدلام في  أولا: تجىػر الخجمات العامة:

نتيجة لمػضع الاقترادي غيخ الجيج وعجم السجتسع، اذ يعاني التعميع الابتجائي والستػسط والاعجادي مغ التدخب 
واما انفاق الجولة عمى التعميع  27أستقخار الػضع الأمشي والػضع الاجتساعي الستعمق بعادات وتقاليج بعس العػائل.
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العالي، فإن أغمب تخريراتو تحىب الى الشفقات الجارية عمى حداب الشفقات الاستثسارية، ومدتػى التخريرات 
 28(% مغ اجسالي السػازنات.15,1والخجمية والتصػيخية لايتجاوز ) لمشذاشات العمسية

ومغ جانب الصاقة الكيخبائية، والتي تعج رمداً لمخجمات الزعيفة التي تثيخ استياء الجسيػر في كل صيف     
( والديج نتيجة لعجم انتطاميا برػرة مدتسخة، عمى الخغع مغ تأكيج السشاىج الػزارية لحكػمتي الديج )حيجر العبادي

ومغ أسباب تخدي الصاقة الكيخبائية ىي: عجم  29)عادل عبج السيجي( لغخض تػافخ الصاقة الكيخبائية لمسػاششيغ.
تػافخ التخريرات السالية لتشفيح الخصط الدشػية، والارىاب، ومذكمة الػقػد وبشاء محصات تعسل بالغاز، وافة 

ومغ جانب القصاع الرحي، اذ يعاني القصاع  51السػجػدة. الفداد، ومذكمة الستجاوزيغ، واىسال صيانة السحصات
مغ عجة تحجيات مشيا: الشقز في السلاكات الصبية نتيجة لمديادة الدكانية وىجخة الكفايات الصبية خلال السجة 

( ألف نتيجة لمعشف البجني والتيجيج العذائخي، اذ تع تدجيل أكثخ مغ 41( بمغ عجدىع أكثخ مغ )4113-4108)
وتعاني السدتذؽيات الحكػمية مغ نقز الادوية والسدمتدمات الصبية والاجيدة  4108.50الة اعتجاء لعام ( ح311)

( انخفس الانفاق الحكػمي عمى القصاع الرحي 4109-4106الصبية والحي يثقل كاىل الفقخاء. وخلال السجة )
 54(% مغ الشاتج الاجسالي.6-5(% والحي يعج مشخفزاً مع مؤشخ مشطسة الرحة العالسية والبالغ )2-5مغ )

( 4102\حديخان\01ضيخت نتيجة لجخػل تشطيع داعر )الارىابي( الى محافطة السػصل في ) ثانيا: أزمة الشازحيغ:
وعمى  4108.53( مميػن مع مصمع عام 5,6ومغ ثع سيصختو عمى محافطات عجة مسا أدى الى ندوح مايقارب مغ )

الشرخ عمى تشطيع داعر، نمحظ ان ندبة العػائل الشازحة  4107الخغع مغ اعلان الحكػمة العخاؾية مع نياية عام 
(% مغ مجسػع الشازحيغ. وما يقخب مغ مميػنيغ ونرف 51لا تدال مختفعةً بعج مخور ثلاثة أعػام، اذ ترل الى )

تغلال والخػف والعشف وتتدع حياتيع بالفقخ والحخمان فخد يعيذػن حالات مصػلة مغ الشدوح والحي يعخضيع للأس
 52ولحلظ يزصخون الى الاعتساد عمى السداعجات السحجودة.

ضيخت نتيجة لإستياء السػاششيغ مغ الحكػمات الستعاؾبة بدبب الحخمان وعجم تمبية  ثالثا: التطاىخات الذعبية:
، مسا دفعيع لمتطاىخ والسصالبة بالتغييخ واصلاح احتياجاتيع الاساسية وتجىػر الاوضاع الاقترادية والدياسية

( عمى تاكل شخعية الشطام الدياسي وعجده 4109-4100وتجل التطاىخات التي حجثت في العخاق لمسجة ) 55الػاقع.
بجأت  4105عغ الايفاء بستصمبات العجالة الاجتساعية وتػافخ متصمبات الحياة الكخيسة وتحقيق الأمغ. ففي عام 

بدبب أزمة السياه وعجم نجاح الحكػمة في  4108ي مجيشة البرخة بدبب سػء الخجمات وفي عام التطاىخات ف
بجأت التطاىخات في بغجاد بسذاركة الذباب السحخوميغ ومػضفيغ وأشباء وشمبة  4109تػافخ الخجمات، وفي عام 

بالتغييخ الجحري لمشطام  جامعات ونقابات، وكانت مصالب الستطاىخيغ خجمية ومغ ثع تحػلت الى سياسية متعمقة
 56الدياسي، فيع يخون ان الشطام الحالي لايسثل ارادتيع ولا يمبي مصالبيع ولحلظ يصالبػن بالتغييخ الجحري الذامل.

تحجيات عجة وأزمات شارئة تتصمب  4102ومسا سبق ذكخه، يسكغ القػل: واجو الاداء الحكػمي بعج عام     
الأمغ والشطام وتػفيخ الدمع والخجمات لمسػاششيغ، ومغ متصمبات الأمغ  معالجتيا. فسغ واجبات الحكػمة حفظ

الانداني تحخيخ الفخد مغ العػز والحخمان وتػفيخ حياة كخيسة ورفاـية لمسػاششيغ عغ شخيق تمبية متصمبات الحياة 
خضا والذخعية الأساسية والحي يشعكذ عمى أرتفاع الخضا السجتسعي عمى الحكػمة، وبعكدو سػف تفقج الحكػمة ال
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مصالبةً بأبدط الحقػق والخجمات  الجساىيخيةويتعخض الشطام الدياسي لعجم الاستقخار والحي بخز في التطاىخات 
 وبالتالي أدت تمظ التحجيات الى التأثيخ بذكل سمبي عمى بشاء الدلام في العخاق.

 2014بعج عام  مسكشات الأداء الحكػمي العخاقي وأثخىا في بشاء الدلام:  السبحث الثالث
لترحيح مدارات الأداء الحكػمي وتػفيخ الطخوف السشاسبة لبشاء الدلام يشبغي تػافخ عجة مسكشات مشيا     

، والاقترادية، والاجتساعية والثقاؼية. ففخض سيادة القانػن واعتساد معاييخ الحكع الرالح وتشػيع والامشيةالدياسية 
مجتسعية حؿيؿية وتقميل الخلافات، تعج بسثابة مختكدات أساسية لسأسدة  تحقيق مرالحةمرادر السػازنة العامة، و 

 عسمية بشاء الدلام وتحقيق التعاير الدمسي بيغ مكػنات الذعب.
 السسكشات الدياسية والأمشية :السصمب الأول 

سيادة القانػن أولا: اصلاح السؤسدات وأعتساد مؤشخات الحكع الرالح: يعج بشاء دولة مجنية ديسقخاشية تدتشج الى 
مغ السسكشات الاساسية لبشاء الدلام في العخاق، والحي يتصمب محيط مشاسب يترف بفزاء واسع مغ الحخية 
والتحػل مغ مجتسع تحكسو الذخرشة الى السؤسداتية وفقا لديادة القانػن وبعيجا عغ السحاصرة الصائؽية، والتػجو 

وتيجف  57ة تخاقب أداء الحكػمة فيي عساد الجيسقخاشية.نحػ بشاء نطام ديسقخاشي يؤكج وجػد معارضة سياسي
الاصلاحات السؤسداتية الى التخمز مغ مدببات نذػء الشداع عغ شخيق اعادة ـيكمة مؤسدات الجولة والتي 
أنتيكت حقػق الاندان، وازالة مطاىخ السحاصرة الصائؽية وعجم التسييد في التذخيعات والاجخاءات القزائية، 

 58لػششي وتػضيف استخاتيجية حؿيؿية لو ولاسيسا بعج بخوز التيجيجات الاقميسية.وبشاء الأمغ ا
واجتياح )داعر( لسحافطات  4102ان ماحجث في عام  ثانيا: اعادة بشاء الػحجة الػششية والتدػية الدياسية والسجتسعية:

نجاح التدػية الدياسية وتقػية عجة يجل عمى اخفاق محاولات التدػية والسرالحة ومػاثيق الذخف الدابقة، ولغخض 
الػحجة والتكامل والػصػل الى الأستقخار الجاخمي يشبغي تشديق الخصاب الدياسي والجيشي، واعادة بشاء اليػية الػششية، 
وتحقيق السرالحة الحؿيؿية وانياء الاختلافات الدياسية والسحاصرة الدياسية، وتقميز التأثيخ الخارجي الاقميسي 

 59والجولي.
أثبتت تجارب عجة ان جيػد اعادة الدلام بعج انتياء  ثا: اعادة تأىيل السؤسدات الدياسية الخسسية وغيخ الخسسية:ثال

(% في بمجان ما بعج الشداع نتيجة لزعف اعادة وتأىيل السؤسدات 51الشداع غيخ مدتجامة بشدبة أكثخ مغ )
شاء السؤسدات وتذسل جػانب عجة مشيا: مػاجية الدياسية الخسسية وغيخ الخسسية، ولحلظ يشبغي اعادة تأىيل وب

الخمل الجستػري، وتبشي نطام انتخابي ملائع، واعادة تأىيل وبشاء السؤسدات الخسسية وغيخ الخسسية لتكػن قادرة 
 61عمى ادارة مػارد البلاد وصشع وتشفيح سياسات ناجحة ومثسخة عمى السدتػيات كافة.

ضسغ الجستػر العخاقي حق محاسبة ومخاؾبة  لمخقابة عمى الأداء الحكػمي:رابعا: ايجاد معارضة بخلسانية فاعمة 
الدمصة التشفيحية مغ أعزاء مجمذ الشػاب، وذلظ لأىسية عسمية الخقابة في ترحيح عسل الػزارات التي تقجم 

ة الفداد في الخجمات لمسػاششيغ وبيان الاخصاء والتي تؤثخ بجورىا في تقجيع الخجمات لمسػاششيغ، وكحلظ يتع محاسب
 60الػزارات عغ شخيق عسمية الخقابة بالدؤال والأستجػاب والتيجيج بدحب الثقة.
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مغ متصمبات عسمية بشاء الدلام ىي محاسبة مختكبي  خامدا: محاسبة مختكبي الانتياكات وجبخ الزخر:
يديجييغ وجخيسة اسبايكخ الانتياكات بعيجاً عغ الزغػط الدياسية لتشفيح العجالة، فالانتياكات التي تعخض ليا الا

 64وغيخىا، ويتع ذلظ عغ شخيق تقجيع الجعاوي مغ لجن الستزخريغ وتذكيل لجان تقري الحقائق.
وتذسل تمظ الدياسات: اعادة التأىيل البشيػي لمقػات السدمحة،  سادسا: سياسات اعادة التأىيل الامشي والعدكخي:

ات السشتدبيغ، ومعالجة الخمل السؤسدي، وتصبيق الجستػر، والحي واعادة بشاء قجراتيا القتالية، وتعديد وتصػيخ قجر 
يؤدي بجوره الى تعديد الأمغ والأستقخار في العخاق، ويػفخ الطخوف الأمشية لتعديد الػحجة والتكامل الػششي واعادة 

 63اعسار السشاشق السحخرة واعادة الشازحيغ الى مشاشقيع.
 السسكشات الأقترادية :السصمب الثاني

وضع استخاتيجية تشسػية شاممة بيجف تغييخ الييكل الأحادي للأقتراد العخاقي،  : تشػيع مرادر السػازنة العامة:اولا
وتقميل اعتساده عمى الػاردات الشفصية، وتحقيق تػزيع مشرف لمثخوة والاىتسام بالفئات السحخومة، والعسل عمى 

والدياحة، ودعع قاعجة الذخاكة بيغ الجولة والقصاع تصػيخ القصاعات الاقترادية الاخخى كالرشاعة والدراعة 
 62الخاص.

ثانيا: تعديد القصاع الخاص وتدييل جحب رؤؤس الامػال: تعج أحج الأساليب السيسة لتػافخ فخص واقعية لبشاء 
الدلام في العخاق، لأن فدح السجال للأستثسار وتفعيل القصاع الخاص سيخمق فخص عسل لمعاشميغ وأستقصاب 
الخبخات والكفاءات عغ شخيق تعديد ودعع القصاع الخاص الحي يشذط الحخكة الاقترادية داخل البمج، وتحجيث 

 65القػانيغ الاقترادية، والقزاء عمى البيخوقخاشية لتقجم القصاع الخاص في العخاق.
ي القزاء عمى الفداد عغ ثالثا: مػلجية الفداد السالي والاداري: لغخض تػافخ بيئة امشة لعسمية بشاء الدلام يشبغ

مسدؤوليغ الادارييغ، واعتساد مبجأ الذفاؼية أي الػضػح في اتخاذ القخارات لشخيق  اعتساد السداءلة والسحاسبة 
وعخضيا عمى السػاششيغ والابتعاد عغ الدخية، وتػافخ بيئة مشاسبة لتخسيخ الدلام والاعسار والبشاء بعيجا عغ 

 66اسية جادة تفكظ ضاىخة الفداد والسرالح السختبصة بيا عمى الرعج كافة.مطاىخ الفداد، وايجاد ارادة سي
رابعا: تػافخ فخص العسل والحج مغ البصالة: تعج أحج مسكشات الحج مغ العشف وبشاء الدلام عغ شخيق اعتساد سياسة 

حياتية، والذخاكة بيغ اقترادية ومذاريع تشسػية، وتصػيخ بخامج تعميسية مغ حيث الػضائف والتخكيد عمى السيارات ال
القصاعيغ العام والخاص، وتػافخ بيئة أعسال جاذبة للأستثسار، وتشسية قجرات الذباب والخخيجيغ لمحرػل عمى ميارات 

 67تسكشيع مغ الحرػل عمى فخص العسل.

 السسكشات الأجتساعية والثقافية :السصمب الثالث

يخ الدلام وديسػمتو يشبغي التقميل مغ حجع الفقخ لأجل تخس أولا: وضع خصة فعالة لغخض تقميل ندبة الفقخ:
والقزاء عميو، ويسكغ معالجة ذلظ باتباع سياسات عجة مشيا: تكاممية الخصط والدياسات الاصلاحية مع مخاعاة 
متصمبات تحقيق التشسية الاقترادية وحاجات السػاشغ الأساسية، وتحجيث القػانيغ بسا يزسغ العجالة الاجتساعية 

فخص، والعشاية بالجػانب الرحية والتعميسية والخجمية، وتػافخ احراءات كاممة حػل الأسخ التي تعير وتكافؤ ال
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تحت خط الفقخ، وتصػيخ قػة العسل عغ شخيق التجريب والتأىيل، وتفعيل الخقابة والسداءلة في الخصط السعشية 
 68بالفقخاء.

الحكػمية والجولية لتقجيع السداعجات وايػاء الشازحيغ، عمى الخغع مغ الجيػد  ثانيا: عػدة الشازحيغ الى مشاشقيع:
ومع ذلظ لايدال العجيج مغ الشازحيغ في السخيسات والحي يتصمب اعسار مشاشقيع وعػدتيع الييا عغ شخيق سياسات 
الاغاثة والاستجابة الدخيعة بستابعة أوضاعيع، وسياسات اعادة الشازحيغ وتػافخ الخجمات الأساسية في مجنيع 

لاح البشية التحتية، وسياسات البشاء والتثبيت بخبط خصة اعادة الاعسار لمسشاشق السحخرة بخصط التشسية، واص
وضسان مشيج الحق في العػدة، واعادة التأىيل الشفدي واتخاذ اجخاءات لمقزاء عمى تجشيج الأشفال والسخاىقيغ في 

وتشذئة الأجيال لغخض التعاير والتدامح بعيجاً عغ  التشطيسات الارىابية، واعتساد سياسات تشسػية لخعاية الذباب
 69العشف والارىاب.

تعج أحج أىع مطاىخ تعديد الثقة، والتي  تجعع التكامل  ثالثا: تحقيق مرالحة مجتسعية حكيكية وتقميل الخلافات:
ساضي وبشاء الجولة والتساسظ الاجتساعي بعجهِ أحج مدتمدمات التعافي الاجتساعي السدتجام، مغ خلال تجاوز أخصاء ال

عمى أسذ وششية وقانػنية ومدتمدمات انجاز العجالة الاجتساعية، والتي تفزي الى انراف السطمػميغ وتعػيس 
الستزخريغ ومحاسبة السقرخيغ ومحاكسة مختكبي الجخائع والابتعاد عغ الاقراءات الفكخية لغخض الػصػل الى 

 71مأسدة دولة السػاششة.

يعج أحج الاليات السجتسعية والثقاؼية التي تداىع في بشاء الدلام في  التجريب في بشاء الدلام:رابعا: تأثيخ التعميع و 
العخاق، وييجف التعميع والتجريب الى تعديد التخابط الاجتساعي والقجرة عمى التحسل والرسػد، ويتحقق الدلام عغ 

الشداعات، ودعع امكانيات السؤسدات التعميسية  شخيق التعميع والتجريب بديادة التعميع في سياسات بشاء الدلام ومشع
 70لتػافخ التعميع السخاعي لاعتبارات الشداع، وتجريب الأشفال ومغ حػليع عمى امكانية مشع الشداع وتعديد الدلام.

تيجف السؤسدة الجيشية في العخاق الى تعديد وتشسية  خامدا: تأثيخ السؤسدة الجيشية في بشاء الدلام ومشع الشداع:
ثقافة الجيشية وبث روح التعاون داخل السجتسع العخاقي. وتأتي أىسيتيا في بشاء الدلام والعير السذتخك عغ شخيق ال

تػضيح السشيج الفكخي لتشطيع )داعر( الارىابي، وتحجيع التأثيخ الفكخي لمتشطيسات الارىابية عمى الذباب، واشاعة 
م، واتخاذ دواوويغ الأوقاف الاجخاءات لاعادة الشطخ في التػعية الجيشية والاجتساعية عغ شخيق وسائل الاعلا

 74الخصاب الجيشي.
 :الخاتسة 

تعتسج عسمية بشاء الدلام عمى جػدة الحكع والحي يتأثخ بجوره بعسمية بشاء الدلام، فالحكع الرالح قادر عمى      
ضسان بقاء الدلام عغ شخيق معالجة الأسباب الأساسية لمتػتخ والتأكيج عمى أن كافة الجساىيخ يذعخون بأن 

جي لمعػامل الأساسية التي تيجد الدلام في السقام احتياجاتيع ومرالحيع تحطى بتسثيل عادل. وإذا لع يتع التر
الأول، فإن التػتخات قج تدتسخ في التراعج حتى لػ تع إحخاز تقجم. ويقػم بشاء الدلام عمى ضسان أن يكػن الشاس 
في مأمغ مغ الأذى، وأن يكػن ليع وصػل إلى القانػن والعجالة، وأن يتع إشخاكيع في القخارات الدياسية التي تؤثخ 

مييع، وأن يحرمػا عمى فخص اقترادية أفزل، وأن يحطػا بدبل عير كخيسة. ونتيجة لمعخف الجاري في العسمية ع
ولازال مدتسخاً  4113الدياسية والسعتسج عمى السحاصرة الدياسية والحدبية في تذكيل الحكػمات العخاؾية مشح عام 
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التعاون والتكامل والعسل بخوح الفخيق الػاحج الحي  والحي أنعكذ بذكل سمبي عمى أداء الدمصة التشفيحية مع غياب
يفخضو شبيعة العسل الحكػمي، إذ اضحت السداومة والتفاوض تأخح حيداً كبيخاً في جسيع قخاراتيا لمػصػل الى 

دة التػافق بيغ الجوافع والسرالح الحدبية الستعارضة وىحا يعج مؤشخاً عمى تعثخ وتمكؤ أداء الدمصة التشفيحية والحي قا
 الى عجم الاستقخار الدياسي، وسخط شعبي تسثل بخخوح مطاىخات شعبية مصالبة بتػفيخ فخص عسل وخجمات عامة

وغيخىا مغ السصالب السذخوعة، وبالسحرمة عجم رضا السػاششيغ عمى الػاقع الدياسية  والقزاء عمى الفداد
والاقترادي والاجتساعي والحي يشعكذ عمى اختلال شخعية العسمية الدياسية وعدوف السػاششيغ عغ الانتخابات. 

سي والامشي تحجيات وأزمات عجة في السجال الديا 4102واجيت الحكػمات العخاؾية الستعاؾبة بعج عام 
والاقترادي والاجتساعي، وكان ليا تجاعيات متجاخمة ومتذابكة وادت في السحرمة الى اختلال شخعية الانجاز 
الحكػمي وتخدي الخجمات العامة وتفػيس فخص بشاء الدلام. ولسػاجية تمظ التحجيات يشبغي إتباع عجة مسكشات 

يق الخضا السجتسعي عمى الشطام الدياسي وتعديد في مختمف السجالات والحي سيشعكذ بذكل ايجابي في تحق
 فخص بشاء الدلام في العخاق.

  :الاستشتاجات 

تدتشج العلاقة بيغ الأداء الحكػمي وبشاء الدلام عمى مثمث أعسجتو ىي الذخعية الجستػرية والذخعية الدياسية  -0
 سعي ومغ ثع أستقخار الشطام الدياسي.وشخعية الانجاز، فالعلاقة تكاممية ومتػازنة بيشيع والحي يحقق الخضا السجت

كانت التحجيات الأمشية الأكثخ تأثيخاً في بشاء الدلام مشيا: الارىاب والجخيسة السشطسة وضعف القػات السدمحة  -4
وانتذار الدلاح خارج سيصخة الجولة. والحي يتصمب تحجيث ستخاتيجيات مػاجية الارىاب ومحاسبة مختكبي 

 خ الدلاح بيج الجولة واعادة التأىيل الأمشي والعدكخي لمقػات السدمحة.الانتياكات وجبخ الزخر وحر
ادت التحجيات الدياسية والادارية والستسثمة في تأخيخ تذكيل الحكػمة وضعف السعارضة البخلسانية والفداد وزيادة  -3

مى تخاجع شخعية مػضفي الجياز الاداري الى تخدي الػاقع الخجمي ولحلظ ضيخت السطاىخات الذعبية والتي تجل ع
الانجاز وعجم الثقة بالحكػمة وبالتالي عجم أستقخار سياسي. والحي يتصمب اصلاح السؤسدات واعتساد معاييخ 
الحكع الرالح واعادة تأىيل السؤسدات الخسسية وغيخ الخسسية وايجاد معارضة بخلسانية فاعمة عمى الاداء 

 رضا مجتسعي وأستقخار سياسي.الحكػمي وبالتالي جػدة في تقجيع الخجمات العامة و 
أدت التحجيات الاقترادية الستخاكسة مشيا: اقتراد ريعي أحادي الجانب وعجم تشػيع القصاعات الاخخى كالرشاعة  -2

والدراعة والدياحة، وضعف القصاع الخاص، وتخاكع الجيػن، والفقخ والبصالة، وغيخىا. والحي يػلج مذكلات وأزمات 
لسعاشي لمسػاششيغ، ولسػاجية ذلظ يشبغي تشػيع مرادر السػازنة العامة، وتعديد القصاع تؤثخ عمى الػاقع ا مدتسخة 

الخاص، والقزاء عمى الفداد السالي والاداري، وتػافخ فخص العسل والحج مغ البصالة، والحي يشعكذ عمى أستقخار 
خمق فخص عسل والحج مغ الػاقع الاقترادي وفدح السجال لمذخاكة بيغ القصاع الخاص والعام مسا يؤدي الى 

 البصالة.
أدت التحجيات الاجتساعية الستسثمة في تجىػر الخجمات العامة كالتعميع والرحة والكيخباء وأزمة الشازحيغ  -5

وتجاعياتيا الى تراعج حجة التطاىخات الذعبية، والتي تجل عمى تخاجع شخعية الانجاز لمحكػمات العخاؾية الستعاؾبة 
صمب وضع خصة فعالة لغخض تقميل ندبة الفقخ، وعػدة الشازحيغ الى مشاشقيع، وتحقيق . والحي يت4102بعج عام 
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مرالحة مجتسعية وتقميل الخلافات، والاىتسام بالتعميع والتجريب في تشذئة الأجيال عمى بشاء الدلام ونبح العشف 
التعاير الدمسي ونبح التفخقة والارىاب، ودعع الخصب والارشادات مغ لجن السؤسدة الجيشية في تػجيو الأفخاد نحػ 

 والعشف.
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 .66،  ق2023ػمساْ ٍِرٙثاْ ذٕاؼً الاظِاخ.. اِرٕاع اٌحٍٛي،  اٌّعٍس اٌصاٌس، ِطوع اٌطافس٠ٓ ٌٍحٛاض، إٌعف، 

(، ِطوع 33، ِعٍح حّٛضاتٟ ٌٍسضاؼاخ، اٌؼسز )2014اٌٛغٕٟ اٌؼطالٟ تؼس ػاَ ؼ١ٍُ واغغ ػٍٟ، ذحس٠اخ ٚا١ٌاخ ذؼع٠ع الأِٓ  -36

 .111، ق2021حّٛضاتٟ ٌٍثحٛز ٚاٌسضاؼاخ الاؼرطاذ١ع١ح، تغساز، 

، ضؼاٌح ِاظؽر١ط 2003ػّاض لسٚضٞ ػٍٟ، اٌؽ١اؼح اٌؼاِح ٌّىافحح اٌّرسضاخ ٚذأش١ط٘ا فٟ الأِٓ اٌّعرّؼٟ اٌؼطالٟ تؼس ػاَ  -36

 .61، ق2023ظاِؼح إٌٙط٠ٓ،  -ح اٌؼٍَٛ اٌؽ١اؼ١حغ١ط ِٕفٛضج، و١ٍ
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، رسالة ماجدتيخ )غيخ مشذػرة(، كمية العمػم 2014نقلا عغ: سيف سعج جاسع، الدياسات الأمشية في العخاق بعج عام  -38
 .135، ص2022الدياسية، جامعة بغجاد، 

، 2020فخيجرير ايخبت، مكتب الاردن والعخاق، عادل عبج الحسدة ثجيل، الدياسة والأمغ في العخاق تحجيات وفخص، مؤسدة  -39
 .11ص
مخوان سالع العمي، التحجيات الاستخاتيجية للأمغ الػششي العخاقي في ضل الستغيخات الجولية، مجمة تكخيت لمعمػم الدياسية،  -40

 .74، ص2020(، 20جامعة تكخيت، العجد )
جيات دولية، وزيخ التخصيط: جائحة كػرونا تدببت بارتفاع ندبة  وزارة التخصيط، وفقا لجراسة أجختيا الػزارة بالتعاون مع -41

 م(.11:00(، )2024\6\20، تاريخ وقت الاشلاع )% ، متػفخ عمى السػقع الالكتخوني31, 7الفقخ في العخاق الى 
minister/view/details?id=1216-ivitieshttps://mop.gov.iq/act  

، 2020مرخ،  -مرصفى صادق عػاد، الاصلاح الدياسي )السعػقات والحمػل(، دار الكتب والجراسات العخبية، الاسكشجرية -42
 .135ص
 .15، ق2024ٚظاضج اٌررط١ػ، إٌرائط الا١ٌٚٗ ٌٍرؼساز اٌؼاَ ٌٍؽىاْ، ١٘أج الاحصاء ٚ ٔظُ اٌّؼٍِٛاخ اٌعغطاف١ح، تغساز،  -43

 .                                                               65، ص 2013(، الجياز السخكدي للأحراء، 2017-2013وزارة التخصيط، خصة التشسية الػششية ) -44
 .4، ص2017وزارة التخصيط، الجياز السخكدي للأحراء، التقخيخ الاحرائي لأىجاف التشسية السدتجامة،  -45
مالظ عبج الحديغ أحسج، البصالة في العخاق: الأسباب والشتائج والسعالجات، مجمة الادارة والاقتراد، كمية الادارة والاقتراد،  -46

 .11، ص2010(، 3(، العجد )11جامعة كخبلاء، السجمج )
محافطة بغجاد، مجمة دراسات  مخوة كاضع محمد واخخون، مذخوع محػ الامية في العخاق: التحجيات والفخص دراسة ميجانية في -47

 .55، ص2021(، 56تخبػية، كمية التخبية لمبشات، جامعة بغجاد، العجد )
 .34، ص2020عبج الخزاق جميل الكيدي، واقع وتحجيات التعميع العالي في العخاق، مخكد البيان لمجراسات والتخصيط، بغجاد،  -48
 .73، ص2022(، 2022-2018ي )رئاسة الػزراء، البخنامج الحكػم -جسيػرية العخاق -49
، رسالة ماجدتيخ غيخ مشذػرة، كمية العمػم 2005نقلا عغ: زىخاء عبج الخزاق جبخ، الاداء الحكػمي وبشاء الدلام بعج عام  -50

 .90، ص2023الدياسية، جامعة بغجاد، 
دراسات البرخة والخميج العخبي، (، مخكد 2018-2014سػنيا ارزدني، العخاق في ضػء مؤشخات التشسية البذخية لمسجة ) -51

 .63، ص2021(، 1(، العجد )15السجمج )
 .14، ص2022مقجام الذيباني، واقع الرحة في العخاق وسبل الشيػض بو، مخكد البيان لمجراسات والتخصيط،  -52
، 2018السعمػمات، بغجاد،  وزارة اليجخة والسيجخيغ، دائخة السعمػمات والبحػث، احراءات الشازحيغ في العخاق، قدع تكشػلػجيا -53
 .5ص
 .15، ص2020أحسج مفتغ، الػاقع السعاش في العخاق رؤى سياساتية، مؤسدة فخيجرير  ايخبت، مكتب الاردن والعخاق،  -54
 .24، ص2020تسارا كاضع الاسجي وسالي سعج محمد، ثػرة اكتػبخ دراسة في قزية وشغ، دار اشػر،  - 55
في العخاق مغ مشطػر السذاركيغ فييا، مخكد البيان لمجراسات  2019حتجاجات تذخيغ حاتع، افارس كسال نطسي ومازن  -56

 .11والتخصيط، بغجاد، ص
 .89، ص2009، بيت الحكسة، بغجاد، 1شسخان العجمي، التعجدية والػحجة الػششية الػاقع والصسػح، ط -57
ة ماجدتيخ غيخ مشذػرة، كمية العمػم الدياسية، جامعة نقلا عغ: زيج رافع سمصان، بشاء الدلام في السجتسعات الستعجدة، رسال -58

 .181، ص2019الشيخيغ، 
، دار دجمة، 1، ط2014محمد محي الجشابي، سياسات اعادة تاىيل مجتسعات ما بعج الشداع دراسة حالة العخاق بعج أحجاث عام  -59

 .156، ص2019الاردن،  -عسان

https://mop.gov.iq/activities-minister/view/details?id=1216
https://mop.gov.iq/activities-minister/view/details?id=1216
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، مجمة مي دراسة في الجولة العاجدة )دراسة في السفاليع والاشكالية والخيارات(عسخ جسعة عسخان، استخاتيجية بشاء الدمع الاى -60
 .314، ص2017(، كمية العمػم الدياسية، جامعة الشيخيغ، 50قزايا دولية، العجد )

دار  ،1، ط2005عمي ميجي كاضع، السعارضة البخلسانية وأداء الشطام الدياسي دراسة تحميمية في الػاقع العخاقي بعج عام  -61
 .129، ص2021العخاق،  -الجكتػر لمعمػم الادارية والاقترادية، بغجاد

 .182زيج رافع سمصان، بشاء الدلام في السجتسعات الستعجدة، مرجر سبق ذكخه، ص -62
، مرجر سبق 2014محمد محي الجشابي، سياسات اعادة تاىيل مجتسعات ما بعج الشداع دراسة حالة العخاق بعج أحجاث عام  -63
 .194ه، صذكخ 
، مرجر سبق 2014محمد محي الجشابي، سياسات اعادة تاىيل مجتسعات ما بعج الشداع دراسة حالة العخاق بعج أحجاث عام  -64

 .214ذكخه، ص
، تاريخ ووقت ، متػفخ عمى السػقع الالكتخوني2020\8\24محمد صادق جخاد، مغ يشعر القصاع الخاص، جخيجة الرباح،  -65

 ص(12:00) (،2024\6\27الاشلاع )
https:// alsabaah.iq/23221/%D9%85%D9%86-%D9%86%D8%B9   

محمد غالي راىي، الفداد السالي والاداري في العخاق وسبل معالجتو، مجمة الكػفة لمعمػم القانػنية والدياسية، كمية القانػن  -66
 .206، ص2016(، 2والعمػم الدياسية، جامعة الكػفة، العجد )

مرصفى، التذغيل والبصالة في السجتسعات الستأثخة بالشداع حالة العخاق، مخكد البيان لمجراسات والتخصيط، بغجاد، عجنان ياسيغ  -67
 .30، ص2018

عمي عبج اليادي سالع وأحسج حسيج حسادي، تحميل سياسات معالجة الفقخ في العخاق والأستخاتيجية الػششية السقتخحة، مجمة  -68
 .173، ص2015(، 13رادية والادارية، كمية الادارة والاقتراد، جامعة الانبار، العجد )جامعة الانبار لمعمػم الاقت

أحسج عمي محمد، أشفال الحخب في العخاق... امخاء حخوب السدتقبل: دراسة حقػق الصفل العخاقي، مجمة تكخيت لمعمػم  -69
 .393، ص2017(، كمية العمػم الدياسية، جامعة تكخيت، 11الدياسية، العجد )

أنسػذجا، اشخوحة دكتػراه غيخ  2017محمد محي محمد، متصمبات التعافي السدتجام لسجتسعات مابعج الشداع: العخاق بعج العام  -70
 .218، ص2023مشذػرة، كمية العمػم الدياسية، جامعة الشيخيغ، 

لسػقع الالكتخوني، تاريخ ووقت مشطسة اليػنيدف، بشاء الدلام والتعميع الأساسي والسداواة بيغ الجشديغ، متػفخ عمى ا -71
  .html-https://www.Unicef.org/arabic/education/24272.96432 م(5:30()2024\6\28الاشلاع )

والتدامح وثقافة اللاعشف، جخيجة السثكف، بغجاد، العجد عامخة البمجاوي، دور السؤسدة الجيشية في تعديد التعاير السجتسعي  -72
(3172 ،)2015. 

 قائسة السرادر:

 أولا: السعاجع والقػاميذ:

 .2003ت١طٚخ،  -، ٌثٕا٠ٌٛ35ْػ ِؼٍٛف، إٌّعس فٟ اٌٍغح، اٌّطثؼح اٌىاش١ٌٛى١ح، غ  -1

 .2002ٌثٕاْ،  -زاض إٌٙعح اٌؼطت١ح، ت١طٚخ ،1ٔاظُ ػثس اٌٛاحس اٌعاؼٛض، ِٛؼٛػح اٌّصطٍحاخ اٌؽ١اؼ١ح ٚاٌفٍؽف١ح ٚاٌس١ٌٚح، غ -2

 ثانيا: الكتب:

 -أؼؼس ػثس اٌٛ٘اب ػثس اٌىط٠ُ ٚاذطْٚ، تٕاء زٌٚح اٌؼطاق ذ١اضاخ ِرعاضتح ٚضؤٜ ِؽرمث١ٍح، ِإؼؽح اٌطظٛاْ اٌصماف١ح، ت١طٚخ -1

 .2021ٌثٕاْ، 

https://www.unicef.org/arabic/education/24272-96432.html
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الاضزْ،  -، زاض اٌر١ٍط ٌٍٕفط ٚاٌرٛظ٠غ، ػّا1ْاٌثاضزج، غأ٠از ٘لاي اٌىٕأٟ، اٌحىُ اٌؼاٌّٟ فٟ زضاؼح اٌؼلالاخ اٌس١ٌٚح تؼس اٌحطب  -2

2020. 

 .2020ذّاضا واظُ الاؼسٞ ٚؼاٌٟ ؼؼس محمد، شٛضج اورٛتط زضاؼح فٟ لع١ح ٚغٓ، زاض اـٛض،  -3

 .2004الأضزْ،  -، زاض ِعسلاٚٞ، ػّا1ْشاِط واًِ اٌرعضظٟ، إٌظُ اٌؽ١اؼ١ح اٌحس٠صح ٚاٌؽ١اؼاخ اٌؼاِح، غ -4

 .2014اٌؼطاق،  -، ِطثؼح ذأٟ، ز٘ٛن1فٟ تٕاء اٌؽلاَ ٚاٌرؼا٠ؿ، غذعط زٍِٟٚ، وراتاخ  -5

ذعط زٍِٟٚ، وراتاخ ١ٌعا ـ١طن، اؼرطاذ١ع١اخ تٕاء اٌؽلاَ ً٘ ٠ّىٓ تٕاء اٌؽلاَ؟، ذطظّح: ٘ا٠سٞ ظّاي ٚٚظسٞ ٚ٘ثح، ظّؼ١ح الأًِ  -6

 .2011اٌؼطاق،  -اٌؼطال١ح، تغساز

 .2024الاضزْ،  -ض الاْ ٌٍٕفط ٚاٌرٛظ٠غ، ػّاْضاِٟ ٍِحُ، اٌحىُ اٌطـ١س.. اٌرحٛي ٚاٌؽ١طٚضاخ، زا -6

 .2014ٌثٕاْ، -، ت١طٚخ1ؼاِٟ اتطا١ُ٘، ازاضج اٌصطاػاخ ٚفط إٌّاظػاخ، اٌساض اٌؼطت١ح ٌٍؼٍعَ ٔاـطْٚ، غ -2

 .2003، ت١د اٌحىّح، تغساز، 1ـّطاْ اٌؼعٍٟ، اٌرؼسز٠ح ٚاٌٛحسج اٌٛغ١ٕح اٌٛالغ ٚاٌطّٛغ، غ -3

 .1333اٌؼطاق،  -أؼؽٗ ٚاتؼازٖ، زاض اٌحىّح ٌٍطثاػح، ظاِؼح تغساز، تغساز صازق الاؼٛز، ػٍُ الاظرّاع اٌؽ١اؼٟ -10

 .2002ػسٔاْ ٠اؼ١ٓ ِصطفٝ، اٌفمط ٚاٌّفىلاخ الاظرّاػ١ح فٟ اٌٛغٓ اٌؼطتٟ، ت١د اٌحىّح، تغساز،  -11

، زاض اٌسورٛض 1، غ2005ػٍٟ ِٙسٞ واظُ، اٌّؼاضظح اٌثطٌّا١ٔح ٚأزاء إٌظاَ اٌؽ١اؼٟ زضاؼح ذح١ٍ١ٍح فٟ اٌٛالغ اٌؼطالٟ تؼس ػاَ  -12

 .2021اٌؼطاق،  -ٌٍؼٍَٛ الازاض٠ح ٚالالرصاز٠ح، تغساز

 -ػّط ظّؼح ػّطاْ، تٕاء اٌؽلاَ فٟ ِعرّؼاخ إٌعاع زضاؼح فٟ اٌرعاضب اٌّح١ٍح ٚاػازج اٌرأ١ً٘ اٌّعرّؼٟ، ِىرة اٌٙاـّٟ، تغساز -13

 .2013اٌؼطاق، 

 -ذطظّح: ٘ا٠سٞ ظّاي ٚٚظسٞ ٚ٘ثح، ظّؼ١ح الأًِ اٌؼطال١ح، تغساز ١ٌعا ـ١طن، اؼرطاذ١ع١اخ تٕاء اٌؽلاَ ً٘ ٠ّىٓ تٕاء اٌؽلاَ؟، -14

 .2011اٌؼطاق، 

 -، زاض زظٍح، ػّا1ْ، غ2014محمد ِحٟ اٌعٕاتٟ، ؼ١اؼاخ اػازج ذا١ً٘ ِعرّؼاخ ِا تؼس إٌعاع زضاؼح حاٌح اٌؼطاق تؼس أحساز ػاَ  -15

 .2013الاضزْ، 

 .2020ِصط،  -ٚاٌحٍٛي(، زاض اٌىرة ٚاٌسضاؼاخ اٌؼطت١ح، الاؼىٕسض٠حِصطفٝ صازق ػٛاز، الاصلاغ اٌؽ١اؼٟ )اٌّؼٛلاخ  -16

ِؼرع اؼّاػ١ً اٌصث١حٟ، صٕغ اٌمطاض اٌؽ١اؼٟ فٟ اٌؼطاق ٚاٌس٠ّمطاغ١اخ اٌرٛافم١ح، زضاؼح ػٓ اٌس٠ّمطاغ١اخ اٌرٛافم١ح )ؼ٠ٛؽطا،  -16

 .2015تٍع١ىا، ٌثٕاْ(، زاض اٌىرة اٌؼ١ٍّح، تغساز، 

، اٌّطوع اٌس٠ّمطاغٟ اٌؼطتٟ ٌٍسضاؼاخ 2003مطاض فٟ إٌظاَ اٌؽ١اؼٟ اٌؼطالٟ تؼس ػاَ ٚؼاَ حؽ١ٓ ػٍٟ، اٌرحس٠س ٚالاؼر -12

 .2012اٌّا١ٔا،  -الاؼرطاذ١ع١ح ٚاٌؽ١اؼ١ح ٚالالرصاز٠ح، تط١ٌٓ

 .2014الاضزْ،  -، الأواز١ّ٠ْٛ ٌٍٕفط ٚاٌرٛظ٠غ، ػّا1ْالأِح زضاؼح حاٌح اٌؼطاق، غ –١ٌٚس ؼاٌُ محمد، ِأؼؽح اٌؽٍطح ٚتٕاء اٌسٌٚح  -13

 ثالثا: الخسائل والاشاريح:

، ضؼاٌح ِاظؽر١ط غ١ط ِٕفٛضج، و١ٍح اٌؼٍَٛ اٌؽ١اؼ١ح، ظاِؼح 2005ظ٘طاء ػثس اٌطظاق ظثط، الازاء اٌحىِٟٛ ٚتٕاء اٌؽلاَ تؼس ػاَ  -1

 .2023تغساز، 

، ظاِؼح إٌٙط٠ٓ، ظ٠س ضافغ ؼٍطاْ، تٕاء اٌؽلاَ فٟ اٌّعرّؼاخ اٌّرؼسزج، ضؼاٌح ِاظؽر١ط غ١ط ِٕفٛضج، و١ٍح اٌؼٍَٛ اٌؽ١اؼ١ح -2

2013. 

، ضؼاٌح ِاظؽر١ط )غ١ط ِٕفٛضج(، و١ٍح اٌؼٍَٛ اٌؽ١اؼ١ح، ظاِؼح 2014ؼ١ف ؼؼس ظاؼُ، اٌؽ١اؼاخ الأ١ِٕح فٟ اٌؼطاق تؼس ػاَ  -3

 .2022تغساز، 

غ١ط ِٕفٛضج، أّٔٛشظا، اغطٚحح زورٛضاٖ  2016محمد ِحٟ محمد، ِرطٍثاخ اٌرؼافٟ اٌّؽرساَ ٌّعرّؼاخ ِاتؼس إٌعاع: اٌؼطاق تؼس اٌؼاَ  -4

 .2023و١ٍح اٌؼٍَٛ اٌؽ١اؼ١ح، ظاِؼح إٌٙط٠ٓ، 

 رابعا: السجلات والجراسات:

أحّس ػٍٟ محمد، أغفاي اٌحطب فٟ اٌؼطاق... اِطاء حطٚب اٌّؽرمثً: زضاؼح حمٛق اٌطفً اٌؼطالٟ، ِعٍح ذىط٠د ٌٍؼٍَٛ اٌؽ١اؼ١ح، اٌؼسز  -1

 .2016(، و١ٍح اٌؼٍَٛ اٌؽ١اؼ١ح، ظاِؼح ذىط٠د، 11)

 .2020ِفرٓ، اٌٛالغ اٌّؼاؾ فٟ اٌؼطاق ضؤٜ ؼ١اؼاذ١ح، ِإؼؽح فط٠سض٠ؿ  ا٠طتد، ِىرة الاضزْ ٚاٌؼطاق، أحّس  -2

ٚػلالرٗ تاٌرطً٘ اٌحىِٟٛ، اٌّعٍح الاواز١ّ٠ح ٌٍثحٛز اٌما١ٔٛٔح  2005حّس ٠ح١ٝ ٘ازٞ، لأْٛ اٌؽٍطح اٌرٕف١ص٠ح فٟ اٌؼطاق تؼس ػاَ أ -3

 .2016(، 2اٌؼسز )ٚاٌؽ١اؼ١ح، ظاِؼح ش١ٍعٟ الاغٛاغ، اٌععائط، 

 .2014ا٠ّٓ احّس محمد، اٌفؽاز ٚاٌّؽاءٌح فٟ اٌؼطاق، ِإؼؽح فط٠سض٠ؿ، ِىرة الاضزْ ٚاٌؼطاق، تغساز،  -4

 .2014ا٠ّٓ احّس محمد، اٌفؽاز ٚاٌّؽاءٌح فٟ اٌؼطاق، ِإؼؽح فط٠سض٠ؿ، ِىرة الاضزْ ٚاٌؼطاق، تغساز،  -5

 .2022اٌؼطاق،  -، ِطوع اٌث١اْ ٌٍسضاؼاخ ٚاٌررط١ػ، تغساز2021 تاؼُ ػٍٟ ذط٠ؽاْ، اٌؼطاق فٟ ِإـط ِسضواخ اٌفؽاز اٌؼاٌّٟ -6

أّٔٛشظا(، ِعٍح لعا٠ا  2005ظ٠س ػسٔاْ ِحؽٓ ٚأ١ِط ِاٌه ١ٍِٛخ، ِمِٛاخ ِٚؼٛلاخ فاػ١ٍح إٌظاَ اٌؽ١اؼٟ )اٌؼطاق تؼس ػاَ  -6

 .2016(، و١ٍح اٌؼٍَٛ اٌؽ١اؼ١ح، ظاِؼح إٌٙط٠ٓ، 42ؼ١اؼ١ح، اٌؼسز )

(، ِطوع 33، ِعٍح حّٛضاتٟ ٌٍسضاؼاخ، اٌؼسز )2014ٚا١ٌاخ ذؼع٠ع الأِٓ اٌٛغٕٟ اٌؼطالٟ تؼس ػاَ ؼ١ٍُ واغغ ػٍٟ، ذحس٠اخ  -2

 .2021حّٛضاتٟ ٌٍثحٛز ٚاٌسضاؼاخ الاؼرطاذ١ع١ح، تغساز، 
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(، ِطوع زضاؼاخ اٌثصطج ٚاٌر١ٍط اٌؼطتٟ، اٌّعٍس 2012-2014ؼ١ٔٛا اضظزٟٔ، اٌؼطاق فٟ ظٛء ِإـطاخ اٌر١ّٕح اٌثفط٠ح ٌٍّسج ) -3

 .2021(، 1، اٌؼسز )(15)

 -(، ظاِؼح اٌّٛص1ًـ١ّاء ػثس اٌؽراض ا١ٌٍٍح، ِمِٛاخ تٕاء اٌؽلاَ فٟ زٚي ِاتؼس إٌعاع، زضاؼاخ لا١ٔٛٔح فٟ تٕاء اٌؽلاَ، اٌؼسز ) -10

 .2023و١ٍح اٌحمٛق، 

(، ظاِؼح تغساز، 62 ،66صساَ ػثس اٌؽراض ضـ١س ٚػٍٟ محمد ػٍٛاْ، تٕاء اٌؽلاَ تؼس اٌصطاع، ِعٍح اٌسضاؼاخ اٌس١ٌٚح، اٌؼسزاْ ) -11

2013. 

 .2020ػازي ػثس اٌحّعج شع١ً، اٌؽ١اؼح ٚالأِٓ فٟ اٌؼطاق ذحس٠اخ ٚفطق، ِإؼؽح فط٠سض٠ؿ ا٠طتد، ِىرة الاضزْ ٚاٌؼطاق،  -12

(، ِطوع حّٛضاتٟ 10ػثس اٌحؽ١ٓ ـؼثاْ، زاػؿ ٚأذٛاذٙا ٚاػازج ذس٠ًٚ اٌّؽأٌح اٌؼطال١ح، ِعٍح حّٛضاتٟ ٌٍسضاؼاخ، اٌؼسز ) -13

 .2014 \اؼاخ الاؼرطاذ١ع١ح، تغساز، ذّٛظٌٍثحٛز ٚاٌسض

 .2020ػثس اٌطظاق ظ١ًٍ اٌم١ؽٟ، ٚالغ ٚذحس٠اخ اٌرؼ١ٍُ اٌؼاٌٟ فٟ اٌؼطاق، ِطوع اٌث١اْ ٌٍسضاؼاخ ٚاٌررط١ػ، تغساز،  -14

غساز، ػسٔاْ ٠اؼ١ٓ ِصطفٝ، اٌرفغ١ً ٚاٌثطاٌح فٟ اٌّعرّؼاخ اٌّرأشطج تإٌعاع حاٌح اٌؼطاق، ِطوع اٌث١اْ ٌٍسضاؼاخ ٚاٌررط١ػ، ت -15

2012. 

ػٍٟ ػثس اٌٙازٞ ؼاٌُ ٚأحّس ح١ّس حّازٞ، ذح١ًٍ ؼ١اؼاخ ِؼاٌعح اٌفمط فٟ اٌؼطاق ٚالأؼرطاذ١ع١ح اٌٛغ١ٕح اٌّمرطحح، ِعٍح ظاِؼح  -16

 .2015(، 13الأثاض ٌٍؼٍَٛ الالرصاز٠ح ٚالازاض٠ح، و١ٍح الازاضج ٚالالرصاز، ظاِؼح الأثاض، اٌؼسز )

، ِعٍح ٌؽٍُ الاٍٟ٘ زضاؼح فٟ اٌسٌٚح اٌؼاظعج )زضاؼح فٟ اٌّفا١ُ٘ ٚالاـىا١ٌح ٚاٌر١اضاخ(ػّط ظّؼح ػّطاْ، اؼرطاذ١ع١ح تٕاء ا -16

 .2016(، و١ٍح اٌؼٍَٛ اٌؽ١اؼ١ح، ظاِؼح إٌٙط٠ٓ، 50لعا٠ا ز١ٌٚح، اٌؼسز )

ٌررط١ػ، فٟ اٌؼطاق ِٓ ِٕظٛض اٌّفاضو١ٓ ف١ٙا، ِطوع اٌث١اْ ٌٍسضاؼاخ ٚا 2013حاذُ، احرعاظاخ ذفط٠ٓ فاضغ وّاي ٔظّٟ ِٚاظْ  -12

 .تغساز

فاغّح ػثس الله اٌفٙطأٟ، اؼثاب اٌفؽاز الازاضٞ ٚاشاضٖ ٚؼثً اصلاحٗ )زضاؼح حاٌح ظّٙٛض٠ح اٌؼطاق(، اٌّعٍح الاواز١ّ٠ح ٌلاتحاز  -13

 .2021(، 21ٚإٌفط اٌؼٍّٟ، اٌؼسز )

رصاز، و١ٍح الازاضج ٚالالرصاز، ظاِؼح ِاٌه ػثس اٌحؽ١ٓ أحّس، اٌثطاٌح فٟ اٌؼطاق: الأؼثاب ٚإٌرائط ٚاٌّؼاٌعاخ، ِعٍح الازاضج ٚالال -20

 .2010(، 3(، اٌؼسز )11وطتلاء، اٌّعٍس )

محمد غاٌٟ ضاٟ٘، اٌفؽاز اٌّاٌٟ ٚالازاضٞ فٟ اٌؼطاق ٚؼثً ِؼاٌعرٗ، ِعٍح اٌىٛفح ٌٍؼٍَٛ اٌما١ٔٛٔح ٚاٌؽ١اؼ١ح، و١ٍح اٌمأْٛ ٚاٌؼٍَٛ  -21

 .2016(، 2اٌؽ١اؼ١ح، ظاِؼح اٌىٛفح، اٌؼسز )

اٌرحس٠اخ الاؼرطاذ١ع١ح ٌلأِٓ اٌٛغٕٟ اٌؼطالٟ فٟ ظً اٌّرغ١طاخ اٌس١ٌٚح، ِعٍح ذىط٠د ٌٍؼٍَٛ اٌؽ١اؼ١ح، ظاِؼح  ِطٚاْ ؼاٌُ اٌؼٍٟ، -22

 .2020(، 20ذىط٠د، اٌؼسز )

 .2023اٌؼطاق،  -ِطٚاْ ؼاٌُ اٌؼٍٟ، ِطذىعاخ تٕاء اٌؽلاَ اٌّؽرساَ فٟ ِسْ ِا تؼس اٌحطب، ِطوع اٌث١اْ ٌٍسضاؼاخ ٚاٌررط١ػ، تغساز -23

ُ محمد ٚاذطْٚ، ِفطٚع ِحٛ الا١ِح فٟ اٌؼطاق: اٌرحس٠اخ ٚاٌفطق زضاؼح ١ِسا١ٔح فٟ ِحافظح تغساز، ِعٍح زضاؼاخ ِطٚج واظ -24

 .2021(، 56ذطت٠ٛح، و١ٍح اٌرطت١ح ٌٍثٕاخ، ظاِؼح تغساز، اٌؼسز )

 .2022ِمساَ اٌف١ثأٟ، ٚالغ اٌصحح فٟ اٌؼطاق ٚؼثً إٌٙٛض تٗ، ِطوع اٌث١اْ ٌٍسضاؼاخ ٚاٌررط١ػ،  -25

حؽ١ٓ اٌفافؼٟ، اٌّؽإ١ٌٚح اٌؽ١اؼ١ح ٌٍمائ١ّٓ تأػثاء اٌؽٍطح اٌرٕف١ص٠ح )زضاؼح ِماضٔح(، ِعٍح أً٘ اٌث١د )ع(، ظاِؼح أً٘  ١٘صُ -26

 .2012(، 12اٌث١د، اٌؼسز )

ٚصاي ٔع١ة اٌؼعاٚٞ، ل١اغ ظٛزج ٔظاَ اٌحىُ أّٔٛشض فؼا١ٌح الأزاء اٌحىِٟٛ فٟ اٌؼطاق، ِعٍح اٌؼٍَٛ اٌؽ١اؼ١ح، و١ٍح اٌؼٍَٛ  -26

 \.2011(، 42اؼ١ح، ظاِؼح إٌٙط٠ٓ، اٌؼسز )اٌؽ١

 

 ذاِؽا: ذماض٠ط ٚٚشمائك حى١ِٛح:

 .2022(، 2022-2012ضئاؼح اٌٛظضاء، اٌثطٔاِط اٌحىِٟٛ ) -ظّٙٛض٠ح اٌؼطاق -1

 .2016ٚظاضج اٌررط١ػ، اٌعٙاظ اٌّطوعٞ ٌلأحصاء، اٌرمط٠ط الاحصائٟ لأ٘ساف اٌر١ّٕح اٌّؽرساِح،  -2

    .2013اٌعٙاظ اٌّطوعٞ ٌلأحصاء، (، 2016-2013ٚظاضج اٌررط١ػ، ذطح اٌر١ّٕح اٌٛغ١ٕح ) -3

 .2012ٚظاضج اٌٙعطج ٚاٌّٙعط٠ٓ، زائطج اٌّؼٍِٛاخ ٚاٌثحٛز، احصاءاخ إٌاظح١ٓ فٟ اٌؼطاق، لؽُ ذىٌٕٛٛظ١ا اٌّؼٍِٛاخ، تغساز،  -4

 رابعا: الانتخنت:

تاٌرؼاْٚ ِغ ظٙاخ ز١ٌٚح، ٚظ٠ط اٌررط١ػ: ظائحح وٛضٚٔا ذؽثثد تاضذفاع ٔؽثح اٌفمط ٚظاضج اٌررط١ػ، ٚفما ٌسضاؼح أظطذٙا اٌٛظاضج  -1

 َ(.11:00(، )2024\6\20، ذاض٠د ٚلد الاغلاع )% ، ِرٛفط ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىرط31ٟٔٚ, 6فٟ اٌؼطاق اٌٝ 
minister/view/details?id=1216-https://mop.gov.iq/activities 

، ذاض٠د ٚٚلد الاغلاع ، ِرٛفط ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىرط2020ٟٔٚ\2\24محمد صازق ظطاز، ِٓ ٠ٕؼؿ اٌمطاع اٌراق، ظط٠سج اٌصثاغ،  -2

 ق(12:00(، )2024\6\26)
https:// alsabaah.iq/23221/%D9%85%D9%86-%D9%86%D8%B9 

ا١ٔٛ١ٌؽف، تٕاء اٌؽلاَ ٚاٌرؼ١ٍُ الأؼاؼٟ ٚاٌّؽاٚاج ت١ٓ اٌعٕؽ١ٓ، ِرٛفط ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىرطٟٚٔ، ذاض٠د ٚٚلد ِٕظّح  -3

   .https://www.Unicef.org/arabic/education/24272-96432.html َ(5:30()2024\6\22الاغلاع )

https://mop.gov.iq/activities-minister/view/details?id=1216
https://mop.gov.iq/activities-minister/view/details?id=1216
https://www.unicef.org/arabic/education/24272-96432.html
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