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 تحصيل  لضمان الدول تعتمدها التي الأساسية والمالية القانونية الأدوات من الضريبية الأمانات تُعد
 مييمه  تُحصّيي  أو المكلفييلن ميين مؤقتييا   تُسييتق   مالييية مبييال  تمثيي  إذ الضييريبي التهيير  ميين والحييد الضييرا  

 تسويتها يت  حتى علله  لمستحقةا الضريبية الالتزامات لتمفلذ كضمانة خاصة حكومية حسابات في وتُودع
 واضييحة وتشيرييية دسيتويية أسي  إليى العيرا  فيي المظيا  هيذا ويسيتمد المافيذ  للتشيريعات وفقيا   اسيتردادها أو

 جانيييي  إلييييى المالييييية، والإداي  والكميييياي ، الييييدخ ، ضييييريبة وقييييوانلن ،2005 لعييييا  العراقييييي الدسييييتوي أبرزهييييا
زا   للضرا  ، العامة الهلئة تعليمات  تبلن وقد المزاهة وهلئة المالية الرقابة ديوان قب  من الرقابة بجوان  معزَّ

 التحتيييية البميييى وضيييع  بدقييية، الضيييريبية الأمانيييات ويد اسيييتق اع آلييييات تيييمظ  قانونيييية نصيييو  غييييا  أن
 المكلفيييلن حقيييو   عليييى سيييلبا   ييييؤ ر مميييا والبلروقرا يييية والفسييياد التلاعييي  مخيييا ر تزاييييد إليييى يؤدييييان التقميييية

 تع لي  فيي يسيه  الأمانيات ليرد الواضيحة الزمميية السيقو  غييا  أن كميا الضيريبي بالمظيا  الثقية ويُضع 
 .للدولة مشروع غلر مؤقت مويد إلى الأمانات ويحول المالي المكلفلن استحقا 
 .القانون  الامانة، الضريبة، :المفتاحيةلكلمات ا

Abstract: 
Tax deposits are considered one of the fundamental legal and financial 

instruments adopted by states to ensure tax collection and reduce tax evasion. They 

represent financial amounts temporarily withheld or collected from taxpayers and 

deposited into special government accounts as a guarantee for fulfilling their tax 

obligations until they are settled or refunded in accordance with the applicable 

legislation. In Iraq, this system is based on clear constitutional and legislative 

foundations, most notably the 2005 Iraqi Constitution, the Income Tax Law, the 

Customs Law, and the Financial Management Law, in addition to the instructions of 

the General Commission for Taxes, all reinforced by oversight from the Federal Board 

of Supreme Audit and the Integrity Commission. It has been found that the absence of 

precise legal provisions regulating the mechanisms for withholding and refunding tax 

deposits, along with weak technical infrastructure, increases the risks of manipulation, 

corruption, and bureaucracy, which negatively affects taxpayers' rights and weakens 
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confidence in the tax system. Moreover, the lack of clear timeframes for refunding tax 

deposits contributes to delaying taxpayers' financial entitlements and turns these 

deposits into an illegitimate temporary resource for the state. 
Keywords: tax, trust, law. 

 لضيمان قانونيية أدا   تُعيد حلي  لليدول الماليية الأنظمية فيي حلوي ا دوي ا الضريبية الأمانات تلع  :مقدمة اولًا:
 والضييريبية المالييية التشييريعات علييى الأمانييات هييذ  تعتمييد والأفييراد الدوليية حقييو   وحفيي  المسييتحقة الضييرا   تحصييل 

 إيييرادات علييى يييؤ ر قييد ضييريبي تهير  أي وتجميي  فييلنالمكل قبيي  ميين الكامي  الامتثييال لضييمان الدوليية تصييديها التيي
 الأمييوال هييذ  تخصييي  يييت  حليي  والمييوا ن الدوليية بييلن الثقيية تعزيييز إلييى الضييريبية الأمانييات تهييد  حليي  الدوليية
 عليى اليدول مين العدييد تعتميد حلي  بهيا المتعلقية الإداييية أو الماليية القضيايا فيي البيت لحيلن ومحيدد  شفافة ب ريقة
 خيلال مين الأمانيات هيذ  تمظيي  ييت  المتحيد ، الولاييات فيي الضيريبية الأمانات وإداي  لتسجل  دقيقة ةمحاسبي أنظمة
 يجييي  التيييي المؤقتييية الماليييية الحسيييابات ضيييمن الضيييريبية الأمانيييات تصيييمي  ييييت  حلييي  الداخليييية الإييييرادات قيييانون 

 وييت  HMRC ليوا   ضيمن الضيريبية الأمانيات إدياج ييت  المتحيد  المملكية فيي أميا واحيد مالي عا  خلال تسويتها
 للعييرا  يمكيين الحكومييية المفقييات لتموييي  اسييتخدامها عييد  لضييمان الو مييية المييالي التييدقل  هلئيية خييلال ميين مراقبتهييا
 .وفعالية شفافية أكثر ب ريقة الضريبية الأمانات إداي  لإصلاح التجاي  هذ  من الاستفاد 

 .مالية أو قانونية تجاوزات لأي التعرض من والمكلفلن دولةال من لك  قانونية حماية توفلر في تساه  كما
 الضييريبية للأمانييات القييانوني المفهييو  توضييي  فييي البحيي  هييذا أهمييية تكميين :البحااث أهميااة ثانياااً:

 الضيو  تسيلي  إليى البحي  يسيعى كميا المعميية الأ يرا  حقيو   وحماية الضريبية العدالة تحقل  في ودويها
 العييا  الضييريبي المظييا  علييى وتأ لرهييا الو مييية والتشييريعات للقييوانلن وفقييا   مانيياتالأ هييذ  تمظييي  كيفييية علييى

 مين يعيزز بميا الضيريبية الأمانيات إداي  كفيا   لتحسيلن توصييات تقدي  في البح  يسه  ذلك إلى بالإضافة
 والمسا لة. الشفافية من المزيد ويحق  المالي المظا  في الثقة

 الضيييريبية للأمانيييات القيييانوني الأسيييا  تحللييي  إليييى البحييي  هيييذا يهيييد : البحاااث مااا  الهاااد  ثالثااااً:
 الدولة حقو   حماية في الضريبية الأمانات دوي وتحديد الضريبية الأمانات وإداي  إنشا  تحك  التي واللوا  

 أن يمكيين الممظييوي وبهييذا المختلفيية الأ ييرا  مصييال  بييلن الضييريبية الأمانييات تييوازن  كيفييية فهيي  والمكلفييلن
 التحييديات مواجهيية عليى القييدي  مين يعييزز مميا الضييريبية للأمانيات القييانوني الفهي  ت ييوير فيي  البحيي يسياه 
 .الحدي  العصر في الضريبية الأنظمة تواجه التي

  :يلي بما تتمث  اسئلة بصوي  البح  اشكالية ن رح ان يمكمما
  الضريبية؟ الأمانات فرض في الدولة عليه تعتمد الذي القانوني الأسا  ما .1

 اجرا ات استق اع الامانات الضريبية؟ هي ام .2

  ماهي اليات يد الامانات الضريبية .3

 للسل ات التشرييية والتمفلذية ضمان كفا   وفعالية الرقابة على الامانات الضريبية؟ يمكن كي  .4
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 لتحللي  يُسيتخد  اليذي القيانوني التحللليي الميمه  عليى البحي  هيذا سييعتمد: البحاث منهجياة خامساً:
 تحقليي  فييي وكفا تهييا فعاللتهييا مييد  استيضيياح أجيي  ميين الضييريبية للأمانييات الممظميية والقييوانلن اتالتشييريع
 الواقييي  لدياسييية الوصيييفي الميييمه  توظيييي  سيييلت  كميييا .الماليييية للقواعيييد الامتثيييال وضيييمان الضيييريبية الشيييفافية
 والجهيات المزاهية هلئيةو  الماليية الرقابية دييوان تقايير مراجعة خلال من الضريبية التشريعات لت بل  العملي

 بالإضيافة المافيذ . القيوانلن ظي  فيي الضيريبية الأمانيات مي  التعامي  كيفيية تقلي  بهد  المختصة الضريبية
 أوجيه لتحدييد الدوليية المعيايلر وبعي  الو ميية التمظيميية القواعيد بيلن ميياييية مقاينية إجيرا  سيلت  ذليك إلى

 .الم لوبة والإصلاحات القصوي
قسيي  بحثمييا هييذا الييى مبحثييلن نتميياول فييي المبحيي  الاول مايييية الامانييات الضييريبية سم البحااث: خطااة

 في المبح  الثاني. عللها والرقابة الضريبية الامانات ويد استق اع اجرا اتومن    نبلن 
 الامانات الضريبية الأول: ماهيةلمبحث ا

 فيي ونتمياول الضيريبية انياتالاممفهيو   عين الاول الم لي  في نتكل  م لبلن الى هذا مبحثما سمقس 
 .الضريبية للأمانات القانوني الاسا  الثاني الم ل 

 مفهوم الامانات الضريبيةالأول: لمطلب ا
 تلتيز  الدولية بذمية للمكلي  ديين هيي الوقيت وبيمف  العامة للخزيمة ضمان الضريبية الاماناتتعتبر  
 الضييريبية الامانييات تعرييي  سييمتماول الم ليي  اهييذ وفييي (1) الضييريبية بالتزاماتييه المكليي  ايفييا  بعييد بإيجاعييه

 .الثاني الفرع في وخصا صها الضريبية الامانات  بيعة عن وسمتكل  الاول الفرع في وعماصرها
 تعريف الامانات الضريبية وعناصرهاالأول: لفرع ا

 ميين يما لييه مييا أو المظييا  هييذا أن إلييى الإشيياي  تجييدي الضييريبية، الأمانييات تعرييي  إلييى الت يير   قبيي 
 الضيريبية التشيريعات مين العدييد فيي بهيا والمعميول الراسيخة المبياد  مين يُعد مشابهة ومالية قانونية أنظمة
 الأنظميية هييذ  جيوهر ويقييو  اليدول بيياختلا  والقانونيية الفمييية والتفاصيل  التسييميات اختلفيت وإن العييال  حيول
ا المسييتحقة الضييريبة ميين جييز  تحصييل  علييى  الالتزامييات سييداد لضييمان لمييةمع جهيية لييد  حجزهييا أو مقييدم 

 .الضريبي التهر  مخا ر من والحد الضريبية

 الحكوميية العقيود فيي الضيريبية الضيمانات نظيا  السيعودية العربيية المملكية تعتميد المثيال سبل  فعلى
 مصير وفي. (2) الضريبية الالتزامات سداد لضمان يُحتجز مالي ضمان بتقدي  المتعاقد  الجهات تُلز  حل 
ييا الضييريبة حسييا  تحييت والتحصييل  الخصيي  نظييا  بليي ت  يييت   علييى الضييريبة قييانون  ميين (59) للميياد  وفق 

 معهيييا المتعيييامللن مسيييتحقات مييين نسيييبة بخصييي  معلمييية جهيييات يُليييز  اليييذي ،2005 لسيييمة 91 يقييي  اليييدخ 
ييييا المسييييتحقة الضييييريبة حسييييا  علييييى مقدميييية كدفعيييية الضييييرا   لمصييييلحة مباشيييير  وتوييييييدها  )مصييييلحة لاحق 
 .(3) (الضريبة حسا  تحت والتحصل  الخص  دلل  مصريةال الضرا  

 وذليك الضيرا   تحصيل  لضيمان احتيرازي  كإجرا  المسب  الضريبي الحجز نظا  يُ ب  نالأيد وفي
 (4) .2014 لسمة 34 يق  الأيدني الدخ  ضريبة قانون  بموج 
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  ليي  جييواز علييى افةالمضيي القيميية لضييريبة التمفلذييية القواعييد فتييم  المتحييد  العربييية الإمييايات أمييا 
 5.ضمان الالتزا  الضريبي المستقبليل التسجل  عمد الجديد  الشركات من مالية ضمانات تقدي 

 (Withholding Tax) الممبي  مين المقت عية الضيريبة نظيا  يعيد الأمريكيية المتحيد  الولاييات وفيي
 ميين جييز  باقت يياع اليييةالم والمؤسسييات العميي  أصييحا  مثيي  جهييات تُلييز  حليي  الضييريبية الأدوات أهيي  أحييد
 (6) .لاحق ا تُسو   مقدمة كدفعة (IRS) الأمريكية الضرا   مصلحة إلى وتوييد  والشركات الأفراد دخ 

 المقدمية الضيرا   أقسيا  نظيا  ألمانييا فيي ويقابليه المقدمية الضيريبية اليدفعات نظا  فرنسا ت ب  كما
 أقسيا  عليى الضيرا   دفي  آليية يحدد لذيا (Abgabenordnung -AO) الألماني الضرا   لقانون  وفق ا

 .(7) المالية السمة خلال

 إليييى تهيييد  تمفليييذها وآلييييات مسيييمياتها بييياختلا  الأنظمييية هيييذ  جميييي  أن الأمثلييية هيييذ  تُظهييير وعلييييه
 سييوا  الضييريبي التهيير  مخييا ر وتقلليي  مقييدم ا الضييرا   تحصييل  ضييمان فييي المتمثليية الغاييية نفيي  تحقليي 

 مكانية يعيزز مميا الحسيا  تحيت الخصي  أو المالية الضمانات تقدي  أو المسب  الحجز خلال من ذلك كان
 .دولي ا معتمد  واحترازية تمظيمية كآلية الضريبية الأمانات نظا 

 بصييفة الحكوميية الجهية بهييا تحيتف  للغلير مسييتحقة مبيال  أنهيا علييى هيي القيانوني المجييال فيي تعير 
 وفيي  محاسييبي ا المبييال  هييذ  وتُسييج  تسييويتها أو صييرفها يييت  حتييى الحكوميية علييى ديون ييا يجعلهييا ممييا أمانيية،
يا تمث  لكونها إيداعها، عمد الدا ن الجان  في تُقلّد :التالية القواعد  مديمية تصيب ، الحكومية عليى مالي يا التزام 

. (8) بهيا الحكومية التيزا  يمهيي مميا آخير حسيا  إليى نقلهيا أو للمسيتحقلن بصرفها سوا  بها التصر  عمد
 وهييي عييد  مواضيي  فييي )المافييذ(، المعييدل ۲۰۱۹ لسييمة (6) يقيي  المالييية الإداي  قييانون  فييي الأمانييات ويدت
 لتسييلمها مسييتحقوها يتقييد  ليي  التييي الراتيي  صييافي الخزيميية إلييى تعيياد علييى نصييت التييي ) الثييا ( (24) الميياد 

 هذ  في ق عةالمست الديون  وتسدد الأمانات حسابات ضمن يفت  خا  حسا  في بأسما ه  أمانة وتسج 
 المسييحو  الصيير  مسييتمد علييى الاسييتحقا  صيياح  توقييي  ويعييد الأصييول حسيي  مسييتحقلها التييي الرواتيي 

 ميين )ج( )يابعييا   الفقيير  فييي جييا ت كمييا "الراتيي  بتسييل  اعترافييا   الامانييات حسييا  فييي الموقييو  المبليي  علييى
 فليوزير يتكيري ولا واحد  سمةل مخصصة صرفة المقري المبل  كان "إذا الآتي: على تم  التي ذاتها الماد 
 التييي يابعييا   (34) و العلاقيية، ذوي  مراجعيية عمييد صييرفه للييت  الأمانييات حسييابات إلييى بمقلييه يييوعز أن المالييية
 والدوليية المحلييية المحاسييبة معييايلر وتصييميفات لمحتييو    بقييا   الاتحادييية المالييية البيانييات تعييد) علييى نصييت

المشيييرع لييي  يعييير   أن يتضييي  وبهيييذا.(9)( والأمانيييات ل السييي بمفيييردات كشيييوفات .  ييييأتي:... ميييا متضيييممة
الامانييات الضييريبية وحسييما  فعيي  لان المشييرع لا يبحيي  فييي معيياني المصيي لحات كييذلك الحييال فييي القضييا  

  العراقي ل  يت ر  الى تعري  الامانات الضريبية.
 سييوا  المكلفييلن ميين تسييتق   أو تُحصّيي  مالييية ودا يي  بمثابيية الضييريبية الأمانييات تُعييد :تعريفهااا هقهيااا

ا كييانوا  الضييريبية" الأمانييات "حسييا  يسييمّى المالييية وزاي  لييد  خييا  حسييا  فييي وتيُيودع مؤسسييات أو أفييراد 
 ولا الدولة ذمة في مؤقت ا ديما الأمانات هذ  وتُعد للمكلفلن الفعلية الضريبية الالتزامات م  تسويتها تت  حتى
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ا تعتبييير ين صيييفة عللهيييا يضيييفي مميييا للمكلييي  يدهيييا وجييي  وإلا قا الاسيييتح تحقييي  بعيييد إلا حقيقي يييا إييييراد   اليييدَّ
  .(10)وقانون ا شرع ا المضمون 

 التهير  مخيا ر وتقللي  المسيتحقة الضيرا   تحصيل  لضيمان تمظيميية آليية الضريبية الأمانات وتعد
 بتحقيي  يرفيي  للمييال مؤقييت تقللييد فهييي المكلفييلن لحقييو   وضييمانة العييا  للمييال حماييية تشييكّ  كمييا الضييريبي

 .(11)انتفا ه أو لاستحقا ا
 حسيابات بفيت  العامية الموازنيات تمفليذ تعليميات ضيمن العيال  حيول الماليية الأنظمية مين العدييد وتلز 

 حلن إلى للدولة العامة الإيرادات عن الأيصد  هذ  فص  بهد  وذلك الضريبية للأمانات مستقلة مصرفية
 الخزانية وزاي  تعليميات عبير المتحيد  المملكية فيي ممايسةال هذ  ت بّ  المثال سبل  على (12)قانوني ا تسويتها

 الأمريكيية الخزانية وزاي  أنظمية ضيمن المتحيد  الولاييات فيي الحيال هيو كميا (HM Treasury) البري انيية
 .(13)صايمة محاسبية لرقابة الضريبية الأمانات تخض  حل 

 للأمانيات خاصية حسيابات فت  لىع صراحة تم  العامة الموازنة تمفلذ تعليمات فإن العرا  في أما
 وذلييك نها ييية قانونييية تسييوية بعييد إلا الإيييرادات ضييمن إدياجهييا ميين الجهييات وتمميي  الإنفييا ، وحييدات ضييمن
ا   الث يييا (24) المييياد  لاسييييما المعيييدل 2019 لسيييمة (6) يقييي  العيييا  واليييدين الماليييية الإداي  قيييانون  إليييى اسيييتماد 
ا  .(14)ويابع 

 عين نيابية المكلفلن من تحصّ  أو تستق   مالية مبال  بأنها الضريبية الأمانات تعري  يمكن وعليه
 الميييد  خييلال اسيييتردادها للمكليي  ويحييي  تسييويتها تييت  حتيييى خييا  حسيييا  فييي وتيييودع الضييريبية السييل ات
 .(15)عا  كإيراد الدولة خزيمة إلى تُحوّل بها الم البة عد  حال وفي القانونية

 يمكيين الضييريبية للأمانييات تعرييي  ميين استعراضييه تيي  مييا ضييو  فييي الضييريبية الامانييات عماصيير ان
 :(16)الآتي خلال من عماصر  إلى التوص 
  .نقدي مبل  هي الضريبية الأمانة أن الأول: العنصر 

 الضريبية( )الاداي  المختصة الحكومية الجهات او الخزيمة الى المكل  بدفعها يلتز  الثاني: العنصر
 .اماتهالتز  تمفلذ في جديته من للتأكد

 فهييو الضييرا   أمانييات حسييا  عيين أمييا الأمانيية سييبل  علييى تكييون  المبييال  هييذ  ان :الثالااث العنصاار
 الضييريبة مبليي  بييدف  المكلفييلن الاشييخا  ميين مقييدما   للضييرا   العاميية الهلئيية تسييتلمها التييي المبييال  يتضييمن

 فييي الضييرا   نيياتأما وتسييتل  الضييرا   إيييرادات تحصييل  لضييمان تحقيقهييا المتوقيي  الضييريبة حسييا  علييى
  .معلمة حالات

 الضييييريبة مبليييي  علييييى المهييييا ي الاتفييييا  قبيييي  الضييييريبة ميييين ذميييية بييييرا   علييييى الحصييييول المكليييي   ليييي  .1
 .هعلي المفروضة

 بصييوي  التقديرييية السييمة بداييية قبيي  أي تحققهييا قبيي  الضييريبة مبليي  اسييتيفا  المالييية السييل ة تقييري عمييدما .2
 .عليه المفروضة الضريبة مقداي حول المالية سل ةوال المكل  بلن خلا  حصول حال في احتيا ية
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 طبيعة الامانات الضريبية وخصائصها: لفرع الثانيا
 الاصيلي القانوني للالتزا  تبعا قانوني إلزا  الضريبية الأمانات تعتبر الضريبية الامانات طبيعة اولًا:

 المصيييو  تحكمهيييا انونييييةق علاقييية هيييي الضيييريبة الاداي  مييي  المكلييي  فعلاقييية الضيييريبة، فيييرض عمليييية فيييي
 واجبيية ديييون  وهييي الضييريبية، والسييل ة المكليي  ميين كييلا وحقييو   التزامييات تمظييي  تيي  بموجبهييا التييي القانونييية

 حسييا  تسييوية حييلن وإلييى اسييتق اعها لحظيية ميين وهييي الحكومييية، الييديون  تحصييل  لقييانون  وفقييا التحصييل 
 او بيييه الم البييية حييي  بالضيييريبة لمكلييي ا يمليييك لا عاميييا ديميييا بيييه الوفيييا  لضيييمان اسيييتق عت اليييذي الضيييريبة
  .تجايية مماقلة او المدنية ح  حوالة بموج  الغلر إلى تحويله

 الضييريبة حسييا  تسييوية بعييد زا ييد وجييود فييرض علييى ممهييا الزا ييد بيي  كلهييا الضييريبية الأمانييات تسييترد ولا
 العاميية الهلئيية إلييي كليي الم قبيي  ميين  ليي  تقييدي  ممهييا الزا ييد لاسييترداد ويلييز  عمهييا أخييذت التييي السييمة بمهاييية

 يق  القانون  من 4 الماد  وتشلر فلها دفعت التي المالية السمة ختا  من اعتبايا سموات 5 مد  خلال للضرا  
 الأجمبييييية الييييمف  لشييييركات المسييييتحقة العا ييييدات ميييين % 35 الييييمف  وزاي  تسييييتق   علييييى"  2010 لسييييمة 19

 هييذ  جمييي  تو يي  أن علييى المبييال  هييذ  دفيي  تييايي  نميي يييو  30 خييلال للضييرا   العاميية الهلئيية إلييي وتحويلهييا
 .(17) للقانون  وفقا   الضريبي التحاس  اجرا  عمد تسويتها يت  امانات المبال  هذ  وتفلد يسمي بشك  العمليات
 تجعلهييا الخصييا   ميين بمجموعيية الضييريبية الأمانييات تتملييز الضااريبية الأمانااات خصااائصثانياااً:  
 المالييية اسييتقراي فييي يسييه  ممييا الضييرا  ، استحصييال وتمظييي  الضييريبية لييةالدو  حقييو   لضييمان فعاليية وسييللة
  :واهمها العامة،

 عبياي  وبيذكر الضيرا  ، بيدف  المكلفيلن عليى قانونييا   التزاميا   تعتبير الضيريبية الأمانيات :الإلزامي الطابع .1
 للمكل  الضريبي للامتثال ملزمة وسللة يجعلها مما (18)ال (  المالية.... )للسل ة

 المسيؤولة الجهية عهيد  فيي تبقيى حل  موقتا، محتجز  اموالا الضريبية الامانات تُعد الموقت: الاحتجاز .2
 إذا الضيريبية الامانيات اسيترداد اميا بعدها ليكون  الضريبية، الالتزامات كافة استيفا  لحلن العامة( )الخزيمة

 .ممها الباقي ايجاع    ومن المستحقة الضريبة لتغ ية استخدامها او بالكام ، الضرا   دف  ت 

 التهيير  خ يير ميين يخفيي  ممييا المسييتحقة، الضييرا   لسييداد كضييمان الأمانييات تعميي  :المااالي الضااما  .3
 سيييداد  فيييي كضيييمان العيييا  الميييال حمايييية فيييي كبلييير دوي فلهيييا. (19)الماليييية  المسيييؤولية ويعيييزز الضيييريبي

 المستهدفة ريبةضلل

 خييلال ميين الضييريبي التحصييل  عملييية الضييريبية تالامانييا نظييا  يُسييه  الضااريبي: التحصااي  سااهولة .4
 كفيا   وأكثير أسيرع الضيرا   تحصيل  يجعي  مميا الدولية، ليد  الميودع الامانية مبلي  من مباشر  استق اعها

 .الحكومية للجهات

 مين المكلفيلن يممي  مميا الضيريبة، تسيوية بعيد إلا بالكامي  الأمانيات اسيترداد يمكن لا :الاسترداد مرونة .5
 .الضريبية بالالتزامات الوفا  قب  بال الم استرداد
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 الضريبية للأماناتالاساس القانوني : الثاني لمطلبا
ونتكل   العرا  في الضريبية للأمانات القانوني الأسا سمقس  م لبما هذا الى فرعلن نبلن في الاول 

 الضريبية. للأماناتفي الفرع الثاني عن الاسا  الدولي 
 الضريبية للأماناتالوطني  انونيالق الأساسالأول:  لفرعا

 والقيوانلن العراقيي الدسيتوي يمييظمه محييك  قيانوني إ ياي إليى تسييتمد الييعرا  في الضريبية الأمانات ان
 هييذ  تهييد  للضييرا   العاميية الهلئيية تعليمييات إليى بالإضييافة الييدخ  ضييريبة قييانون  مثيي  باليييضرا   الخاصية
 حلي  ميمظ  بشيك  الضيريبية لالتزامياته  المكلفيلن دفي  وضيمان ةللدولي الماليية الحقيو   تيأملن إليى الأمانات

 أكثيير ت بليي  لضيمان ولكيين العيرا  فييي العاميية الخزيمية حقييو   تيأملن فييي فعاليية أدا   الضيريبية الأمانييات تعيد
 ي أو الإداي  التشييريعي المسييتو   عليى سييوا  وت ييوير تحسيلن إجييرا ات اتخيياذ الضيرويي  ميين وشييفافية فاعييلية

 للمكلفلن والتوعية الرقابة نظ  يزتعز  على التركلز م 
 لكافيية والر يسييي الأول المصييدي هييو 2005 لعييا  العراقييي الدسييتوي يعتبيير :الدسااتور   الأساااساولًا: 
( 27) المياد  تيم  حلي  قيانوني بشيك  الضرا   تمظي  ضروي  على الدستوي يم  العرا  في التشريعات

 "لا أن عليى (28) ك  موا ن" وايضا  نصت المياد على ان " للاموال العامة حرمة، وحمايتها واج  على 
 .(20) "بقانون  إلا ممها تعفى ولا تعدل ولا الرسو  أو الضرا   تفرض

 الأمييوال إداي  مبييدأ علييى يعتمييد الضييريبية للأمانييات الدسييتويي  الأسييا  فييإن الميياد  هييذ  بمييا   علييىو 
 .وشفافة واضحة تشرييية نلنبقوا محكومة تكون  أن يج  والأمانات الضرا   ذلك في بما العامة

 

 :: يشم  ك  مما يأتيالتشريعي الأساسثانياً: 
 اليذي الر يسيي الإ ياي هيو القيانون  من المعليو  ان هيذا: 1982 لسنة 113 رقم الدخ  ضريبة قانو   .1

 إجيرا ات يحدد فإنه الضريبية" "الأمانات إلى مباشر  يشلر لا أنه من الرغ  على العرا  في الضرا   يمظ 
 الضييريبية الالتزامييات تحديييد يييت  حتييى كأمانييات مؤقتيية مبييال  إيييداع تشييم  قييد والتييي والييرد والتحصييل  دف اليي

 يشك  مما تحصللها وإجرا ات دفعها وآليات الضريبة حسا  كيفية حول نصوصا   يتضمن القانون  المها ية
ة اليدخ  نسي  الضيمانات كما حدد قيانون ضيريب الضريبية الأمانات دف  آلية يمظ  الذي التشريعي الأسا 

 المكلي  تيأخر إذا الضيريبة قيمية مين %5 قيديها غرامية فيرض على تم ( حل  27) الماد الضريبية في 
يييا 90 التيييأخلر تجييياوز إذا( عليييى "28) المييياد كميييا نصيييت  .المحيييدد الوقيييت فيييي دفعهيييا عييين  تيييايي  مييين يوم 

 تحيييدد( 31) المييياد  " وأخر المتييي الضيييريبة قيمييية مييين %10 إليييى تصييي  إضيييافية غرامييية تُفيييرض الاسيييتحقا 
 (21) موعدها. في الضريبة دف  عد  حال في والتحصل  التقاضي إجرا ات

 1984لسيمة  23( من قانون الكمياي  يقي  8اذ نصت الماد  ) :1984 لسنة 23 رقم الكمارك قانو   .2
للرسييو  صييوي  كانييت  أيييةبعلييى "تخضيي  البضييا   التييي تييدخ  اياضييي الجمهويييية العراقييية او تخييرج ممهييا 

ميييا  الكمركيييية المقيييري  فيييي قيييانون التعريفييية والرسيييو  والضيييرا   الاخييير  المقيييري  بموجييي  القيييوانلن المافيييذ  الا
 بييلن السييل  وتصييدير اسييتلراد عملييية يييمظ  العييرا  فييي الكميياي  قييانون اسييتثمى بموجيي  قييانون او اتفاقييية" ان 
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 هو للقانون  الر يسي الهد  السل  هذ  لىع فرضها يت  التي مركيةكال الرسو  ويحدد الأخر   والدول العرا 
اي  للدولية ماليية إييرادات وتيوفلر الأجمبيية الممتجيات على الرسو  فرض خلال من المحلي الاقتصاد حماية
 مقدمية ضيريبية يسيو  دفي  المسيتويدين مين يُ لي  قيد مركييةلكا الممافيذ عبير العيرا  إلى السل  تدخ  عمدما
 الكمياي  قانون  يساه و  المستحقة الضرا   تسوية عمد لاحق ا تُعتمد اناتالأم هذ و  ضريبية كأمانات تُسج 

 السييل  علييى المسييتحقة الضييرا   دفيي  ضييمان فييي الضييريبية والأمانييات مركيييةكال الرسييو  ت بليي  خييلال ميين
حييدد القييانون نسي  الضييمانات الضييريبية حليي  نصييت  الضييريبي التهيير  محياولات ميين يقليي  ممييا المسيتويد 

 بليد فيي إعانيات أو دعي  وجيود حالية فيي المسيتويد  البضيا   عليى إضيافية يسو  فرض مكني( "13)الماد  
 تُفيرض مركييةكال الرسيو  دف  في التأخلر حال في ("14) الماد " و تعويضية كرسو  %35إلى تص  الممشأ

 (22)."التأخلر ومد  البضاعة  بيعة على بما    إضافية غرامات

 :لعرا ا في الضريبية الأمانات امثلةومن 

 لحلن أمانة بمثابة تعد مؤقتة مركيةك يسو  تفرض العرا  إلى البضا   استلراد عمد :مركيةكال الأمانات .1
 إليى تهيد  الأمانيات هيذ  المها يية مركييةكال والرسيو  الضيرا   وتسيوية مركييكال التخليي  عمليية اسيتكمال
 .مركيةكال للضرا   الامتثال ضمان

فيي العيرا  قيد ت لي  مصيلحة الضيرا   دفعيات مقدمية مين الشيركات  :بالدهعات المقدمة على الضارائ .2
كجز  من التزاماتها الضريبية خاصة  إذا كانت هما  عقود كبلر  أو معاملات تجايية كبلير  ييت  تسيوية هيذ  

 .المبال  لاحقا  عمد حسا  الضرا   المها ية
تشيم  ضيرا   مبيعيات أو ضيرا   الأمانيات الضيريبية قيد  :ضريبة المبيعات والضرائب غيار المبارار  .3

 .غلر مباشر  يت  تحصللها من الشركات وتحويلها إلى الحكومة كجز  من الإيرادات الضريبية
 المها ية الالتزامات بمراجعة الضريبية السل ات تقو  الضريبية الأمانات جم  بعد :الضريبية التسويات .4
 كانيت إذا أميا الضيرا   دافي  إليى الفيا   يد ييت  ةالمسيتحق الضيرا   مين أكبير المحتجز  الأمانة كانت إذا

 .الفر   سداد الضرا   داف  من يُ ل  الم لو  من أق  الأمانة
 الضريبية للأمانات الدولي القانوني الاساس :الثاني الفرع

 الدوليية والاتفاقييات المعاهدات من مجموعة على يعتمد الضريبية للأمانات الدولي القانوني الأسا 
 العاميية الإيييرادات حمايية ضييمان ميي  الضيريبي التهيير  ومكافحيية الضيريبية الشييفافية تعزيييز إليى د تهيي التيي

 للقييييوانلن الامتثييييال وضييييمانات المعلومييييات تبييييادل الييييدول بيييلن التعيييياون  تشييييج  القانونييييية الأ يييير هييييذ  لليييدول
 .الضريبية اتللأمان الدولي الأسا  تشك  التي القانونية والمعايلر المباد  أه  يلي فيما الضريبية

 التعياون  ممظمية  ويتها التي الاتفاقية هذ  تعد :(EOIR) ضريبية لأغراض المعلومات تبادل اتفاقية .1
 تليز  الضيريبية الأمانيات لحمايية اليدولي القيانون  فيي الأساسيية الركا ز أحد (OECD) والتممية الاقتصادي

 الييدول فييي الضييريبية السييل ات  ليي  علييى بمييا    بيةوالضييري المالييية المعلومييات بتبييادل الييدول الاتفاقييية هييذ 
و مين  الاسيتخدا  إسيا   مين الضيريبية الأمانيات وحمايية الضيريبي التهير  مكافحية فيي يساعد مما الأخر  
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 ميين محييدد  ليي  علييى بمييا    بالضييرا   المتعلقيية المعلومييات بتبييادل الييدول تلييز ( 1) الميياد ابييرز هييذ  المييواد 
 تضيمن (2)المياد و  ة،الضيريبي القيوانلن إنفياذ لأغيراض م لوبية المعلوميات هيذ  تكيون  أن بشر  أخر   دولة
 لدولية يمكين لا (3)المياد  ،أجلهيا مين قيدمت التيي للأغراض إلا استخدامها وعد  المتبادلة المعلومات سرية
 يخي  أو المحليية القيوانلن مي  يتماشيى لا ال لي  كيون  مثي  استثما ية حالات في إلا المعلومات تقدي  يف 

 .(23) التجايية بالسرية
ا (OECD) والتممية الاقتصادي التعاون  ممظمة أ لقت :(CRS) المشترك الإبلاغ معيار .2  ميياي أيض 

 الماليييية الحسيييابات حيييول سيييموية تقيييايير بتقيييدي  الماليييية المؤسسيييات يليييز  واليييذي ،(CRS) المشيييتر  الإبيييلا 
 يعزز مما تلقا ي، بشك  الدول بلن المعلومات هذ  تبادل يت     الضريبية. السل ات إلى والشركات للأفراد

 (24)الضريبية.  بالأمانات التلاع  ويمم  الضريبية الأنظمة في الشفافية

ييا تركييز الاتفاقييية أن يغيي  :(UNCAC) الفساااد لمكاهحااة المتحااد  الأماام اتفاقيااة .3  مكافحيية علييى أساس 
 والمسا لة الشفافية مباد  تعزيز خلال من ضريبيةال الأمانات حماية في كبلر بشك  تساه  أنها إلا الفساد
 صيييايمة سياسيييات بتبميييي إللهيييا انضيييمامه بعيييد العيييرا  ذليييك فيييي بميييا الموقعييية اليييدول الاتفاقيييية وتُليييز  الماليييية

 الأمانيات تُسيتخد  ميا فكثلير ا الضيريبية الأمانيات بحمايية و لي  بشيك  ييرتب  ميا وهيو الأميوال غس  لمكافحة
 بتعزييييز التزاميييه تؤكيييد الاتفاقيييية عليييى العيييرا  مصيييادقة المشيييروعة غلييير الأميييوال ي لتبلييي كوسيييللة الضيييريبية
 (25).للأموال المشروعة غلر التدفقات ومحايبة المالية الشفافية

 لمكافحية دولي يا قانوني يا إ اي ا (FATF) المالي العم  مجموعة تقد  :(FATF) المالي العم  مجموعة .4
 التييدفقات لتتبيي  معييايلر وضييعت FATF الضييريبي التهيير  ذلييك فييي ميياب الإيهييا  وتموييي  الأمييوال غسيي 
 الضريبية الأمانات حماية في يساه  ما المالية الجرا   محايبة أج  من الدول بلن والتعاون  العالمية المالية

 .(26)الاستخدا  إسا   من
 Double) الضيريبي واجالازد لتجمي  اتفاقييات توقّي  اليدول من العديد :الضريبي الازدواج اتفاقيات

Taxation Agreements -DTAs) واليدخ  الأيبياح عليى اليدول بيلن الضيرا   توزي  كيفية تمظ  التي 
 يسيييتغ  قيييد اليييذي الضيييريبي التهييير  ممييي  فيييي الاتفاقييييات هيييذ  تسييياه  دولييية مييين أكثييير فيييي علييييه المتحصييي 
 .(27) الحدود عبر المالية الالتزامات من للتهر  الضريبية الأمانات

 اجراءات استقطاع ورد الامانات الضريبية والرقابة عليها :المبحث الثاني
 الضيريبية الامانيات استق اع اجرا ات عن الاول الم ل  في نتكل  م لبلن الى هذا مبحثما سمقس  
  .الضريبية الامانات على والتمفلذية ةالتشرييي الرقابة الثاني الم ل  في ونتماول ويدها

 اءات استقطاع الامانات الضريبية وردهااجر  :الأول المطلب
 ضمان إلى تهد  وإدايية قانونية خ وات وف  تت  العرا  في الضريبية الأمانات استق اع إجرا ات

 .الضريبي التهر  من والحد الضريبية مستحقاتها بدف  الشركات التزا 
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 اجراءات استقطاع الامانات الضريبية :الأولالفرع 
 مييييين مجموعيييية علييييى الضييييريبية الأمانييييات اسييييتق اع عملييييية تعتمييييد :سااااتقطاعالا متطلبااااات :اولاً 
 عقيييود عليييى الحصيييول أو المشيييايي  فيييي البيييد  قبييي  بهيييا الالتيييزا  الشيييركات عليييى يجييي  التيييي المت لبيييات

 (28) المت لبات هذ  وتشم  .حكومية

 شيك  ليىع تكيون  قيد اليية،م ضيمانات بتقيدي  الشيركات الحكوميية الجهيات ت الي  ماليية ضيمانات تقدي  .1
 تعثيير أي وتجميي  الدوليية حقييو   لحماييية إلزاميييا الضييمان هييذا ويعييد بهييا معتيير  بمكييية كفاليية أو نقدييية وديعيية
  .الضرا   سداد في محتم 

 الضييرا   هلئيية إلييى إيراداتهييا عيين دويييية تقييايير تقييدي  الشييركات علييى يتعييلن :الإياارادات عاا  الإهصااا  .2
 . دقل بشك  الضريبية الأمانات قيمة حسا  لضمان

 اليدخول مين تمكمهيا والتيي ضريبية ذمة برا   على الحصول الشركات على يتوج  :الذمة براء  .3
 الشيييركة التيييزا  لضيييمان أساسيييي ا م لبيييا يعيييد التسيييجل  الحكوميييية الجهيييات مييي  وعقيييود مماقصيييات فيييي

 الضريبية بالقوانلن
 ممظمية إداييية خ يوات لخيلا مين الضريبية الأمانات استق اع تمفلذ يت  .الاستقطاع اجراءات ثانيا:

 (29) .تشم  الخ وات وهذ  نشا ها فتر  خلال وتستمر الشركة أو المشروع تسجل  قب  مرحلة ممذ تبدأ

 يكييون  أن يمكين والييذي ميالي ضيمان بتقييدي  الشيركات الحكومييية الجهيات ت الي  المييالي الضيمان تحدييد .1
 ويعييد المسييتحقة الضييرا   بتسييديد التزامييا الضييمان هييذا يمثيي  بهييا. معتيير  بمكييية كفاليية أو نقدييية وديعيية إمييا

  والمشايي  العقود في للمشايكة أساسي ا شر ا  
 حتيى الإييرادات توضي  دوييية مالية تقايير بتقدي  الشركات القانون  يلز  الإيرادات عن الدويي  الإفصاح .2

 راجعيييةم الإفصييياحات هيييذ  تتيييي  المسيييتحقة. الضيييريبية الأمانيييات قيمييية تقيييدير مييين الضيييرا   هلئييية تيييتمكن
 دقل  بشك  الإيرادات

 شييهاد  علييى والحصييول العراقييية الضييرا   هلئيية ليد  التسييجل  الشييركات علييى يجيي  الضييريبي التسيجل  .3
 الشيركة أن تضيمن إذ الحكوميية، الجهات م  عقد أي في للدخول ضرويية الشهاد  هذ  الضريبي التسجل 
 الضريبية بالقوانلن وتلتز  مسجلة

 بحسيا  الضيريبية الهلئية تقو  الإيرادات وحج  المشا  نوع على بما  ريبيةالض الأمانات نسبة احتسا  .4
ييا المسييبة هييذ  وتختليي  الم لوبيية الأمانييات نسييبة  يتعليي  المشييروع كييان إذا خاصيية ون اقييه المشييروع لمييوع وفق 
 ضخ  مشروع أو حكومي بعقد
 الشيركات ضيمانات مين كجيز  المقديية الودا ي  أو البمكيية الكفالات تقدي  يت  :وتوثيقها الضمانات تقديم .5

 والمراجعة المتابعة لضمان المختصة الحكومية للهلئات الرسمية السجلات ضمن العمليات هذ  وتو  
 ميي  تتماسيي  أنهييا لضييمان المقدميية للضييمانات دوييية بمراجعيية الحكومييية الجهييات تقييو  الدويييية المراجعية .6

 .الإيرادات في التغلرات حس  الأمانات قيمة دي تع يت  قد كما الضريبية الالتزامات و بيعة المشروع قيمة
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 الية استرداد الامانات الضريبية :الفرع الثاني
 بإيييداع الشييركات تُلييز  التييي الحلوييية المالييية الأدوات أحييد العييرا  فييي الضييريبية الأمانييات نظييا  يُعتبيير

 للحفيا  الملحّية الحاجة من مظا ال هذا يمب  للدولة المستحقة الضرا   لسداد ضمان بمثابة تُعدّ  نقدية مبال 
 هيذ  تقدي  الشركات من يُ ل  حل  الخا ، والق اع الدولة بلن المتبادلة الثقة وتعزيز الدولة حقو   على

 ماليييية ضيييمانات وجيييود تت لييي  كبييير   لمشيييايي  تمفليييذها عميييد أو دوليييةال مييي  لعقيييود توقيعهيييا عميييد الضيييمانات
 الشييركة تفييي أن وبمجييرد الأخيير   المالييية أو الضييريبية اتبالالتزاميي الوفييا  فييي محتميي  تقصييلر أي لتغ ييية
ييا توازن ييا يُظهيير ممييا الأمانييات هييذ  اسييترداد عملييية تبييدأ الضييريبية التزاماتهييا بكافيية  مصييال  حماييية بييلن دقيق 
 تُمظ  التي القوانلن من مجموعة العراقي المشرع وض  الهد  هذا ولتحقل  الشركات حقو   وضمان الدولة
 لا الييذي ،1982 لسييمة 113 يقيي  العراقييي الييدخ  ضييريبة قييانون  أبرزهييا ميين الأمانييات اسييتردادو  إداي  عملييية
يا يتضيمن بي  فحسي  اليدخ  ضريبة إ اي تحديد على دوي  يقتصر يا أيض   إداي  كيفيية تيمظ  تفصيللية أحكام 

 قبي  سيتحقةالم الضرا   سداد بإ بات الشركات القانون  يُلز  إذ لاستردادها صايمة ضواب  وتض  الأمانات
ا 2019 لسيمة 6 يقي  العيا  واليدين الماليية الإداي  قيانون  يُضيي  كميا بالأمانيات الم البة من تتمكن أن  بعيد 

 تمفليذ يضيمن بما الأمانات استرداد عملية في والمسا لة الشفافية مباد  يرس  حل  المالي للتمظي  إضافي ا
 اسيييتلراد آلييييات تُعيييدّ  ال ريقييية بهيييذ  الدولييية بحقيييو   الإخيييلال دون  الشيييركات حقيييو   يحقييي  بشيييك  الإجيييرا ات

ا العرا  في الضريبية الأمانات واسترداد  بلن التوازن  ويحق  الثقة يعزز العا  المالي المظا  من أساسي ا جز  
 (30) .الخا  للق اع الاقتصادي المشا  وتحفلز العا  المال حماية

 وهي:  معلمة شرو  استيفا  الشركة من تت ل  الأمانات استرداد عملية
 التفاصيييل  كافييية يتضيييمن الضيييرا  ، هلئييية إليييى مُوجيييه يسيييمي ل لييي  الشيييركة بتقيييدي  الاسيييترداد يُشيييرع .1

  .المستحقة الضرا   سداد تُثبت التي الداعمة المستمدات إلى بالإضافة وقيمته الإيداع تايي  مث  الأساسية
 أي وجيود دون  الضريبية التزاماتها كافة تأنجز  قد الشركة أن يُظهر مفصلا   تقرير ا الحسابات مدق  يُعِدّ  .2

 الاسترداد إجرا ات لاستكمال أساسي شر  وهو متأخرات
 الإيييرادات تقييايير مراجعيية تييت  حليي  للشييركة المييالي للمليي  دقليي  بفحيي  ذلييك بعييد الضييرا   هلئيية تقييو  .3

 الشيرو ،  بعي اسيتيفا  عيد  أو الو يا   فيي نقي   بيوت حيال وفيي الضرا   بسداد المتعلقة والإيصالات
 إليى تهيد  التيي الرقابية آليية مين كجيز  وذليك اللازمية الإضيافية المسيتمدات ل ل  الشركة م  التواص  يت 
 (31) .الإجرا ات سلامة وضمان الضريبي للتهر  محاولة أي مم 
 اسييترداد علييى بالموافقيية قييراي ا الهلئيية تصييدي البيانييات كافيية صييحة ميين والتأكييد التييدقل  اسييتكمال بعييد .4

 فييي المحييدد للحسييا  مصييرفي تحوييي  عبيير سييوا  الشييركة إلييى المسييتح  المبليي  بإيجيياع وتقييو  اتالأمانيي
 هيذ  أن باليذكر الجيدير ومين المشيروع بيد  عميد قُيدمت التيي البمكيية الكفالية تحريير  ريي  عين أو ال ل 
 الكامي  الامتثيال لضيمان الأ يرا  متعيدد  مراجعيات إليى للحاجية نظيرا   الوقيت بع  تستغر   قد المرحلة

 .القانونية للإجرا ات
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 يمكيين حلي  الضييريبية الأمانيات اسيترداد محاولتهييا عميد التحييديات بعي  العيرا  فييي الشيركات تواجيه
 هيو مميا أ يول وقت يا اليرد يستغر   قد والمراجعات الخ وات كثر  فبسب  ي يسي ا عا ق ا البلروقرا ية تكون  أن

 هيذ  على تعتمد التي والمتوس ة الصغلر  الشركات خاصةو  للشركات المقدية السلولة على يؤ ر مما متوق 
 تكييراي أو القييوانلن بعيي  وضييوح عييد  بسييب  تتعقييد قييد الإجييرا ات هييذ  التشييغللية. نفقاتهييا لتغ ييية السييلولة

 القانونيية المت لبيات م  توافقها لضمان دا مة قانونية استشاي  إلى حاجة في الشركات يجع  مما تعديلاتها
 قانونيية إصيلاحات عيد  بتبميي العراقيية الحكومية قاميت الاستثمايات وتحفلز التعقلدات هذ  تقلل  من اج و 

 إلى الأمانات بتقسي  السماح هو فرق ا أحد ت التي التعديلات أحد الأمانات استرداد إجرا ات لتبسي  تسعى
 المبل  استرداد يت  حتى الانتظاي من بدلا مراح  على أموالها من جز  استرداد للشركات يتي  مما دفعات،
 مشيايي  تمفيذ التيي تليك خاصية   الشيركات، عليى الماليية الأعبيا  مين يخفي  التعيدي  هذا واحد . دفعة كاملا
 الإلكترونيييي للتقيييدي  يقميييية آلييييات بت بلييي  العراقيييية الضيييرا   هلئييية بيييدأت ذليييك عليييى عيييلاو  الأجييي   ويلييية

ا وقت يا ييوفر ميا وهيو الويقيية لإجيرا اتا مين ويقلي  للتقيدي  اليلاز  الوقت من يقل  مما لل لبات  كبليرين وجهيد 
 الصيايمة للمحاسيبة آلييات الحكومية وضيعت الإصيلاحات هيذ  مي  بيالتوازي  (.32)الهلئية و  الشركات من لك 

 أو المتوجبية الضيرا   دف  عد  مث  الأمانات استرداد شرو  الشركة تستو  ل  حال في المخالفة للجهات
 كافية اسيتيفا  حتيى الاسيترداد  لي  يف  يت  قد أو مالية لغرامات تتعرض قد مكتملة غلر مستمدات تقدي 

 (33) .المالية الدولة حقو   على وتحاف  بالقوانلن الكام  لتزا الا تضمن المحاسبة هذ  الشرو .

 نيوع عليى بميا    سيتردادالا عمليية لاسيتكمال اللازمية الزممية المدد تختل  للاسترداد: القانونية المدد 
 الاسيترداد  لبيات معالجية إليى الهلئية تسيعى عموميا، للضيرا   العامية للهلئية الداخليية والإجرا ات ريبةالض

 الآلية هذ  تمفلذ لضمان القانونية للإجرا ات والامتثال التدقل  في الدقة مراعا  م  معقولة زممية فتر  خلال
 قيييانون  بلمهيييا ومييين الأمانيييات رداداسيييت عمليييية تحكييي  التيييي القيييوانلن مييين مجموعييية العراقيييية الحكومييية وضيييعت
 يحيدد بي  اليدخ  لضيريبة عيا  إ ياي مجيرد ليي  القيانون  هذا 1982 لسمة 113 يق  العراقي الدخ  ضريبة
 الضييرا   دفيي  إ بييات الشييركات علييى يوجيي  حليي  الاسييترداد لعملييية ضييواب  ويضيي  الأمانييات إداي  كيفييية

 2019 لسيييمة 6 يقييي  العيييا  واليييدين الماليييية لإداي ا قيييانون  يتضيييمن كميييا بالأمانيييات ت الييي  أن قبييي  المتوجبييية
 شييفافة ب يير   يييت  الضييريبية الأمانييات اسييترداد أن وتضييمن العاميية المالييية تييمظ  التييي الأحكييا  ميين مجموعيية
 .(34) الدولة حقو   على تحاف  الوقت نف  وفي الشركات حقو   تضمن

 للأمانيات تمظيميية أ ير ا يضي  2019 لسمة (6) يق  العا  والدين المالية الإداي  قانون  أن من بالرغ 
 فتير  خيلال للمكلفيلن الأمانيات بيرد المعميية الجهيات يليز  زممي يا سقف ا واض  بشك  يحدد لا أنه إلا الضريبية

 ييؤدي قيد مميا  ويلية لفتيرات المسيترد  غلير الضيريبية الأمانيات ببقيا  يسيم  القيانوني الغميوض هيذا محدد 
 حييول التسييا ل يبييرز اهمي ميين لهييا مخصصيية غلير لأغييراض توجلههييا وأ مشييروع غلير بشييك  اسييتغلالها إليى

 آليييات وتحديييد الضييريبية الأمانييات إداي  بشييأن صييرامة أكثيير إجييرا ات لتشييم  القييوانلن تعييدي  إلييى الحاجيية
 .لاستردادها واضحة
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 الرقابة على الامانات الضريبية :الثاني المطلب
 .هلئة المزاهة ونتكل  في الثاني عن ديوان الرقابة الماليةسمقس  م لبما هذا الى فرعلن نتكل  في الاول عن 

 النزاهة هيئة :الأولالفرع 
 فييي محييويي  بييدوي تضيي ل  حليي  العييرا  فييي الرقابييية المؤسسييات أبييرز ميين العاميية المزاهيية هلئيية تُعييد

 مانييياتالأ عليييى الرقابيية ذليييك فيييي بمييا العامييية الأميييوال إداي  فييي والمسيييا لة الشيييفافية وتعزيييز الفسييياد مكافحيية
 والهلئييات المالييية وزاي  سيييما لا الحكومييية الجهييات التييزا  ميين التأكييد فييي الهلئيية مسييؤولية وتتمثيي ، الضييريبية
 للمكلفييلن مسييتحقة أمييوالا   تُعييد التييي الضييريبية الأمانييات إداي  تحكيي  التييي المالييية واللييوا   بييالقوانلن الضييريبية

 الرقابيييية التحقيقيييات خيييلال ومييين القانونيييية الأصيييول وفييي  يدّهيييا أو تسيييويتها حيييلن إليييى الحكومييية بهيييا تحيييتف 
 غلير التيأخلر مثي  الأمانيات بهيذ  تتعل  قانونية غلر ممايسات أي يصد على الهلئة تعم  المالي والتدقل 
 كميا لهيا المخصصية الأغيراض غلير فيي اسيتغلالها أو المحاسبية بسجلاتها التلاع  أو صرفها في المبري
 وجيود عيد  مين والتحقي  الأميوال هيذ  بشيأن الدوييية التقيايير لمتابعية الماليية قابيةالر  دييوان مي  الهلئية تُمس 

 الاخيتلا  حيالات كشي  عليى الهلئية تعمي ، حلي  المكلفيلن بحقيو   تضير قيد مالية أو إدايية تجاوزات أي
 2015 للعيييياملن البصيييير  محافظيييية فييييي حييييد  كمييييا الكمركييييية والودا يييي  الضييييريبية الأمانييييات فييييي والتلاعيييي 

يت حليي  ،2016و  الهلئيية أصييديت ذلييك إلييى بالإضييافة، (35) كبليير  بمبييال  العييا  المييال فييي الهييدي قيميية قُييدِّ
 الأمانييييييات مبييييييال  علييييييى الاسييييييتللا  لتسييييييهلله  الضييييييرا   هلئيييييية مسييييييؤولي ميييييين 12 بحيييييي  اسييييييتقدا  أواميييييير

 قضييية فييي مييته  اسييترداد بشييأن مييؤتمر ا الهلئيية نظّمييت الأمييوال لاسييترداد جهودهييا إ يياي وفييي (36)،الضييريبية
  .(37) كبلر  مالية مبال  وضب  الضريبية الأمانات

 البلاغيات تسيتقب  حلي  الضيريبللن والمكلفلن الموا ملن شكاو   معالجة في فعالا   دوي ا الهلئة وتلع 
 وتقييو  الضييريبية الأمانييات إداي  سييو  عيين الماشييئة المشييكلات أو الزا ييد  الضييرا   اسييترداد بتييأخر المتعلقيية

 الأمييوال بهييذ  تلاعي  أو مييالي فسياد أي فييي المتيوي لن الأفييراد أو الجهيات لمحاسييبة يةيسيم تحقيقييات بفيت 
 وضي  خيلال مين والضيريبية الماليية المؤسسيات فيي المزاهية بلئة تعزيز على الهلئة تعم  ذلك م  وبالتوازي 
 ضفيييير  ميييي  الضييييريبية الأمانييييات اسييييتخدا  إسيييا   أو لاسييييتغلال محاوليييية أي تمميييي  مشييييدد  يقابييييية إجيييرا ات
 .الفساد ومكافحة المزاهة لقانون  وفق ا المخالفلن بح  يادعة عقوبات

 الأمانييات متابعيية فييي الحديثيية التكمولوجيييا اسييتخدا  تعزيييز إلييى الهلئيية تسييعى الرقابيية أدوات ولت ييوير
 الأمانييات وصيير  تحصييل  عمليييات تتبيي  تتييي  متكامليية إلكترونييية أنظميية تبمييي إلييى تييدعو حليي  الضييريبية

 تعميي  كمييا الإدايي  العميي  كفييا   وتحسييلن المحاسييبية الأخ ييا  تقلليي  فييي وتُسييه  وشييفافية قييةد أكثيير بشييك 
 بشيأنها المتخيذ  والإجيرا ات المسيوّا   غلر الضريبية الأمانات حج  توض  دويية تقايير إصداي على الهلئة

 وضي  فيي لهلئيةا تشياي  ذليك إلى بالإضافة فاعلية أكثر يقابة لضمان معالجتها يج  التي الخل  وموا ن
 المرتب يية البلروقرا يية وتقلييي  الضيريبية الأمانييات تسيوية إجييرا ات تسيري  إلييى تهيد  إصييلاحية سياسيات
 .الضريبي المظا  في الموا ملن  قة بما  في يُسه  مما الأموال باسترداد
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 مين يبيةالضير  الأمانيات يقابية في العامة المزاهة هلئة تواجه تحديات هما  تزال لا الجهود هذ  ويغ 
 المؤسسيييات تليييز  تفصيييللية تشيييريعات وجيييود وعيييد  المعميييية الحكوميييية الجهيييات بيييلن التمسيييل  ضيييع  أبرزهيييا
 المكلفيلن بحقيو   العا  الوعي نق  عن فضلا   محدد  زممية مدد ضمن الأمانات بتسوية والضريبية المالية

 .أمواله  باسترداد الم البة وآليات الضريبية
  رقابة الماليةديوا  ال :الفرع الثاني

 الأدا  علييى بالإشييرا  يخييت  حليي  العييرا  فييي الرقابييية الأجهييز  أهيي  أحييد المالييية الرقابيية ديييوان يُعييد
 علييى الرقابيية الحلوييية مسييؤولياته بييلن وميين والقانونييية المحاسييبية للمعييايلر الامتثييال وضييمان للدوليية المييالي

 لحسيييا  والحكوميييية الضيييريبية الجهيييات بهيييا تحيييتف  ماليييية التزاميييات تُشيييك  التيييي ،(38)الضيييريبية الأمانيييات
يا تسيويتها تت  أن إلى المكلفلن  إداي  سيلامة مين التحقي  فيي محويي يا دوي ا اليديوان ويلعي  المافيذ  للقيوانلن وفق 
 بشيييك  تسيييجللها وضيييمان المسيييتق عة الضيييرا   لسيييجلات اليييدويي  التيييدقل  خيييلال مييين الضيييريبية، الأمانيييات
 عيد  لضيمان الضيريبية والهلئيات الماليية وزاي  إجرا ات مراجعة عن فضلا   الحكومية الحسابات في صحي 

 .قانوني سمد دون  بها الاحتفا  أو لها المخص  الغرض لغلر الأموال بهذ  التصر 

 الأمانييييات أن ميييين والتأكييييد المالييييية البيانييييات حييييول المالييييية وزاي  تقييييايير مراجعيييية الييييديوان يتييييولى كمييييا
 عليى تيؤ ر قيد تجياوزات أو انحرافيات أي لممي  وذلك والدولية المحلية المحاسبة لمعايلر وفق ا تُداي الضريبية

 وجيود عيد  مين والتأكيد الضيريبية، لمسيتحقاته  المكلفيلن اسيترداد متابعية كيذلك مهاميه ومين المكلفيلن حقو  
 أو اييةإد قرايات بموج  المحتجز  المبال  تسوية أو بالزياد  المدفوعة الضرا   إعاد  في مبري غلر تأخلر

 الضييريبية العمليييات تحلليي  تشييم  التييي المييالي التييدقل  عمليييات عبيير صييلاحياته الييديوان ويميياي  قضييا ية
 مين سيوا  الأمانيات هيذ  إداي  عمليية فيي تحد  قد تجاوزات أي عن والكش  الضريبية السجلات ومراجعة

 .(39)المالية الإداي  سو  أو التسوية في التأخر حل 

 عليى فاعلة يقابة تحقل  في قديته على تؤ ر جوهرية تحديات المالية الرقابة انديو  يواجه ذلك، وم 
 وتسيييوية إداي  إجييرا ات تفصييللي بشييك  تحييدد واضييحة تمفلذيييية تعليمييات غيييا  أبرزهييا الضييريبية الأمانييات
 إلييى إضييافة المختلفيية الضييريبية الجهييات بييلن الت بليي  أسييالل  اخييتلا  إلييى يييؤدي ممييا الضييريبية الأمانييات

 الحكومية الجهات بع  تحتف  حل  مستمر  مشكلة يُعتبر الضريبية الأمانات تسوية في التأخلر فإن لكذ
 أن كميا للمكلفيلن ماليية أضيراي فيي يتسيب  مميا اسيتردادها  لبيات معالجية دون   ويلية لفتيرات الأموال بهذ 

 الييدوا ر بعيي  تفتقيير حليي  والمتابعيية، التييدقل  عمليييات أمييا  عقبيية يُشييك  تقللدييية محاسييبية أنظميية اعتميياد
 وعيي ضيع  فيإن ذليك عليى عيلاو  بدقية الماليية العمليات تتب  تتي  متقدمة إلكترونية أنظمة إلى الضريبية
 الأميوال بعي  يجعي  مميا بهيا الم الي  غلير الأمانيات مين العديد بقا  إلى يؤدي المالية بحقوقه  المكلفلن

 .بها أصحابها لبةم ا دون   ويلة لفترات الحكومة حسابات في عالقة

 ميين المالييية الرقابيية ديييوان دوي تعزيييز يمبغييي الضييريبية الأمانييات علييى فاعلييية أكثيير يقابيية ولتحقليي 
 إضيافة ومعالجتهيا الضيريبية الأمانيات تسيجل  آلييات بوضيوح تحيدد واضحة تمفلذية تعليمات إصداي خلال
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 بشييك  بالأمانييات المرتب يية المالييية ييياتالعمل جمييي  تتبيي  تتييي  مت ييوي  إلكترونييية محاسييبية أنظميية تبمييي إلييى
  لبيييات لمعالجييية زمميييي سيييق  وفيييرض الضيييريبية الأمانيييات وضييي  حيييول دوييييية تقيييايير نشييير أن كميييا آنيييي

 إ يلا  فيإن ذليك، عليى عيلاو  المكلفيلن حقيو   وضيمان الأميوال هيذ  إداي  تحسيلن عليى سيساعد الاسترداد
 بهييي  الخاصييية الأمانيييات وضييي  ومعرفييية الماليييية حقاته مسيييت متابعييية للمكلفيييلن تتيييي  تفاعليييية إلكترونيييية بوابييية

 سيضيمن الإصيلاحات هيذ  تعزييز إن بالاسترداد المتعلقة المشكلات تقلل  في ويساه  الشفافية من سيعزز
 فييي سيسياعد كمييا الضيريبي بالمظيا  المييوا ملن  قية ويعيزز العييرا  فيي الضيريبية للأمانييات كفيا   أكثير إداي 
  .والشفافة العادلة المالية القواعد وف  العامة الموايد استخدا  وضمان المالية التجاوزات تقلل 

 كبلير  مبيال  سيح  تفاصيل  فييه يوضي  بيان يا الماليية الرقابية دييوان أصدي 2022 الأول تشرين في حل 
 اللجميية أن إلييى البيييان وأشيياي 2022 آ  حتييى 2021 أيلييول ميين الفتيير  خييلال الضييريبية الأمانييات حسييابات ميين
  (40) قانونلتها. من والتأكد الإجرا ات هذ  تدقل  مسؤولية الضرا   هلئة حمّلت الموا  مجل  في ليةالما

  :الخاتمة
 :يلي كما ومقترحات استمتاجات الى التوص  من لما لابد التفصل  من بشي  البح  موضوع تماولما ان بعد

 :الاستنتاجات
 هيييذ  تضيييمن إذ العامييية الخزيمييية حقيييو   كضيييمان مييين ضيييمانات وي ييياحل دوي ا الضيييريبية الأمانيييات تلعييي  .1

 العدالية وتحقلي  العامية الخيدمات تمويي  فيي يساعد مما وشفافة ممظمة ب ريقة الضرا   تحصل  الأمانات
ا الأدا   هذ  تمث  الاجتماعية  خيلال من بجدية معها التعام  يت  حل  للدولة المالي المظا  من أساسي ا جز  

 .لها الممظمة ونيةالقان الأ ر
 كبليير  لإيييرادات الدوليية فقييدان إلييى يييؤدي أن يمكيين الضييريبية الأمانييات باسييتخدا  الضييريبي لتلاعيي ن اا .2

 .شديد  لمخا ر الو مي الاقتصاد ويعرض
 ذليك ومي  الضيريبية الأمانات لتمظي  القانوني الأسا  يوفر العرا  في والتشريعي الدستويي  الإ ايان  .3

 .الضريبية للقوانلن الامتثال وضمان الرقابة لتعزيز وإدايية تشرييية تحسلمات إلى لإ ايا هذا يحتاج
 فيي وتساعد الضريبية الأمانات على والرقابة الشفافية تعزيز في تسه  المتقدمة الإلكترونية الأنظمة ان .4

 .التلاع  فر  من يقل  مما دقة أكثر بشك  المالية المعاملات تتب 
 :المقترحات

 واليدين الماليية الإداي  قيانون  عليى سييما ولا العيرا  في المافذ  الضريبية التشريعات على تعديلات إجرا  .1
ا ،2019 لسييمة (6) يقيي  العييا   الدولييية للمعييايلر التشييريعات تلييك مواكبيية لضييمان وذلييك (،24) الميياد  تحديييد 

 قانونية نصو  إدياج التعديلات تضمنت أن ويمبغي الضريبية الأمانات إداي  في والكفا   الشفافية وتعزيز
 زمميي سيق  وتحدييد وتسويتها الأمانات بتحصل  الخاصة الإجرا ات ببيان الضريبية الجهات تلز  واضحة

 ويحمييي المالييية الحوكمية ميين يعييزز بميا بهييا الحيي  انتفيا  عمييد العاميية الإييرادات إلييى تحويلهييا أو لاسيتردادها
 .المكلفلن حقو  
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 الضيريبية الأمانيات ومراقبية تحصيل  فيي الإلكترونيية الأنظمة مث  المتقدمة ولوجياالتكم استخدا  توسي  .2
 .الضريبي التلاع  أو التهر  محاولات عن المبكر الكش  في سيساه  مما
 الغرامات تشم  الضريبي التلاع  في المتوي ة والشركات الأفراد على وصايمة يادعة عقوبات ت بل  .3

 .التلاع  من ويحد الضريبي الامتثال من يزيد مما الخ لر  الحالات في والسجن المالية
 والشيركات الأفيراد قبي  مين الكامي  الامتثيال لضيمان الضيريبية الأمانيات عليى اليدويي  التيدقل  نظيا  تعزيز .4
  .التلاع  عن المبكر والكش  التدقل  عمليات كفا   لتحسلن البيانات وتحلل  الرقمية الأدوات استخدا  م 
 أكثير يقابية لضيمان الضيريبية والسيل ات الماليية الرقابية ودييوان العامية المزاهية هلئية بيلن عاون الت تعزيز .5

ييا  بهيي  الخاصيية الأمانييات وضيي  علييى الا ييلاع للمييوا ملن تتييي  إلكترونييية أنظميية ت ييوير جانيي  إلييى إحكام 
 .المالية التجاوزات من ويحدّ  العامة الأموال إداي  كفا   يعزز مما شفا  بشك 
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