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 الممخص
م ، بتظؾرات ارتبظت معغميا في الجانب 2003اتدمت التغيخات الدياسية التي حرمت في العخاق بعج عام  

المجتمعي. وقج مثمت الدياسات الانمائية نؾعا مؽ انؾاع الاستجابة وضخورة لمتظؾر والتغييخ التي فخضيا 
ولة التي اعيج بنائيا وفق نغام الؾاقع وتأسيذ نغام سياسي واقترادي متماسػ يتلاءم مع هيكمية وبنية الج

اللامخكدية بذقييا . ولحلػ سنتاول في ىحا البحث مجخل لمدتؾيات ودواعي الدياسات الانمائية لمحكؾمات 
م 2003المحمية في العخاق بيان العلاقة والتخابط بيؽ الدياسات الانمائية والحكؼ المحمي في العخاق بعج عام 

 "العخاق"، "اللامخكدية "، "الحكؼ المحمي"، " الانمائيةالدياسات الكممات المفتاحية: " 

 Abstract  

    

    The political changes that occurred in Iraq after 2003 were characterized by 

developments, most of which were related to the societal aspect. Development 

policies represented a response and a necessity for the development and change 

imposed by reality, and for establishing a cohesive political and economic system 

compatible with the structure of the state, which was rebuilt according to the 

decentralization system in both its aspects. Therefore, this research will provide 

an introduction to the levels and motivations of local government development 

policies in Iraq, explaining the relationship and interconnectedness between 

development policies and local governance in Iraq after 2003. 

Keywords: "Development Policies", "Local Governance", "Decentralization", 

"Iraq" 
 

 المقجمة
احج اىع السػضػعات السعاصخة، التي أخحت عسمية تشاوليا بالجراسة  لانسائيةمػضػع الدياسات ا يعج

والتحميل مجالًا رحباً لمسيتسيغ بذؤون التشسية والتحجيث لارتباشيا بالسػاضيع السعاصخة، اذ اخحت 
الدياسات التشسػية تعج السؤثخ الاساسي في دور الحكػمات عمى اختلبف أوضاعيا الدياسية والاقترادية 

 .والتعميسية  ةيوالغحائ ةيوالرح ةيبسا يكفل الاحتياجات السال لمذعػبالى تشفيح الحقػق الأساسية في سعييا 

متغيخات ججيجة تختبط بالػاقع الدياسي حسمت معيا  ٣٠٠٢العخاق بعج ومسا لاشظ فيو ان التغييخات في 
كػمة السخكد والحكػمات وىي شخيقة تػزيع الاختراصات بيغ ح فطيخت اللبمخكديةوالاقترادي والاجتساعي، 

تجشب العخاق الكثيخ مغ السذكلبت لالججيجة  وكان انذاء ىحا التشطيع بسؤسداتوسحافطات ، الالسحمية السػجػدة في 
الدياسات الانسائية ، وبالتالي ارتبصت بفعل السخكدية الذجيجة في إدارة الجولةسادت في الحقب الساضية و التي 

م، ٣٠٠٢  حرمت في العخاق بعج عام التي دياسيةالتغيخات سذ التي صاحبت البسجسػعة مغ الا بالحكع السحمي
اذ مثمت الدياسات الانسائية نػعا مغ الاستجابة وضخورة لمتصػر والتغييخ التي فخضيا الػاقع وتأسيذ نطام 

 .سياسي واقترادي يتلبءم مع ليكمية وبشية الجولة التي اعيج بشائيا وفق نطام اللبمخكدية بذقييا 
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مغ الخرائز والسسيدات متسثمة بـ )الثخوات الصبيعية والبذخية والدػق  بالعجيجيتستع الاقتراد العخاقي 
الاستيلبكية الكبيخة والحػافد والزسانات التي يقجميا العخاق( التي تجعمو مشصقة جحب للبستثسارات الأجشبية ، كسا 

متيازات لجحب الاستثسار الأجشبي والتي جدجىا بذكل تعسل الحكػمة العخاقية جاىجة لتػفيخ كافة الزسانات والا
ومجى أىسيتو في جحب الاستثسارات الػششية وتذجيع السدتثسخيغ  ٣٠٠6لدشة  3٢واضح قانػن الاستثسار رقع 

الأجانب للبستثسار رؤوس أمػاليع في العخاق، أن واقع الحال يفرح عغ وجػد محجدات أو معػقات سياسية 
 .ل عسل الذخكات متعجدة الجشدية وتسشع تجفق رؤوس الأمػال الأجشبية إلى العخاقوأخخى اقترادية تعخق

م، ٣٠٠٢عام  في العخاق بعج مػضػع الدياسات التشسػيةاثخاء دراسات في  بحث يتجمىىسية الا :البحثأىمية 
السدتػى الاستفادة مغ نتائجيا في بيئات متذابية عمى و معالجة التحجيات التي تدتيجف البشية السجتسعية التشسػية و 

 . اتسحافطوعمى تشسية وتصػيخ ال الػششي

سعخفة السجخل السشيجي لمدياسات الانسائية في العخاق تتعمق بلمػصػل إلى حكيقة جراسة دعى الت :البحثىجف 
دياسات الإنساء لمحكػمات السحمية في العخاق بعج مغ خلبل بيان مدتػيات ودواعي ال وعلبقتيا بالحكػمة السحمية.

 م. ٣٠٠٢عام 

سياسات عجم وجػد مؤشخات ممسػسة في واقع التشسية رغع تبشي في تتجدج  البحثيةلسذكمة ا :البحث شكاليةأ
ماىي الدياسات  :ويسكغ الاجابة عمى تمظ الاشكالية مغ خلبل التداؤل التاليالإنساء لمحكػمات السحمية 

  م؟٣٠٠٢الانسائية؟ وماىي مدتػياتيا وتجاعياتيا في العخاق بعج عام 

تعديد  بيغ ارتباشيةيفتخض البحث وجػد علبقة السصخوحة  ةشكاليتداؤلات الا عمىلئجابة ل :البحثفخضية 
وتحقيق غاياتيا واىجافيا والعكذ مغ ذلظ سيؤدي الى استسخار  سياسات الإنساء لمحكػمات السحمية جخاءاتا

 حالات التذػيو البشيػي لمسجتسع .

الػضيفي فزلب عغ السشيج الػصفي كسقتخب عمى السشيج في عتسج شسالبحث  يةفخضلإثبات  :البحثمنيجية 
 الشتائج التي يتػصل الييا البحث.او مجخلًب مفدخ لجػانب الطاىخة السخاد بحثيا كػنو ملبئع لسعخفة السخخجات او 

 الدياسات الإنمائيةماهية الأول: حؾر الم
عسمية  بيا تتع التي الفمدفة أو الأسمػب " اولا. مفيػم الدياسات الانسائية : تػصف الدياسات الانسائية بأنيا

 حالة إلى التخمفحالة  مغ حالة مغ السجتسع نقل تكفل التي الجػىخية التحخك خصػط تحجيج ىي أو التشسية،
 الخصط وضع عشج يتع مخاعاتيا التي العميا القػمية الأىجاف لتحقيق الأساسية الخكيدة أنيا كسا التقجم،

 القخارات باتخاذ تشتيي التي والستجاخمة الأنذصة الستعجدة عغ بسعدل إلييا الشطخ يسكغ ولا والبخامج، والسذخوعات
 يعبخ ما وىػ  إلييا لمػصػل السجتسع يدعى عامة أىجاف أولا برياغة الأنذصة ىحه وتبجأ السجتسع، في السؤثخة

الخصط  مغ عجد في تخجستيا يتع حتى مختمفة مخاحل عبخ وتدتسخ  التشسػية أىجاف الدياسات برياغة عشو
 (3)الييئات والأجيدة" مغ كبيخة شبكة عبخ تشفيحىا يتع التي السحجدة الأىجاف ذات والبخامج التفريمية
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وتعشي الدياسات الانسائية مجسػعة القخارات التي تتزسغ اتجاىات مشطسة ومجالات واساليب تدتخجم 
العامة لمجولة والتي تتعمق بالتشسية ، والتي  الدياسةلتحجيج الاىجاف التشسػية العامة لمسجتسع ، فيي جدء مغ 

ة نحػ عسمية تشطيع التشسية السختمفة وادارتيا تتزسغ السبادئ والاىجاف والسعاييخ والكيع ، التي تتحكع بشذاط الجول
وتقييع نطسيا وانذصتيا ، مغ اجل تحقيق افزل الشتائج التشسػية ، وتتػلج ىحه الدياسة مغ خلبل جسمة مغ 
السحجدات الاقترادية والاجتساعية والدياسية التي تشفح بذكل خصط وبخامج ومذخوعات في اشار مغ التجابيخ 

 .(٣)السدتػيات  والاجخاءات الستعجدة
يذيخ مفيػم التشسية بسعشاه العام، إلى "محاولة الإندان بفكخه وفعمو ثانيا. تعخيف الدياسات الانمائية : 

تغييخ الػاقع وضخوفو لتحقيق وضع مدتقبمي تع ترػره سمفا، فعسمية التغييخ ىشا قرجية أساسيا الإرادة الإندانية، 
وتخصيط وأساليب مختارة وتشطيسات. فالتشسية عسمية مجروسة مشطسة وما يختبط بيا مغ وعي ودراية وقجرات 

التشسية مفيػماً شاملًب، يدتػعب كل ما يؤدي إلى الحياة الصيبة ف (٢)يػجييا الإندان ولػ ندبيا بسا يحقق غاياتو".
الفداد للئندان الحي كخمو الله تعالى، وجعمو خميفتو في الأرض، وأمخه بإصلبحيا ونياه عغ الدعي فييا ب

 .(4)والخخاب والجمار وإىلبك الحخث والشدل 

ىيئة الأمع الستحجة ، بأن التشسية ىي الشسػ مع التغييخ، والتغييخ ىػ اجتساعي وثقافي واقترادي ، وىػ عخفت و 
تغييخ كسي وكيفي ، ولع يعج مغ الزخوري أن نتكمع عغ تشسية اقترادية أو اجتساعية لان التشسية بػصفيا 

الشسػ بحيث يجب أن تذسل الشاحيتيغ معا بذكل تمقائي. فالسذكمة في رأى الأمع الستحجة ليدت الشسػ متسايدة عغ 
 .  (5)الاقترادي والديادة السالية فحدب ، بل يجب أن يتيع ذلظ نسػ اجتساعي

 تحجيج ىي أو عسمية التشسية، بيا تتع التي الفمدفة أو الأسمػب " أنيا عمى الإنسائية الدياسات تعخيف ويسكغ
 الخكيدة أنيا كسا التقجم، حالة إلى حالة التخمف مغ حالة مغ السجتسع نقل تكفل التي الجػىخية التحخك خصػط

 يسكغ ولا والبخامج، والسذخوعات الخصط وضع عشج يتع مخاعاتيا التي العميا القػمية الأىجاف لتحقيق الأساسية
 ىحه وتبجأ السجتسع، في السؤثخة القخارات باتخاذ تشتيي التي والستجاخمة الأنذصة الستعجدة عغ بسعدل إلييا الشطخ

 أىجاف الدياسات برياغة عشو يعبخ ما وىػ  إلييا لمػصػل السجتسع يدعى عامة أىجاف أولا برياغة الأنذصة
 الأىجاف ذات والبخامج الخصط التفريمية مغ عجد في تخجستيا يتع حتى مختمفة مخاحل عبخ وتدتسخ  التشسػية
 . (6)الييئات والأجيدة" مغ كبيخة شبكة عبخ تشفيحىا يتع التي السحجدة

 : مدتؾيات الدياسات الإنمائية لمحكؾمات المحميةالثاني حؾرالم

 ييكميةالختلبلات اصلبح الاالتي تيجف إلى تحقيق التشسية ، و و الإصلبح الاقترادي  اتسياستزسغ ت 
سدتػيات الدياسات الإنسائية مدتػيات متعجدة ومتشػعة عمى السدتػى الػششي او السحمي ، وبالشدبة ل

 :فشيا تتجدج بسايمي  لمحكػمات السحمية
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الدياسات الانسائية تعشي الذفافية والإعلبم والسذاركة وتحقيق العجالة إن  أولا: مدتؾي التنمية الاقترادية:
والجيسقخاشية وحخية التعبيخ عغ الخأي وحكع القانػن، والسجتسع السجني والدمع الأىمي والإنراف وضسان السػاششة 

وإشلبق البجائل الجيسقخاشية في مجالات الإدارة والتعميع وصياغة القخارات السريخية وإعصاء الأولػيات الجػىخية 
الصبيعية واحتػاء الأخصار البيئية لحقػق الإندان، ومكافحة التعحيب والإرىاب والفداد، فزلب عغ إدارة السػارد 

والتشػع البيئي والدياحة السدتجامة، والحج مغ التفاوت في السجاخيل وتقميز الإنفاق العدكخي وتثبيت الشسػ 
الجيسغخافي والحجع الشيائي لمدكان، والاستخجام الكامل لمسػارد البذخية والرحة والتعميع وصيانة السياه وحساية 

ث العمسي وتشسية القجرات العمسية وفخص الابتكار لتخسيخ التشافدية وزيادة الشسػ الاقترادي السشاخ وتعديد البح
وإيجاد فخص عسل ججيج وتقميز الفقخ والتحػل إلى السجتسع السعمػماتي. وعمى ىحا الأساس فإن الدياسات 

ياسية، الاجتساعية، الانسائية ليدت وصفة سياسية جاىدة إنسا ىي سمدمة مغ الإصلبحات )الاقترادية، الد
البيئية والسؤسدية( السشطػرة السكمفة والرارمة التي تقف في مػاجية الدياسات غيخ السلبئسة وتحتاج إلى فتخة 

 (7) .شػيمة مغ الدمغ

ضعف الدياسة الاقترادية وغياب التخصيط الاستخاتيجي الرحيح مغ أجل رسع سياسات واضحة إن 
العخاق إلى اقتراد أكثخ نسػا وتصػرا مغ أجل تحقيق التقجم السحخز نحػ الإنساء السعالع تيجف إلى نقل اقتراد 

تؤشخ معجلات نسػ كسا  .عمى الخغع مغ تػفخ مقػمات التشسية مغ مػارد بذخية ومالية فزلب عغ السػارد الصبيعية
بصالة والأمية، الشاتج السحمي الإجسالي الستػاضعة وتحبحب نريب الفخد مشو، وارتفاع معجلات التزخع وال

وانخفاض ندبة الاستثسار مغ الشاتج السحمي الإجسالي وارتفاع السجيػنية وضعف القاعجة الإنتاجية السحمية وعجم 
قجرتيا عمى تغصية الصمب السحمي مغ الدمع والخجمات عمى استسخار السذكلبت التي يعاني مشيا الاقتراد 

انخفاض العجيج وىشاك  .يق التشسية السدتجامة وإنعاش الاقترادالعخاقي وقرػر أداء الإدارة الاقترادية في تحق
مغ السؤشخات الاقترادية والاجتساعية والبيئية والسؤسداتية والتي تعكذ انخفاض معجل الشسػ الاقترادي خلبل 

 (8) .٣٠3٣-٣٠٠5السجة 

ورفع معجلات نسػه ن الاصلبح الاقترادي اثخه ايجابي عمى الاقتراد العخاقي اذ يداىع باستقخاره كسا إ
فقج بجأت جيػد الرلبح الاقترادي في .  (9) وتخفيس ندب العجد في ميدان السجفػعات والسػازنة العامة لمجولة

اعمغ فيو اشلبق بخنامجو )السداعجات الصارئة  ٢٠/9/٣٠٠4العخاق مع اعلبم صشجوق الشقج الجولي بيانا في 
الجولي في بيانو عمى ضخورة تشفيح اصلبحات ليكميو اساسيو لتحػل لحالات ما بعج الشداع( واكج صشجوق الشقج 

العخاق إلى اقتراد الدػق، بسا في ذلظ الاصلبح الزخيبي وإصلبح القصاع السالي واعادة ليكمة مؤسدات 
  (3٠).٣٠٠5القصاع العام، واكج البيان عمى ضخورة تحقيق تقجم في ىحا السجال خلبل عام 

وق الشقج الجولي عمى اتفاق ججيج مع العخاق تحت اسع الاستعجاد الائتساني والحي وافق صشج ٣٢/3٣/٣٠٠5وفي 
( شيخا وبمغت قيسة ىحا الاتفاق 35ييجف إلى دعع البخنامج الاقترادي لمعخاق ضسغ مجه محجده بمغت )

  (33)مميػن دولار امخيكي(.  685وحجه مغ حقػق الدحب الخاصة )اي ما يعادل  مميػن  475.4
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جاف بخنامج الاصلبح الاقترادي في العخاق بإحجاث زياده تجريجو في معجلات الشسػ وتتمخز أى
الاقترادي. وزيادة مداىسة القصاعات الإنتاجية باستثشاء قصاع الشفط في الشاتج السحمي الاجسالي وتشػيع القاعجة 

لدػق. والتخمي عغ الجعع الإنتاجية. وإصلبح تذػىات جياز الاسعار وإيجاد الارضية السشاسبة لتشفيح اليات ا
الحكػمي والتخمز مغ اثخه في زيادة عجد السػازنة مثل رفع اسعار السذتقات الشفصية بأنػاعيا وكحلظ تخفيس 
مفخدات البصاقة التسػيشية إلى اربعة مفخدات بجلا مغ عذخة مفخدات في الدابق تسييجا لإيجاد الالية السشاسبة 

سغ معجلات مشخفزة ومقبػلة. وتعديد وضع احتياشيات العخاق مغ لإلغائيا. وإحتػاء معجلات التزخع ض
العسلبت الاجشبية. والسحافطة عمى استقخار سعخ صخف الجيشار العخاقي. وتخفيس عجد السػازنة العامة كشدبة 
مغ الشاتج السحمي الاجسالي. وتحخيخ التجارة الخارجية وشسػل بعس الذخكات والقصاعات بالتخريرية لإفداح 

ال امام القصاع الخاص لمسذاركة بذكل واسع في الشذاط الاقترادي. واستقصاب وجحب الاستثسارات السج
الأجشبية. وانذاء اجيدة ادارية شفافة وخاضعة لمسدائمة ميستيا ادارة مػارد الشفط وغيخىا مغ السػارد العامة. 

 (3٣)واستكسال حدمة الامان الاجتساعي لمحج مغ الفقخ. 

صلبح الاقترادي في العخاق، ومشيا غياب الامغ واستشداف الايخادات العامة في بشاء وىشاك معػقات للئ
القجرات العدكخية لمجير والقػات الامشية لمذخشة لسػاجية العشف والارىاب والتخفيف مغ اثاره بجلا مغ الاعسار 

ات السختمفة. وعجم وجػد والتشسية. وغياب السداواة في الطخوف والفخص بيغ الفاعميغ الاقترادييغ في القصاع
سػق في العخاق تشصبق عمييا شخوط السشافدة ويسكغ ان تعسل بكفاءة في تػجيو السػارد الاقترادية. ووجػد 
تذػىات ليكمية في الاسعار والانتاج والانفاق والتذغيل والاستثسار والاستيخاد والترجيخ ومعطع التغيخات 

الاداري والسالي وتخمف اداء الادارات الحكػمية. وتفاقع العبئ  الاقترادية وغياب الذفافية وتفاقع الفداد
 (3٢)الي الانتقال إلى اقتراد الدػق .  بالإضافةالاجتساعي السراحب لإجخاءات. 

ن الاصلبح الاقترادي ىػ تػجيو الدياسات الاقترادية عمى الشحػ الحي يزسغ تحقيق علبقة ملبئسة كسا أ
ومتصمباتو مسا يؤدي إلى ترحيح الاختلبلات الأساسية في الاقتراد واستعادة بيغ السػارد الستاحة لمسجتسع 

التػازن الاقترادي العام. عمى الخغع مغ الحخوب والحرار الاقترادي عمى العخاق وما تخممتو مغ ضخوف 
خت وبذكل اقترادية وسياسية، لكغ العخاق يستمظ ثخوات ىائمة الا ان الستغيخات الدياسية والعدكخية الاخيخة اث

مباشخ عمى ليكل الاقتراد العخاقي. كان لعدكخة السجتسع العخاقي اثخا مباشخا عمى القصاعات الخجمية مسا ادى 
إلى انخفاض متػسط دخل الفخد لارتباشو بالشاتج السحمي الاجسالي الحي تجنت مدتػياتو بذكل كبيخ ججا. ويعتبخ 

ة والتي لع يألفيا العخاق مغ قبل فسشت الصبيعي أن تلبقي الاصلبح الاقترادي في العخاق مغ التجارب الججيج
ىحه التجخبة الكثيخ مغ السعػقات والاشكاليات في التصبيق. إن التكمفة الحكيكية لتشفيح بخامج الاصلبح 
الاقترادي تقع ندبة كبيخة مشيا عمى كاىل الصبقة العاممة التي تتحسل السديج مغ البصالة بيغ صفػفيا وانخفاض 

 (34)ػر الحكيكية لمعسال انخفاضا شجيجا.الأج
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ويتسيد العخاق بػفخة السػارد والثخوات الصبيعية والبذخية اضافة إلى مػقعو الجغخافي إذ يتستع العخاق بثخوة 
مميار بخميل ويسثل  335نفصية ضخسة إذ تذيخ التقجيخات السؤكجة إلى إن احتياشيو مغ الشفط الخام يبمغ حػالي 

حجع الاحتياشي العالسي، وعميو فإنو يسثل السختبة الثانية في احتياشي الشفط العالسي بعج % مغ 33ما ندبتو 
السسمكة العخبية الدعػدية. كسا إن العخاق إحتل السخاتب الستقجمة بيغ الجول التي تستمظ احتياشيات كبيخة مغ 

ريميا لكشيا تدتخجم في الكبخيت الخام والفػسفات ومعادن اخخى لا يدع السجال الأسياب في شخحيا وتف
. إن ما يسمكو العخاق مغ ثخوات ومػارد شبيعية وبذخية )كسا والسشطفاتالرشاعات الإنذائية والكيسيائية والأسسجة 

ونػعا( يسكغ اعتسادىا كسرادر قػة للبقتراد العخاقي تذجع عمى تبشي سياسات اقترادية فييا مغ السػضػعية 
 (35) عخاق الججيج.والعقلبنية الذيء الكثيخ لبشاء ال

سادت الدياسات الاقترادية الستعثخة، فزلب عغ الحخوب الستكخرة إلى  لقج  ثانيا: مدتؾي التنمية البذخية:
تجميخ البشية الاقترادية واختلبل كبيخ في ليكل الشاتج السحمي الإجسالي. ودفعت ىحه العػامل الاقتراد العخاقي 

الرادرات الشفصية، عمى الخغع مغ وجػد السقػمات الخئيدة لتصػيخ  إلى الاعتساد، بذكل شبو تام، عمى عػائج
الييكل الإنتاجي وتشػيع مرادر الجخل. وبدبب عسق السذكمة الاقترادية، انعكدت الآثار الدمبية عمى مجسل 
مؤشخات التشسية البذخية التي تبيغ أثخىا الكبيخ الان. حيث تجىػرت مؤشخات الرحة و التعميع وتع تدجيل 

خفاض كبيخ في متػسط دخل الفخد مغ الشاتج السحمي الإجسالي. لحا يجب مغ أصحاب القخار الاقترادي ان
ومتخحيو الذخوع بتشفيح الأولػيات الجادة التي مغ شأنيا الارتقاء بسدتػى الشسػ الاقترادي ومؤشخات التشسية 

 (36)البذخية عمى الدػاء. 

 (37): ومنيا، مؤشخات التنمية البذخية في العخاق وىناك

يبيغ ذلظ أثخ الطخوف التي سادت في العخاق والتي   تؾقع الحياة عنج الؾلادة كمؤشخ لممدتؾى الرحي:  .3
أسيست بذكل مباشخ في تجني أحج أىع مؤشخات التشسية البذخية ، وىحا أمخ معقػل مغ الشاحية السشصكية، إذ أن 

لسعيذي وبيشت آثاره الدمبية عمى الػضع الرحي تخدي الأوضاع الاقترادية انعكذ بذكل مباشخ عمى الػضع ا
للؤفخاد في العقج الحالي، إذ يتبيغ انعكاس الطخوف الساضية بذكل واضح. وعمى ىحا الأساس، يسكغ القػل أن 
الشسػ الاقترادي لو تأثيخ مباشخ عمى التشسية البذخية ومؤشخاتيا، وىكحا تبخز ضخورة زيادة مدتػى الشفقات 

بسدتػى الػاقع الرحي والتشسية البذخية في العخاق. ويتبيغ أن تحقيق تشسية بذخية في العخاق الرحية للبرتقاء 
مختبط بزخورة تحقيق نسػ اقترادي قابل للبستجامة، الحي يسكغ أن يتحقق مغ خلبل تفعيل القجرات والسيارات 

ة شسػحة يمتدم بتحكيقيا، اللبزمة لإدارة الاقتراد بكفاءة عالية، إذ يتع ذلظ مغ خلبل وضع خصط اقترادي
وتػفيخ العػامل السذجعة عمى الاستثسار، وتشػيع مرادر الجخل بسا يؤثخ إيجابا عمى مدتػى مؤشخات التشسية 

 البذخية في العخاق.

يجب زيادة مدتػى التخريرات السالية والإنفاق عمى قصاع التعميع في العخاق بذكل :  المدتؾى التعميمي  .٣
سذكلبت التي خمفتيا الدياسات الاقترادية الدابقة إذ يتصمب ذلظ التػجو وبجبية يداعج عمى الحج مغ ال
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عخيزة لسػاجية تحجيات التعميع في العخاق.لحا، مغ السفتخض أن يعصى قصاع التعميع أىسية مػازية لأىسية الأمغ 
ة السختفعة يذكل عاملب عمى أقل تقجيخ، فعمى السجى البعيج يسكغ القػل أن تصػيخ التعميع والحج مغ ندبة الأمي

ميارات السػارد البذخية وزيادتيا، بسا يجعل مغ غالبيتيا مػارد مشتجة تصػر  داعسا للؤمغ مغ خلبل تصػيخ 
الاقتراد وتداعج عمى إدارة مختمف القصاعات، حيث يؤثخ ذلظ عمى زيادة مدتػى التذغيل ومغ ثع الشاتج 

السػارد البذخية مغ خلبل التعميع يعتبخ مشطػمة الأمغ السحمي الإجسالي. بسعشى آخخ، إن تصػيخ مدتػى 
 الحكيكية للبقتراد العخاقي .

: يتػجب عمى أصحاب القخار ومتخحيو زيادة مدتػى الإنفاق في القصاع الرحي وفقا لدياسات المدتؾى الرحي  .٢
ق مدتػى مقبػل مخصصة ومجروسة مدبقا في مجال تػجيو ىحه الديادة نحػ الأولػيات الزخورية في سبيل تحقي

مغ التحدغ في السجال الرحي بيجف الػصػل إلى تحدغ مدتػى السؤشخات الرحية، وفي مقجمتيا زيادة 
مدتػى العسخ الستػقع، فزلب عغ زيادة حرة الفخد مغ الإنفاق عمى القصاع الرحي في الدشػات السقبمة، بسا 

 ات التشسية البذخية.يديع في إحجاث تحدغ ممسػس في ىحه الخجمات كسؤشخ ميع مغ مؤشخ 
ضخورة تػجيو الدياسة الاقترادية نحػ الدعي إلى إصلبح شامل في نريب الفخد مؽ الناتج المحمي الإجمالي:  .4

القصاعات الاقترادية، والإنتاجية، والخجمية، لتحقيق الديادة في مدتػى نريب الفخد مغ الشاتج السحمي الإجسالي 
استغلبل السيدة التشافدية في الاقتراد العخاقي )قصاعي الشفط والغاز(،  في العخاق. ومسكغ أن يتع ذلظ مغ خلبل

لتػفيخ الفػائس السالية اللبزمة لتصػيخ القصاعات الأخخى، لاسيسا قصاعي الرحة والتعميع، حيث العلبقة 
 الايجابية بيغ سياسات ومتصمبات الإصلبح الاقترادي ومؤشخات التشسية البذخية بذكل عام.

 (18): ، ومنيامنيؾض بمؤشخات التنمية البذخية في العخاقلسبل وىناك 
يحتاج قصاع التعميع في العخاق إلى تصػيخ الخصط تظؾيخ التعميؼ كأولؾية لمتنمية البذخية والنمؾ الاقترادي:   -

بذكل واضح كي تتساشى مع متصمبات التشسية واحتياجاتيا السشذػدة حيث الحاجة إلى التعامل مع الحاسب الآلي 
لمغات الأجشبية وضخورة تصػيخ التعميع السيشي والفشي مغ خلبل التػسع في مخاكد التجريب السيشي لمسيارات وا

مبشي  السصمػبة. بسعشى آخخ، إن الاستثسار في التعميع يعج شخشًا ضخوريًا لتحػيل الاقتراد العخاقي إلى اقتراد 
الاستثسار القػمي والحي يجب أن يحتل أولػية عمى السعخفة، وفي نفذ الػقت إن ىحا الاستثسار ىػ نػع مغ 

 ضسغ سمع أولػيات الخصط السدتقبمية لتشسية السػارد البذخية ورفع مدتػى مؤشخاتيا.
لا شظ أنو مغ أىع ما يحتاج إليو القصاع الرحي  ي: تظؾيخ الرحة كؾسيمة لمتنمية البذخية والنمؾ الاقتراد -

ىجاف، ذلظ أن التصػر الاقترادي بسختمف أشكالو يحتاج إلى مػارد في العخاق ىػ التخصيط الدميع لمسخاحل والأ
كفػءة وفعالة. وبسا أن الإنفاق عمى القصاع الرحي يعج مغ معاييخ الاىتسام بالقصاع الرحي شخط أن يكػن 

سػية ىحا الإنفاق مػجيا بالذكل الرحيح وبسا يؤثخ إيجابا في التشسية البذخية، فإن ذلظ يعشي أن الستغيخات التش
البذخية ستكػن متػاكبة مع متغيخات الإصلبحات الييكمية والاقترادية لمقصاعات الإنتاجية، إذ يجب أن تكػن 

حالة مغ التػازن بيغ التشسية البذخية والتشسية الاقترادية التي تؤثخ إيجابا عمى الحج مغ مذكلبت البصالة  ىشاك 
م التشسية. إن تصػيخ القصاع الرحي سيديع في التشسية وتجىػر السدتػى السعيذي، حيث يذكل ذلظ حافدا أما
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البذخية وأثخ ذلظ عمى التشسية والشسػ الاقترادي بذكل عام، بسعشى أن التشسية الحكيكية يجب أن تزع ضسغ 
 أولػياتيا صحة الإندان كعشرخ ميع ومشتج اقتراديا.

يعاني مشيا الاقتراد العخاقي تبخز أىسية  إن الاختلبلات الييكمية التيإصلاح الخمل في الييكل الإنتاجي:    -
وضع بخامج استثسارية مكثفة لاستغلبل السدايا الستاحة لتشػيع الييكل الاقترادي لزسان تشسية مدتقخة عمى 
السجى الصػيل والتخمز مغ السخاشخ التي يفخضيا الاعتساد شبو التام عمى عائجات الشفط .كسا إن جيػد التشػيع 

اق يجب أن تتخكد في القصاعات التي يتستع فييا بسيدة تشافدية واضحة، وبرفة خاصة في الاقترادي في العخ 
الرشاعات الكثيفة الاستخجام لمشفط مثل صشاعة البتخ وكيساويات عمى سبيل السثال، بيجف تحقيق نسػ اقترادي 

ى عجة سياسات لإصلبح سخيع ندبيا. إن الفخص الاستثسارية الستاحة في الاقتراد العخاقي تجعل مشو يعتسج عم
الخمل في الييكل الإنتاجي، بحيث أن إستخاتيجية الإصلبح لغ تقترخ عمى أساس السرادر الشفصية فحدب، بسا 
أن الانصلبقة الأولى يجب أن تتخكد في الاستثسار في قصاعي الشفط والغاز لتحقيق الفػائس السالية الكافية 

لدراعة والرشاعة التحػيمية، لتكػيغ قاعجة اقترادية متشػعة لتصػيخ القصاعات الاقترادية الخئيدة، أي ا
الإيخادات تديع في نسػ مدتػى الشاتج السحمي الإجسالي بذكل مدتسخ. فزلب عغ ذلظ، وفي سبيل إصلبح 
الييكل الإنتاجي، يجب أن لا تغفل الدياسة الاقترادية في العخاق عغ تشسية قصاع الخجمات، لاسيسا قصاع 

يؤدي إلى زيادة صادرات الخجمات وتػفيخ مػارد مالية مغ مرادر متشػعة تديع في زيادة  الدياحة، وبسا
الإيخادات العامة بذكل مدتقخ ندبيا. إن الجور اليام الحي مغ السسكغ أن يمعبو القصاع الدراعي شخط أن يكػن 

، خاصتا وأن التػجو نحػ ىشاك دعع حكػمي يذجع السدتثسخيغ في السجال الدراعي عمى الدراعة وزيادة الإنتاج
التحخر والانفتاح الاقترادي يذكل تحجيا كبيخا لمقصاع الدراعي في ضل السشافدة غيخ الستكافئة الشاتجة عغ 
تخفيف قيػد التجارة الخارجية. لحلظ إن الافتقار إلى الجعع الحكػمي سػف يبقي عمى الجور اليامذي ليحا 

ستثسار الأجشبي السشتطخ في العخاق الجاعع الأساسي نحػ إصلبح القصاع ضسغ مدتػياتو الستجنية. ويعج الا
الييكل الإنتاجي وتصػيخه وتشػيع مرادر الإيخادات، إذ يبخز دوره الكبيخ في قصاع الرشاعة التحػيمية مغ خلبل 
أثخه في زيادة مدتػى الكيسة السزافة وتحديغ مدتػى الشاتج السحمي الإجسالي وانعكاس أثخ ذلظ في نريب 

لفخد مغ ىحا الشاتج، إذ يتبيغ دور الاستثسار الأجشبي السباشخ في تحقيق الشسػ الاقترادي وانعكاساتو الايجابية ا
 عمى مؤشخات التشسية البذخية في العخاق.

القصاع الرحي وقصاع التعميع لا يذيخ إلى أنو ىشاك  كسا أن انخفاض مدتػى الأىسية الشدبية للئنفاق عمى 
إدراك لحجع السذكمة التي تعاني مشيا السػارد البذخية ومؤشخات تشسيتيا في العخاق، إذ إن استسخار ىحا السدتػى 

ضسغ مدتػياتو الستجنية في الدشػات السقبمة. الستجني مغ الأىسية الشدبية سيجعل مغ مؤشخ العسخ الستػقع 
وىشاك علبقة متبادلة بيغ السؤشخات الثلبث لمتشسية البذخية وأولػيات الإصلبح الاقترادي متسثمة في تصػيخ 
التعميع وإصلبح الييكل الإنتاجي، ومغ ثع انعكاسيا عمى مدتػى نريب الفخد مغ الشاتج السحمي الإجسالي 

التشسية البذخية. ويؤكج ارتفاع مدتػى الأمية في العخاق وزيادة ندبة الأشفال العامميغ كسؤشخ ميع مغ مؤشخات 
( سشة الأثخ الدمبي في تخدي مؤشخات التشسية البذخية نتيجة لمدياسات الاقترادية الستعثخة،كسا أن  34-5مغ )
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ة مفخغة بدبب ارتفاع الإبقاء عمى عجم تػجيو خصط تشسػية جادة ستؤدي إلى بقاء ىحه السؤشخات ضسغ حمق
مدتػى الشسػ الدكاني، حيث لا يػاجو قصاعي الرحة والتعميع الشسػ الستدايج لمدكان، ومغ ثع تجىػر مؤشخات 
التشسية البذخية بذكل أكبخ. إن الارتقاء بسؤشخات التشسية البذخية في العخاق سيكػن مخىػنا بذكل أساس في 

بيا، لا سيسا القصاعات غيخ الشفصية كالقصاع الدراعي وقصاعات القصاعات التي تحقق قيسة مزافة مدتقخة ند
الرشاعة التحػيمية التي يشعكذ أثخىا في زيادة مدتػى الشاتج السحمي الإجسالي وتأثيخ ذلظ إيجابا في إمكانية 

 (39)تصػيخ وزيادة مدتػى الإنفاق والتخصيط لخفع مدتػى ىحه السؤشخات. 

 ثالثا: مدتؾي التنمية الدراعية:

مؤشخات قرؾر التنمية الدراعية، إنتاجيًا وغحائيًا وتجاريًا واجتماعيًا، متعجدة ومتنؾعة والتي يمكؽ  إن
 (٣٠) تؾضيحيا بما يمي:

مداحات الأراضي السدروعة: أن تصػر مداحة الأراضي السدروعة كان بصيئًا ندبيًا، وذلظ نتيجة لمتباشؤ  .3
ججيجة مغ جية، ولتآكل بعس أجػد الأراضي السدروعة أصلًب الشدبي في التػسع باسترلبح واستدراع أراضي 

وضياعيا بفعل عػامل متعجدة أىسيا التػسع العسخاني العذػائي والتسمح والترحخ مغ جية أخخى. وقج حجدت 
%، مقابل زيادة سكانية سشػية بسعجل 3٣.6ندبة الأراضي السدروعة إلى مداحة اليابدة في العخاق إلى 

٣.8.% 
رض السدروعة: وىي تعكذ مع كسية السياه السؤشخ الأىع لجيشامية وكفاءة الشذاط الإنتاجي الدراعي إنتاجية الأ .٣

ككل، فأنيا لا تدال ضعيفة وبخاصة بالشدبة لمحبػب، وىي السحاصيل الاستخاتيجية الأكثخ أىسية، حيث بقيت 
جمة صشاعيًا وتقانيًا )تكشػلػجيا(، وإنسا إنتاجيتيا مشخفزة ندبيًا، وليذ فقط بالسقارنة بسثيلبتيا في الجول الستق

أيزًا بالشدبة لستػسط السدتػى العالسي إجسالًا بل وبالشدبة للئنتاجية في مشصقة الاسكػا. وأن إنتاجية أراضيشا 
 % مغ الصاقة الإنتاجية الحكيكية لتمظ الأراضي.5٠ -٣5الدراعية بسدتػاىا الحالي لا تعادل أكثخ مغ 

مغ الصاقة   % 5٠ -٣5رض الدراعية في العخاق بسدتػاىا الحالي لا تعادل أكثخ مغ إن إنتاجية الأكسا 
%. إن  3٣5الإنتاجية الحكيكية لتمظ الأراضي، بيشسا انتقال الإنتاجية كستػسط لمعالع الشامي بديادة أكثخ مغ 

دان قادرًا عمى التحكع في القخب والبعج مغ السياه أصبحت مغ الأمػر اليامذية في العسمية الدراعية، وأصبح الإن
أحدغ الطخوف السشاخية وأن التكاليف الاقترادية ليا الجور الحاسع في الأمخ. اما البصالة في القصاع الدراعي 
كبيخة ضاىخة ومقشعة بدبب التدايج السدتسخ لمزغط الدكاني عمى الأراضي الدراعية، متخافقة بشسػ ضعيف 

انًا. كسا أن اليجخة الخيفية ضاىخة قجيسة ومعخوفة وىي تكسغ إلى حج لمقصاع الرشاعي، وبخكػده وتخاجعو أحي
كبيخ في ضعف الاقتراد الخيفي عسػمًا وفي التخمف الشدبي لسدتػى الخجمات في القصاع الخيفي، أن متػسط 

% أضعاف متػسط الجخل في القصاع الدراعي. وأن  3٠دخل الفخد في القصاعات غيخ الدراعية يعادل ما يقارب 
لسؤشخات الستاحة تذيخ إلى فجػة كبيخة بيغ الخيف والحزخ في مجال السياه السأمػنة والرخف الرحي ا
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السجن تمحق الزخر بالأراضي الدراعية في مخحمتيغ، الاولي عشجما يتخكيا  إلى والرحة. إن اليجخة مغ الخيف
في ضػاحي السجن التي ىي مغ  أبشاؤىا حيث تيسل )تبػر( في بعس مشاشق الخيف. والثانية عشج التزحية بيا

 (٣3)أخرب الأراضي الدراعية عادة وأفزميا استغلبلًا لرالح التػسع الدكشي الفػضػي والعذػائي والفقيخ.

إن الرادرات الدراعية الغحائية تشسػ بذكل بصئ ومحجود أو راكجًا في كثيخ مغ الدشػات، بيشسا الػاردات 
يج بتدارع لافت حيث تجمت محرمة ذلظ في الفجػة الغحائية والتي بمغت الدراعية الغحائية في العخاق تشسػ وتتدا

مدتػيات عالية ججًا، حيث يذيخ ذلظ عمى مجى ضعف الأداء وتػاضعو في القصاع الدراعي الغحائي. كسا أن 
الشتائج الدمبية لمعجد الغحائي خصيخة وىي تشعكذ عمى السياديغ الاقترادية والاجتساعية والدياسية 

خاتيجية. ويجب العسل عمى تصػيخ وتبشي استخاتيجية تشسػية زراعية إنتاجية مدتقمة اقتراديًا وسياسيًا والاست
مدتشجة إلى التخصيط السخن والفعال ومعتسجة عمى الشفذ برػرة أساسية وعمى تشسية بذخية عادلة اجتساعيًا 

ي في حال حساية وتشسية السػارد الأرضية متججدة تقشيًا وحخيرة بيئيًا لتحقيق مدتػى معقػل مغ الاكتفاء الحات
والسائية والبذخية والتقشية والسادية الستاحة في العخاق وذلظ يتػقف بالجرجة الأولي عمى الإرادة الدياسية الحخة 

 (٣٣)الػاعية والسرسسة. 

 رابعا: مدتؾي التنمية الاجتماعية:

نطخا لأىسية الاثخ التشسػي لمسخأة كػنيا تسثل نرف قػى السجتسع، فأن أىسية تسكيشيا تعج ضخورة تشسػية 
ممحة في جسيع دول العالع. وادراكا مغ العخاق ليحه الاىسية سعى جادا لتشسية ىحا الاثخ وتسكيغ السخأة في العخاق 

فقج كان مدتػى تسكيغ السخأة العخاقية خلبل عام . ٣٠٠٢في السدتػييغ الاقترادي والدياسي ولاسيسا بعج عام 
 (٣٢)يعج متػسصا .  ٣٠3٣وعام  ٣٠٠7

ويداىع قصاع خجمات التشسية الاجتساعية في تػفيخ العجيج مغ الخجمات لأبشاء السجتسع إضافة إلى مداىستو 
تطيخ مغ خلبل  في تقجيع الخجمات الأساسية لمقصاعات الأخخى، لحلظ فإن الأىسية الاقترادية ليحا القصاع

تػسيع نصاقو مغ أجل حرػل القصاعات الأخخى والأفخاد عمى الخجمات الأساسية التي يػفخىا ىحا القصاع، وقج 
كان ليحا القصاع الجور البارز والسيع في عسمية التشسية الاقترادية مشح ثسانيشيات القخن الساضي، حيث ارتفعت 

فقج تعخض ىحا  ٣٠٠٢جسالي، أما بعج احتلبل العخاق عام ندب مداىسة ىحا القصاع في الشاتج السحمي الإ
القصاع أسػة بباقي القصاعات الاقترادية إلى التعصيل ولاسيسا خلبل الدشػات الأولى لمحخب، حيث أن ندب 

، ويعػد سبب زيادة خجمات ٣٠٠4مداىستو في الشاتج السحمي الإجسالي قج شيجت ارتفاعا متتاليا بعج عام 
ة إلى الديادات التي شيجتيا الخواتب والأجػر فزلب إلى زيادة السػارد الشفصية بدبب زيادة التشسية الذخري

%(  3٢.5الكسيات السرجرة مغ الشفط الخام خلبل تمظ السجة، لحلظ فإن ندب مداىسة ىحا القصاع ارتفعت مغ )
يع الاقترادي، مغ ، الأمخ الحي يداعج عمى تحقيق شخوط التشػ ٣٠٠8%( عام  38.٢لترل إلى ) ٣٠٠5عام 

خلبل زيادة مداىسة القصاعات الاقترادية السختمفة في تكػيغ الشاتج السحمي الإجسالي، لاسيسا وأن البمج يصسح 
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مغ خلبل أىجاف الخصط الاقترادية إلى تقميل الاعتساد عمى القصاع الشفصي مغ خلبل تصػيخ باقي القصاعات 
 (٣4)الاقترادية.

في العخاق يذكل أحج السلبمح الأساسية في العخاق، وذلظ عمى الخغع مغ أن  إن غياب التشسية الاجتساعية
العخاق يستمظ مغ الثخوات ما تؤىمو إلى أن يحقق تشسية اقترادية يشجع عشيا بالسحرمة تصػر وتشسية عمى 
 الرعيج الإجتساعي، ولعل مغ أبخز سسات غياب التشسية الاجتساعية في العخاق ضعف مدتػى التعميع، ضعف
السدتػى الرحي لمسػاشغ العخاقي فزلب عغ نقز كبيخ في عجد السداكغ السلبئسة وغيخىا مغ السدتمدمات 
الأساسية لمحياة بحيث أصبح السػاشغ العخاقي يعاني بذكل كبيخ مغ أبدط مدتمدمات الحياة، وبسا أن العخاق 

ات الأساسية التي يجب أن يتع الاىتسام مقبل عمى تغيخ كبيخ في الأوضاع الدياسية والاقترادية فإن مغ الأولػي
بيا مغ قبل أي حكػمة عخاقية قادمة ىػ العسل عمى تحقيق تشسية اجتساعية حكيكية تعيج التػازن لحياة السػاشغ 
العخاقي الحي ضل يعاني الأمخيغ بدبب الحخوب الستػاصمة والعقػبات الاقترادية التي كانت محرمتيا الأساسية 

اشغ العخاقي، لحا يجب الاىتسام بالسػاشغ العخاقي لكي يكػن لمحياة معشى، ان التعميع يعج أحج إنياك ومعاناة السػ 
العشاصخ الأساسية والسيسة لتحقيق التشسية الاجتساعية الحكيكية في العخاق، ولحلظ يتػجب عمى أية حكػمة 

ة دور التعميع في خمق أجيال عخاقية أن تجعل التعميع مغ أولػياتيا الخئيدية خرػصا في الػقت الحاضخ نتيج
متعمسة تداىع في بشاء العخاق وتعسل عمى تصػيخ وتحقيق تقجمو، ويسكغ تحقيق ىحا الأمخ عغ شخيق زيادة حجع 

 (٣5).التخريز السسشػح لمتعميع والتجريب عمى صعيج الخصط الاقترادية

 : دواعي الدياسات الإنمائية لمحكؾمات المحمية:الثالث حؾرالم

تسثل قزية البصالة والفقخ إحجى السذكلبت الخئيدة التي تػاجو العخاق بذكل عام ، وتبخز خصػرة ىحه 
القزية في تدايج عجد العاشميغ عغ العسل والحى يسثل إىجارا لعشرخ العسل وبكافة الاختراصات ولسختمف 

أصبحت ىحه القزية تسثل البيتة السدتػيات العمسية والسيشية مسا يؤدى إلى نتائج اجتساعية خصيخة. لحا فقج 
الخربة لشسػ الجخيسة والانحخاف وأعسال العشف والدخقة السبخمجة، كسا أنيا شكمت سببا رئيدا في انخفاض 

 (٣6)مدتػى السعيذة لذخيحة واسعة مغ السػاششيغ. 

كسا إن تعخض العخاق لمحخوب والحرار والاحتلبل قج دمخ كل ما تع إنجازه وتحػل العخاق مغ دولة 
نامية إلى دولة متخمفة وفق السقاييذ العالسية فقج أجسعت السشطسات الإندانة عمى كارثية الػضع الإنداني في 

تحدغ الػضع الأمشي إلا أن الػضع العخاق حيث جاء في تقخيخ مشطسة العفػ الجولية انو عمى الخغع مغ مداعع 
الإنداني كارثي حيث ذكخ أن الدػاد الأعطع مغ العخاقييغ يعانػن الفقخ ونقز الغحاء والساء الرالح لمذخب 
فزلب مغ ارتفاع ندبة البصالة، ومسا تلبحطو أن جسيع محافطات العخاق تعاني مغ انقصاع خجمات الكيخباء 

ى درجة التمػث الحي ييجد بالأوبئة وصعػبة الػصػل وازدحام الصخق ىحا وتخدي الخجمات السائية ووصػليا إل
 (٣7)إلى جانب ىبػط مدتػى التعميع والرحة والخجمات العامة الأخخى. 
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إن قزية البصالة والفقخ لا تكسغ في اتداع حجسيا فقط، بل تتعجى إلى ليكميا، فقج تزسشت صغار 
فة، بالشطخ إلى ما يزخو قصاع التعميع سشػيا في سػق العسل، الدغ وكبارىع، وخخيجي مخاحل التعميع السختم

فزلب عغ الانجماج الستدايج لاقتراد العخاق مغ مػقع تابع مع الاقتراد العالسي عبخ سياسات الإصلبح 
الاقترادي التي يػصي بيا كل مغ صشجوق الشقج الجولي والبشظ الجولي وسياسات العػلسة التي يجخى التخويج 

وعمى نصاقي واسع، والتي أدت إلى ثػرة الاترالات والسعمػمات وإلى السديج مغ التحػلات السيسة ليا مؤخخا 
لتػزيع غيخ متكافئ لعشاصخ القػة الاقترادية. وىشاك أسباب مغ وجية نطخ العاشميغ عغ العسل مغ الخخيجيغ، 

م السلبءمة بيغ مخخجات نطام وىي تخمي الجولة عغ الالتدام بتعييغ الخخيجيغ. وسػء التخصيط التعميسي لعج
التعميع ومتصمبات سػق العسل كسا ونػعا. وعجم قجرة القصاع الخاص عمى استيعاب القػة العاشمة عغ العسل. 

 (٣8)وارتفاع تكاليف السعيذة وانخفاض مدتػى أجػر التذغيل لبعس العاشميغ وبأجخ يػمي. 

لتي تع إتباعيا بإلغاء الجعع عغ بعس الدمع إن ارتفاع تكاليف السعيذة بدبب الدياسات الخئيدة اكسا 
. مسا أدى إلى الإضخار بالفقخاء بذكل كبيخ شالسا أن جدءا كبيخا مغ ميدانية الأسخة الفقيخة يتع  (٣9)والخجمات 

 (٢٠)إنفاقو عمى البشػد الأساسية السجعسة، ومغ جخاء ذلظ حرل ارتفاع في أعباء الإعالة بيغ مختمف الأسخ. 

مغ مذكمة البصالة والفقخ يختبط أساسا بتشطيع الدياسة الاقترادية لمبمج بالجرجة الأولى إن معالجة كل 
وفي كافة الشػاحي والتعاون مع جسيع الػزارات والسؤسدات لمتخفيف مغ ىاتيغ الطاىختيغ. ويجب أن يشطخ إلى 

الحكع الرالح والعجالة ىحه القزية مغ مشطػر واسع في محاولة لسعخفة الأسباب، حيث أن مبجأ إرساء أركان 
الاجتساعية تسمي عمى الجسيع تكخيذ حق إبجاء الخأي ورفع راية السصالبات بالػسائل الدمسية السذخوعة، كسا أنيا 
لتمدم الأشخاف السعشية والستسثمة بالحكػمة باحتخام ىحه الحقػق واتداع الرجر للآراء السختمفة، لأن السػاشغ في 

بحق العير الخغيج والحفاظ عمى كخامتو وإندانيتو في وششو، وىي مغ جػىخ حقػق  نياية السصاف لا يصالب إلا
السػاشغ. إن استحجاث الجولة لبعس السذخوعات الاستثسارية كالسرانع التي تدتػعب عجد كبيخ مغ العسالة عغ 

جيات لسكافحة شخيق إنذاء جسعية تتستع باستقلبلية مؤسدييا تزع ذوى الخبخات والكفاءات تقػم بػضع استخاتي
 (٢3)ىحه القزية والإشخاف والستابعة مع السخاقبة الجورية لكل أداء، كسا تزع مسثميغ مغ القصاع العام والخاص.

 

 الخـاتمـة 
لقج ىجفت الجراسة الى تحميل ودراسة الدياسات الإنسائية التي اتبعت في العخاق برفة عامة ومحافطة البرخة 
برفة محجدة ، مغ اجل حساية وتحديغ الطخوف السعيذية لأفخاد السجتسع ووسائميا وغاياتيا في تحقيق جػدة 

لطخوف والسعصيات الجاخمية والخارجية. اذ الحق في الحياة وضسان فخص استجامتيا في السدتقبل ومجى تأثخىا با
إن الاستجامة ىي فمدفة ورؤية ججيجة لمبحث عغ نذاشات اجتساعية واقترادية وأنساط إنتاجية واستيلبكية، 

 . وتقشيات تعسل عمى استجامة التشسية وتسكيغ الجيل الحالي وتحديغ حياتو وضسان حياة ملبئسة للؤجيال القادمة 
م تحـػلا مـغ الشطـام السخكـدي فـي حكيقتو الػاقعية ٣٠٠٢لإداري في العخاق بعـج نيدان عـام لقج شـيج الشطـام ا

ان التأكيج عمى اللبمخكدية للئسخاع بػضع سياسات , إلـى نطـام اللبمخكدية الإداريـة فـي تشطيسـو الإداري السحمي،
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دى الى تصػيخ نطام حكع فعال يدتجيب لستصمبات اتتشاسب والطخوف الاجتساعية والاقترادية والبيئية، 
السػاشغ، ويدسح بتقميز دور السؤسدات السخكدية وكحلظ يعصي حق السذاركة في اتخاذ القخار لمسدتػيات 

 الأسمػب وبحلظ شيجالإدارية الجنيا وتعديد دور الدمصة السحمية، ويعصي مداحة مغ الحخية والقجرة عمى التشطيع، 
 الأىجاف لتحقيق الأساسية الخكيدة التشسػية، بػصفيا أىجاف الدياسات عسمية صياغة بيا تتع التي الفمدفة أو

وكانت تجخبة والبخامج تغييخ مغ حيث السشيج ،  والسذخوعات الخصط وضع عشج يتع مخاعاتيا التي العميا الػششية
ذلظ لاعتساد الجولة عمى السػارد مجالذ السحافطات أساس لحلظ، رغع ان اللبمخكدية السالية بجت مقيجة ومحجدة و 

الشفصية كسرجر وحيج لتسػيل السػازنة وبالتالي فأن تخريز الامػال تكػن مغ  الحكػمة السخكدية وىي 
 السدؤولة عغ الرخف ضسغ مػازنة مػحجة.

 
  الاستنتاجات

الأىجاف التشسػية، اذ تعج تجخبة الحكػمات السحمية بالخغع مغ حجاثتيا خصػة اولى بالاتجاه الرحيح لتحقيق  .3
يداعج تبشي اللبمخكدية عمى تحديغ إدارة الحكع  السحمي في ضػء تعديد السداءلة والسذاركة والذفافية وتػزيع 

 الثخوات ولاسيسا الشفط والغاز.
مدتػي التشسية البذخية: ىشاك عجة سبل لمشيػض بسؤشخات التشسية البذخية ، ومشيا تصػيخ التعميع كأولػية   .٣

ة البذخية والشسػ الاقترادي. وتصػيخ الرحة كػسيمة لمتشسية البذخية والشسػ الاقترادي، وإصلبح الخمل لمتشسي
 في الييكل الإنتاجي.

مدتػي التشسية الدراعية: اتدع الانتاج الدراعي والغحائي بالخكػد مقابل الػاردات الدراعية الغحائية التي تشسػ    .٢
ذلظ في الفجػة الغحائية والتي بمغت مدتػيات عالية ، وىػ ما يذيخ  وتتدايج بتدارع لافت حيث تجمت محرمة

 الى مجى ضعف التخريرات السالية وتػاضعو في القصاع الدراعي الغحائي.
ومغ الشتائج الستعمقة بجواعي الدياسات الإنسائية ، نجج إن معالجة كل مغ مذكمة البصالة والفقخ يختبط   .4

الػششية ومغ الشػاحي كافة، فزلب عغ التعاون مع جسيع الػزارات والسؤسدات  أساسا بتشطيع الدياسة الاقترادية
 لمتخفيف مغ البصالة والفقخ.

 قمة التخريرات السالية لمبشى التحتية وعجم التخكيد عمى التخصيط السبخمج لمتشسية السحمية. .5
 

 التؾصيات:

الاقترادي بيجف استحجاث آلية تعسل عمى تفعيل صشجوق لمتشسية كػنو صشجوقا سياديا ليأخح دوره  ضخورة .3
 ضبط الإيخادات العامة لمحفاظ عمى استقخار السػازنة العامة بسا يسكشيا مغ تشفيح مختمف سياساتيا الاقترادية.

يجب تأسيذ صشجوق لجعع الفقخاء وإنذاء مذخوعات اجتساعية مػجية لتصػيخ السشاشق الخيفية والأنذصة  .٣
 الدراعية.
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البشية التحتية في السشاشق الشائية الفقيخة بسا في ذلظ مخافق الشقل والاترالات الدمكية  يجب تػفيخ مخافق .٢
 واللبسمكية والسجارس والخجمات الرحية والكيخباء والعسل عمى إيجاد ضسان اجتساعي لمعامميغ.

لسذكلبت يجب إعادة الشطخ في بعس التذخيعات والقػانيغ والإجخاءات الإدارية الشافحة، لغخض معالجة ا .4
والرعػبات التي تػاجو الدياسات الانسائية في مختمف القصاعات مغ أجل زيادة الإنتاج ورفع ندبة مداىستيا 

 في الشاتج السحمي الإجسالي.
العسل عمى إحجاث إصلبحات ضخيبية متكاممة تتسثل بالأساس بإصلبح وتعجيل التذخيعات والقػانيغ الـزخيبة  .5

 حاجة الػاقع الاقترادي .والعسل عمى جعميا تتلبءم مع 
6.  

 اليػامر
                                                           

العخبية،  والجديخة دراسات الخميج مخكد العخبي، الؾطؽ في الدياسي الحخاك وتحجيات التنمؾية الدعبي ، الدياسات عمي (3)
 .25 ، ص2015 الكؾيت،

 .31( المرجر نفدو ، ص 2)2
، جامعة 3( الحديؽ ولج بجيجي، التنمية في مؾريتانيا مؽ منغؾر سؾسيؾلؾجي، مجمة الجراسات التاريخية والاجتماعية , ع3)

 .61 - 49، ص ص 2014كمية الآداب والعمؾم الإندانية،  -نؾاكذؾط 
، ص 2014، رابظة الأدب الحجيث، 89الإسلام، فكخ وإبجاع , ج (  سميمان محمد عمخ منرؾر، سياسة التنمية الاقترادية في4)

280. 
، 1978تظبيق عمى الخيف المبناني، معيج النماء العخبي، بيخوت،  -( ميى المقجم، مقؾمات التنمية الاجتماعية وتحجياتيا5)

 .30ص 
 .25الدعبي، مرجر سبق ذكخه، ص  ( عمي6)
. مجمة 2012 - 2005إحرائي لبعض مؤشخات التنمية المدتجامة فى العخاق لممجة ناعؼ عبجالله عبج المحمجي، تحميل  (7)

 .238، ص 2014كمية الإدارة والاقتراد.  -. جامعة الأنبار 12, ع6جامعة الأنبار لمعمؾم الاقترادية والإدارية , مج
 .238المرجر نفدو ، ص  (8)
. الإصلاح الاقترادي في العخاق. مجمة جامعة الأنبار يؾسف محمد الديج. ومحمد عمي احمج درجسعيج عمي محمد العبيجي. و  (9)

 .21. ص 2010كمية الإدارة والاقتراد.  -. جامعة الأنبار 4, ع 2لمعمؾم الاقترادية والإدارية , مج 
 .4المرجر نفدو ، ص (10)
الدياسي، مخكد العخاق لمجراسات، عاطف لافي مخزوق. اشكاليات التحؾل الاقترادي في العخاق مبادئ ىادية في الاقتراد  (11)

 .25، ص  2007(، بغجاد 16سمدمة كتب يرجرىا مخكد العخاق لمجراسات )العجد 
عبج الحديؽ محمد العنبكي. الاصلاح الاقترادي في العخاق تنغيخ لججوى الانتقال نحؾ اقتراد الدؾق، مخكد العخاق لمجراسات  (12)

 .27. ص 2008(،بغجاد 28)العجد 
 .30الحديؽ محمد العنبكي. مرجر سابق. ص عبج  (13)
 .6. مرجر سبق ذكخه. ص الديج. ومحمد يؾسف محمد عمي احمج درجسعيج عمي محمد العبيجي. و  (14)
 .7المرجر نفدو، ص  (15)
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