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 السمخز
ان مغ اىع مدتمدمات قيام دولة ذات نطام فيجرالي اتحادي ىػ تقاسع الاختراصات ما بيغ الدمصات        

الاتحادية وسمصات الاقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع وبجون ىحا التقديع للاختراصات لا يسكغ 
ومػضػع تػزيع  2005ائع لعام الخخوج بشطام سياسي فيجرالي اتحادي مدتقخ ، وان الجستػر العخاقي الج

الاختراصات بيغ الدمصات الاتحادية والاقاليع والسحافطات قج جاء في الباب الخابع والخامذ مغ الجستػر وقج 
اتبع السذخع الجستػري اسمػب ذكخ اختراصات الحكػمة الاتحادية عمى سبيل الحرخ وفيسا عجا ذلظ يكػن 

تشطيع اختراصات سمصات الاقاليع فقج بيغ الجستػر العخاقي بان كل ما امخ البت فيو يعػد الى الاقاليع ، وفي 
لا يجخل ضسغ الاختراصات الحرخية لمدمصة الاتحادية فانو يكػن مغ اختراص الاقاليع والسحافطات غيخ 

ق السشتطسة في اقميع والرلاحيات الاخخى السذتخكة بيغ الحكػمة الاتحادية والاقاليع تكػن الأولػية في التصبي
 القانػن الاقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع في حالة الخلاف بيشيسا.

 ،"العخاق""الاختراصات"، "اللامخكدية "، "الاقاليع"، " الحكػمات السحميةالكمسات السفتاحية: " 

 Abstract  

    

     One of the most important requirements for the establishment of a state with a 

federal federal system is the sharing of competencies between the federal 

authorities and the authorities of the regions and governorates that are not 

organized in a region. Without this division of competencies, it is not possible to 

come up with a stable federal political system.  And the provinces came in 

chapters four and five of the constitution, and the constitutional legislator 

followed the method of mentioning the competencies of the federal government 

exclusively, and otherwise the matter to decide on it is up to the regions, and in 

organizing the competencies of the authorities of the regions, the Iraqi 

constitution indicated that everything that does not fall within the exclusive 

competencies of the authority  The priority in applying the law is the regions and 

governorates that are not organized in a region in the event of a dispute between 

them. 

Keywords: "local governments", "regions", "decentralization", "competencies", 

"Iraq" 
 

 السقجمة
تطرق السذرع الدستؽري الى جسمة مؼ الاختراصات التي تسارسهيا الحوؽمهة الاتحاة هة شالااهتراك ال شالتشده   مه  
السحافعات ىؽ احال تشعيسيا الى قانؽن تردره الدمطة التذريعية الاتحاة ة ، للقد نعػ السذرع الدستؽري لتأسهيس 

فههي اقمههيػ فههي السذههارلة ال اةلههة فههي اةار  م سدههات  ى ئههة مامههة لزههسان حقههؽق الاقههاليػ لالسحافعههات   ههر السشتعسههة
الدللة الاتحاة ة السختمفة لتتكؽن ىذه الي ئة مؼ مسثمي الحوؽمة الاتحاة ة لالاقاليػ لالسحافعات   ر السشتعسة فهي 
اقميػ ، لسا نص السذرع الدستؽري ممى تأسيس ى ئة مامة لسراقبة تخريص الؽارةات الاتحاة ة لتتكؽن مؼ خبراء 
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حوؽمههة السرلزيههة لالاقههاليػ لالسحافعههات لمسثمهه ؼ مشيهها لتتههؽلى ىههذه الي ئههة التحقهه  مههؼ مدالههة تؽزيهه  السههؽرة الساليههة ال
شسختمهههها مرههههاةرىا لالاسههههتخدام الامثهههها ليهههها ليههههسان ال دالههههة لالذههههفااية مشههههد تحق هههه  الامههههؽال لحوؽمههههات ا قههههاليػ 

 الس تسد .لالسحافعات   ر السشتعسة في اقميػ لف  الس اي ر الدستؽرية 

لمؼ السلاحظ ممى تؽزي  الاختراصات في الدستؽر ال راقي انو قام بتؽسي  اختراصات سمطات الاقهاليػ شذهوا  
كب ههر لممههى حدههاط الدههمطة الاتحاة ههة السرلزيههة لىههؽ ممههى خههلاف السههألؽف لمههدلل الف دراليههة التههي نذههأت مههؼ ةللههة 

الحوؽمههة السرلزيهة لالاتحاة ههة لممهى حدههاط الحوؽمههات شدهيطة لمؽحههد  الهى  البههاا مها لانههى تس ها الههى تقؽيههة سهمطة 
السحميههة للاقههاليػ لراسهها ان ىههذا الامههر مههرتبت شههالعرلف التاريخيههة التههي مههر بيهها ال ههراق لانتيههاج الشعههام الف ههدرالي فههي 

ةلراا لب هههراا فهههي تحق ههه  مرهههالحيا لرفههه  السدهههتؽ   الاقهههاليػ لهههذلغ ر بهههة مهههؼ السذهههرع الدسهههتؽري فهههي امطهههاء  ال هههراق
 الاقتراةي لالاجتسامي مرافقيا فقد امطاىا ةلراا اكبر في مسارسة الدمطات السسشؽحة ليا.

مبهدا  2005ا لليهة لسرهاةر البحهق فقهد تبه ؼ لشها تبشهى الدسهتؽر ال راقهي ل هام  ةمؼ خلال السطال اشكالية البحث: 
لحرههرية لمحوؽمههة الاتحاة ههة مثمسهها بهه ؼ الاختراصههات السذههترلة ب شيهها لاهه ؼ الههشص ممههى تحديههد الاختراصههات ا

حوؽمات الاقاليػ السحافعات   ر السشتعسة في اقميػ لترك ما ةلن ذلغ لتتست  شو الاقاليػ السحافعات   ر مشتعسة 
/ ثانيههاا م مشههو  22 فههي اقمههيػ لقههد ااههار السذههرع الدسههتؽر الههى تبشههي نعههام اللامرلزيههة امةاريههة الؽاسهه ة فههي السههاة   

لاللامرلزيههة امةاريهههة لا ت شههي الاسهههتقلال مههؼ السرلهههز بهها ال سههها تحههى ااهههرافو لتؽج يههو فهههي حهه ؼ نجهههد مههؼ خهههلال 
ان ىشهاك اسهتقلالا اهبو لامها تتسته   2008السطال ة ا للية لقانؽن مجالس السحافعات   ر السشتعسة شاقميػ لدهشة 

 ف  ويف ذلغ مؼ الشؽاحي الدستؽرية لالقانؽنية لالفقيية ؟شو السحافعات ازاء الحوؽمة الاتحاة ة فكي

التحم مههي السقههارن لذلههغ شاسههتقرار نرههؽ  القههانؽن  امتسههدنا فههي ةراسههتشا مؽيههؽع البحههق السههشي مشيجيةةة البحةةث : 
الدسهههتؽر لتحم ميههها لانتيهههاج الطهههرق ال مسيهههة لالقانؽنيهههة لدراسهههة السؽيهههؽع مدتراهههديؼ شأفكهههار لاراء الفقيهههاء لالكتهههاط 

 قانؽن ؼ الدستؽري لالاةاري لمشاقذتيا لابداء رأيشا لسا تطمب البحق.ال

لقد لاجيشها لنحهؼ نتشهالل مؽيهؽع الدراسهة شالبحهق ال ديهد مهؼ الره ؽاات راسها لهان ابرزىها تشهاق  صعػبة البحث: 
لمرجؽع الاحوهام  ةلالحاج 2005لت رض ش   الشرؽ  القانؽن محا البحق م  نرؽ  الدستؽر الراةر مام 

حههاكػ السخترههة لت زيههز الراء التههي نطرحيهها لمهها زاة فههي صهه ؽاة مؽيههؽع الدراسههة نههدر  السرههاةر التههي تشاللتههو الس
 الدراسة شرؽر  مباار .

 -دراسة  قتزي م الجتو في ارا  مطالب ممى الشحؽ الاتي :المؽيؽع البحث : هيكمية 

والسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع في  السصمب الاول: تػزيع الاختراصات بيغ الدمصات الاتحادية والاقاليع
 2005الجستػر الشافح لعام 

الشعام الاتحاةي لمدللة ال راقية   ران ىذا الشعام لػ يتبمؽر شذوا  2005لشافذ ل ام ا تبشى الدستؽر ال راقي         
تزال السحافعات الاخر  كاما اذ انو اقترر حالياا ممى اقميػ ف درالي لاحد لىؽ اقميػ لرةستان في الؽقى الذي لا 

 م.1 الخسدة مذر تدار ممى لف  مبدأ اللامرلزية الاةارية شحدب ما جاء ايو الدستؽر ال راقي الدائػ
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أسيس مجمس الحوػ الانتقالي لقد مد ت 9/4/2003اذ رافقة سقؽط الشعام الدياسي في ال راق في تاريخ          
ب نت  مشو صدلر قانؽن اةار  الدللة لمسرحمة الانتقالية في تاريخ ىذا السجمس شسثاشة مجمس لطشي مراقي   ر مشتخ

لتذو ا  2005// لانؽن الثاني 30لا د اجراء الل انتخاشات تذريعية في ال راق في تاريخ   2004/اذار مؼ مام 8
 لتأخذ / أ ار10في تاريخ  الجسعية الؽطشية لالتي مدت ى ئة مشتخبة شاارت ال سا مؼ اجا تذو ا لجشة ةستؽرية

ممى ماتقيا مد للية صيا ة مدؽة  الدستؽر ال راقي الدائػ لمؼ ثػ ت رض السدؽة  ممى الجسعية الؽطشية مؼ اجا 
التردي  مم يا ، ثػ   رض الدستؽر ممى الذ ب مؼ خلال استفتاء ا بي مام مؼ اجا اقراره لاةخالو ح ز التشف ذ، 

ؼ مدؽة  الدستؽر ال راقي الدائػ ، لقد اقرّ في استفتاء مام اممشى الجسعية الؽطشية م 2005/ اط /28لفي تاريخ 
 .2006/ ما س/20لاصبح نافذاا في  2005مؼ تذريؼ الالل ل ام 15في تاريخ 
ان السلامح الحكيكية لمشعام الدياسي شسختما م سداتو اتَزحى في القؽان ؼ الداشقة لؽجؽة الدستؽر           

القرارات التي صدرت مؼ حوؽمة الائتلاف الس قتة في السرحمة الانتقالية لح ؼ قيام ال راقي لالتي تسثمى شالقؽان ؼ ل 
لي د مؽيؽع ال لاقة التفاممية ب ؼ الدمطة  الشافذ 2005شتخبة في ظا الدستؽر ال راقي الدائػ ل ام م حوؽمة مراقية

لشعام اللامرلزي في ال راق ش د مام الاتحاة ة لالاقاليػ لالسحافعات مؼ اىػ الااواليات التي رافقى نذؽء لتطب   ا
اذ خز  ىذا  2008لدشة 21لقانؽن السحافعات رقػ  2005الدستؽر الشافذ ل ام  ةلالتي بدأت مشذ لتاش 2003

 م.2 القانؽن لسداجلات سياسية اةت في الشيا ة الى ظيؽره بيذه الرؽر  التؽافكية

لالقزائية لتسارس   لتذريعية لالتشف ذ ةالقد نص الدستؽر ال راقي " تتكؽن الدمطة الاتحاة ة مؼ الدمطات       
الشافذ لػ  حدة 2005  ر ان ةستؽر ال راق الدائػ ل ام  )3 اختراصيا ممى اساس مبدأ الفرا ب ؼ الدمطات "

لذي ا ،2004مسرحمة الانتقالية مام ل ةار  الدللة ال راقيةالاساس الذي ارتكز مميو الشعام الف درالي ممى موس قانؽن ا
 .م4 مشح الشعام الف درالي الجديد مؼ ان  وؽن قائػ ممى اساس الاصا ، ال رق ، القؽمية ، الاثشية ، ال السذىب

اليػ . السحافعات   ر السشتعسة في اقميػ يسؼ موؽنات الشعام الاتحاةي الى جانب الاق الدستؽري لقد مدّ السذرع   
لان وس ذلغ ممى تؽزي  الاختراصات ب ؼ الدمطات الاتحاة ة لالاقاليػ لالسحافعات   ر السشتعسة في اقميػ . لمؼ 
الجدير شالذلر ت د مسمية تؽزي  الاختراصات مؼ الامؽر السيسة في الشعام الف درالي ليخز  تؽزي  الاختراصات 

اسية لمشيا ما يت م  شالامؽر الاقتراة ة فزلاا مؼ الس ارات الى م ارات مديد  مشيا ما يت م  شالالياع شالدي
الاخر  لمشيا التأريخية التي تؽيح الطريقة التي ظيرت بيا الدللة الف درالية. لان التؽزي  الامثا للاختراصات ب ؼ 

التي مشحى  الحوؽمة الاتحاة ة لالسحمية ىؽ ان تكؽن لا حوؽمة تستمغ القدر  في التررف شسفرةىا يسؼ السد للية
ليا اي لا تقبا اي جدل حؽل السد لليات التي تزطم  بيا، الا ان مؼ الشاحية الؽاقعية ت ذر التداخا في مد لليات 

 .م5 الحوؽمات اذ  لاحظ لجؽة نؽع مؼ الامتساة الستباةل

. لقد م6 ل الاقاليػيتس ز الشعام الاتحاةي شالشص في الدستؽر ممى سمطات الحوؽمة الاتحاة ة لحوؽمة الؽلا ات ا    
اختلاف الؽاق  ال سمي لالتؽصيف الدستؽري لذوا الدللة اذ لانى ةللة شتختما اختراصات الحوؽمة السحمية 

شديطة فتفؽض   الرلاحيات الاةارية الى الحوؽمات السحمية ، اما اذا لانى الدللة السرلبة فتتجو الى تؽزي  
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. للتجشب السذاكا التي قد تحدث نتيجة تداخا م7 السحميةالرلاحيات ب ؼ الحوؽمة الاتحاة ة لالحوؽمة 
  -الاختراصات حدة الدستؽر احد الطرق الثلاثة في تؽزي    ىذه الاختراصات لىي ممى الشحؽ الاتي :

يتؽلى السذرع الدستؽري تحديد اختراصات الحوؽمة السرلزية الاتحاة ة ممى سب ا الحرر  -الصخيقة الاولى :    
لحوؽمة السحمية ممى حداط ا، لت ةي ىذه الطريقة الى تقؽية ةلر م8 لغ الى الحوؽمات السحميةلترك مامدا ذ

فتؽحاا . م  يةالحوؽمة الاتحاة ة اذ  وؽن اخترا  الدللة الاتحاة ة مق داا ب شسا اخترا  الاقاليػ ال الحوؽمة السحم
 م.9 تحد  ، الؽلا ات الستحد  الامريويةلمؼ الدلل التي اتب ى ىذه الطريقة سؽيدرا ، الامارات ال راية الس

يتؽلى السذرع الدستؽري تحديد اختراصات الاقاليػ ال الؽلا ات لالسحافعات   ر السشتعسة  -خيقة الثانية :صال   
ممى سب ا الحرر ، لترك ما مدا ذلغ الى الدمطة الاتحاة ة ، لمؼ الدلل التي اتب ى ىذه الطريقة لشدا ، اليشد ، 

لت ةي ىذه الطريقة الى تؽسي  لتقؽية مرلز الدمطات الاتحاة ة لاختراصاتيا ممى حداط الاقاليػ ال م ، 10 فشزليلاا 
 )11 الؽلا ات م  مرلر الزمؼ لاذلغ تكؽن ىشاك اختراصات جديد  مؼ نر ب الدمطات الاتحاة ة

لف يا يتؽلى السذرع الدستؽري اختراصات الحوؽمة السرلزية الاتحاة ة لاختراصات  -الصخيقة الثالثة :   
الؽلا ات ممى سب ا الحرر. اي ان الدستؽر يشص ممى قائست ؼ تتزسؼ القائسة الاللى جسي  اختراصات الحوؽمة 

لطريقة يتػ م رفة ما الاتحاة ة لتتزسؼ القائسة الثانية جسي  اختراصات الاقاليػ ال الؽلا ات. لمؼ خلال ىذه ا
 .م12 السحمية ات وؽن مؼ اخترا  الحوؽمة الاتحاة ة لما سيوؽن مؼ اخترا  الحوؽم

لطريقة انيا قد تخم  مذاكا التشازع حؽل الاختراصات التي لا تدخا يسؼ قائسة ا لي اط ممى ىذه  
الاقاليػ ال الؽلا ات لان ميسا بمغ اختراصات الحوؽمة الاتحاة ة للا تدخا ا زاا يسؼ قائسة اختراصات حوؽمة 

قدرت السذرع الدستؽري مؼ الدقة لس ة الذسؽل الا انو لابد ان  غفا مؼ الاحاطة شجسي  تمغ الاختراصات اي لا 
          .)13  دتطي  الالسام شوا الرلاحيات فزلاا مؼ لجؽة مدتجدات تكؽن   ر لارة  اثشاء تؽزي  الرلاحيات

طرق في تؽزي  الاختراصات ما ب ؼ الحوؽمة الاتحاة ة لالحوؽمة السحمية يتأثر لث راا في لان اتباع احد ىذه ال
 العرلف لال ؽاما السحيطة بشذأ  لا ةللة.

يتجو ةستؽرىا في  انتقال الدللة مؼ حالة الدللة البديطة الى الدللة السرلبةفالدللة الاتحاة ة التي تشذأ نتيجة     
الاقاليػ ال الؽلا ات الداخمة في الاتحاة مؼ اجا احتفاظيا شقدر لب ر مؼ الاستقلال  ال اة  الى تؽسي  اختراصات

 مسا  حدة مؼ اختراصات الحوؽمة الاتحاة ة مثال ممى ذلغ الامارات ال راية ، الؽلا ات الامريوية.

حاة ة ممى حداط حوؽمة يتجو لتقؽية ةلر الحوؽمة الات شالطريقة املاه فدستؽرىا الدلل الاتحاة ة التي تشذأ لذا   
. اما مؼ مؽقا السذرع م14 الاقاليػ ال الؽلا ات مثال ممى ذلغ الارجشت ؼ  لالاتحاة الدؽف تي ساشقاا لالبرازيا

م مشو ممى " تختص الدمطات 110اذ نرى الساة    2005الدستؽري ال راقي لف  ةستؽر ال راق الدائػ ل ام 
م فقد ااارت الى الاختراصات السذترلة ما ب ؼ 114.." ، اما الساة   الاتحاة ة شالاختراصات الحررية الاتية .

م مؼ الدستؽر فقد نرى ممى " لا ما لػ يشص مميو في 115الحوؽمة الاتحاة ة لحوؽمة الاقاليػ ، اما الساة   
 الاختراصات الحررية لمدمطات الاتحاة ة  وؽن مؼ صلاحية الاقاليػ لالسحافعات   ر السشتعسة في اقميػ
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 ؼ الحوؽمة الاتحاة ة لالاقاليػ تكؽن ف يا الاللؽية لقانؽن الاقاليػ لالسحافعات   ر بلسذترلة الالرلاحيات الاخر  
 السشتعسة في اقميػ في حالة الخلاف ب شيسا ".

 ق حدّة حقد اتب  الطريقة الاللى في تؽزي  الاختراصات  2005 لاحظ ممى ذلغ ان ةستؽر ال راق الدائػ ل ام    
ختراصات الدمطة الاتحاة ة شاسمؽط الحرر لما مداىا مؼ الاختراصات ترلى للاقاليػ لالسحافعات   ر ا

اليػ لالسحافعات في السشتعسة في اقميػ ، لاما الاختراصات السذترلة فأنيا تكؽن في الشيا ة مؼ اخترا  الاق
مجسؽمة ةلل  انزساملمؼ السلاحظ في ىذا الذأن ان الشعام الاتحاةي في ال راق لػ يشذأ شطريقة  ،حالة الخلاف

مدتقمة حتى يتػ ايو تقؽية ةلر سمطات الاقاليػ لالسحافعات للذلغ لػ يشذأ مؼ طري  تفكيغ ةللة مؽحد  الى 
شعام الدياسي الداب  مام مجسؽمة ةلل مدتقمة ، با تشذأ في ظا التحؽل الدستؽري الذي حدث ش د سقؽط ال

 ا مؼ السشط  الدميػ ان تكؽن صلاحيات ال اختراصات الحوؽمة الاتحاة ة جلاحتلال ال راق الامر الذي  2003
اكثر تؽس اا مؼ اختراصات حوؽمة الاقاليػ شامتبارىا الدللة ال راقية لػ تشذأ شاتحاة ةلل لكي تربح اختراصات 

 الحوؽمة الاتحاة ة محدلة .

ل ان الامتبارات الدياسية لان ليا الدلر الكب ر في  تبشي الشعام الاتحاةي في ال راق لي ؽة الدبب في ذلغ ليبد  
، 2003للغا ة  1958ال راق مشذ مام ح ق جاء ىذا الشعام لرة ف ا لمسرلزية الذديد  التي اتب يا  -لدب  ؼ الالل :

م مؼ الدستؽر ممى ان " ي سس الشعام 52في الساة    2004كسا صرح قانؽن اةار  الدللة لمسرحمة الانتقالية مام 
الاتحاةي في ال راق شذوا  سش  ترل ز الدمطة في يد الحوؽمة الاتحاة ة ، اذ ان الاستسرار في ترل ز الدمطة  ج ا 

جاء لأستجاشة لمسطالب  -الدبب الثاني :،لاستبداة في ظا الشعام الداب  " مؼ السسوؼ استسرار الايطياة لا
. 1991مؼ الدللة ال راقية ش د مام استقلال ابو رسسي قؽمية الكرة ة في اقميػ اسال ال راق الذي اصبح يتست  شال

شأن اقميػ لرةستان اقميػ ف درالي لػ  2005لالدل ا ممى ذلغ امتراف السذرع الدستؽري في ةستؽر ال راق الدائػ ل ام 
ليلاحظ ممى ذلغ ان الدستؽر ال راقي  قترط مؼ الدستؽر  .م15 يتػ تذو مو لف  الاجراءات التي حدةىا الدستؽر

 الالساني الذي اتب  الطريقة نفديا.

 2005لعام  اختراصات الدمصات الاتحادية وفق دستػر العخاق الشافح: السصمب الثاني 

ل راقي الرلاحيات لالاختراصات لالسيام الاةارية الحررية التي تختص بيا الدمطات احدة الدستؽر         
الاتحاة ة لالتي تيػ جسي  الافراة في مسؽم ال راق اذ لا  ختص بيا جزء م  ؼ ال محافعة م  شة ةلن   رىا . 

 بشاء اماة  شطبي ة مقةالست  لمعرلف ا لنعرشأكسميلتكؽن مؼ اخترا  الدمطة السرلزية في شغداة لاةار  البلاة 
 .م16 لاةارياا  سياسياا  تشعيسيا لاماةه 2003 مام ش د ال راقية الدللة

لمحديق مؼ اختراصات  2005قد خرص السذرع الدستؽري الباط الراش  مؼ ةستؽر ال راق الدائػ ل ام ف        
لباط الراش  ممى " تحافظ الدمطات الاتحاة ة ممى لحد  ال راق ام مؼ 109الدمطة الاتحاة ة . ح ق نرى الساة   

م ليح السذرع الدستؽري الطريقة التي 110لسلامتو لاستقلالو لسياةتو لنعامو الد سقراطي الاتحاةي " لفي الساة   
ي اقميػ اتب يا في تؽزي  الاختراصات ما ب ؼ الدمطات الاتحاة ة لسمطات الاقاليػ لالسحافعات   ر السشتعسة ف
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الدمطات الاتحاة ة ليوؽن ما مدا تمغ الاختراصات مؼ اخترا   تالحرري للاختراصالىي الطريقة الت داة 
م 110م الداشقة الذلر يسؼ فقرات الساة   109. لمؼ السلاحظ ان السذرع لػ يدرج الساة   م17 الاقاليػ لالسحافعات
 شاختراصات الدمطات الحررية.  مؼ الدستؽر الست مقة

 فدر الب   الدبب لراء ايراة ىذا الشص في مقدمة الباط الذي يت م  شاختراصات الدمطة الاتحاة ة          
لمعرلف التي رافقى مرحمة لتاشة الدستؽر للذلغ ا زاا الس ارية الذديد  التي اتخذتيا الكث ر مؼ الجيات الدياسية 

 لمشعام الف درالي .

راة بذلغ ان  طسؼ الجسي  شان الشعام الف درالي لا   شي التقديػ في اي حال مؼ ليبدل ان السذرع ال راقي ا         
الاحؽال لانسا الدمطة الاتحاة ة ىي السومفة شحفظ لحد  ال راق لسلامتو لاستقلالو مؼ اي محاللة لتفت ى لحدتو 

راقي لا   تبر ميسة ليسوؼ ان  وؽن ىشاك سبب اخر في ان السذرع ال م 18 لانىاي جية لانفرال جية مشو سؽاء 
 الحفاظ ممى ال راق لسلامتو لاستقلالو ممى انيا مجرة اخترا  تسارسو الحوؽمة الاتحاة ة لأي اخترا  اخر . 

لمؼ خلال ما ذلر ىذا الشص يسؼ الاختراصات الحررية س زل مشو ىذه الفكر  . لان الدل ا             
ر  " تحافظ الدمطات الاتحاة ة " للػ  دتخدم عبار  " تختص الؽايح ممى ذلغ ان السذرع الدستؽري استخدم عبا

  سوؼ السدالمة مميو . للا  قرد شالدمطات لاالدمطات الاتحاة ة " لان السحافعة تكؽن ماة  ممى ايء ثس ؼ 
ا الاتحاة ة السخترة شالسحافعة ممى لحد  ال راق للا الحوؽمة الاتحاة ة ال الدمطة التشف ذ ة شو فقت با يراة بي

الدمطت ؼ التذريعية لالقزائية الاتحاة ة ، ح ق تداىػ ىذه الدمطات الثلاث مؼ خلال مسارستيا لؽاجباتيا في 
لان السذرع قد حدة الاختراصات التي اطم  مم يا شاختراصات الدمطات .م19 الحفاظ ممى لحد  ال راق لسلامتو

  -:م20 الاتحاة ة بتد  فقرات  سوؼ اجساليا شال شاليؼ ال امة الاتية

 الدياسة الخارجية. -1
 الدياسة السالية ال امة. -2
 الدياسة التجارية الخارجية. -3
 تشعيػ امؽر الجشدية لالتجشس لالاقامة لالمجؽء الدياسي. -4
 سياسة الامؼ الؽطشي لانذاء القؽات السدمحة لاةارتيا. -5
 الخارجية.سياسة الترةذات البثية لالبريد، لرسػ سياسة السؽارة السائية  -6
 نعػ امؽر السؽازيؼ لالسواي ا. -7
 الاحراء لالت داة ال ام لمدوان. -8
  لي  السؽازنة ال امة لالاستثسارية. -9

كؽن السحافعة ممى لحد  ال راق تفزلاا مؼ اختراصات اخر  لرةت في الدستؽر شذوا متفرق لأن          
م ، لالبشى التراثية لالسخطؽطات لالسدوؽلات لالاثار 21الاتحاةي لسلامتو لاستقلالو لسياةتو لنعامو الد سقراطي 
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 قانؽنية اسس ممى الدللة في الدياسي الشعام بشاء مماة  لازمة يرلر  لىي لالسؽاق  الاثارية، لممكية الغاز لالشفت
 م.22  .ااممة ترفية الى  قزي مدتقبا نحؽ قدماا  لمد ر راسخو ة سقراطية سياسية لت دة ة

م مؼ 114شإيافة الى الاختراصات الحررية التي تسارسيا الدمطة الاتحاة ة ، فقد نرى الساة            
 الدستؽر ممى مجسؽمة مؼ الاختراصات ج ميا السذرع مذترلة ب ؼ الدمطات الاتحاة ة لالاقاليػ لالسحافعات ".

 -ويسكغ اجساليا بالعشاويغ العامة الاتية:

 الكيراائية الرئيدة لتؽزي يا.تشعيػ مراةر الطاقة  -1
 رسػ الدياسة الب ئية لحسا ة الب ئة مؼ التمؽث. -2
 رسػ الدياسة الرحية ال امة. -3
 اةار  الكسارك. -4
 رسػ سياسة السؽارة السائية الداخمية لتشعيسيا. -5
 رسػ الدياسة التراؽية لالت ميسية. -6
 م.23رسػ سياسة التشسية لالتخطيت ال ام  -7
تداؤل في ىذا الردة حؽل في حال حدلث ااوالات حؽل مسارسة الاختراصات السذترلة ب ؼ الدمطة يثار   

 الاتحاة ة لالاقاليػ ؟

يذىب الب   الى تؽييح مرطمح الاختراصات السذترلة   شي مدم انفراة اي مؼ الدمطت ؼ الاتحاة ة         
م. اما شالشدبة 24ء لان ذلغ يت م  شالتذري  ال التشف ذ لالاقاليػ في مسارستيا مؼ ةلن مذارلة الدمطة الاخر  سؽا

م مشح الاللؽية في 115الى حا ااوالات الاختلاف في مسارسة الاخترا  فقظ الرة الدستؽر حوساا في الساة   
تطب   القانؽن للاقاليػ ال السحافعات   ر السشتعسة شاقميػ في حالة الخلاف ب شيسا. لىذا   شي ان اختراصات 

ليػ لالسحافعات تبقى مفتؽحة لاستلام اختراصات جديد  شسرلر الؽقى . يذىب الب   في ان السذرع الاقا
الدستؽري قد مشح اختراصات لاس ة جداا للاقاليػ لالسحافعات   ر السشتعسة شاقميػ للػ  وتفي بذلغ با قد مشحيا 

 م.25ة الاتحاة ة ا زاا اللؽية الاختراصات السذترلة في حالة الخلاف ب شيسا لا ؼ الدمط

فسا الحوسة مؼ يراة اختراصات مذترلة اذا لانى السحرمة الشيائية في مسارستيا لدمطات الاقاليػ         
ممى الر ػ مؼ اقرار السذرع الدستؽري السحافعات   ر السشتعسة في اقميػ م  ،لالسحافعات   ر السشتعسة في اقميػ 

اقترر ذلغ في ارا  فقرات مؼ مجسؽع سب  فقرات لقد نرى مم يا  الاقاليػ في الاختراصات السذترلة الا انو
م، لسا نص السذرع ممى السدائا التي تت م  شالغاز لالشفت لالسؽاق  الاثرية في نرؽ  لمؽاة 26م 114الساة   

ممى " الشفت لالغاز ىؽ ممغ لكا الذ ب  2005م مؼ ةستؽر ال راق ل ام 111مشفرمة ، لقد  نرى الساة   
 م.27ي في لا الاقاليػ لالسحافعات " ال راق

م مؼ الدستؽر الفقر  اللاا الى قيام الحوؽمة الاتحاة ة شاةار  الشفت لالغاز السدتخرج 112لقد ااارت الساة          
 مؼ الحقؽل الحالية م  حوؽمة الاقاليػ لالسحافعات السشتجة "
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الحوؽمة الاتحاة ة لحوؽمات الاقاليػ لالسحافعات م ا برسػ  م فقد ب شى قيام112اما الفقر  الثانية مؼ الساة          
لمؼ السلاحظ ان السذرع الدستؽري قد حدة  م.28الدياسات الاستراتيجية اللازمة في تطؽر ثرل  الشفت لالغاز 

م مؼ الدستؽر ال راقي للػ  وؼ مؼ ب شيا مدألة اةار  110الاختراصات الحررية لمدمطات الاتحاة ة في الساة   
م الاختراصات السذترلة ب ؼ الدمطات الاتحاة ة لا ؼ سمطات الاقاليػ 114لشفت لالغاز. للذلغ حدةت الساة   ا

لالسحافعات السذترلة . ف ثار تداؤل  في ىذا الذأن فكيف في حالة حدلث خلاف ب ؼ الدمطات الاتحاة ة 
 خترا  ؟ لسمطات الاقاليػ لالسحافعات   ر السشتعسة شاقميػ حؽل مسارسة ىذا الا

للإجاشة ممى ىذا التداؤل فقد اصدرت السحوسة الاتحاة ة ال ميا حوساا ش دم ةستؽرية قانؽن الشفت لالغاز في         
الستزسؼ الحوػ ش دم ةستؽرية قانؽن الشفت لالغاز لحوؽمة  2022اباط 15اقميػ لرةستان في قرارىا الذي صدر يؽم 

م 121م ل 115م ل 112م ل 111م ل 110غائو لسخالفتو احوام السؽاة  لال 2007م لدشة 22اقميػ لرةستان رقػ  
لالزم حوؽمة الاقميػ بتدميػ لاما انتاج الشفت مؼ الحقؽل الشفطية  2005م مؼ ةستؽر جسيؽرية ال راق لدشة 130ل 

الشفت مشيا في اقميػ لرةستان لالسشاط  الاخر  التي قامى لزار  الثرلات الطبيعية في حوؽمة الاقميػ شاستخراج 
لتدميسيا الى الحوؽمة السرلزية الاتحاة ة الستسثمة بؽزار  الشفت الاتحاة ة لتسو شيا مؼ استخدام صلاحياتيا الدستؽرية 
شخرؽ  استكذاف الشفت لاستخراجو لترديره ، للؽزار  الشفت الح  شستاش ة شطلان الت اقدات الشفطية التي ابرمتيا 

ف الخارجية ةلل لارلات شخرؽ  استكذاف الشفت لاستخرجو لترديره لاي و. حوؽمة اقميػ لرةستان م  الاطرا
لالزام حوؽمة اقميػ لرةستان بتسو ؼ لزار  الشفت ال راقية لةيؽان الرقاشة السالية الاتحاةي شسراج ة لافة ال قؽة الشفطية 

تحديد الحقؽق السالية السبرمة م  حوؽمة اقميػ لرةستان شخرؽ  تردير الشفت لالغاز لايو لغرض تدقيقيا ل 
السترتبة بذمة حوؽمة اقميػ لرةستان مؼ جراءىا لان يتػ تحديد حرة الاقميػ مؼ السؽازنة ال امة لاالذوا الذي 
 زسؼ ا رال حقؽق مؽاطشي محافعات اقميػ لرةستان مؼ السؽازنة ال امة الاتحاة ة لمدم تأخ رىا لاا ار الحوؽمة 

 م29 ة الاتحاةي بذلغالاتحاة ة لةيؽان الرقاشة السالي

نفيػ ان السذرع الدستؽري اراة ان تكؽن ميسة اةار  الشفت لالغاز " ذات طاش  خا  " يدخا يسؼ عبار  الحفاظ    
م مؼ الدستؽر مؼ يسؼ 109ممى لحد  ال راق لسلامتو ليسان استقلالو التي ج ميا السذرع ال راقي في الساة   

م مؼ الدستؽر 115ش  د  لا الب د ممى ان تكؽن خاي ة لحوػ الساة   لاجب الدمطة الاتحاة ة . لاذلغ تكؽن 
لالتي تتزسؼ ج ا الاللؽية في حالة الخلاف الى سمطات الاقاليػ لالسحافعات . للؽ فريشا ان اةار  الشفت لالغاز 

نفرال ال ستكؽن مؼ نر ب سمطات الاقاليػ لالسحافعات لان اةارتيا مؼ قبميا س ؽفر ليا العرلف السشاسبة للا
التجزئة. لىذا سيخالا لاجب الدمطات الاتحاة ة في الحفاظ ممى لحد  ال راق ليسان استقلالو . لكؽنو يشعر اليو 
ليس فقت مجرة مؽرة اقتراةي فحدب با اصبح يرتبت شذوا لث   شا مؼ القؽمي لمبلاة لالذي  سثا مؽي  

 الاىتسام الرئيدي لمدلل اجس .

استخراج الشفت مذترلة ب ؼ الحوؽمة الاتحاة ة لحوؽمة الاقاليػ لحوؽمة السحافعات   ر  لايسا يت م  شج ا ميسة  
السشتعسة في اقميػ ذلغ ي ةي لحدلث تذتى في السد لليات شالشدبة لجسي  الاطراف الس  شة شالتالي ي ةي لحدلث 

طشية مدتقمة ل  ر تاش ة ي ا في الجانب الاةاري فسؼ الافزا ان تؽلا ميسة استخراج الشفت الى ارلة نفت ل 
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لؽزار  الشفت لتتست  شطاقات اةارية لفشية لتقشية متطؽر  لمتشؽمة لىذا يتؽفر في الدلل السشعسة لسشعسة الالاغ ، لان 
ميسة استخراج الشفت شذوا مذترك ي ةي لحدلث حالة تزارط في السرالح ايافة الى ان تؽزي  مؽائد الشفت 

يو الغسؽض لمدم الؽيؽح في ح ؼ ان السؽارة الشفطية  جب ان تتػ اماةتيا الى تؽزي اا مشرفاا لماةلاا نص  غط
 م.30تكؽن مد للة مؼ تسؽيا الس زانية الدشؽية سؽاء لانى م زانية امتياة ة ال استثسارية 

اشقاا م التي ذلرت س112اما ايسا  خص عبار    الحقؽل الحالية م لالتي لرةت في الفقر  الاللى مؼ الساة            
قد يبدل تفد رىا شان الحقؽل الغ ر موتذفة ش د تدخا يسؼ اختراصات الاقاليػ لالسحافعات السشتجة لمشفت حرراا 
. لكؼ جاءت الفقر  الثانية مؼ الساة  ذاتيا لتلافي ىذه الااوالية مشدما نرى ممى ان " تقؽم الحوؽمة الاتحاة ة 

ػ الدياسات الاستراتيجية اللازمة لتطؽير لالشفت لالغاز " لان رسػ لحوؽمات الاقاليػ لالسحافعات السشتجة م ا برس
الاستراتيجية اللازمة لتطؽير الشفت لالغاز تكؽن مجرة  مؼ ال اما الزمشي الس قى لالسحدة اي  ذسا في الؽاق  

ممى ان لا تكؽن  الحقؽل الحالية لالسدتقبمية ا زاا. لذلغ  جب ان تكؽن اةار  الشفت لالغاز ب د الدمطات الاتحاة ة
 ش  د  مؼ التشد   السذترك لالذي  خدم شذوا ال اخر مرالح الذ ب ال راقي.

لايسا  خص عبار  اةار  الاثار لالسؽاق  الاثارية فقد ج ميا السذرع الدستؽري مؼ الثرلات الؽطشية لمؼ         
سذترك م  سمطات الاقاليػ اختراصات الدمطات الاتحاة ة الا ان اةارتيا تكؽن شالت الن لالتشد   ال

م الست مقة شاةار  الثار لالسؽاق  قد جاء اكثر 113لمؼ لجيو رأي الباحثة ان صيا ة الساة    م.31لالسحافعات 
م الست مقة شاةار  الشفت لالغاز. لقد صرحى شان الاثار 111ليؽحاا لةقة مؼ ناحية الريا ة التي جاءت بيا الساة   

شية لان مؼ الاجدر شالسذرع ان يشص مم يا شذوا لايح لتجشب ااواليات تت م  بتفد ر لالسؽاق  مؼ الثرلات الؽط
 الشرؽ .

 2005اختراصات الاقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع في الجستػر الشافح لعام : السصمب الثالث

ال راق يتكؽن مؼ   ماصسة م ان الشعام الاتحاةي في 116في الساة    2005 اقر الدستؽر ال راقي ل ام         
في  2005، لسا اقر ةستؽر ال راق ل ام م32 لاقاليػ لمحافعات لا مرلزية لاةارات محمية تتسثا شا قزية لالشؽاحي م

 2008م لدشة 13م ان اقميػ لرةستان لسمطاتو القائسة اقميساا اتحاة اا. لاقر البرلسان ال راقي قانؽن رقػ  117الساة   
الخا   2008م لدشة 21التشف ذ ة الخاصة بتذو ا الاقاليػ . لاقر البرلسان ال راقي قانؽن رقػ  الخا  الاجراءات 

 شالسحافعات   ر السشتعسة شاقميػ لقد مشحى صلاحيات لث ر  شسؽجب القانؽن.

ة لمؼ الجدير شالذلر ان ال لاقة ب ؼ اقميػ لرةستان لالسحافعات   ر السشتعسة في اقميػ م  الحوؽم          
لاجيى ارتباكاا ل دم ليؽح الب   مؼ الشرؽ  الدستؽرية ايسا يت م  شرلاحيات  2005السرلزية في ظا ةستؽر 

الاقاليػ لالسحافعات لمؼ اىػ ىذه السذاكا السدائا الست مقة شال قؽة الشفطية التي ابرمتيا حوؽمة اقميػ لرةستان لقدر 
ائمة الست مقة بت   ؼ القاة   الامش ؼ في السحافعات   ر السشتعسة لرفزتيا الحوؽمة السرلزية الاتحاة ة لا زاا السد

 شاقميػ لفي الاخص في مجال الذرطة .
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لان الشرؽ  الدستؽرية ميسة الا ان تطبيقيا ىؽ الاىػ اذ ىشاك تلاص  لايح ب ؼ قيسة الدستؽر لمبدأ           
سة فأن مرحمة ما ش د الدستؽر ىي السرحمة الاىػ . الدستؽرية ، لاذا لانى مرحمة لتاشة الدستؽر مرحمة سياسية مي

لان ال سمية الدستؽرية ليدى مسمية احترام لسؽاة الدستؽر لتطبيقيا فحدب با ىي مسمية ترسيخ ثقافة سياسية نفدية 
ية اجتساعية تاريخية تب ؼ مؼ خلاليا اىسية مؽاة الدستؽر لتطبيقيا ايافة الى انيا مسمية ابت اة مؼ ظاىر  السحدؽا

م. لاسا ان السذرع الدستؽري قد قرن السحافعات   ر السشتعسة شاقميػ م  الاقميػ يثار تداؤل حؽل مد  33لالسحاشا  
 تحق   ذلغ في الامؽر جسي يا ام لا ؟ 

ح ق نجد ان السذرع قد سال  في  2005لللإجاشة مؼ ذلغ نلاحظ مؼ خلال استقراء نرؽ  ةستؽر       
  الاقاليػ ، الا انو في الؽقى نفدو نجد ان السذرع الدستؽري قد    الطرف مؼ ذلر مدائا مديد  السحافعات م

السحافعات   ر السشتعسة في مدائا اخر .  بشاء ممى ذلغ نؽيح السدائا التي سال  بيا السذرع الدستؽري 
 السحافعات   ر السشتعسة في اقميػ م  الاقاليػ لالسدائا التي سال  ب شيسا.

  -مؽر التي تدالت ف يا السحافعات   ر السشتعسة في اقميػ  م  الاقاليػ  سوؼ حررىا شالشقاط الاتية:مؼ الا       

م التسث ا في مجمس الاتحاة لالذي َ كؽّن م  مجمس الشؽاط   الدمطة التذريعية الاتحاة ة م ، ح ق نرى 1      
ممى " يتػ انذاء مجمس تذري ي  دسى  مجمس الاتحاةم  زػ  2005م مؼ ةستؽر ال راق الدائػ ل ام 65الساة   

يػ ، ليشعػ ارلط ال زؽية ايو لاختراصاتو ىذا السجمس مسثم ؼ مؼ الاقميػ لالسحافعات   ر السشتعسة شاقم
م لىشاك مؼ ير  ان ااراك 34ثمثي امزاء مجمس الشؽاط ال راقي "  ةلتكؽيشو للا ما يت م  شو شقانؽن ُ دؼ شأ مبي

السحافعات   ر السشتعسة في اقميػ في مجمس الاتحاة   د ةمجاا ب ؼ اسمؽط اللامرلزية الاةارية لاللامرلزية 
السحافعات   ر السشتعسة في اقميػ ىي لحدات اةارية تتست  شرلاحيات لا تخرج مؼ اطار الدياسية ، لان 

الرلاحيات الاةارية لليس شامتبارىا ليانات سياسية ، لذلغ  جب اش اة السحافعات مؼ التسث ا في مجمس الاتحاة 
 م.35لاختراره فقت ممى الاقاليػ 

كؽن السحافعات ىي لحدات اةارية محمية لليدى ليانات سياسية لممى الر ػ مؼ الاتفاق م  ىذا الرأي ل         
الا انو لا  سوؼ مدم التسث ا في مجمس الاتحاة لان الشص  الدستؽري ما زال سارياا للػ يتػ ت ديمو ش د لان السذرع 
         الدستؽري ت اما م  ير     ر السشتعسة في اقميػ ممى انيا ليانات سياسية لليدى لحدات اةارية فحدب. 

في تذو ا  لالرأي الاخر ير  ان السذرع الدستؽري قد اةرك ااوالية تسث ا السحافعات   ر السشتعسة في اقميػ
م لح ؼ تبمؽر 137مجمس الاتحاة. لاشاءاا ممى ذلغ فقد قرر السذرع تأج ا ال سا شاحوام مجمس الاتحاة في الساة   

 م.36الاقميػ  الشعام الاتحاةي شرؽرتو الكاممة لاكتسال تذو ا

م الح  في تؽزي  ايراةات الحوؽمة الاتحاة ة شرؽر  ماةلة مؼ خلال تذو ا ى ئة مامة لستاش ة ايراةات 2        
الحوؽمة الاتحاة ة لتتكؽن مؼ خبراء الحوؽمة الاتحاة ة لالاقاليػ لالسحافعات   ر السشتعسة في اقميػ لمسثم ؼ 

 م.37مشيا 
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ري للاقاليػ لالسحافعات الح  في تأسيس مواتب في الدفارات لالب ثات الدبمؽماسية م اقر السذرع الدستؽ 3        
 م.38مؼ اجا متاش ة الذ لن الثقااية لالاجتساعية لالانسائية 

م اقر السذرع الدستؽري بتأسيس ى ئة مامة لزسان حقؽق الاقاليػ لالسحافعات   ر السشتعسة في اقميػ 4        
 م.39شذوا متدالي 

م امتراف السذرع الدستؽري شسشح سمطات تذريعية لمسحافعات   ر السشتعسة في اقميػ شج ا الاللؽية ايسا 5        
 م.40يت م  شالرلاحيات السذترلة لقانؽن الاقاليػ لالسحافعات 

م اقر السذرع الدستؽري امتراف يسشاا ان لمسحافعات   ر السشتعسة في اقميػ ى ئات قزائية مدتقمة 6       
ة بيا مشفرمة مؼ الي ئات القزائية الاتحاة ة لكؼ في الؽاق  ت د الي ئات القزائية لمسحافعات   ر السشتعسة خاص

 في اقميػ جزءاا مؼ ى ئات القزاء الاتحاةي لىذا الشص يث ر الاستغراط.
 م.41م مشح السذرع الدستؽري لكا اقميػ ال محافعة الح  في اتخاذ المغة السحمية 7       
اما ايسا يت م  شالامؽر التي خص بيا السذرع الدستؽري الاقاليػ مؼ ةلن السحافعات   ر السشتعسة في اقميػ        

  -ايسوؼ حررىا شالشقاط الاتية :

اقّر السذرع الدستؽري ان  وؽن للاقاليػ الح  في لي  ةستؽر خا  بيا مؼ ةلن ان  قر ذلغ لمسحافعات  -1     
 م.42يػ   ر السشتعسة في اقم

امترف السذرع الدستؽري شذوا صريح ان  وؽن لدمطات الاقاليػ الح  في مسارسة الدمطات التذريعية  -2     
 م.43لالتشف ذ ة لالقزائية لفقاا لاحوام الدستؽر 

مشح السذرع الدستؽري للاقاليػ الح  في انذاء قؽ  الامؼ الداخمي لالذرطة لالامؼ لالحرس مؼ ةلن ان  -3     
 م.44بذلغ لمسحافعات   ر السشتعسة في اقميػ    ترف
حرؼ السذرع الدستؽري اختراصات الاقاليػ مؼ اي ت ديا ال اي انتقا  مؼ الرلاحيات السسشؽحة لو  -4     

 م.45الا شسؽافقة الدمطة التذريعية للاقميػ الس شي لاسؽافقة ا مبية الدوان شاستفتاء مام 
مؼ خلال ما سب  نلاحظ ان السذرع ال راقي قد تبشي الشعام الف درالي لذوا لمدللة ال راقية في ةستؽر         

، فقد ج ا اختراصات الدمطات الاتحاة ة محدة  في ح ؼ لس  مؼ اختراصات  2005ال راق الدائػ ل ام 
و في نفس الؽقى قد ترك ىذه السدالا  في امؽر الاقاليػ لالسحافعات   ر السشتعسة في اقميػ في امؽر مديد  ، الا ان

اخر  جؽىرية ميسة . الامر الذي يدف شا الى التأكد مؼ ان السذرع ال راقي قد لق  في تشاقزات تت م  بتؽزي  
لالسحافعات   ر السشتعسة لان ىذه التشاقزات قد اؽىدت  الاختراصات ب ؼ الدمطات الاتحاة ة لسمطات الاقاليػ

فقد ج ا مؼ الاقاليػ في مرلز الدللة السدتقمة في الدللة  2005 درالي الذي تبشاه الدستؽر الدائػ ل ام مؼ الشعام الف
الكؽنفدرالية ، اما ايسا  خص السحافعات   ر السشتعسة في اقميػ فقد ج ميا السذرع الدستؽري ترتقي لسدتؽ  الاقاليػ 

 ت اةارية تدار لفقاا لسبدأ اللامرلزية الاةارية.الف درالية تار  لتار  اخر  ت اما م يا ممى انيا لحدا
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 شبيعة الاختراصات السحمية ومعاييخىا واساليبيا: السصمب الخابع
 معاييخ واساليب الاختراصات: الفخع الاول 

مؼ الس رلف في الاةار  السحمية تشحرر اختراصات الؽحدات السحمية في اةار  لتشعيػ السراف  ال امة          
التي تكؽن ذات طبي ة محمية . اما السراف  ال امة التي تكؽن ذا طبي ة قؽمية فتتؽلى ميسة الكيام بيا لالانفاق مم يا 

 الحوؽمة السرلزية.

ال ديد مؼ الس اي ر التي  سوؼ مؼ خلاليا تحديد م اي ر التفرقة ب ؼ السراف  ال امة ؽني القانلقد الرة الفقو        
 السحمية لالسراف  ال امة القؽمية لل ا مؼ ابرزىا.

اذا لان السرف    ؽة شالفائد  السباار  ممى جسي  السؽاطش ؼ في البلاة  :  معيار الفائجة السباشخ مغ السخفق -اولًا :
ممى قدم السدالا  نكؽن امام السرف  ال ام القؽمي. اما اذا لان السرف    ؽة شالفائد  السباار     ممى مؽاطشي جية 

 محمية م  شة مؼ ةلن   رىا فدؽف نكؽن امام السرف  ال ام السحمي.

اذا لانى الخدمة السقدمة تتطمب يرلر  التلائػ م  ال اةات الدائد لالتقال د : وف الخجمةمعاييخ ضخ  -ثانياً :
 لالعرلف السحمية فسؼ الارجح ان تدار محمياا ، اما اذا لانى لا تدتمزم ذلغ فسؼ الارجح ان يتػ اةارتيا مرلزياا.

بالغ يخسة مةارتيا فتترك ىذه السيسة اذا لانى السراف  ال امة تدتمزم تكاليف ال م: معيار التكمفة  -ثالثا :
لمحوؽمة السرلزية ، اما اذا لان السرف  ال ام لا يتطمب تكاليف مرتف ة اي تكؽن تكمفتو  د ره ال م قؽلة ف ترك ميسة 

 اةارتو لمؽحدات السحمية.

ميا الى الحوؽمة تترك ميسة اةار  السراف  التي تدتمزم الاندجام في الاةار  لالتجانس في اسال ب تقد -رابعا :
 السرلزية ، في ح ؼ السراف  التي تدتمزم ت دة الشست لالاسمؽط فتترك ميستيا الى الي ئات الاةارية السحمية.

اذا لان السرف   حتاج في اةارتو الى لفاءات فشية لاةارية مالية ايدتحدؼ ترلو الى الحوؽمة السرلزية  -خامداً :
رنتاا شالؽحدات السحمية ، اما في حال لػ  وؼ السرف  شحاجة الى لفاءات مالية كؽنيا تزػ فئات ذات لفاء  مالية مقا

 ايحدؼ ترلو لمؽحدات السحمية.

ىشاك اختراصات م  شة  دتحدؼ ترك ميسة الكيام بيا الى الي ئات السحمية لؽنيا : السعيار التاريخي -سادساً :
 م.46  ايو مارسى ىذا الاخترا  مشذ زمؼ ش  د لدرجة قد اكتدبيا الخبر 

مجسؽمة مسا تزػ مسثم ؼ مؼ ةلل مختمفة للذلغ خبراء 1961لةمى مشعسة الامػ الستحد  في مام         
لاةاري ؼ مؼ مشعسات مت دة  في اجراء ةراسة تت م  شالسباةئ التي تحوػ ميام لاختراصات الاةار  السحمية. للان 

الاةار  لأن تكؽن مياه الذرط ، لابوات مؼ لجيو نعرىا مشح الاختراصات التي  ذغ انيا ذات طاش  محمي الى 
الرأي ، لالاسؽاق السحمية ، لطرق الشقا لالسؽاصلات...الخ، اما الاختراصات التي تكؽن ذات اىسية ممى 

 الر ديؼ السحمي لالقؽمي في نفس الؽقى فتتقاسسيا الدمطة السرلزية م  الاةار  السحمية.
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ام  مان  مؼ ب ؼ ىذه الس اي ر التي اقترحيا الفقو ال مجسؽمة ال سا لفي الؽاق  انو لا يؽجد معيار ثابى ج       
 -تحجيج شبيعة السخافق السحمية والقػمية تخافقو عجة صعػبات مشيا: التاش ة لسشعسة الامػ الستحد . لان

مثال ممى م قد  وؽن السرف  ال ام الؽاحد مرفقاا ماماا قؽمياا لمحمياا في نفس الؽقى شحدب ظرلف الاحؽال 1      
 ذلغ مرف  الدفاع مؼ الؽطؼ.

 م ص ؽاة التس ز ب ؼ السراف  ال امة السحمية مؼ السراف  ال امة القؽمية في الدفاع ال سمي.2     

م اةت الدياسة التداخمية لمدللة الس اصر  الى التذاشغ الى حد لب ر ب ؼ السرالح القؽمية لالسرالح السحمية 3     
السذرع  ختما في تحديد معيار التفرقة ب ؼ السرف  السحمي لالسرف  القؽمي مؼ ةللة  لادبب ىذه الر ؽاات فأن

لاخر  لؽن السذرع ىؽ صاحب الاخترا  الاص ا في تحديد السرف  الذي ُ سشح الى الي ئات السحمية ، لالسرف  
 م.47الذي ُ سشح الى الحوؽمة السرلزية 

خذ بشعر الامتبار مشد تحديد الاختراصات لحاجة السراف  للأمؽال ش د ان ب شا ان ىشاك امتبارات م  شة ت         
، لالخبر  لالكفاء  الفشية لالاةارية ال الية ، لمدتمزمات حدؼ الاةار  ، فزلاا مؼ مد  اسؽل الخدمات التي  قدميا 

 ايسا لانى تيػ سوان الدللة شأكسيا ام تخص فئة مشيػ .

يد ما ىؽ محمي لما ىؽ قؽمي مؼ الاختراصات لتمجأ الدلل الى اي ان القانؽن ىؽ الفيرا في تحد       
 اسمؽا ؼ مالس  ؼ لتحديد اختراصات الاةار  السحمية.

 تػزيع الاختراصات بذكل عام  -الاسمػب الاول :

ت تبر جسي  ا لن الؽحدات السحمية مؼ اخترا  الي ئات السحمية ليترك ليا تحديد الاختراصات التي        
 اطار مسميا السحمي شاستثشاء ما ذلر بشص خا  ممى انو مؼ صلاحيات الدمطة السرلزية.ت تبر يسؼ 

اي ان تؽزي  الاختراصات يتػ شذوا مام لف  قامد  مامة قابمة لاستي اط ما  دتجد مؼ امؽر انية        
بمجيوا  -لبشان  -مرر  -تؽنس  -لمدتقبمية . لىشاك ال ديد مؼ الدلل التي تأخذ بيذا الاسمؽط لمشيا   السغرط 

  ) سؽيدرا -رلسيا  -فرندا  -ا طاليا  -

 -مػب :ومغ ايجابيات ىحا الاس

 سشح ىذا الاسمؽط مرلنة لب ر  لمي ئات السحمية في تحديد الاختراصات السحمية ح ق يتطمب الالتزام بيا  -1    
 يسؼ حدلةىا السسوشة ليسوشيػ مؼ الاستجاشة لمتغ رات الجديد .

  سشح ىذا الاسمؽط السجالس السحمية القدر  ممى الابداع لالابتكار في مختما السجالات. -2     

 خفا ال بء مؼ الي ئات التذريعية التي تَدؼ القؽان ؼ شسشح الي ئات السحمية الر بة لالقدر  ممى تؽسي   -3     
 اختراصاتيا السحمية السسشؽحة ليا.
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 -ومغ سمبيات ىحا الاسمػب :

السحمية  مدم الدقة لالؽيؽح في تحديد الاختراصات يشجػ مشو نؽع مؼ الاحتكاك لالحداسية ب ؼ الاةار -1     
 لالاةار  السرلزية.

قد  سشح الي ئات السحمية الى الاطلاع ممى ش   الاختراصات التي تدتطي  الشيؽض بيا لز ا  -2     
 م.48الاموانية الساة ة لالبذرية لمؽحدات السحمية 

 حرخ الاختراصات -الاسمػب الثاني :

لكؼ لػ تؽيح مزا ا  2005قد يبشا ايسا سب  اسمؽط حرر الاختراصات لف  الدستؽر ال راقي ل ام         
لم ؽط ىذا الاسمؽط الذي حرر اختراصات الي ئات السحمية لالتي لا  سوؼ مسارسة ا ة اختراصات ما لػ 

مب تذري  جديد . لمؼ الدلل التي  خؽليا القانؽن الكيام بذلغ . لان ايافة اخترا  جديد لمي ئات السحمية يتط
السسمكة  –السسمكة ال راية الد ؽة ة  –الكؽيى  –البحريؼ  –الارةن  –قطر  –سؽريا  –تأخذ بيذا الاسمؽط   ال راق 

 -ومغ ايجابيات ىحا الاسمػب :الستحد  م.

 الدقة لالؽيؽح التي تشجػ مؼ تحديد الاختراصات. -1

 لي ئات السحمية لالدمطات السرلزية.تقم ا الحداسية لالاحتكاك ب ؼ ا -2

تشاسب الاختراصات م  قدر  لاموانية الي ئات السحمية مؼ الشاحت ؼ الساة ة لالبذرية مسا يش وس ا جابياا ممى  -3
 الامسال لالخدمات لالسذاري  التي تقدميا.

السحمية ممى الكيام بدلر  الاتداع السمحؽظ في الاختراصات السسشؽحة لمي ئات السحمية ، مسا  دامد الي ئات -4
 م.49ىام في التشسية الاقتراة ة لالاجتساعية لمجسامة 

 -ومغ سمبيات ىحا الاسمػب:

التق  د الكب ر لمي ئات السحمية  في مسارسة امساليا . فقد تكؽن ىشاك امؽر ميسة محمية لا تدتطي  الاةار   -1    
 ليا لؽنيا ليدى يسؼ نص القانؽن. السحمية انجازىا لؽنيا ليدى يسؼ الاختراصات السخؽلة

الحاجة مصدار تذريعيات جديد  في حال زياة  الاختراصات السحمية مسا  ذوا يغطاا متزايداا ممى  -2     
 الي ئات التذريعية السد للة.

 م.50مدم قدر  الاةار  السحمية مؼ الاستجاشة الدري ة لمسدتجدات لالستغ رات التي تعير شذوا مدتسر  -3     
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 ماهيو اختراصات الييئات السحمية: الفخع الثاني 

  -تقػم الحكػمة السحمية بتقجيع جسمة مغ الخجمات لمسػاششيغ ولعل اىسيا :

 -التخمص مؼ القسامة  -السجاري  -الاياء   -الررف  -السؽاصلات  -لتذسا   الطرق  الخجمات البيئية:-1
 الرقاشة ممى الحدائ  ال امة م.

 -الرما ة الاجتساعية  -حسا ة الطفؽلة  -الدلاء  -الرحة  -لتذسا   الت ميػ   :خجمات اجتساعية شخرية  -2
 الخدمات الثقااية لالاسوان م. -مدامد  لبار الدؼ 

لىي الخدمات التي ت ةييا الؽحدات السحمية ممى اساس تجاري لمؼ اىسيا   : خجمات ذات السشافع العامة -3
 م.51مياه الذرط م  -الشقا ال ام  -الكاز -الغاز

لمسا لا اغ ايو ان تقدير الؽظائا اذا لانى ترمح لمكيام بيا مؼ قبا الؽحدات السحمية ىي مدألة صعبة          
التحديد ، لؽجؽة مؽاما متداخمة تكؽن للامتبارات الدياسية الدلر الرئيدي ف يا. لارؽر  مامة يؽجد في ىذا الردة 

يكػن مغ السدتحيل نقل الاختراص بذأن ىحه الػضائف الى الػحجات السحمية في ااة ة التي ش   القؽامد الار 
  -الحالات التالية :

 ان تكؽن الخدمة مؼ الشؽع الذي يتأثر شالعرلف لالالياع السحمية لالخدمات الثقااية لالترف يية . -1

 ممى السدتؽ  السحمي لالطرق لالاسوان ..الخ. ان تكؽن الخدمة مؼ الشؽع الذي  حتاج لث راا لمتشد   لالتكاما -2

ان تكؽن مذارلة الجسيؽر السحمي يرلرية لتقد ػ الخدمات ال تجاىا مثا خدمات تؽزي  مياه الذرط لالري  -3
 ممى الفلاح ؼ.

 -للا تكؽن الخدمة مشاسبة لكيام الؽحد  السحمية بيا في الحالات التالية :

 السحمية مثا مذرلمات الطاقة لالسران  لالجام ات.ان تتجالز الخدمة حدلة الؽحد   -1

 اذا لان ىشاك يرلر  لتؽح د الاجراءات الخاصة بتقد ػ الخدمات ممى مدتؽ  الدللة. -2

ان  وؽن لمخدمة فائد  لب ر، لان تكؽن اىس تيا ممى مدتؽ  الدللة لوا اكثر مؼ اىس تيا لمؽحد  السحمية ممى  -3
 م.52ليػ لجو الخرؽ  لالطرق ب ؼ الاقا

ت بر الؽحد  السحمية مؼ ر بات لتطم ات السؽاطش ؼ السحم  ؼ في الامؽر التي تخص : الاختراصات التسثيمية -4
حياتيػ ال ؽمية لالتي تدخا يسؼ اخترا  الحوؽمة السرلزية ، لي تسد مشح    ىذه الرفة لمؽحدات السحمية ممى 

لحوام سؽاء لانى قشؽات اترال سياسية ال قشؽات اترال مد  تؽف ر قشؽات الاترال البديمة ب ؼ السؽاطش ؼ لا
 م.53اةارية 
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ت يد ش   الانعسة الدياسية الى حوؽمتيا السحمية الشذاطات لالخدمات  :التشسية السحمية وتشسية السجتسع  -5
سية الخاصة شالتشسية الاجتساعية لالاقتراة ة لتقؽم ىذه الحوؽمات بتقد ػ الخدمات التي تداىػ في ةمػ التش

الاقتراة ة لالاجتساعية مثا انذاء الاسؽاق لالس ارض لسا تقؽم بب   البرام  التشسؽية لأن تكؽن برام  ت ميػ 
 م.54الكبار لمحؽ الامية لمذرلمات التشسية الذاتية لرما ة السدش ؼ لالس ؽق ؼ 

مجسؽمة الدمطات السخؽلة الزبت الاةاري شسفيؽمة ال ام يراة شو ىؽ  :الاختراصات الخاصة بالزبط الاداري  -6
الى ى ئات الزبت الاةاري ييدف لتق  د حريات الافراة لمسحافعة ممى الشعام ال ام شس شاه التقم دي اي السحافعة 

 م.55ممى الامؼ لحسا ة صحة الافراة لتأم ؼ الدو شة ليػ 

  -ومشحت الحكػمات السحمية اختراصات خاصة بالزبط الاداري وتتسثل ب:

 السحمية الح  في اصدار القرارات لالمؽائح الخاصة شاحترام الشعام لالامؼ لىذا شذوا مام.لمحوؽمات  - أ
لمحوؽمات السحمية الح  في اصدار القرارات لالمؽائح الخاصة بتشعيػ ش   الخدمات السحدة  لتراريح البشاء   - ط

  مسمية في الذ ب فئات كا لااراك اختراصات مشح لطرق  التذريعية الدمطة شأةاء يت م  ايسا لىذا شذوا خا 
 )56  .الذ ب مؼ السحرلمة الطبقات الياع لتحد ؼ الدياسي القرار صش 

 –لقد تُسشح ىذه الدمطات الى السجمس السحمي ال الى احد الامزاء التاش  ؼ لمؽحد  السحمية مثا   السحافظ        
ىحه الػضائف الى الػحجات السحمية عمى ويعتسج التفػيس او نقل الاختراص في مدير الشاحية م  –القائػ مقام 

  -عجد مغ الستغيخات وىي :

 م ىا يؽجد اةاري بديا ام لا.1
 م مد  الالتزام لالحياة لالشزاىة في تطب   القؽامد الخاصة شالزبت الاةاري.2
تمغ م اذا لان تطب   القؽامد الخاصة شالزبت الاةاري قائساا ممى ش   ال ؽاما السؽيؽعية ايدتحدؼ ترك 3

 الاختراصات لمؽحدات السحمية.
 التخصيط العسخاني -7

  -تداىػ الحوؽمات السحمية في التخطيت ال سراني ش ده طرق لىي :

 ممكية الارايي   ر السدتخدمة ، لالرقاشة ممى استخداميا. -1

ط  الخالية تحف ز السؽاطش ؼ لتذجي يػ ممى البشاء لالامسار بدمػ مذاري  البشى الاساسية في ش   السشا -2
 الاسوان م  -السياه  -الانار   -كسذرلمات   الطرق لالس ابر لالقشاطر لالجدؽر الرغ ر  

لتترك ىذه الؽظائا في الانعسة السحمية السقارنة ب د الؽحدات السحمية فيي تذرف ممى تقديػ الارايي ،         
 لمسميات البشاء لالت س ر ةاخا السديشة ليؽاح يا.

قد   يد الى الؽحدات السحمية في ش   الشعػ  : يغ الػحجات السختمفة عمى السدتػى السحميالتشديق ب -8
 الدياسية ميسة التشد   ب ؼ الخدمات التي تقدميا اجيز  الاةار  السحمية.
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ؼ ت د الثقافة لالترايو مؼ الؽظائا السيسة التي تقدميا الحوؽمات السحمية الى السؽاطش ؼ م : الثقافة والتخفيو -9
 م.57طري  السوتبات ال امة لتقد ػ الخدمات الترف يية لا ند ة لالقامات لالسلامب لالسداشح لتشسية الدياحة الداخمية 

 ةالخاتس

مؼ خلال ما تقدم يتب ؼ لشا ان مرطمح " الف درالية " مرطمح حديق الشذأ  في ال راق لقد تػ تداللو ش د مام  
لقد ارتبت ىذا السرطمح شاقميػ لرةستان اما مرطمح اللامرلزية امةارية الذي بدأت جذلره الاللى مشذ  2003

فتقر لمتطب   الف مي الحكيقي لقد قزي مميو تساما الشعام تأسيس الدللة ال راقية في ال يد السمكي لان لان بدائياا لي
يتب ؼ ان السذرع  2005الداب  شامتساةه السرلزية لشعام لمحوػ لمؼ خلال الشرؽ  الدستؽرية لدستؽر ال راق 

الدستؽري مشح الاقاليػ اختراصات لاس ة ممى حداط الحوؽمة السرلزية با ان الدستؽر قد مشح ا للؽية لقانؽن 
 اليػ في التطب   في حالة الت ارض م  قانؽن الدمطة الاتحاة ة.الاق

اما شالشدبة لمسحافعات   ر السشتعسة في اقميػ لالتي امتسدت الشعام اللامرلزي في اةارتيا فقد مشحيا الدستؽر  
ايافو  ال ديد مؼ الاختراصات لاةار  ا لنيا با ان الدستؽر سال  ب ؼ السحافعات لالاقاليػ في اكثر مؼ مؽي 

لكؼ ر ػ ذلغ  2008لدشو  21الى الاختراصات التي نص مم يا قانؽن السحافعات   ر السشتعسة في اقميػ رقػ 
فان الحديق شذأن الاختراصات لا يزال مدتسراا لالدبب  وسؼ ليس في تشعيػ الاختراصات با شالتطب   الف مي 

 حدات السحمية.لتمغ الاختراصات لتف  ا اللامرلزية امةارية في اةار  الؽ 

 التػصيات

سؼ القؽان ؼ التي تتلائػ م  الاختراصات التي مشحى للاقاليػ لالسحافعات   ر السشتعسة في اقميػ اذ لا تزال  -1
ال ديد مؼ القؽان ؼ لقرارات مجمس قياة  الثؽر  السشحا التي لانى في ميد الشعام الداب  سارية السف ؽل اصبحى 

كب ر  التي حدثى في ال راق اذ تقا ىذه القرارات مائقاا خرؽصاا امام السحافعات   ر ال ؽم لا تؽاكب التطؽرات ال
 السشتعسة في اقميػ.

قيام مجمس الشؽاط شسسارسة ةلره الرقابي ممى السحافعات ايافو الى تف  ا رقاشة الي ئات السدتقمة ممى  -2
 سمطات السحافعات في مسارستيا الاختراصات.

السرلزية الاتحاة ة بتفؽي  السحافعات   ر السشتعسة في اقميػ مدةاا مؼ الاختراصات استشاةاا قيام الحوؽمة  -3
ممى نرؽ  الدستؽر التي تج ز ذلغ مثلاا الغاء لزار  ال سا للزار  البمد ات لالذ لن الاجتساعية لمشح مد لل تيا 

 ة مؼ الدمطة السرلزية.الى السحافعات لؽنيا الاقدر ممى الشيؽض بيا لاقرط الى لاق  السحافع

م مؼ الدستؽر لالخاصة بتأسيس الي ئة ال امة شسراقبة تخريص الؽارةات الاتحاة ة 106تف  ا نص الساة    -4
 شذوا ماةل لتسو ؼ الاقاليػ لالسحافعات مؼ مسارسة اختراصاتيا.
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 -س انضٚذأ٘ ، اخزصبصبد الالبنٛى ٔانًحبفظبد فٙ انعشاق ، ثحث يُشٕس فٙ الاَزشَٛذ عهٗ انشاثظ الارٙ :جًبل َبصش ججب - ١٢ 

www.asrar-khafaya.com/ihdex.php/2011-10-9 

 ١٢:٠٠ pm، ١٥/٦/٢٠٢٢ربسٚخ انضٚبسح 

 .٢٠٠٥( يٍ دعزٕس انعشاق انذائى نعبو ٤5انًبدح ) -١٢  

 ( يٍ دعزٕس جًٕٓسٚخ انعشاق.١١٠نهزفبصٛم يشاجعخ انًبدح ) - ٢٠ 

 ( يٍ دعزٕس جًٕٓسٚخ انعشاق.١٠٢انًبدح ) - ٢١ 

د. خًٛظ دْبو حًٛذ، انحمٕق ٔانحشٚبد انغٛبعٛخ دساعخ يمبسَخ ثٍٛ انًٕاثٛك انذٔنٛخ ٔانششٚعخ الإعلايٛخ ، يجهخ عهٕو  - ٢٢ 

 .٢٠٠٦ٕٚنٕٛ، ٢( ، ١٣١ -١٠5،  انصفحبد ) ٣٣انغٛبعٛخ ، انعذد 

 ( يٍ دعزٕس جًٕٓسٚخ انعشاق.١١٤) انًبدح -٢٣

 .٢٢، ص ٢٠٠٢( ، ٥٥عذَبٌ عبجم عجٛذ ، انُظبو الارحبد٘ فٙ انعشاق ، ثحث يُشٕس فٙ يجهخ انمبٌَٕ انًمبسٌ ، انعذد ) - ٢٤ 

 اعًبعٛم عهٕاٌ انزًًٛٙ ، انذعزٕس ٔانزعبسض فٙ اخزصبصبد انًحبفظبد ، ثحث يُشٕس عهٗ الاَزشَٛذ عهٗ انشاثظ انزبنٙ - ٢٥

:- www.ahewaiory.com  ٢، ص١٥/٦/٢٠٢٢ربسٚخ انضٚبسح. 

 .٢٠٠٥عبدعبً يٍ دعزٕس جًٕٓسٚخ انعشاق انُبفز نعبو  -خبيغبً -ثبَٛبً  -( انفمشح ألاً ١١٤انًبدح ) -٢٦  
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  ٣٢- Adel abdulhamz, israa iqbal kadhum, University of  Baghdad .COVID-19 Pandemic from 

the Perspective of Realist Theory and Constructivist Theory in International Relations 

,resmilitaris , issue (1),2023  p780. 

،  ٢٠١١اثٛش ادسٚظ عجذ انضْشح ، يغزمجم انزجشثخ انذعزٕسٚخ فٙ انعشاق ، انطجعخ الأنٗ ، داس يكزجخ انجصبئش ، ثٛشٔد ، - ٣٣ 

 .١٢٢-١٢٢ص

 . ٢٠٠٥( يٍ دعزٕس انعشاق انذائى نعبو ٦٥انًبدح ) -٣٤

 .٥٢١-٥٢٠محمد عًش يٕنٕد ، يصذس عجك ركشِ ، ص - ٣٥ 

 .١٢عذَبٌ عبجم عجٛذ ، يصذس عجك ركشِ ، ص - ٣٦ 

 .٢٠٠٥( يٍ دعزٕس انعشاق انُبفز نعبو ١٠٦انًبدح ) - ٣5 

 .١٦5، ص ٢٠١٢، ثغذاد، ١عشاق ، رشجًخ فبنح انحًُشاَٙ ، يكزجخ عذَبٌ ، طيبسُٚب عجشََٔفب ، انزحٕلاد انذعزٕسٚخ فٙ ان -٣٢  

( يٍ دعزٕس جًٕٓسٚخ انعشاق ٔانزٙ َصذ عهٗ اٌ رؤعظ ْٛئخ عبيخ نضًبٌ حمٕق الالبنٛى ٔانًحبفظبد ١٠٥انًبدح ) - ٣٢ 

هفخ ، ٔانجعثبد ٔانضيلاد انذساعٛخ ، غٛش انًُزظًخ فٙ الهٛى ، فٙ انًشبسكخ انعبدنخ فٙ اداسح يؤعغبد انذٔنخ الارحبدٚخ انًخز

ٔانٕفٕد ٔانًؤرًشاد الالهًٛٛخ ٔانذٔنٛخ ، ٔرزكٌٕ يٍ يًثهٙ انحكٕيخ الارحبدٚخ ،ٔالالبنٛى ٔانًحبفظبد غٛش انًُزظًخ فٙ الهٛى ، 

 ٔرُظى ثمبٌَٕ.

 .٢٠٠٥( يٍ دعزٕس انُبفز نعبو ١٢٠انًبدح ) - ٤٠ 

ٔانزٙ َصذ عهٗ اٌ ) نكم الهٛى أ يحبفظخ ارخبر اّٚ نغخ يحهٛخ  ٢٠٠٥نُبفز نعبو ( خبيغبً يٍ دعزٕس انعشاق ا٤انًبدح ) - ٤١ 

 سعًٛخ اضبفٛخ ، ار لشد غبنجٛخ عكبَٓب ثبعزفزبء عبو (.

 .٢٠٠٥( يٍ دعزٕس انعشاق انُبفز نعبو ١٢٠انًبدح ) - ٤٢ 

 .١٦5يبسُٚب عجشََٔفب ، يصذس عجك ركشِ ، ص -٤٣  

  ٤٤- Hameed, Muntasser Majeed. University of Baghdad" Hybrid regimes: An Overview." 

IPRI Journal 22, no1(Jun): 1-24. doi.org/10.31945/iprij.220101. 

 .٢٠٠٥( ساثعبً يٍ دعزٕس انعشاق انذائى نعبو ١٢٦انًبدح ) - ٤٥ 

،  ٢٠١٢صٔس٘ انعهًٛخ نهُشش ٔانزٕصٚع ، صفٕاٌ انًجٛضٍٛ ، انًشكضٚخ ٔانلايشكضٚخ فٙ رُظٛى الاداسح انًحهٛخ ، داس انٛب -٤٦

 .٦٢ص

  ٤5- Hameed, Muntasser Majeed. 2022. University of Baghdad"Political structure and the 

administration of political system in Iraq (post-ISIS)." Cuestiones Políticas 37, no. 65: 346-361.  

 .١٢٦-١٢٥، ص٢٠١٠، عًبٌ ، ١الاداسح انًحهٛخ ، داس ٔائم نهُشش ٔانزٕصٚع ، طاًٍٚ عٕدح انًعبَٙ ،  - ٤٢ 

 .٢5صفٕاٌ انًجٛضٍٛ ، يصذس عجك ركشِ ،ص -٤٢  

 .١٢5-١٢٦اًٍٚ عٕدح انًعبَٙ ، يصذس عجك ركشِ ،  -٥٠  

  ٥١- Muntasser, M. H. 2022. University  of Baghdad. " State-building and Ethnic Pluralism in 

Iraq after 2003." Журнал политической философии и социологии политики «Полития. 

Анализ. Хроника. Прогноз» 104. No.1: 110-130. 

ثزٕل حغٍٛ عهٕاٌ، احًذ عذَبٌ عضٚض، انزعذدٚخ ٔانزغبيح ٔأثشًْب فٙ رعضٚض ثُبء انًجزًع، يجهخ دساعبد انعهٕو  - ٥٢ 

 .٢٠١٢، ٢، انًهحك٢، انعذد٤٦الاَغبَٛخ ٔالاجزًبعٛخ، انجبيعخ الاسدَٛخ، انًجهذ

انكجشٖ ، رشجًخ جٕسج ععذ ، انًؤعغخ يٕسٚظ دفشجٛخ ، انًؤعغبد انغٛبعٛخ ٔانمبٌَٕ انذعزٕس٘ نلأَظًخ انغٛبعٛخ  - ٥٣ 

 .٥٢، ص١٢٢٣انجبيعٛخ نهذساعبد ٔانُشش ، ثٛشٔد ، 
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 .٦٢احًذ ٚحٛٗ انضْٛش٘ ، يصذس عجك ركشِ ، ص -٥٤  

 .٢١٤، ص٢٠٠5عهٙ محمد ثذٚش ٔاخشٌٔ ، انعبرك نصُبعخ انكزبة ، ثغذاد ،  -٥٥  

ٛخ ٔاثشْب فٙ لٛبو الاَزفبضخ انشعجٛخ ، يجهخ انعهٕو انغٛبعٛخ ، و.د. ًْغخ لحطبٌ خهف ، الاَزخبثبد انجشنًبَٛخ انجحشُٚ - ٥٦ 

 .٢٠١٣ٕٚنٕٛ ، ١( ،١٢٤ -١٥5، انصفحبد ) ٤٦انعذد 

 .5٠احًذ ٚحٛٗ انضْٛش٘ ،يصذس عجك ركشِ ، ص - ٥5 

 


