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Judicial Pardon for the Employee and its Impact  

on Administrative Disputes 

 

A B S T R A C T 
A criminal judgment is typically issued against an employee accused of abusing 

their authority, particularly when such abuse constitutes a crime harmful to the 

public interest. However, exceptions may arise that lead to the suspension of the 

enforcement of such judgments, including general and special pardons. It is well-

established that a general pardon may be granted to an Iraqi individual sentenced 

to death or other penalties, or subjected to measures restricting liberty, regardless 

of whether the judgment was issued in absentia or in person, or whether it has 

reached finality. This does not negate civil, disciplinary, or administrative liability. 

There are also laws that stipulate the application of pardon provisions to both the 

original punishment and any associated supplementary or secondary penalties. 

This enables employees who have abused their authority and are covered by a 

pardon to return to their positions. 

The research aims to explore the concept of judicial pardon and to clarify its 

implications for employees and its impact on administrative disputes. To achieve 

this, the researcher outlined the general concepts in the first section, while the 

second section examined the conditions of judicial pardon and its effects on 

administrative disputes. The study concludes with findings and recommendations. 
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 العفو القضائي للموظف واثره في المنازعات الإدارية 

 الجمهورية الاسلامية الايرانيةجامعة قم الحكومية /  /م.م.همسة جاسم محسن الحسيناوي
 القانون العام  في طالبة دكتوراه

 طهران –جامعة بيام نور إيران  /جامعة  /ا.د. عبد السعيد شجاعي

 المُستخلص 
عادة ما يصدر بحق الموظف المتهم المستغل لنفوذه الوظيفي حكم جزائي استغل النفوذ الوظيفي مرتكباً احد الجرائم 
المضرة بالمصلحة  العامة ، لكن في هذا الصدد قد يطرأ على الحكم الجزائي استثناء يؤدي إلى إيقاف تنفيذه ، 

صدر عفو عام عن العراقي المحكوم بالإعدام او بإحدى ومن ضمنها العفو بشقيه العام والخاص ، ومن المعلوم ي
العقوبات او بالتدابير السالبة للحرية سواء كان الحكم وجاهياً أم غيابياً ، اكتسب درجة البتات أم لم يكتسب ودون 

 الإخلال بالمسؤولية المدنية او التأديبية او الانضباطية 
أحكام قانون العفو على العقوبة الأصلية وما يلحق بها من  وهنالك قوانين أخرى تنص على سريان قانون       

عقوبات تبعية وتكميلية ، وبذلك يستطيع الموظف المستغل لنفوذه الوظيفي الذي يشمله قانون العفو العودة إلى 
 الوظيفة .

المنازعات وقد هدف البحث الى الكشف عن مفهوم العفو القضائي, وكذلك تبيان العفو القضائي للموظف وأثره في 
 الإدارية .

ولتحقيق البحث حددت الباحثة في المبحث الاول المفاهيم العامة للبحث, أما المبحث الثاني فقد تناول شروط العفو 
 القضائي وأثرها في المنازعات الإدارية وختم البحث بخاتمة تضمنت النتائج والتوصيات الخاصة بالبحث .

 الموظف العام ، المنازعات الإدارية  : العفو القضائي ، الكلمات المفتاحية
 المقدمة :

قد تطرأ على حكم القوانين الجزائية  الصادر بحق الموظف المدان بعض الموانع الطارئة هذه الموانع التي 

قد تعترض إصداره أي تنشأ أثناء فترة التحقيق مع الموظف المتهم  أو قد تعترض تنفيذه أي تنشأ بعد إصدار الحكم 

 محلاً  للتنفيذ .وصيرورته 

فقد يلجأ القضاء إلى عرض العفو على الموظف المتهم من أجل الكشف عن بعض الجررائم الغامضرة فري 

القضية المعروضة عليه وبعد قبول هذا الموظرف المرتهم للعررض وجرب عليره عنردها الإدلاء بجميرع المعلومرات التري 

المعلومررات ونالررت قناعررة المحكمررة تررم منحرره العفررو  أمررا إذا لديرره والمتعلقررة بالجريمررة محررل التحقيررق  فررإذا مررا قرردم هررذه 

أخفى بعض المعلومرات أو تبرين كرذا مرا أدلرى بره مرن معلومرات أو عردم مطابقتهرا للواقرع  فعنردها سريتم إلغراء العفرو 

 وستعد أقواله في هذه الحالة دليلاً عليه.
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ي عنررد اكتسررابه درجرة البتررات, ويررتم وإن العفرو القضررائي هررو الإجرراء الررذي يررؤدي إلرى انقضرراء الحكررم الجزائر

عرضه من قبل سلطات التحقيق على أحرد المتهمرين فري مقابرل إدلائره بمعلومرات علرى مرن سراهم معره فري الجريمرة, 

 ويتم إلغاء هذا العرض عند إخلال المتهم الذي قبل العفو بما أتفق عليه .

د إصررداره  إلا أنرره قررد يصرردر قررانون بالإضررافة إلررى ذلررك  قررد لا يعترررض القرروانين الجزائيررة  أي عررارض عنرر

جديررد أثنرراء تنفيررذ حكررم القرروانين الجزائيررة  القاضرري بالإدانررة يتضررمن عفرروا عامررا لمررن هررو محررلا لهررذا الحكررم  إذ سررتعد 

الجريمررة الترري صرردر بسررببها هررذا الأخيررر كررأن لررم تكررن, وسرريعد مررن صرردر بحقرره الحكررم كأنرره لررم يرتكررب أي جريمررة,  

ث هنرا: مررا هرو أثرر كررل مرا ورد فرري أعرلاه مرن موانررع طارئرة فري الرابطررة الوظي يرة للموظررف والسرؤال الرذي يثيررره الباحر

 والمنازعات الإدارية.

 أولا : أهمية البحث :

تكمن أهمية الدراسة في أنها تسلط الضوء على العفو القضائي للموظف العمومي حيث ان العفو القضائي  

جرروء اليرره فرري القضررايا الترري لا توجررد فيهررا أدلررة كاييررة لإدانررة المتهمررين يعتبررر مررن وسررائل التفريررد العقررابي وانرره يررتم الل

 بارتكابها.

 :ثانيا: مشكلة البحث

مررن الأسررباا الترري تحررول دون إيقرراع العقوبررة علررى الموظررف المررتهم علررى الررروم مررن اكتمررال جريمترره صرردور قررانون  

ويخلع الصفة الإجرامية عرن الفعرل المرتكرب, أي  بالعفو العام يشمل الجريمة, والعقوبة لأن العفو العام يلغي الجريمة

إن الفعرل لرم يعرد منتجراً للاعترداء علرى حقروم المجتمرع التري يريرد المشررع حمايتهرا , وإن إيقراع العقوبرة أو الاسررتمرار 

في تنفيذها, لا تحقق مصلحة المجتمع في إصلاح الجاني أكثر من العفو عنه ومن أجل توضيح دراستنا قمنا برإيراد 

 الأسئلة: بعض

 ما شروط العفو القضائي وأثرها في المنازعات الإدارية ؟ -1

 ثالثا : منهجية البحث 



Wasit Journal for Human Sciences /Vol. 21/Iss1/Pt1/0202 

 

225 

 

تررم اعتمرراد المررنهج الوصررفي التحليلرري بطريقترره العلميررة القائمررة علررى الاسررتقراء والمررنهج المقررارن بررين التشررريع العراقرري 

 والمصري .

 رابعا : خطة البحث :

 للبحثالمبحث الأول : المفاهيم العامة 

 المطلب الاول مفهوم العفو القضائي 

 المطلب الثاني : مفهوم الموظف العمومي 

 المبحث الثاني : شروط منح العفو القضائي للموظف واثرها في المنازعات الإدارية

 المطلب الأول : شروط منح العفو القضائي للموظف

 ارية المطلب الثاني : اثر العفو القضائي للموظف في المنازعات الإد

 المبحث الاول

 المفاهيم العامة للبحث

 المطلب الأول : مفهوم العفو القضائي 

لغرض تعريف العفو القضائي في اللغة يجدر بنا الرجوع الى الجرذر اللغروي لكرل مفرردة مرن مفرردات العفرو 

 القضائي:

 العفو القضائي في اللغة  الفرع الاول :

 اولا : العفو في اللغة 

: التررراا. وإذا دخلررتل بيترري فأكلررتل رغيفرراً وشررربتل عليرره مرراءً فعلررى الرردنيا العفرراء. والعفرراءل:  فرراءل بررالفتح والمرردب عفررا : العا

، إذا دعرا عليره أن يلردبمر فرلا يرجرع.  بارل فراءل قرال: وهرذا كقرولهم: عليره الردا . وعلرى ثثرارم مرن ذهرب العا ، والهلاكل الدروسل

فراءل بالكسرر والمرد: مرا كثلر رلل التري لررم والعم : الأرضل الغلف  رول ف  . والعا فراءو ر مررن ريرل النعرام ووبارر البعيرر. يقرال: ناقررة ذات عم
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فررررا بررررالفتح والقصررررر، والانثررررى عفرررروة .   الجرررروهري ،  ،  1991توطررررأ وليسررررت بهررررا ثثررررار والعفررررو الجحررررل. وكررررذلك العا

 (1341ص

 ثانيا : القضائي في اللغة : 

مل، وأاصله قاض  ك  : قضى: القاضاء: ال حل َ قارالا اب رنل بارربميبو رزات  ردا الأالرف هلمم اءات  باع  ي ت، إملا أانَّ ال يااءا لامَّا جا ايٌ لأانه مان  قاضا

راياا رعل القاضا م  ث للهل، واال جا يَّةل مم يةل، والقاضم عل الأاق ضم م  ، واال جا فًا هلممزات  ةم طارا دا الأالف الزَّائمدا واابلهل باع  لارى فاعرالاى وأاصرله فاعا صا ئرل. عا

: قارالا  ررو َ قارالا أابرو باك  ريَّة فاقارط  رمل القاضم س  رٌ كرالألولى، واالام ردا يَّةً، الأاخيرة ماص  اء وقاضم ي قاضا لاي هم ياق ضم ى عا رازم  وقاضا جا أاهرل ال حم

كلرر ررياً ياح  ررل قاضم عم نٌ أاي جل رري فلررلاا تلق ضم ررا. واس  كررم لاها ع لحلمررور الملحم ررةم القرراطم نارراهل فمرري اللاغا رري ماع  ررى ال قااضم . وقاضَّ مل بارري نا النَّرراسم

ا تلها ردا ريَّة وقاضرايا. والقاضرايا: الأاحكرام، وااحم م  قاضم : قاضرى باي رناهل تاقلرولل را تاقلرولل أامررا أاميرراً. وا ما ياً: كا ريَّةٌ . ابرن  الأاميرل قاضم قاضم

 .(181، ص 1994منظور ، 

 الفرع الثاني: العفو القضائي في الاصطلاح : 

بررأن   لحرراكم التحقيررق أن  1991لسررنة  14قررانون أصررول المحاكمررات الجزائيررة المرررقم  مررن 119لقررد نصررت المررادة 

يعرض العفو بموافقة محكمة الجزاء الكبرى لأسباا يدونها في المحضر على أي متهم بجناية بقصد الحصول علرى 

ذا العررض تسرمع شرهادته شهادته ضد مرتكبيها الآخرين بشرط أن يقدم المتهم بياناً صحيحاً كاملًا عنهرا، فرإذا قبرل هر

 ( .119، المادة  1991وتبقى صفته متهماً حتى يصدر القرار في الدعوى (  قانون اصول المحاكمات الجزائية ، 

برأن  العفرو العرام يصردر بقرانون ويترترب  1919لسرنة  111من قانون العقوبات العراقي المررقم  154ونصت المادة 

الررذي يكرررون قررد صرردر فيهررا، وسرررقوط جميررع العقوبررات الاصررلية والتبعيرررة عليرره انقضرراء الرردعوى ومحرررو حكررم الادانررة 

والتكميلية والتدابير الاحترازية ولا يكون له أثر على ما سبق تنفيذه من العقوبات ما لم يرنص قرانون العفرو علرى ويرر 

 (154، المادة  1919ذلك(  قانون العقوبات العراقي ، 

ضررائي بأنرره إجررراء يررؤدي الررى انقضرراء الرردعوى الجزائيررة عنررد اكتسررابه عرررف بعررض شررراح القررانون الجنررائي العفررو الق

الدرجة الباتة ويتم عرضه من قبل سلطات التحقيق علرى احرد المتهمرين فري مقابرل إدلائره بمعلومرات علرى مرن سراهم 



Wasit Journal for Human Sciences /Vol. 21/Iss1/Pt1/0202 

 

211 

 

اهم معه في الجريمة, ويتم الغاء هذا العررض بالحصرول علرى أقروال المرتهم مقابرل الإعفراء عنره عرن الجريمرة التري سر

 (133، ص 1993فيها .  العكيلي ، 

ويتم تعريف العفو القضائي بأنه وسيلة قانونية لكشف الجريمة بالحصول على أقروال المرتهم مقابرل الإعفراء عنره عرن 

 (39، ص 1981الجريمة التي ساهم فيها .  عزيز ، 

ريمرة التري ارتكبهرا مرع زملائره فري ويشير العفو القضائي بأنه مقايضة المرتهم فري أن يعطري المعلومرات المتعلقرة بالج

 ( . 90، ص 1005مقابل العفو عنه   مصطفى ، 

أمررا التعريررف الإجرائرري للعفررو القضررائي فهررو اسررتثناء أورده القررانون للحصررول علررى المعلومررات فرري القضررايا الخطيرررة 

ة معينررة علررى والغامضررة بموجبرره يررتم عرررض العفررو مررن قبررل الجهررات التحقيقيررة بعررد الحصررول علررى الموافقررة مررن جهرر

 المتهم مقابل إعطائه المعلومات الكايية عن زملائه في الجريمة التي يجري التحقيق بشأنها .

 المطلب الثاني : مفهوم الموظف العمومي في اللغة والاصطلاح

 الفرع الأول : تعريف الموظف العمومي في اللغة 

 أولا : الموظف في اللغة :

ررةل كررل عمررل: تقرر يفا ظم ديره اليررومي مررن طعررام وطعررام وعلررف أو شررراا ، وتوليفررة بررين العمررل الموظررف او الوا

والعمل. فعل شيئًا واحدًا لنفسره ليجعلره مختلفًرا: جعلهرا ملزمرة ، وجعلتره للصربي كرل يروم ، كرل يروم. ودور الأطرراف: 

ة القدم من من أعلى الرسغ إلى مفاصل الساقين. وظيفة يد الحصان هي من أسفل الركبة إلى الجانبين ، بينما وظيف

الكاحل إلى الجبهة. تمتد يداه من معصم الجمل إلى الركبة ومن الكاحل إلى الكاحل والكاحل. إذا تعاملت مرع جمرل 

، فسأجعله أجمل إذا وجدت وظيفة به ، والمهمة هي الذهاا مباشرة إلى ذراعي وأرجل الحصان أو الجمل أو شريء 

 ( 114، ص 1999من هذا القبيل. ابن فارس ، 

 يا : العمومي في اللغة :ثان
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عوم : العوم لا يلنسى ، الناس والقوارا تطفو في الماء ، من الاستعارة: الجمال تطفو في الصرحراء. أمرا العمرل فري 

أعمرررام السرررراا فهرررو اسرررتعارة للمرشرررح. والخيرررول العاديرررة: المجرررد. الزمرررام تطفرررو: اضرررطراا وثعرررابين. إنهرررم يركبرررون 

د: الجنرالات ، لأنهم يسبحون في الماء. قالت: أرى من بعيد رجلًا عادياً: أريد رأس الجنرالات ، أي الطوافات ، واح

الفارس ، مرن بعضرهم: لا أقرول رأسره رجرل عرادي حترى أرى عمامتره. الإنسران العرادي: مضرى عرام. أشرجار النخيرل 

 (181، ص 1998تطفو: لقد كنت أحمل عامًا بعد عام بدون   الزمخشري ، 

 يف الموظف العمومي في الاصطلاح :الفرع الثاني : تعر 

نرص فري مادتره الثانيرة برأن الموظرف العرام    1941الصادر في عام  104إن قانون الخدمة المدنية العراقي المرقم 

هررو  كررل شررخص عهرردت إليرره وظيفررة فرري الحكومررة لقرراء راتررب يتقاضرراه مررن الميزانيررة العامررة أو ميزانيررة خاصررة تابعررة 

 (1، المادة  1941خدمة المدنية ، لأحكام التقاعد(  قانون ال

وأكررد فرري مادترره  1949لعررام  15وكررذلك عرررف الموظررف العررام فرري قررانون الخدمررة المدنيررة العراقرري المرررقم  

الثانية   أن الموظف العام هو كل شخص عهردت إليره وظيفرة دائمرة داخلرة فري مرلاك الدولرة الخراص برالموظفين(   

 ( .1 ، المادة 1949قانون الخدمة المدنية ، 

 1910لسررنة  13ويلاحررأ أن المشرررع العراقرري قررد اعتمررد التعريررف الأخيررر فرري قررانون الخدمررة المدنيررة رقررم  

المعرردل والنافررذ المفعررول حتررى الآن, إلا أن هنرراك بعررض القرروانين عرفررت الموظررف العررام بشرركل يختلررف عررن التعريررف 

 ( .191، ص 1994   البرزنجي ، 1910لسنة  13الذي أورده قانون الخدمة المدنية رقم 

المعردل بأنره   كرل شرخص عهردت إليره  1991لسرنة  13وعرفه قانون انضباط موظفي الدولة والقطراع العرام المررقم 

 ( . 1، المادة  1991وظيفة داخل ملاك الوزارة أو الجهة وير المرتبطة بوزارة(   قانون انضباط موظفي الدولة ، 

يقوم بصرفة قانونيرة بعمرل دائرم فري خدمرة مرفرق عرام ترديره الدولرة او قد عرف الموظف العام بأنه هو الشخص الذي 

 ( .519، ص 1981احد الاشخاص المعنوية عن طريق الاستغلال المباشر   الطماوي ، 
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وعرف كذلك بأنه هو الشخص الذي يقوم بخدمة مرفق تديره الدولة او أحد أشخاص القانون العرام الأخررى  

ني الرررذي يحكرررم الشرررخص او رضرررا الموظرررف برررالتعيين وأيضرررا لا أهميرررة لأسرررلوا وبصررررف النظرررر عرررن النظرررام القرررانو 

تقاضررري الرواترررب وكرررذلك لنررروع العمرررل او المسرررتوى الررروظيفي وأن طبيعرررة علاقرررة الموظرررف العرررام برررالإدارة هررري علاقرررة 

 ( . 41، ص 1009تعاقدية   كنعان ، 

المررلاك الخرراص بررالموظفين, وإن وعرررف الموظررف العررام بأنرره كررل شررخص عهرردت إليرره وظيفررة دائميررة فرري  

للموظررف العررام تعرراريف عديرردة بحسررب مررا جرراء بررالقوانين الترري تحكررم عمررل الموظررف العررام فرري العرررام  النصرريراوي ، 

 (419، ص 1014

وكذلك عررف الموظرف العرام بأنره كرل شرخص أوكلرت إليره وظيفرة ضرمن عردد لا نهرائي مرن المروظفين فري 

 ( .199، ص 1980المرافق العامة   منصور ، 

أمرا التعريررف الإجرائري للموظررف العمرومي يعرررف بأنره هررو الرذي يقرردم خدمرة لاشررخاص القرانون العررام ترم توظيفرره لقرراء 

 راتب يتقاضاه من الموازنة العامة للدولة ويخضع لاحكام قانون التقاعد الموحد.

 المبحث الثاني

 شروط العفو القضائي وأثرها في المنازعات الإدارية

القضائي وسيلة من وسائل التفريد العقرابي ويرتم اللجروء إليره فري القضرايا التري لا توجرد فيهرا أدلرة يعد العفو 

كاييررة لإدانررة المتهمررين علررى الررروم مررن وجررود دليررل لرردى السررلطات القضررائية أن أحررد المتهمررين والماثررل أمامهررا عررن 

ولمررا كررران القانرررون لا يجيررز للقضرراء إدانررة الجريمررة ذاتهررا لديرره معلومررات مهمررة عررن حيثيررات هررذه الجريمررة ومرتكبيهرررا, 

المتهم لمجرد الظنَ لذلك يلجأ القضاء بدلا  مرن إطرلام سرراح براقي المتهمرين لعردم ثبرروت التهمرة نتيجرة لعردم كفايرة 

الأدلة المتوفرة بحقهم  إلى عرض العفو على المتهم الماثل أمامه مقابل الإدلاء بما لديه مرن معلومرات عرن الجريمرة 

 م بها ومن ساهم معه في إرتكابهاالمته

 المطلب الأول: شروط منح العفو القضائي للموظف



Wasit Journal for Human Sciences /Vol. 21/Iss1/Pt1/0202 

 

215 

 

إن هذا العفو يجوز اللجوء إليه للنص عليه في القانون فهو من الوسائل  التي تؤثر على المتهم لحمله على الإفشاء 

 ( .191، ص 1994بما يعرفه وهذا الرأي قريب من الرأي الأول   العكيلي ، 

ن أيد الأخذ بالعفو القضائي كونه من الأمور التي إستقرت عليها أولب التشريعات الجنائيرة الحديثرة ويظهرر وهناك م

من هذا القول إن أنصار هذا الرأي يرون إنه ليس هناك ما يبرر الأخذ بنظام العفرو القضرائي والسربب فري الأخرذ بره 

 (50، ص 1981هو النص عليه في القانون   عزيز ، 

ينررت الباحثررة الاراء الترري قيلررت بصرردد مبررررات عرررض العفررو القضررائي لابررد مررن تبيرران الشررروط وبعررد أن ب 

 اللازمة لعرضه وتتمثل هذه الشروط بالآتي :

 أولا: قيام السلطة المختصة بعرض العفو على المتهم :

إلى أنه    1991نة لس 14( من قانون أصول المحاكمات الجزائية المرقم 119لقد أشار المشرع العراقي في المادة  

لقاضي التحقيق عرض العفو على المتهم بعرد أخرذ موافقرة محكمرة الجنايرات  كمرا أشرارت المرادة ذاتهرا إلرى إن إلغراء 

العفرررو القضررررائي يكرررون مررررن محكمررررة الجنايرررات إذا تبررررين ًيررررام المرررتهم بإخفائرررره عمررررداً  أي أمرررر ذي أهميررررة أو إدلائرررره 

 ( . 119، المادة  1991ات الجزائية ، بمعلومات كاذبة (   قانون اصول المحاكم

وهناك من يرى أن موقف المشرع العراقي محل نظر  لجعله عرض العفرو القضرائي مرن صرلاحيات قاضري التحقيرق 

فقررط  فقررد يحصررل قاضرري التحقيررق علررى أدلررة تكفرري لإحالررة القضررية  ولكررن لا تكفرري للدانررة فهنررا إذا لررم يقبررل المررتهم 

قاضرري التحقيررق تمررت إحالترره إلررى محكمررة الجنايررات  فلررو كانررت هررذه الأخيرررة تملررك  بررالعفو المعررروض عليرره مررن قبررل

صلاحية عرض العفو القضائي  لكان من المحتمل قبول المتهم لهذا العررض والإدلاء بمرا لديره مرن معلومرات مهمرة 

 (51، ص 1981عمن ساهم معه في إرتكاا الجريمة المحال بسببها   عزيز ، 

للمدعي العام في المنطقة الإستئنايية وبموجب المادة  ٩١٩١لسنة  ٩٥١اء العام العراقي رقم وقد أعطى قانون الادع

أ( منه صرلاحية عررض العفرو علرى المرتهم فري مرحلرة التحقيرق بموافقرة محكمرة الجنايرات لأسرباا يردونها -/رابعاً 43 

فري الجريمرة وبشررط أن يقردم  في المحضر أو لتضاؤل الأدلة بقصد الحصول على شهادته ضد المساهمين الآخرين 
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المررتهم البيانررات الصررحيحة والكاملررة عررن الجريمررة ومرتكبيهررا إلا أنهررا ألغيررت ييمررا بعررد  وحسررنا فعررل المشرررع العراقرري 

عندما ألغى هذه المادة لأن إعطاء هذه الصلاحية للمدعي العام في المنطقرة الاسرتئنايية أمرر ويرر عملري ولريس فري 

 (43، المادة  1999ام ، موضعه  قانون الادعاء الع

 ثانيا : موافقة المتهم على العفو القضائي : 

عنرد عرررض العفررو علررى المرتهم  فإنرره قررد يرررفض هرذا العرررض أو يقبررل برره  يبالنسربة للختيررار الأول  الرررفض( والررذي 

عررض عليره يمثل الإختيار الغالب لدى المتهمين الذين يعرض عليهم العفو القضرائي ولأسرباا عديردة  منهرا أن مرن 

العفو لا يزال متهما وقد لا توجد أدلة كايية لإحالتره فيررفض هرذا العررض مترأملاً  الحصرول علرى البرراءة لعردم كفايرة 

الأدلرررة  أو أنررره لا يثرررق بالجهرررة التررري عرضرررت عليررره العفرررو ويعررردها خصرررما لررره خاصرررة إذا مرررا ذكررررت لررره هرررذه الجهرررة 

ؤدي إلى عد أقوالره شرهادة ضرده يضراف إلرى ذلرك خروف المرتهم المختصة أن أي إخفاء للمعلومات التي يعلم بها سي

على نفسه وعائلته من شرور المساهمين معه في إرتكاا الجريمة أو ذويهم فكل هذه الأسباا تمنع المتهم من قبول 

 ( . 193، ص 1000العفو القضائي  الشواربي ، 

عليرره  ولكرري يعتررد بهررذا القبررول يجررب أن تترروافر  أمررا الاختيررار الثرراني  القبررول(  فقررد يقبررل المررتهم العفررو الررذي عرررض

الأهلية الإجرائية في المتهمَ إذ يجب أن يكون الشخص متهماَ لأن الإتهام هو أسراس تروافر الأهليرة الإجرائيرة  وأن 

 يكون مدركاً  ومخيراً  وله القدرة على فهم ماهية الأفعال وطبيعتها وتوقع أثارها  كمرا يجرب أن يكرون القبرول صرادرا ً 

 ( .103، ص 1001عن المتهم وهو في كامل إرادته بعيدا عن كل ضغط يعيبها أو يؤثر عليها   الاسدي ، 

إذ لا يعتد بالقبول الصادر نتيجة التأثير على المتهم سواء كان التأثير ماديا  أو معنويرا, ويتمثرل الترأثير المرادي بكرل 

ثر في الإرادة تأثيرا نسبيا, فيترك لره فرصرة للتعبيرر, ولكرن فعل مباشر يقع على الشخص ييشل إرادته بالكامل  أو يؤ 

علررى ويررر روبتهررا, فتكررون الإرادة معيبررة لا ًيمررة لهررا, أمررا التررأثير المعنرروي فيتمثررل بالتهديررد قررولا و فعررلا بقصررد التررأثير 

يعيب الإرادة    على الإرادة وجعلها تتجه في طريق معين في وير رغبة المتهم دون أن يلغي حرية الإختيار, إلا أنه

 ( .149، ص 1988التكريتي ، 



Wasit Journal for Human Sciences /Vol. 21/Iss1/Pt1/0202 

 

215 

 

لررذلك فررإن أي تررأثير مررادي أو معنرروي يحمررل المررتهم الررذي يعرررض عليرره العفررو علررى قبررول ذلررك العرررض يبطررل القبررول  

ومن ثم ليس له ًيمة قانونية مادامت تلك المؤثرات تعردم إرادة المرتهم وتعيبهرا وإن القبرول الرذي يعرول عليره يجرب أن 

عن إرادة حرة وواعية, وهذا يقتضي أن يكون المتهم متمتعا بحرية الإختيرار فضرلاً  عرن ذلرك فإنره مترى يكون صادرا 

ما قبل المتهم العرض الذي عررض عليره  وكران قبولره ناتجرا عرن إرادة حررة مخترارة كمرا سربق القرول  وجرب عليره أن 

 ( .139، ص 1989ق   حسون ، يدلي بكافة المعلومات التي يعلم بها والمتعلقة بالجريمة موضع التحقي

 المطلب الثاني : أثر العفو القضائي للموظف في المنازعات الإدارية 

من وجهة نظرر الباحثرة إن الردعوى الجزائيرة هري الوسريلة التري مرن خلالهرا يسرتطيع المجتمرع محاسربة فاعرل الجريمرة 

قررار بوقرف الإجرراءات القانونيرة الذي عكر أمنه وسلامته وتعريض مصالحه للخطرر وتنقضري هرذه الردعوى بصردور 

 نهائياً  بحق المستفيد من العفو القضائي .

الأمر الذي يعني إن الحكم بوقف الإجراءات القانونية للحكم بالعفو كالحكم بالبراءة إذ إن المتهم إما برريء أو مردان, 

نري عردم جرواز محاكمرة فليس هناك من هو نصف بريء أو نصف مدان, فصدور قرار وقرف الإجرراءات القانونيرة يع

المعفو عنه مجددا وبهذا الإعتبار لا يمكن أن يعد من المحكروم عليره ولا يعرد فعلره هرذا أساسرا للعرود ييمرا لرو إرتكرب 

 ( .383، ص 1980جريمة أخرى  ولا يحرم من أي حق مدني لعدم وجود حكم عليه   عوض ، 

عن التهمة الواحدة أكثر من مرة فإذا حكم على إنسان  وهذا ما تقتضيه العدالة  فليس من العدالة أن يحاكم الشخص

بالإدانة أو قضي له بالبراءة  ونفذت وسائل الطعن التي حددها القانرون حاز الحكرم قروة الشيء المقضي ييه بالنسربة 

ى للفعل الذي حوكم من أجله  إذ إن من حق الفرد الطبيعي في علاقته مع المجتمرع ألا يقرتص منره هرذا ويترترب علر

عرض العفو على المتهم إخلاء سبيل المتهم المعروض عليه العفو عنرد صردور قررار وقرف الإجرراءات وقفراً  نهائيراً   

 ( .103، ص 1995ما لم يكن موقوفاً  من أجل قضية أخرى   الشواربي ، 

حدا ولا يعاقب على وبالنسبة للتعدد الصوري فلا يثير أي مشكلةَ لأن الجاني في هذه الحالة لم يرتكب سوى فعلا وا

هذا الفعل إلا مرة واحدة وإن كان ينطبق على فعله أكثرر مرن نرص قرانوني  فالتعردد هنرا لريس تعرددا للجررائم برل تعردد 
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للنصرروصَ لررذا إتفقررت التشررريعات الجنائيررة علررى أن لا يعاقررب الجرراني إلا بعقوبررة واحرردة وهرري العقوبررة المقررررة لأشررد 

 ( . 391، ص 1990رتكب   الحديثي ، الأوصاف التي تنطبق على الفعل الم

أما في التعدد الحقيقي للجررائم فرإن القرانون يرنص علرى وجروا الحكرم علرى الجراني بالعقوبرة المقرررة لكرل جريمرة مرن 

الجرائم المرتكبة وأن تنفذ عليه جميع العقوباتَ لذلك فإذا عررض العفررو بشررأن إحرردى هررذه الجررائم وقرام المرتهم الرذي 

عفررو وقبلرره بتنفيررذ الشررروط الترري مررن أجلهررا عرررض عليرره العفررو  فإنرره سرريعفى مررن عقوبررة الجريمررة الترري عرررض عليرره ال

عرض عليه العفو عنها فقط  أما الجرائم الأخرى فيبقى مسرؤولا عنهراَ لأن كرل جريمرة مرن هرذه الجررائم قائمرة برذاتها 

على بقية الجرائم   قانون العقوبرات العراقري  ومستقلة عن الأخرى  وإذا تم إعفاء المتهم من إحداهن فإن هذا لا يؤثر

 (41، المادة  1004(   قانون العقوبات المصري ، 131، المادة  1919، 

 88أما بخصوص اثر العفو القضائي الموظف في المنازعات الإدارية نجد أن المشرع المصري قد أشار فري المرادة 

الجراني مرن العقوبرات المقرررة فري هرذا القسرم إذا برادر برإبلا  الى إعفراء  1004لسنة  95من قانون العقوبات المرقم 

السلطات القضائية أو الإدارية قبل البردء بتنفيرذ الجريمرة وقبرل البردء برالتحقيق  ويجروز للمحكمرة الإعفراء مرن العقوبرة 

ت مرن القربض إذا حصل الربلا  بعرد تمرام الجريمرة وقبرل البردء برالتحقيق  أو أثنراء التحقيرق  إذا مكرن الجراني السرلطا

علررى مرتكبرري الجريمررة الأخرررين أو علررى مرتكررب جريمررة أخرررى مماثلررة لهررا فرري النرروع والخطررورة .   قررانون العقوبررات 

 (41، المادة  1004المصري ، 

ونظرررا لصرريغة الأخررلام الترري جرراءت بهررا المررادة أعررلاه فإنرره يتضررح للباحررث إنرره متررى مررا قبررل المررتهم عرررض العفررو  

م بررالإدلاء بهررا بإلقرراء القرربض علررى الجنرراة الأخرررين تررم العفررو عنرره مررن العقوبررات الأصررلية وسررهلت البيانررات الترري قررا

والتبعيررة والتكميليررة الترري كانررت سررتفرض عليرره لررو إنرره رفررض العرررض أو قرردم معلومررات كاذبررة الأمررر الرررذي يعنررري إن 

الرابطررة الوظي يررة لهررذا العفررو القضررائي الررذي سيصرردر بحررق هررذا الموظررف المرردان القابررل للعرررض سرريحول دون إنهرراء 

 الموظف وبذلك لا يمكن حدوث منازعات إدارية في ضوء ما أشار إليه قانون العقوبات المصري .
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( من قانون نظام العامليين المدنيين بالدولرة المصرري  إلرى انتهراء خدمرة الموظرف إذا 93/9هذا كما أشارت المادة  

عليهرررا فررري قرررانون العقوبرررات  أو مرررا يماثلهرررا فررري الجررررائم  حكرررم عليررره بعقوبرررة جنايرررة فررري إحررردى الجررررائم المنصررروص

المنصوص عليها في القوانين الخاصة أو بعقوبة مقيدة للحرية في جريمرة مخلرة بالشررف أو الأمانرة ولمرا كران العفرو 

القضائي يحول دون إصدار هذه العقوبات الأمر الذي يعنري عردم إنتهراء خدمرة هرذا الموظرف المعفرو عنره قضرائيا   

 ( 93، المادة  1998ون العاملين المدنيين المصري ، قان

/ج( من قانون أصول المحاكمات الجزائية النافذ  إلرى إنره 119وأما بخصوص المشرع العراقي فقد أشار في المادة  

إذا وجرردت محكمررة الجنايررات إن البيرران الررذي أدلررى برره المررتهم الررذي عرررض عليرره العفررو صررحيح وكامررل قررررت وقررف 

لقانونيرررة ضرررده نهائيرررا وإخرررلاء سررربيله ولمرررا كررران إصررردار الحكرررم المتضرررمن للعقوبرررات الأصرررلية والتبعيرررة الإجرررراءات ا

والتكميلية من بين هذه الإجراءات القانونية التي تم إيقافها نهائيا الأمر الذي يعني عدم إنهاء خدمة الموظرف المردان 

،  1991عرلاه   قرانون اصرول المحاكمرات الجزائيرة ، الذي تم الإعفراء عنره قضرائيا اسرتنادا لمرا أشرارت إليره المرادة أ 

 ( 119المادة 

/ثامنرراً ررر أ( مررن قررانون انضررباط مرروظفي الدولرررة والقطررراع العررام 8إلا أن مررا ورد فرري أعررلاه يتعررارض مررع نررص المررادة  

لرة مضررا النافذ  التي أشارت إلى عزل الموظف من وظيفته إذا ثبت ارتكابه فعرلا خطيررا يجعرل بقراءه فري خدمرة الدو 

( من القانون ذاته التي أشارت إلى إن برراءة الموظرف 14بالمصلحة العامة كما يتعارض مع ما نصت عليه المادة  

أو الإفراج عنه عن الفعل المحال من أجله إلى المحاكم المختصة لا يحول دون فرض إحدى العقوبرات المنصروص 

قرانون إنضرباط مروظفي الدولررة والقطرراع العرام النافرذ  أن عليها فري هرذا القرانون ويظهرر لنرا مرن خرلال مرا نرص عليره 

الإعفرراء عررن الموظررف المرردان قضررائياً  لررن يحررول دون عررزل هررذا الموظررف مررن وظيفترره أو فرررض أحرردى العقوبررات 

 .(14و  8، المادة  1991،  الإنضباطية الأخرى المنصوص عليها في هذا القانون  قانون إنضباط موظفي الدولرة
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لأن العفررو  1991لسررنة  13يؤيررد مررا نررص عليرره قررانون انضررباط مرروظفي الدولررة والقطرراع العررام المرررقم  وهنررا الباحررث

القضائي لن يمحي الصفة الجرمية عن الفعل الذي ارتكبه هذا الموظرف برل عفرا هرذا الأخيرر مرن العقراا فقرط, وهنرا 

 له والادارة .لا يكون حدوثا للمنازعات الإدارية التي سوف تحدث بين الموظف المخالف لعم

 الخاتمة :

 بعد دراسة بحثنا توصلنا الى مجموعة من الاستنتاجات والتوصيات:

 أولا : الاستنتاجات 

إن الحكم بوقف الإجراءات القانوني للحكم بالعفو القضائي كالحكم بالبراءة علرى الموظرف المرتهم وبرذلك انتهراء  -1 

قررانون العقوبررات العراقرري النافررذ الررى عرردم إنهرراء خدمررة الموظررف المنازعررات الإداريررة, فقررد أشررار المشرررع العراقرري فرري 

المرردان الررذي تررم الإعفرراء عنرره قضررائيا إلا أن قررانون انضررباط مرروظفي الدولرررة والقطررراع العررام النافررذ  قررد أشررار إلررى أن 

الإعفاء عن الموظف المدان قضائيا لن يحرول دون عرزل أو شريء ثخرر لهرذا الموظرف مرن وظيفتره أو فررض إحردى 

لعقوبرررات الانضرررباطية الأخررررى المنصررروص عليهرررا فررري هرررذا القرررانون, وأشرررار المشررررع المصرررري أيضرررا الرررى أن العفرررو ا

 .اء الرابطة الوظي ية لهذا الموظفالقضائي الذي سيصدر بحق هذا الموظف المدان القابل للعرض سيحول دون إنه

 بي الجرائم التي لا يتوفر فيها أدلة قانونية.إن العفو القضائي استثناء أورده المشرع للوصول الى معرفة مرتك -1

إن عرض العفو القضائي أمر جوازي, وهذا يعني أن السرلطة المختصرة بعررض العفرو لهرا الحرق فري عرضره او  -4

 عدم عرضه.

لرم تتفرق التشرريعات التري اخرذت بهررذا العفرو علرى السرلطة التري لهرا حررق عرضره, فالقرانون العراقري أعطرى سررلطة  -3

 القضائي الى قاضي التحقيق. عرض العفو 
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اذا قبررل المررتهم بررالعفو يجررب عليرره أن يقرردم جميررع المعلومررات الترري تتعلررق بالجريمررة ولا يخفرري أي معلومررات لهررا  -5

علاقة بالجريمة واذا لم يقم بذلك يرتم الغراء العفرو, ويرتم اللجروء فري بعرض التشرريعات الرى المعلومرات الغيرر صرحيحة 

 ه.المقدمة من قبله كدليل ضد

 ثانيا : التوصيات 

نوصرري المشرررع المصررري أن يحررذو حررذو المشرررع العراقرري فرري الجهررة المختصررة بعرررض العفررو القضررائي بإضررافة  -1

لحراكم التحقيرق ان يعررض العفرو بموافقرة محكمرة الجررزاء  –مرادة الرى قرانون الإجرراءات الجنائيرة المصرري مفادهرا   أ 

هم بجنايررة بقصررد الحصررول علررى شررهادته ضررد مرتكبيهررا الآخرررين الكبرررى لأسررباا يرردونها فرري المحضررر علررى أي مررت

بشرررط أن يقرردم المررتهم بيانرراً صررحيحاً كرراملًا عنهررا، فررإذا قبررل هررذا العرررض تسررمع شررهادته وتبقررى صررفته متهمرراً حتررى 

 اذا لم يقدم المتهم البيان الصحيح الكامل سواء كان ذلك باخفائه عمرداً أي أمرر ذي –يصدر القرار في الدعوى. ا 

أهميررة او بإدلائرره بررأقوال كاذبررة يسررقط حررق العفررو عنرره بقرررار مررن محكمررة الجررزاء الكبرررى وتتخررذ ضررده الإجررراءات عررن 

 الجريمة التي عرض عليه العفو عنها او أية جريمة أخرى مرتبطة بها. وتعد أقواله التي أبداها دليلًا عنه ( .

نيررة فرري الرابطررة الوظي يررة والمنازعررات الإداريررة وهررذا لررم يشررير المشرررع المصررري الررى أثررر وقررف الإجررراءات القانو  -1

الموقرررف ينتقرررد عليررره المشررررع المصرررري, وأمرررا لررردينا فررري العررررام فلرررم يرررأت المشررررع العراقررري برررنص خررراص ب ثرررار وقرررف 

الإجراءات القانونية سواء أكان وقفا مؤقتا او نهائيا إلا إنه يمكن القول إن ما سريترتب علرى الوقرف المؤقرت هرو عردم 

 لمركز القانوني للموظف من حيث عودته لوظيفته او لا حتى انتهاء مدة الوقف المؤقت .حسم ا

نقترررح علررى المشرررع العراقرري أن يررنص صررراحة علررى تفريررق الرردعوى الخاصررة بررالمتهم القابررل للعفررو عررن الرردعوى  -4

ل للعفرو اليمرين عنرد أدائره الخاصة بالمتهمين الآخرين, وهذا التفريق يضرع لنرا حرلا لمسرألة جرواز تحليرف المرتهم القابر

للشهادة ضد المتهمين الآخرينَ إذ إن بقاء صفته كمتهم في الدعوى مع باقي المتهمين تؤدي الى عدم جواز تحليفه 

اليمينَ لأن المتهم لا يحلف اليمين, أما إذا فرقت دعواه عن باقي المتهمين ييصبح في مقام الشاهد بالنسبة للدعوى 

 قين والشاهد يجوز أن يحلف اليمين.الخاصة بالمتهمين البا
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نقترح على المشرع العراقي جعل العفو القضائي يشمل الدعوى الجزائية دون المدنيةَ لأن تعويض المجني عليه  -3

 أو ذويه يعد في بعض الاحيان وسيلة للتراضي ومن ثم حل النزاع بين الجاني والمجني عليه أو ذويه.

 قائمة المصادر
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