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:المستخلص  

أنَّ الركيااااة الأساساااية فاااي العملياااة التحاااريعية اقتاااراح القاااانونم بعااادع الناااواة الأولااا  لمراحااا  العمااا   فيااا  مماااا لا شااا 

و نظااار هليااا  كجااااوم أسااااكم ومْااام لا يم ااان أن   التحاااريعيم ف ااالان هااان أنَّااا  ،اااوبر القاااانونم فال رلماناااات  تمسااا  بااا   

ااااا لا  نع اااا  هلاااا    اااا  الأه اااااوالقااااوانين المقترحااااة ماااان ق قيااااودر ا،را يااااةر هلاااا   فاااار ُ   تنااااانه هناااا م فْااااي هلا أنَّْ

مستفي ااااة م الا بعااااد بحاااا  ودراسااااة قاااد  ن باااالع المحااااروهات لاااام  ُ اذ أ مقترحاااات ر ااااية الدولااااة فااااي بعااا  الاااادوهم 

 يعُلاااا  هلاااا  مااااا  قترحاااا  الساااالعات التنفيليااااة بمحاااارول القااااوانين بينمااااا مااااا يقُدماااا  ال رلمااااان بمقتاااارح  كافيااااةم لاااالا 

 .القوانين

وذلااا  مااان  مالم اااادرة باااالقوانين للسااالعتين التنفيلياااة والتحاااريعية حااا    دساااا ير العاااالم هلااا  مااان   ولقاااد ذب اااي  ال ياااة  

فال رلماااان لا يم نااا   محااادل السااالعتين بْااالا الحااا  ااانجم هااان هنفاااراد ه أ،ااا   فاااادا المسااااو  والعياااوأ التاااي يم ااان أن  

الإنتاااال التحاااريعي نتيجاااة المْاااام الملقااااة هلااا   القاااانون بااالل  سااايلدا هلااا  شااا     لأنَّ  مممارساااة حااا  الم اااادرة بمفاااردع  

للسااالعة التنفيلياااة لتمارسااا  بمفردباااا سااايلدا لا محالاااة هلااا   عسااافْا فاااي  مااان  بااالا الحااا    م كماااا أنَّ هاااا   أه اااا    

 م ومن بنا  قرر م دأ  عاون السلعتين في الم ادرة بالقوانين.استعمال   

نم الصااااايا ة القانونياااااةم ال رلماااااانم السااااالعة التحاااااريعيةم كلماااااات مفتاحياااااة:الم ادرة بالتحااااارينم اقتاااااراح القاااااواني

 السلعة التنفيليةم النظام المختلط.

Abstract: 

The proposal of laws is considered one of the fundamental pillars of the 

legislative process, as it represents the first stage of legislative work and forms 

the core and foundation of a law. It is a crucial aspect upheld by parliaments 

and one they are not willing to relinquish. When considering laws proposed by 

members, procedural restrictions are taken into account—restrictions from 

which proposals submitted by the head of state or the government are exempt 

in some countries. This is because such drafts are usually submitted only after 
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thorough and sufficient research and study. Therefore, proposals submitted by 

the executive authorities are referred to as “draft laws,” while those submitted 

by parliament are referred to as “law proposals. 

 The majority of the world’s constitutions have granted the right of legislative 

initiative to both the executive and legislative branches in order to avoid the 

drawbacks and deficiencies that could result from one branch holding this 

power exclusively. Parliament cannot exercise the right of initiative on its own, 

as doing so would hinder legislative productivity due to the numerous 

responsibilities placed on its members. Similarly, granting this right solely to 

the executive branch would inevitably lead to its abuse of power. Therefore, the 

principle of coopération between the two branches in initiating legislation has 

been established. 

   :تهدف هذه الدراسة إلى الوقوفِ على

 مح لة ال ح  -

 التالي:تكمن مشكلة الدراسة في 

 .توضيح الجهات المختلفة في اقتراح القوانين -4

  .في تنظيم عملية الاقتراح ظم القانونيةابراز الفروق بين الن   -2

قترحات لتعزيز فعالية التشريع في النظام القانوني )الوطني(. -3  تقديم م 

 أبمية ال ح  -

ل للللل ة لهللللو ا حلللل ن حيلللل  ت للللند بمباشللللرم مهمللللا  الدولللللة مللللن سللللل اتِ سللللل ة  اسللللتقل   لللل    لعلللل   

يضللللا  عملهللللان وي للللند إليهللللا   مللللن حللللل ِ وسللللن القللللوانينن وهللللذا  التشللللريعية القيللللام بهملهللللا التشللللريعية

ممثللللة البرلمانيلللة لل لللل ة التنفيذيلللة ظم منحلللل الدسلللاتير فلللي اللللن   اهلللن  ن بيلللد  الحكوملللةِ  الرقابلللة عللللى عمللل ِ 

دورا  فلللي العمليلللة التشلللريعيةن ومنحتلللا العديلللد ملللن الا ت احلللات بلللرئيل الجمهوريلللة بنحلللو  و بلللا ر 

منهلللا تعلللدي  اسلللهاما فلللي عمليلللة التشلللريع وطلللل  تعلللدي  ملللادم  و  .الظلللروفِ  التشلللريعية فلللي مختلللل ِ 

   ثر من الدستور ومنها حق اقتراح القوانين في الظروف العادية والاستثنائية.

 ال ح أبداف  -

 .على الجهات المخولة باقتراح القوانينالتعرف  -4

 .دراسة الضوابط والشروط التي تحكم هذه العملية -2

ليلللات لت لللوير عمليلللة اقتلللراح القلللوانين واسلللتخلل اللللدروق فلللي اقتلللراح  تحليللل  تجلللارن مقارنلللة  -3

 في النظام المحلي
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 ال ح ومنْجية خعة  -

الجهللللة  :والثااااانيالنظللللرت لاقتللللراح القللللوانينن  الإطللللار الأوه: مباحلللل   ربعللللةِ ق للللمنا بحثنللللا هللللذا الللللى 

خوللللة بلللاقتراح القلللوانينن  ملللا  ن  ملللا فتحلللد نا علللن الإ لللرايات التنظيميلللة لاقتلللراح القلللوانين :الثالااا الم 

 وا  ير فهي دراسة مقارنة بين فرن ا وم ر والولايات المتحدم الامريكية. :الرابن

 القوانينالنظرا لاقتراح  الإطار: الم ح  الأوه

علللللى الإ للللرايات الاقتللللراح بللللالمعنى الللللدقيق وتهللللر عنللللدما اسللللتكم  البرلمللللا  هيمنتللللا  حللللق   نشلللل    

فلللي  4فلللي الاقتلللراح الف للل  )المللللو( وهلللو حلللاح  الكلملللةِ    مللل      بعلللد القلللوانينن  التشلللريعية ل لللن  

( عنلللدما  حلللبح للبرلملللا  حلللق  حللليا ة مقترحاتلللا فلللي 4474 – 4422زملللن المللللو هنلللرت ال لللادق )

شلللكِ  مشلللرون قلللانو  ي علللرل عللللى المللللو للموافقلللةن  و اللللرفلن فلللن ا وافلللق عليلللا تحلللو  إللللى قلللانو  

 2متكام 

  عريف اقتراح القوانين: المعلب الأوه

ال  للل ة المخت للة بالتشللريع لتللرل اسللتيفاي  لقللد ع للرف الاقتللراح بعن للا  عللرل مشللرون القللانو  علللى

فلللا اللللد تور عملللر حلملللي بعن لللا   العمللل  اللللذت ن 3 الإ لللرايات الوا بلللة دسلللتوريا  ل لللدور التشلللريع وعر 

إ      حلللللق الاقتلللللراح  و  هميلللللة  بيلللللرم  4يضلللللع  ا سلللللل للتشلللللريع ويحلللللدد مضلللللمونا وموضلللللوعا

و  يللرم بعللده العاملل  ا سللاق فللي التشللريع فهللو اللبنللة ا ولللى فللي البنللاي القللانوني والللذت مللن دونللا لا 

إ  قبللل  الاقتلللراح لا يكلللو  لمشلللرون قلللانو   ت و لللود قلللانونين  ملللا بعلللد الاقتلللراح فنن لللا  1يقلللوم التشلللريع

حللللة فيقللللوم بفح للللا لي قللللره  مللللا هللللون  و ي عدلللللا  و ي للللبح معروضللللا   مللللام البرلمللللا  ولجانللللا الخا

 .1يرفضا

 المعلب الثاني: التمييا بين الاقتراح والم ادرة

لللن القلللانو ن لكن هلللا ت علللد مثلللالا  واضلللحا    إ   المبلللادرم التشلللريعية لي لللل فقلللط نق لللة البدايلللة فلللي عمليلللة س 

ن القلللو :     ال لللل ة التنفيذيلللة للتفاعللل  بلللين ال لللل ة التنفيذيلللة وال لللل ة التشلللريعيةن إ  بشلللك  علللام يمكللل

                                                           

 د.  .340ن ل4191ن الإسكندريةن مؤس ة شبان الجامعةن 4ال ياسية والحريات العامةن ط بو اليزيد علي المتيلن النظم 4 

 4 

ح ين نعمة  شا ن علقة رئيل الدولة بالمجلل النيابي في النظام البرلماني دراسة مقارنةن رسالة ما  تيرن  امعة الكوفة 2 

  .414ن ل2042 لية القانو  والعلوم ال ياسيةن  –
القانو  والشريعة الإسلميةن الجزي ا و ن في نظرية القاعدم القانونية والقاعدم الشرعيةن م لعة  لية الآدانن المد   لدراسة 3

 عبد الباقي البكرتن  .213ن ل4172النج  الاشرفن 
لعربين اد. عمر حلمي فهمين الوتيفة التشريعية لرئيل الدولة في النظامين الرئاسي والبرلماني دراسة مقارنةن دار الفكر 4

  .40ن ل4190ن 4القاهرمن ط
ن 4114 امعة بتداد  لية القانو ن  –رسالة ما  تير  –عبد اللا رحما اللان مراح  العملية التشريعية في الدساتير العراقية 1

 .9ل
  .391ن ل4137د. وايل إبراهيم ود. وحيد ر فلن القانو  الدستورتن الم بعة الع ريةن القاهرمن  1
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لهلللا دور مهللليمن فلللي اعلللداد مشلللاريع القلللوانين إلا    دور ال لللل ة التشلللريعية يكلللو    ثلللر  هميلللة فلللي 

   7المناقشة العلنية لإلتاي وتعدي  مشاريع القوانين  ون ا من مجا  ا ت احهم

 أبمية الاقتراح في النظام الدستوريةالمعلب الثال : 

اقتراحللللات التشللللريعية إ  ت عللللد وسلللليلة مللللن وسللللائ  التعللللاو  وتبللللاد  الللللر ت بللللين لقللللد بللللرزت  هميللللة 

ال لللل ات العاملللة للدوللللةن إ       للللق قلللانو  يتضلللمن حلللل  لمشلللكلة يعلللاني منهلللا المجتملللعن فهلللو لا يلللعتي 

إلا نتيجلللة تعلللاو  ال لللل تين التنفيذيلللة والتشلللريعيةن للنهلللول بالتشلللريعات عللللى نحلللو تحقيلللق الم للللحة 

و  ال لللل ة التشلللريعية هلللي الجهلللة المعنيلللة بوضلللع التشلللريعات با حللل ن للللذا فلللن   ملللن العاملللةن فتكللل

ال بيعللللي     يكللللو   عضللللاي البرلمللللا  الحللللق فللللي تحريللللو العمليللللة التشللللريعية عللللن طريللللق عمليللللة 

 9الاقتراح

 الم ح  الثاني

 الجْات المخولة باقتراح القوانين

البرلملللا ن والحكوملللةن و  يلللرا  الملللواطنينن والجهلللات هناللللو  هلللات يحلللقر لهلللا اقتلللراح القلللوانين  هملللا 

سلللل ة  يلللر م لقلللة ت لللت يع  2001الم لللتقلة وعللللى النحلللو التلللالي: ففلللي العلللراق  ورد دسلللتوره لعلللام 

/ انيلللا ( عللللى  لا يجلللوز تعلللدي  421    تقتلللرح ملللا تشلللاي لتعلللدي  الدسلللتور لكن هلللا اشلللارت فلللي الملللادم )

و  والحقللللوق والحريللللات الللللواردم فللللي البللللان الثللللاني مللللن المبللللادس ا ساسللللية الللللواردم فللللي البللللان ا 

 ورتين انتخابيتين متعاقبتين.... الدستور إلا بعد د

 المعلب الأوه: ال رلمان

تختللللل   ت للللمية ال للللل ة التشللللريعية مللللن دولللللة   للللرا إلا  ن هللللا تتمثلللل  بلللل )الجمعية العموميللللة(ن  و 

 للللل ة التللللي تتللللولى تشللللريع القللللوانين البرلمللللا (ن وهللللي ال -)مجلللللل النللللوان  )المجلللللل الللللوطني(  و

والرقابلللة عللللى  عملللا  الحكوملللة ولهلللا ال للليادم فلللي ممارسلللة الا ت احلللات الممنوحلللة لهلللا التلللي منحهلللا 

ن إ      هلللذا الحلللق اقرتلللا  ميلللع الدسلللاتيرن     هلللذا الحلللق مقلللرر لل لللل ة التشلللريعيةن ا  1لهلللا الدسلللتور

( عللللى  للللرئيل الجمهوريلللة 409الملللادم )فلللي  4174نلللد  دسلللتور  مهوريلللة م لللر العربيلللة لعلللام 

 ولك   عضو من  عضاي مجلل الشع  حق اقتراح القوانين ن

                                                           
مح نن اقتراح القوانين بين المبادرم التشريعية البرلمانية والمبادرم الحكوميةن الا اديمية للدراسات  د. محمد عباق7

  7 .4ن ل2044الا تماعية والإن انيةن العدد ال ادقن سنة النشر 
رسالة  ناسراي محمود بدر علي ال ميعن الا ت ال التشريعي لرئيل الدولة في لنظام البرلماني العربي دراسة مقارنة 9

  14.9ن ل2040ما  تير  امعة الكوفة  لية القانو ن 
زائرن الج -ضهراوت محمدن استقللية البرلما  الجزائرت في العملية التشريعيةن رسالة ما  تير  امعة  حمد دارية ادرار 1

  1 .44ن ل 2024-2022
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إ  إ   تعلللدي  الدسلللتور لا يقت لللر عللللى مرحللللة الاقتلللراحن بللل  يملللرر بمراحللل  علللدم: تبلللد  بلللالاقتراح  لللم 

إقللللرار الاقتللللراح مللللن مجلللللل النللللوان  للللم  الموافقللللة علللللى اقتللللراح التعللللدي  مللللن الشللللع  عللللن طريللللق 

لاسلللتفتاين  لللم  يعلللود للللرئيل الجمهوريلللة للم لللادقة عليلللان للللذا لا داعلللي لإشلللرا  رئللليل الجمهوريلللة ا

ابتداي  بعملية الاقتراح
40  

 المعلب الثاني: الح ومة

ا   لللا  رئللليل  الدوللللة لا يمللللو وضلللع التشلللريعات المختلفلللةن إلا     هلللذا لا يمنعلللا ملللن الم لللاهمة فلللي 

القلللوانين فهلللو القلللادر عللللى التعلللرف عللللى القواعلللد القانونيلللة التشلللريع ب لللور مختلفلللة  ولهلللا اقتلللراح 

اللزمللة وعلللى مللا يعتللرت القواعللد القانونيللة القائمللة مللن  و للا نقللد إ  ي للعى بوسللاطة حللق  الاقتللراح 

ن إ   هلللذا الاقتلللراح يقلللوم بلللا رئللليل الدوللللة اللللى المجللللل وي لللقط  44عللللى سلللد ِ ملللا يظهلللر ملللن  تلللرات

ق  شخ للللي مللللرتبط بشللللخد الللللرئيلن فللللالقرار لللللا  فللللي تقللللديم باسللللتقالةن  و وفللللام الللللرئيلن فهللللو حلللل

 42الاقتراح  مل  وتف يل  

 المعلب الثال : المواطنين والجْات المستقلة

هلللي ملللن ال لللرقِ التلللي ت لللمح للجمهلللور اعلللداد مشلللرون قلللانو  فلللي بعللللِ الم لللائ  وتقلللديمها إللللى 

لمناقشلللتا إللللى البرلملللا      يكلللو  البرلملللا  لمناقشلللتهان وتشلللترط الدسلللاتير علللادم عللللى     يقلللد م ال لللل  

إ  يعللللد الاقتللللراح الشللللعبي مظهللللرا  مللللن مظللللاهر الديمقراطيللللة ن 43موقعللللا  وبعللللدد معللللين مللللن النللللا بين

المباشلللرمن حيللل  ي للللع الشلللع  بمهملللة تقلللديم اقتلللراح مشلللرون القلللانو  موقلللع عليلللا ملللن قبللل  النلللا بين 

شللللعبي  املللل  ي عللللرل علللللى مقللللدمي الاقتللللراحن ويشللللترط الدسللللتور علللللى النللللا بين بتقللللديم اقتللللراح 

البرلمللا  فللي حللورم مشللرون قللانو ن  و اقتللراح شللعبي  يللر  املل  فللي حللورم فكللرمن  و توحللية فللي 

 موضون ير   الشع  في تنظيما في شكِ  قانو .

وفللي تلل  هللذه الفكللرمن فللا  الشللع  هللو الللذت يع للذ المبللادرم فللي حالللة الاقتللراح الشللعبين ومللن  مثلللة 

 .4147اه هو الدستور الإي الي لعام الدساتير التي تبنل هذا الاتج

                                                           
ن 47ين للحقوقن  لية الرافدين الجامعةن ال نة ن مجلة الرافد2001د. م  فى سالم النجفين تعدي  الدستور العراقي ل نة 40

  40 .292ن ل 2042ن 13ن العدد41المجلد 
د. محمد سليما  ال ماوتن ال ل ات الثلث في الدساتير العربية المعاحر والفكر ال ياسي والإسلمين ال بعة الخام ةن 44

  44 .204ن ل4191

  42 .494ن ل4191كويلن دار النهضة العربيةن بيروتن د. عبد الفتاح ح نن مبادا القانو  الدستورت في ال42 
لية القانو ن   – امعة بتداد  –تتريد عبد القادر علين الا ت احات التشريعية الاعتيادية لرئيل الدولةن رسالة ما  تير 43

  43 .47ن ل2003
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فمللن   لللائد هلللذا النظلللام انلللا توحلل  اللللى انلللا توحللل  اللللى التوفيللقن بلللين المبلللادرم البرلمانيلللة وبلللين 

ر بيلللللا بجعللللل  ات لللللا  الشلللللع  قائملللللا  وم لللللتمرا  بممثللللللان و للللللو بتبنلللللي نظلللللام الديمقراطيلللللة شلللللبا 

 44المباشرم

 الم ح  الثال 

 القوانينالإ،راوات التنظيمية لاقتراح 

يملللرر القلللانو  بمراحللل  متعلللددم ضلللمن العمليلللة التشلللريعية لإعلللدادهن بلللالاقتراح  لللم  المناقشلللة والت لللويل 

.إ  ي لللوت  مجللللل النلللوان عللللى  41والاقلللرارن  لللم الت لللديق والاحلللدار وتنتهلللي هلللذه المراحللل  بالنشلللر

عية والقانونيلللة إحاللللةِ مشلللرون القلللانو  إللللى اللجنلللة المخت لللة لدراسلللتان وإللللى لجنلللة الشلللؤو  التشلللري

وملللن  لللم  ترفلللع اللجنلللة المخت لللة تقريرهلللا لمرحللللة المناقشلللة لدراسلللتان وإللللى لجنلللة شلللؤو  التشلللريع 

لإبلللداي ملحظاتهلللا عليلللان  لللم  مرحللللة المناقشلللة والت لللويلن  ملللا بلللنعم  و لان وإ ا حلللوت بلللنعم ي حلللا  

للللل الدوللللة عللللى مشلللرون الاقتلللراح إللللى مجللللل الدوللللة ملللع قلللرار مجللللل النلللوانن وإ ا ملللا وافلللق مج

  لو ينشر ويولد القانو .

 المعلب الأوه: الصيا ة )التحريعية( القانونية

ت علللرف ال للليا ة القانونيلللة لتلللة   ن هلللا  تهيِلللة الشللليي وبنائلللاِن وتعلللرف احللل لحا  بعن هلللا  دام لتحويللل   

الحة الملللادم ا وليللللة التللللي تتكلللو  منهللللا القاعللللدم القانونيلللة إلللللى قواعللللد منضلللب ة محللللددم وعمليللللة حلللل

ن  ملللا ت علللرف ال للليا ة  ن هلللا 41للت بيلللق الفعللللي عللللى نحلللو يحقلللق التايلللة التلللي يف لللح علللن  وهرهلللا

هلللا عللللى هيِلللة مخ وحلللة وفقلللا  لقواعلللد مضلللبوطة و للللو تلبيلللة لحا لللة  تهيِلللة القواعلللد القانونيلللة وبناي 

. وت لللمى ال للليا ة 47ت لللتدعي التنظللليم فلللي سللللو  الافلللراد والجماعلللات والهيِلللات عللللى نحلللو مللللزم

التشلللريعية بالتشلللريع الوسللليط وتتبلللع  هميتهلللا ملللن  ن هلللا لا تعنلللى بالجانللل  الشلللكلين  و الا رائلللي فقلللط 

مللن ال لليا ة التشللريعيةن وإن مللا تهللدف بالدر للة ا ساسللية إلللى الوحللو  إلللى احللدار تشللريع مت لللور 

يمتلللاز بوضلللوح ن وحلللا والدقلللة فلللي احكاملللا و    يكلللو  من لللجما  و يلللر متعلللارل ملللع التشلللريعات 

 49انونية ا  راالق

                                                           
قانو ن  لية ال – امعة باب   –ما  تير دراسة مقارنةن رسالة  – شرف عبد اللا عمرن ال ل ة المخت ة باقتراح القوانين 44

  44 .94ن ل2004
  41 .13ن ل4113د. عاحم  حمد عجيلةن النظم ال ياسيةن دار النهضة العربيةن ال بعة الخام ةن سنة النشر 41
ن 1134الق م ا و ن النظرية العامة للقانو ن الدار الجامعيةن بيروتن  –د. توفيق ح ن فرجن المد   للعلوم القانونية 41

  41 .414ل
  47 .411ن ل4174د. عبد الحافظ عبد العزيزن ال يا ة التشريعيةن دار النهضة العربيةن القاهرمن 47
د. محمد عباق مح نن اقتراح القوانين بين المبادرم التشريعية البرلمانية والمبادرم الحكومية مرا عة للن ول الدستورية 49

منشور في المجلة الا اديمية للدراسات الا تماعية والإن انيةن ق م العلوم ولقرارات القضاي ا حادت العراقين بح  

  49 .19ن ل2044ن 44الاقت ادية والقانونيةن  امعة بتدادن العراقن العدد 
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 حالة ال  اللجان المختصةالمعلب الثاني: التسجي  والا

إ للللرايات اقتللللراح القللللانو  حيلللل  ت قللللدم إلللللى  2001لقللللد تنللللاو   دسللللتور  مهوريللللة العللللراق لعللللام 

(  عضلللاي ملللن مجللللل النلللوانن  و احلللدا لجانلللا المخت لللة عللللى شلللك  ملللواد إللللى 40المقترحلللات ملللن )

هللا بللدوره إلللى ال للل ة التنفيذيللة ل لليا تها علللى شللك  مشللرون ال لليد رئلليل مجلللل النللوان الللذت يحيل

قللانو ن  و     ت قلللدم مباشلللرم علللى شلللك  مشلللرون قلللانو  الللى مجللللل النلللوانن ليللتم ارسلللالا إللللى مجللللل 

المن للللول عليللللا فللللي قللللانو   –مجلللللل الدولللللة  –الدولللللة العراقللللي لي مللللارق ا ت احللللا المجلللللل 

 .4171ل نة  11مجلل الدولة رقم 

  : الجلسات والمناقحة المعلب الثال

وفللي تلللو المرحلللة  ت بعللد المناقشللات والموافقللة عليللا مللن قبللِ  مجلللل النللوان بعللد ضللما  الدقللة فللي 

اللتللللة والوضللللوح والان للللجام التشللللريعي ومراعللللام المبللللادس الدسللللتورية وال للللعي لتعزيللللز وحمايللللة 

 الحقوق والحريات تعتي مراح  وفقا  لما يعتي: 

 م  ولى.ي قر  مشرون القانو  قراي -4

قترحلللات التحريريلللة  -2 ي قلللر  مشلللرون القلللانو  قلللرايم  انيلللة يعلللد يلللومين عللللى ا قللل  علللن اسلللتلم الم 

 بتعديلا.

 ( يوما  من تعريخ استلم القانو .41م ادقة ال يد رئيل الجمهورية  ل  ) -3

 ينشر في الجريدم الرسمية لي بح نافذا .  -4

 الم ح  الرابن

 دراسة مُقارنة في اقتراح القوانين

 المعلب الأوه: فرنسا الدور الح ومي والنيابي

ن  دسلللتورها ال لللادر  لللل عللللى 31حلللق اقتلللراح القلللوانينن ففلللي الملللادم ) 4119فلللي فرن لللا تضلللم  ( ن  

ن فحلللللق  41 للللللرئيل اللللللوزراين و عضلللللاي البرلملللللا  عللللللى سلللللواي الحلللللق فلللللي اقتلللللراح القلللللوانين.... 

( ملللن 31والواقلللع إ   عبلللارم الملللادم )الاقتلللراح هلللو حلللق  مشلللتر  بلللين الحكوملللة و عضلللاي البرلملللا  

الدسللتور  انلللل دقيقلللة اللللى حلللد  مللان فملللن حيللل  حللليا تها تع لللي حللق الاقتلللراح إللللى  عضلللاي البرلملللا  

فللردا   مللا منحللل هللذا الحللق للحكومللةن وهللذا التنظلليم يعللد  مللرا  طبيعيللا  فللي النظللام البرلمللاني الللذت   للذ 

حللللق لكلللل  ِ نائلللل   مللللر طبيعللللي علللللى  سللللاق    بللللا الدسللللتور الفرن للللين و لللللو     الاعتللللراف بهللللذا ال

 .20البرلما  هو الذت يزاو  ال ل ة التشريعية

                                                           
  41 .4119( من الدستور الفرن ي ل نة 31المادم )41
  20 .19ن ل4141-4144نشر د. سيد حبرتن حكومة الوزارمن مكتبة عبد اللا وهبةن القاهرمن م رن سنة ال20
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 لمعلب الثاني: مصر )النظام المختلط(ا

اللللدعائم ا ساسلللية لبنلللاي دوللللة م لللريةن ا   قلللر  هلللذا الدسلللتور  4123وضلللع الدسلللتور الم لللرت لعلللام 

  التلللي يقلللوم بهلللا اللللوزراي ولا تترتللل  بثنائيلللة ال لللل ة التنفيذيلللةن وإ   المللللو  يلللر م لللؤو  علللن الاعملللا

ن النللوان سللح  الثقللة مللن الللوزارم ومللن  للم  عليهللا تقللديم طللل  24عليللا  يللة م للؤولية سياسللية  و  نائيللة

( عللللى      للللرئيل الجمهوريلللة ولكللل  401ن لللل الملللادم ) 4174بلللذلون وفلللي دسلللتور م لللر ل لللنة 

 عضو من  عضاي مجلل الشع  حق اقتراح القوانين .

( منلللا عللللى  .... وي حلللا   للل   مشلللرون قلللانو  422فقلللد نلللد الملللادم ) 2044دسلللتور   ملللا فلللي تللل  

مقلللد م ملللن الحكوملللةن  و ملللن ع شلللر  عضلللاي المجللللل إللللى اللجلللا  النوعيلللة المخت لللة بمجللللل النلللوانن 

لفح لللللاِ وتقلللللديم تقريلللللر عنلللللا إللللللى المجلللللللن ويجلللللوز للجنلللللة     ت لللللتمع  إللللللى  وت الخبلللللرم فلللللي 

 ن  و اقتلللراح بقلللانو  رفضلللا المجللللل لا يجلللوز تقديملللا  انيلللة فلللي الموضلللون.... و للل   مشلللرون قلللانو

 .22دور الانعقاد نف ا

للللل عليللللا المللللادم ) ( علللللى  ن ا... ت قللللدم 494ومللللا  للللاي باللئحللللة لمجلللللل النللللوان الم للللرتن ومللللا ن  

الاقتراحللللات بقللللوانين م للللو ة فللللي مللللوادن ومرفقللللا  بهللللا مللللذ رم ايضللللاحية تتضللللمن تحديللللد ن للللول 

 لاقتراح والمبادس ا ساسية التي يقوم عليها وا هداف التي ي حققها.الدستور المتعلقة با

وعلللللى الللللر م مللللن     الللللرئيل لا يملللللو الاقتللللراحن إلا     هللللذا لا يمنعللللا مللللن الاسللللهام فللللي التشللللريع 

ب لللور مختلفلللةن ومنهلللا اقتلللراح القلللوانين ل لللد ِ ملللا يظهلللر ملللن  تلللرات ا نلللاي تنفيلللذ القلللوانينن ففلللي هلللذا 

( ملللن اللئحلللة الدا ليلللة لمجللللل الشلللع  تلللند  عللللى  يعلللرل اللللرئيل عللللى 419الملللادم )ال لللدد نجلللد  

المجلللللل مشلللللروعات القللللوانين المقدملللللة مللللن رئللللليل الجمهوريللللةن  و الحكوملللللةن  و عشللللر اعضلللللاي 

مجللللل النلللوان فلللي  و   ل لللة تاليلللة لورودهلللان  و تقلللديمها بح للل  ا حلللوا ن ليقلللرر المجللللل إحالتهلللا 

خ ت لللةن ولللللرئيل     يحل هلللا إللللى اللجلللا  النوعيلللة المخت لللة مباشلللرمن ويخ لللر إللللى اللجلللا  النوعيلللة الم 

  23المجلل بذلوِ في  و   ل ة.... 

 المعلب الثال : الولايات المتحدة )الم ادرة النيابية والدهم الفني(

واللللذت يعلللد ملللن  4797يرتكلللز  النظلللام الدسلللتورت فلللي الولايلللات المتحلللدم عللللى الدسلللتور ال لللادر علللام 

تير المكتوبللللة تقريبللللا  فللللي عالمنللللا المعاحللللرن إ  نشللللع الدسللللتور ا مريكللللي علللللى النظللللام  قللللدم الدسللللا

                                                           
د. عبد التني ب يوني عبد اللان سل ة وم ؤولية رئيل الدولة في النظام البرلمانين مؤس ة الجامعية للدراسات والنشر 24

 .31والتوزيعن بل مكا  نشر ولا سنة طبعن ل
قارنةن بح  22 رن منشور في مجلة  امعة ق الخاطرن الدور التشريعي لل ل ة التنفيذية في ت  الدستور الق رتن دراسة م 

  22  منا محمد .1ن ل2049سنة النشر 
د. ال يد حبرتن النظم الدستورية في البلد العربيةن محاضرات القاها على طلبة ق م الدراسات القانونيةن م در سابقن 23

  23 وما بعدها. 377ل
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الرئاسلللي اللللذت  راد بلللا تقريلللر مبلللد  الف للل  بلللين ال لللل ات و للللو بتوزيلللع ال لللل ات عللللى ال لللل ة 

التنفيذيلللة ملللن ا ت لللال رئللليل الجمهوريلللة وسلللل ة تشلللريعية يباشلللرها الكلللونكرق بمجل للليا )النلللوان 

    الدسلللتور قلللد عمللل  عللللى تنظللليم هلللذه الا ت احلللات إلا  ئيةن وبلللالر م ملللنوالشللليوو( وسلللل ة قضلللا

 ن لللا للللم  يلللند  ن لللا  حلللريحا  يخلللو  الكلللونكرق سلللل ة اقتلللراح القلللوانينن لكن لللا اسلللتقر عللللى     ال لللند 

للللذلو ا ت لللال  عضلللاي الكلللونكرق ب لللل ة اقتلللراح القلللوانين بشلللك  ضلللمني ملللن نلللد  فقلللرتين فلللي 

 الدستور هما:

لللى مللن المللادم ا ولللى مللن الدسللتور ا مريكللي التللي تللند  بللع   ) ميللع ال للل ات التشللريعية الفقللرم ا و

المقلللررم بمو للل  هلللذا الدسلللتور تخلللو   لللونجرق الولايلللات المتحلللدم(. وملللن طبيعلللة ا ملللر     تخويللل  

 ميلللع سلللل ات التشلللريع يتضلللمن سلللل ة اقتلللراح القلللانو  باعتبلللار     اقتلللراح القلللوانين هلللو  لللزي ملللن 

 شريع ومقد ما لها ومد   إليها. سل ة الت

 :(4) ما الفقرم ا  را فهي الفقرم ال ابعة من المادم ا ولى التي تند

بلللع    ميلللع مشلللروعات القلللوانين الخاحلللة بجملللع  و زيلللادم ايلللرادات الدوللللة ينبتلللي     ت لللدر ملللن ))

مثلل  سللائر مجلللل النللوانن ولكللن لمجلللل الشلليوو     يقتللرح اد للا  تعللديلت علللى هللذه المشللروعات 

  .24مشروعات القوانين الآ  را((

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
(4)  Article I.Sec. 5, 6 (all bills for raising revenue shall originate in the house of 

representatives, but the senate may propose or concur with amendments as on other bills). 
 امعة باب   لية القانو ن  – شرف عبد اللا عمرن ال ل ة المخت ة باقتراح القوانين دراسة مقارنةن رسالة ما  تير 24 

  24 .47ن ل2004
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 الخا مة:

 :لقد توحلنا في نهاية بحثنا إلى ما يعتي  

  ولا : النتائج:

 حللللد حللللالات البنللللاي ا  للللران بلللل  هللللي سللللل ة دو  عمليللللة الاقتللللراح لي للللل حكللللرا  علللللى     إ -4

ن ممللللا يت لللللع مشللللار ة ال للللل تي المؤس للللاتي للبلللللد والللللذت يقللللوم علللللى ت للللور احتيا للللات المجتمللللع

ال للللل ة التنفيذيللللة علللللى تمللللاق مباشللللر مللللع المللللواطن ومعرفللللة     التشللللريعية والتنفيذيللللة و  وحللللا   

 .وهو ما معمو  با في معظم الدو  احتيا اتا

الهلللرم للللى ا دنلللىن فبمو للل  بهرميلللة التشلللريع  ت ملللن ا عللللى إيلتلللزم القلللائم بلللالاقتراح  يجللل       -2

  ا نظمة والتعليمات. ر المرتبة ا ولى تليا القوانين ومن  م  القانوني يحت  الدستو

   انيا : التوحيات:

فلللي اقتلللراح القلللوانين و للللو لا  الشلللع  هلللو حلللاح  ال للليادم  سلللاتذم وفقهلللاي القلللانو  ا  يتشلللار   -4

 وم در ال ل ات.

ملللؤهلت علميلللة  يحمللل علللدم التوسلللع فلللي اقتلللراح القلللوانين بالن لللبة لعاملللة النلللاق وتر هلللا لملللن  -2

  لمواطنين الموقعين على التعدي .بالن بة ل
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 الْوامش

 أولان: الدسا ير:

 .6178دستور ،مْورية فرنسا لسنة  (6)

  .النافل 0227دستور ،مْورية العراق لعام  (0)

 .0260دستور ،مْورية مصر  (6)

ن: ال تب  ثانيا

م 6181الإس ندريةم ملسسة ش اأ الجامعةم م 9أبو اليايد هلي المتييم النظم السياسية والحريات العامةم ط (6)

 .662ص

د. حسين نعمة خحانم هلاقة ر ية الدولة بالمجلة النيابي في النظام ال رلماني دراسة مقارنةم رسالة ما،ستيرم  (0)

   .676م ص0260كلية القانون والعلوم السياسيةم  –،امعة ال وفة 

الإسلاميةم الجاو الأوهم في نظرية القاهدة القانونية والقاهدة ه د ال اقي ال  رام المدخ  لدراسة القانون والحريعة  (6)

    .076م ص6150الحرهيةم معلعة كلية الآداأم النجف الاشرفم 

د. همر حلمي فْميم الوظيفة التحريعية لر ية الدولة في النظامين الر اسي وال رلماني دراسة مقارنةم دار الف ر  (9)

    .62م ص6182م 6العربيم القابرةم ط

نم ،امعة بغداد كلية القانو –رسالة ما،ستير  –ه د الل  رحم  الل م مراح  العملية التحريعية في الدسا ير العراقية  (7)

 .8م ص6116

    .681م ص6165د. وايي هبرابيم ود. وحيد رأفيم القانون الدستورام المع عة العصريةم القابرةم  (1)

التحريعية ال رلمانية والم ادرة الح وميةم الاكاديمية للدراسات  د. محمد ه اك محسنم اقتراح القوانين بين الم ادرة (5)

    .6م ص0269الا،تماهية والإنسانيةم العدد السادكم سنة النحر 

اسراو محمود بدر هلي السمينم الاختصاص التحريعي لر ية الدولة في لنظام ال رلماني العربي دراسة مقارنةم  (8)

 .16م ص0262انونم رسالة ما،ستير ،امعة ال وفة كلية الق

-ضْراوا محمدم استقلالية ال رلمان الجاا را في العملية التحريعيةم رسالة ما،ستير ،امعة أحمد دارية ادرار (1)

  66م ص 0200-0206الجاا رم 

م مجلة الرافدين للحقوقم كلية الرافدين الجامعةم السنة 0227د. مصعف  سالم النجفيم  عدي  الدستور العراقي لسنة  (62)

 .080م ص 0260م 76م العدد67جلد م الم65

د. محمد سليمان العماوام السلعات الثلاث في الدسا ير العربية المعاصر والف ر السياسي والإسلاميم الع عة  (66)

 .026م ص6181الخامسةم 

 689م ص6181د. ه د الفتاح حسنم م ادل القانون الدستورا في ال وييم دار النْ ة العربيةم بيروتم  (60)

كلية  –،امعة بغداد  –در هليم الاختصاصات التحريعية الاهتيادية لر ية الدولةم رسالة ما،ستير  غريد ه د القا (66)

 .95م ص0226القانونم 

ة كلي –،امعة باب   –دراسة مقارنةم رسالة ما،ستير  –أشرف ه د الل  همرم السلعة المختصة باقتراح القوانين  (69)

 .89م ص0229القانونم 

 .16م ص6116السياسيةم دار النْ ة العربيةم الع عة الخامسةم سنة النحر د. هاصم أحمد هجيلةم النظم  (67)
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م 6116القسم الأوهم النظرية العامة للقانونم الدار الجامعيةم بيروتم  –د.  وفي  حسن فرلم المدخ  للعلوم القانونية  (61)

 .619ص

 .611م ص6159 د. ه د الحافظ ه د العايام الصيا ة التحريعيةم دار النْ ة العربيةم القابرةم (65)

د. محمد ه اك محسنم اقتراح القوانين بين الم ادرة التحريعية ال رلمانية والم ادرة الح ومية مرا،عة للنصوص  (68)

الدستورية ولقرارات الق او الأحادا العراقيم بح  منحور في المجلة الاكاديمية للدراسات الا،تماهية والإنسانيةم قسم 

 .18م ص0269م 66امعة بغدادم العراقم العدد العلوم الاقتصادية والقانونيةم ،

 .18م ص6197-6199د. السيد ص رام ح ومة الونارةم م ت ة ه د الل  وب ةم القابرةم مصرم سنة النحر  (61)

د. ه د الغني بسيوني ه د الل م سلعة ومسلولية ر ية الدولة في النظام ال رلمانيم ملسسة الجامعية للدراسات  (02)

.امن  محمد أحمد الخاطرم الدور التحريعي للسلعة التنفيلية في ظ  61ان نحر ولا سنة ط نم صوالنحر والتونينم بلا م 

 .1م ص0268الدستور القعرام دراسة مُقارنةم بح  منحور في مجلة ،امعة قعرم سنة النحر 

ر القانونيةم مصدد. السيد ص رام النظم الدستورية في ال لاد العربيةم محاضرات القابا هل  طل ة قسم الدراسات  (06)

 وما بعدبا. 655ساب م ص

(00) Article I. Sec. 5, 6 (all bills for raising revenue shall originate in the House of 

Representatives, but the senate may propose or concur with amendments as on other 

bills). 


