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الملخص
     المحكم��ة الجنائية الدولية هي مؤسس��ة 
دولية دائمة، تم أنش��اؤها بموجب معاهدة دولية 
وقعت عليها دول تتمتع بالس��يادة الكاملة، ولها 
ولاية مكملة للقضاء الوطني الجنائي، وليس لها 
سلطة أعلى منه ما لم يثبت عجزه أو تقصيره.

     دخل نظام روما الأساس��ي المنش��ئ لها 
حي��ز التنفيذ في)2002/7/1(، أثر توقيع 139 
دولة وتصديق90 دولة على النظام الأساس��ي، 
وعل��ى الرغ��م م��ن قبول ه��ذا النظ��ام من قبل 
بع��ض الدول، فأن هناك دولاً أخرى أعترضت 
على هذا النظام، ومن الأس��باب الرئيس��ية لهذا 
الاعتراض، هو أن هذا النظام قد تضمن قواعد 
جنائي��ة مس��تحدثة منها ما يك��ون متعارضاً مع 
الأح��كام العامة للتش��ريع الجنائ��ي على النحو 
ال��ذي وردت علي��ه القواني��ن الداخلي��ة للدول، 
وبذل��ك لا يكفي مجرد التوقيع أو التصديق على 
هذا النظام، بل يجب تعديل التشريعات الوطنية 

بما يتوافق مع هذا النظام.

     وبالأش��ارة ال��ى موق��ف الع��راق م��ن 
المحكمة، وجد أن العراق هو من بين أحد الدول 
التي لم تنضم الى المحكمة الجنائية الدولية، ولم 
تعلن قبول نظام روما الأساس��ي وفقا للفقرة)3( 
م��ن الم��ادة)12( من ه��ذا النظام، وذل��ك لعدة 

أسباب سيتم التطرق اليها وفق هذا البحث. 

موقف دولة العراق

 من المحكمة الدولية الجنائية وأثره
أ.م.د. أنسام قاسم حاجم)*(

م. قانوني .نهى مجيد اسماعيل)**(

  ansam2hachim@gmail.com       ( كلية الإمام الكاظم )ع(للعلوم الاسلامية الجامعة / قسم القانون*(
nuha_law@alkadhum-col.edu.iq       وزارة التعليم العالي والبحث العلمي )**(

الكلم���ات المفتاحي���ة:- المحكم��ة الجنائية 
الدولية- عقوبة الإعدام- مبدأ التكامل

المقدمة
بعد تجربة إنش��اء المحاكم الجنائية الموقئة 
،ب��دأ  بمحكمتي)يوغس��لافيا/روندا(  المتمثل��ة 
المجتم��ع الدولي بخطى جدي��دة لتكملة الطريق 
الذي بدأ به لإنش��اء محكمة جنائية دولية دائمة، 
فف��ي عام )1994(انتهت لجن��ة القانون الدولي 
من إعداد مش��روع النظ�ام الأساس��ي للمحكمة 
الجنائي��ة الدولية الدائمة، وقدمت��ه الى الجمعية 
العام��ة للام��م المتح��دة، والتي قام��ت بدورها 
بتش��كيل لجن��ة خاصة لأج��ل مناقش��ة القضايا 
الموضوعي��ة ال��واردة في هذا المش��روع، وقد 
أس��تمرت اللجنة بعق��د اجتماعاتها ط��وال عام 
الجمعية  )1995(،وفي ع���ام)1996( قررت 
العام��ة إس��تبدال اللجن��ة التحضيري��ة الخاصة 
بإع��داد مش��روع  النظ��ام الاساس��ي للمحكمة 
الجنائي��ة الدولية الدائمة، بلجن��ة خاصة أخرى 
وكلفت بإعداد ن�ص موح�د لمش��روع  المحكمة 
الجنائي��ة، وتقديم��ه ال���ى م�ؤتم��ر المفوضين 
الدبلوماس��يين الذي س��يعقد في روما بدعوة من 
الجمعي���ة العام���ة للام�م المتح��دة، وقد عقدت 
اللجن��ة الخاصة بإنش��اء النظام الاساس��ي عدة 
اجتماع��ات، وك�ان س��يرأعمال اللجنة في غاية 
الصعوبة، حيث جرى س��باق مع الوق�ت للحاق 
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بموع��د مؤتم��ر روما، ال��ذي حددت ل��ه المدة 
م��ن)15 /حزيران( إل�ى)17/تم��وز/ 1998(
وال��ذي أجري في ولادة نظ�ام روما الاساس��ي 

للمحكمة الجنائية الدولية.)1( 

    وق��د أصبحت المحكم��ة أمرا واقعيا بعد 
أن دخل نظام روما الأساس��ي المنش��ئ لها حيز 
بش��كل  إفتتاحها  التنفي��ذ في)2002/7/1(،وتم 
 18 أدى  في)2003/3/11(،حي��ث  رس��مي 
قاضي��ا اليمي��ن القانوني على أث��ر توقيع 139 
دولة وتصديق90 دولة على النظام الأساسي)2(،  
وعلى الرغم من قبول هذا النظام من قبل بعض 
ال��دول، فأن هن��اك دولاً أخرى أعترضت على 
ه��ذا النظام ومن بينها دول��ة العراق، حيث كان 
لهذه الدولة العديد من المبررات التي حالت الى 

عدم انضمامها لهذا النظام الأساسي. 

أهمية الدراسة
- تتمث��ل أهمية ه��ذا الموضوع ف��ي تحديد 
مفه��وم المحكم��ة الجنائية الدولي��ة والهدف من 
اللج��وء اليها، ومدى أهمية انضمام العراق الى 
هذا النظام الاساس��ي للحد م��ن الجرائم الدولية 
المرتكب��ة في تلك الدولة، والدور الذي يمكن أن 
تضطلع به هذه المحكمة في سبيل تحقيق العدالة، 
وذلك من خلال تحديد الأس��باب الاساسية التي 
تع��ارض انضمام دولة العراق ال��ى هذا النظام 
الاساس��ي ودراس��تها، وم��ن ثم أيج��اد الحلول 

لتحقيق الأهداف المتوخاة من هذه الدراسة.

اشكالية الدراسة
 تتمثل مش��كلة البحث في محتوى س��ؤالين 
مهمين هما: ما هي أسباب عدم انضمام العراق 
الى النظام الأساس��ي للمحكمة الجنائية الدولية؟ 
وما هي فائدة ذلك الانضمام في الاقتصاص من 

مرتكبي الجرائم الدولية في العراق؟

منهجية الدراسة 
من خ��لال دراس��تنا لموضوع)موقف دولة 
الع��راق من المحكم��ة الدولي��ة الجنائية وأثره( 
أعتمد الباحث على المناهج التي تتلائم مع طبيعة 
موضوع الدراسة، من خلال المنهج الأستقرائي 
بطريق الوصف والتحلي��ل للنصوص القانونية 
)نظام روما الأساس��ي، النصوص الدس��تورية 
والقانوني��ة( التي حددت أس��باب ع��دم انضمام 

دولة العراق للمحكمة وأثره.

هيكلية الدراسة
 سنقس��م هذا البح��ث الى مبحثين،س��نبحث 
ف��ي المبح��ث الأول تعريف المحكم��ة الجنائية 
الدولي��ة واختصاصاته��ا وذلك وف��ق مطلبين، 
المحكم��ة  تعري��ف  الاول  المطل��ب  يتضم��ن 
الثان��ي  المطل��ب  الدولية،ويتضم��ن  الجنائي��ة 
اختصاص المحكم��ة الجنائية الدولي��ة الدائمة، 
أما المبحث الثاني س��نتناول في��ه مبررات عدم 
انضمام العراق الى نظام روما الأساسي، وذلك 
وف��ق ث��لاث مطالب،يتضم��ن المطل��ب الاول 
ص��دور الأم��ر رقم )17( عن س��لطة الأتلاف 
المؤقتة،ويتضمن المطلب الثاني أستثناء عقوبة 
الأعدام من الأح��كام الجزائية الواردة في نظام 
روما الأساسي،أما المطلب الثالث فيتضمن عدم 
توافق نظ��ام روما الأساس��ي والقانون الجنائي 

العراقي.

المبحث الأول

تعريف المحكمة الجنائية الدولية 
واختصاصاتها

 يقتضي الحديث عن نظام روما الأساس��ي 
للمحكمة الجنائي��ة الدولية، التطرق للخصائص 
المميزة لهذه المحكمة ع��ن غيرها من المحاكم 
س��واء كانت وطنية أم دولي��ة، وذلك من خلال 
القاء الضوء على طبيعته��ا الخاصة بأعتبارها 
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مؤسس��ة دولية منش��أة بموجب معاه��دة دولية 
وما تس��تتبع تلك الطبيعة من أث��ار قانونية فيما 
يتعل��ق بمبدأ التكامل بي��ن الاختصاص الوطني 
والدولي ف��ي مجال الملاحق��ة الجنائية، وكذلك 
في صدد القان��ون واجب التطبيق امام المحكمة 
الجنائي��ة الدولية،وجميعه��ا موضوعات تحتاج 
ال��ى الدراس��ة،لذلك سنقس��م ه��ذا المبحث الى 
مطلبي��ن، س��نبحث في المطل��ب الاول تعريف 
المحكمة الجنائية الدولية، وس��نبحث في الثاني 
اختصاص��ات تلك المحكمة وذلك وفقا للتفصيل 

الأتي: 

المطلب الأول

تعريف المحكمة الجنائية الدولية
عرف��ت الم��ادة الأول��ى م��ن ميث��اق روما 
الأساس��ي المحكمة الجنائي��ة الدولية بأنها"هيئة 
دائمة لها الس��لطة لممارس��ة اختصاصها على 
الأشخاص إزاء أش��د الجرائم خطورة، موضع 
الاهتم��ام الدول��ي، وتك��ون المحكم��ة مكمل��ة 
الجنائي��ة الوطنية،  القضائي��ة  للاختصاص��ات 
ويخض��ع اختصاص المحكمة وأس��لوب عملها 

لأحكام ميثاق روما")3( .

وعرفت المحكم��ة الجنائي��ة الدولية بأنها" 
كي��ان دول��ي دائم نش��أ بموج��ب معاه��دة اتفق 
أطرافه��ا عل��ى ض��رورة التحقي��ق ومحاكم��ة 
مرتكبي أش��د الجرائم خطورة وأكثرها اهتماماً 

من جانب المجتمع الدولي.")4( 

كم��ا عرف��ت بأنها: "جه��از قضائ��ي دائم 
تعقد جلس��اتها عند الطل��ب للنظر في أي قضية 
تع��رض علهيا طبقاً لنظامها الأساس��ي، مقرها 
ف��ي لاه��اي، تنظمه��ا اتفاقي��ة المقر،توقع بين 
المحكمة وبين دولة المقر التي تنظم العلاقة بين 

المحكمة وبين الدولة المضيفة")5(. 

ويظهر من خلال هذه التعاريف أن للمحكمة 
الجائية الدولية أربع مميزات وهي:

اولا- المحكم���ة الجنائية الدولية هي هيئة 
قضائية دائمة

 وتعد من الس��مات التي تميزها عن غيرها 
طوكي��و،  الدولية"نورمب��رج،  المحاك��م  م��ن 
يوغسلافيا ورواندا" التي سبقت إنشاءها، فتلك 
المحاك��م قد تم أنش��اؤها بص��ورة مؤقتة ولغاية 
مح��ددة تنته��ي بمجرد ما أنج��زت مهامها التي 
أنشئت من أجلها، على عكس المحكمة الجنائية 
الدولية، الت��ي يبقى وجودها القانوني مس��تمرا 
ولا ينته��ي بمج��رد انتهاء محاكمة الأش��خاص 
المحالي��ن لها،أي أن اختصاصها القضائي يبقى 

مستمرا ما دامت موجودة)6(.  
ثانيا-المسؤولية الجنائية الفردية

ان اختص��اص المحكم��ة الجنائي��ة الدولية 
ينطب���ق عل���ى الاش��خاص الطبيع�ي��ن فق��ط، 
دون الاش��خاص الاعتباريي��ن، وبالتالي لا يقع 
اختص��اص المحكم��ة الجنائي��ة الدولي��ة عل��ى 
ال���دول أوالمنظم��ات الدولية أو أي أش��خاص 
معنويين،ومن الاس��باب التي جعلت اختصاص 
المحكم��ة يك��ون على الاف��راد ولي��س الدول، 
هو لضم��ان قب��ول اكبرعدد ممكن م��ن الدول 
بالانضم��ام الى نظ��ام روما الاساس��ي، ولكي 
لا تش��عر ال��دول ب��ان هن��اك س��لطة قضائي��ة 
أعلى من س��لطاتها، ولا يس��تثنى من المس��ائلة 
الجنائية أمام المحكمة أي شخص بسبب الصفة 
الرس��مية، كما نص نظام روما الاساس��ي على 
مس��ؤولية الرئيس ع��ن الاعم��ال المرتكبة من 
قبل المرؤس��يين الخاضعين لسلطته، اذا ما علم 
بارتكابهم للجرائم أواذا لم يتخذ التدابير اللازمة 

لمنعهم من ارتكابها)7(. 
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ثالثا-اختصاص المحكمة ازاء أشد الجرائم 
خطورة:

عند العودة الى الأعمال التحضيرية للإعداد 
لنظام روما الأساس��ي بش��أن الجرائ��م التي تقع 
ضم��ن اختص��اص المحكمة الجنائي��ة الدولية، 
نج��د اتف��اق جمي��ع اراء الوفود التي ش��اركت 
في أجتم��اع اللجنة التحضيرية المعنية بإنش��اء 
المحكمة الجنائية الدولية، للفترة من) 30-20/
آب/1996م (على أهمي��ة  اقتصار اختصاص 
المحكم��ة على أش��د الجرائم خط��ورة التي تهم 
المجتم��ع الدولي ككل)8(،  وهك��ذا فقد تضمنت 
المادة )5( من النظام الأساس��ي للمحكمة تعداداً 
حصرياً للجرائم الأش��د خطورة التي تدخل في 
اختصاصها وهذه الجرائم تنحصر في )جريمة 
الإبادة الجماعية ،الجرائم ضد الإنسانية ،جرائم 

الحرب ،جريمة العدوان()9(. 

رابع���ا-ان ولاية المحكم���ة مكملة للولاية 
القضائية الوطنية للدول الأعضاء:

     نصت الفقرة العاشرة من ديباجة النظام 
الاساس��ي على" وإذ تؤكد أن المحكمة الجنائية 
الدولي��ة المنش��أة بموجب هذا النظام الأساس��ي 
س��تكون مكمل��ة للولاي��ات القضائي��ة الجنائية 
الوطني��ة")10( وج��اء ايض��ا في الم��ادة الاولى 
من النظام الاساسي "تنش��أ بهذا محكمة جنائية 
دولية وتكون المحكمة مكملة للولايات القضائية 

الجنائية الدولية" )11(

     فهذه النصوص تؤكد انعقاد الاختصاص 
الجنائ��ي للقض��اء الجنائي الوطن��ي أولا ، وأن 
الاختصاص الجنائي الدولي هو مكمل له، فنظام 
روما الاساس��ي يعطي الدول الحق في مباشرة 
ولايته��ا القضائي��ة متى انعقد له��ا الاختصاص 
أما اذا عجزت أو فش��لت في ممارس��ة ذلك عاد 
الاختص��اص للمحكم��ة الجنائي��ة الدولية ، فقد 

حرص واضعوا نظام روما الاساسي على عدم 
مس��اس الولاية القضائية الوطنية وذلك لتجنب 
تنازع الاختصاص م��ن جهة،ومن جهة أخرى 
عدم المس��اس بالس��يادة الوطنية لكي لا تستثار 
حساس��يات الس��يادة ولا يع��اق عم��ل المحكمة 

الدولية. )12(

المطلب الثاني

اختصاص المحكمة الجنائية الدولية 
الدائمة

 يع��رف الاختصاص بش��كل ع��ام على أنه 
"الس��لطة التي يخوله��ا القانون لجهة أو محكمة 
بحي��ث لا يجوز لمحكمة م�ا النظر في قضية لا 
تدخل ضمن اختصاصها )13(كما ليس لها الامتناع 
عن نظ��ر تلك القضية التي اقر القانون انها تقع 
ضم��ن اختصاصاتها" . ويتقس��م الاختصاص 
إلى )اختص��اص نوعي، اختصاص ش��خصي 
،اختص��اص زماني ،اختص��اص مكاني(وهذه 
الاختصاص��ات س��تكون محور بحثنا وحس��ب 

التفصيل الاتي:

للمحكم���ة  النوع���ي  الاختص���اص  أولا- 
الجنائية الدولية:

ويقتصرعل��ى النظرف��ي الجرائ��م الدولي��ة 
الأش��د خط��ورة والتي ه��ي موض��ع الاهتمام 
الدول��ي وقد حدده��ا النظام الأساس��ي للمحكمة 
المذك��ورة باربعة جرائم ه��ي ) جريمة الإبادة 
الإنس��انية،جرائم  ض��د  ،الجرائ��م  الجماعي��ة 
الحرب،جريم��ة العدوان()14(  وقد ورد تعريفها 
ف��ي المواد)6،7،8(من نظام روما الاساس��ي، 
ورغ��م أن النظام الأساس��ي للمحكمة الدولية لم 
يتضم��ن تعريف��اً للجريمة الدولي��ة إلا أنه يمكن 
التمي��ز بين الجرائ��م الدولية والجرائ��م العادية 
من حيث مصدره��ا، ومن حيث المصلحة التي 
تس��عى إل��ى حمايتها، فمن حي���ث المصدر فإن 
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الجرائ��م الدولية تضمنته��ا الأعراف والمواثيق 
والمعاه��دات الدولية، أما م��ن حي�ث المصلحة 
ال�تي تس��تهدفها الجريم��ة الدولية فهي مصلحة 
المجتم��ع الدول��ي أو مصلحة إنس��انية بخلاف 
الجريم��ة العادية التي عادة م�ا يكون مساس��ها 
بمصلحة وطنية لدولة ما،ويشترط لاعتبار فعل 
ما جريمة دولية أن يكون ذلك الفعل س��واء كان 
س��لبياً أم ايجابياً محرماً بموجب أحك��ام القانون 
الدول��ي، وأن يقرله هذا القانون جزاءً او يدعوا 
إل��ى إقراره بص��رف النظر عم��ا اذا كان ه�ذا 
الفع���ل مجرم�ا ف��ي التش��ريعات الداخلية أم لا 
وه��ذا ما تبنته لجنة القانون الدولي عند إعدادها 
لمدونة مش��روع الجرائم المخلة بسلم الإنسانية 

وأمنها)15(. 

     ويفهم من ذلك أن لا بد من توافر اركان 
اساس��ية للجريم��ة هي الركن الم��ادي للجريمة 
المتمثل بالتصرف المادي س��واء أكان سلبياً أو 
ايجابياً الذي يؤدي إلى تحقيق النتيجة الجرمية، 
اما ركن�ه��ا المعنوي فيتمثل باتج��اه نية الفاعل 
الى تحقي��ق النتيجة الجرمية م��ن الفعل المادي 
ال��ذي ارتكبه، في حين يتجلى الركن الش��رعي 
بوج��ود ن��ص تش��ريعي يأم��ر أو يمن��ع الفعل 
ويعاقب على ذلك، هذا فضلاً عن الركن الدولي 
للجريم��ة وهو مايميزه�ا ع�ن الجريمة الداخلية 
فه��و ان تتم الجريمة بتدبير دول��ة او اكثر وان 
تنفذ بوس��ائلها أوقواتها او حتى من رعاياها اذا 

تصرفوا باسمها او برضاها)16( . 

ثانيا: الاختصاص الشخصي

     س��ادت فكرة المس��ؤولية الدولية في فقه 
القانون الدولي حتى تم ابرام اتفاقية ) فرساي ( 
عام)1919( في اعقاب الحرب العالمية الأولى 
والت��ي اق��رت للمرة الأول��ى نظام المس��ؤولية 
الجنائي��ة الفردي���ة، كم���ا اس���تندت محاكمات 
) نورنب��رغ وطوكي��و ( عل��ى قيام المس��ؤولية 

الجنائية للأفراد، الأمر الذي ش��كل تحولاً كبيراً 
ف��ي نط�اق القضاء الدول��ي الجنائي، ثم تكرس 
هذا المبدأ بإقراره صراحة في النظام الأساس�ي 
الس��ابقة  ليوغس��لافيا  الجنائيتي��ن  للمحكمتي��ن 

ورواندة)17(. 

      وقد أقر النظام الأساسي للمحكمة الجنائية 
الدولية هذا المبدأ في المادة )25( التي قصرت 
نط��اق اختص��اص المحكمة على الأش��خاص 
الطبيعيين الذين يرتكبون احدى الجرائم الداخلة 
ضم��ن اختصاصاتها بصفاته��م الفردية، وتمتد 
مس��ؤوليات هؤلاء الأشخاص الطبيعيين فضلاً 
عن الفاع��ل الأصلي إلى الش��ريك في ارتكاب 
الجريمة مهما كانت درجت مساهمته، كما تمتد 
تلك المسؤوليات إلى من شرع بارتكاب الجرائم 
ال��واردة في النظام الأساس��ي للمحكمة الذي لا 
يعتد بالصفة الرس��مية  للمتهم سواء أكان رئيس 
دولة أم رئي��س حكومة أم عضو في حكومة أو 
برلم��ان أو ممثلاً منتخب��اً أو موظف��اً حكومياً، 
كما لا يعفى م��ن المس��ؤولية الجزائية مرتكب 
الجريمة إذا ارتكبها تنفيذاً للأوامر الصادرة من 
رؤسائه س��واء كانوا عسكريين ام مدنيين ما لم 
يك��ن ملزماً قانوناً بأطاعة تلك الأوامر ولم يكن 
على علم بعدم مش��روعية الأم��ر الذي نفذه ولم 
تكن مشروعية ذلك الأمر ظاهرة، على أن عدم 
المشروعية تكون ظاهرة في حالة صدور أوامر 
بارتكاب جريم��ة الإبادة الجماعي��ة أو الجرائم 
ضد الإنس��انية، كذلك لا يس��أل جزائياً مرتكب 
الجريمة إذا كان فاقد العقل والإدراك كالمجنون 
أو من كان تحت تأثير سكر إضطراري أو واقعاً 
تحت تأثير أكراه معنوي ناتج عن تهديد بالموت 
أو بإحداث ضرر بدني جس��يم ومس��تمر ، ومن 
الجدي��ر بالذكر أنه وطبقاً لحكم المادة )26( من 
النظام الأساسي فأن اختصاص المحكمة الدولية 
لا يشمل الأحداث الذي تقل اعمارهم عن )18(
س��نة وذلك تماش��ياً مع جاءت به النظم العقابية 
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الرئيسية في العالم التي تمنع احالة الأحداث إلى 
محاكم عادية وإنم��ا يتوجب احالتهم إلى محاكم 

خاصة بهم)19(. 

ثالثا: الاختصاص الزماني والمكاني

     بالرجوع إلى نص المادتين )12/11( فأن 
الاختصاص الزمان��ي للمحكمة يتحدد بالجرائم 
التي ترتكب بعد نفاذ نظامها الأساس��ي الذي لا 
يجيز تطبيق العقوبات الجنائية باثر رجعي، كما 
أن المحكمة الدولية لا تمارس اختصاصها على 
ال��دول التي تنظم بعد س��ريان النظ��ام المذكور 
ما لم تعلن تلك الدول قبولها ممارس��ة المحكمة 
لاختصاصها بموجب بي��ان تصدره تلك الدول 
التي انضم��ت لاحقاً ولم تكن طرف��اً في النظام 
الأساسي، ولعل مرد ذلك هو تشجيع تلك الدول 
عل��ى الانضمام إلى نظام  روما وعدم الخش��ية 
م��ن ملاحقة المحكمة لأفرادها عما ارتكبوه من 

ج�رائم دولي�ة قب�ل ذلك.)20( 

     أم��ا الاختص��اص المكان��ي للمحكم��ة، 
فيتح��دد بنظ��ر الجرائ��م التي تقع ف��ي اقليم كل 
دولة اصبحت أو تصب��ح طرفاً في نظام  روما 
الأساس��ي، ويش��مل اقلي��م الدولة كل ما تبس��ط 
عليه س��يادتها م��ن اقليم ارض���ي أو ج�وي أو 
بح�ري وكذلك الس��فن والطائرات ش��ريطة أن 
يكون دولة التس��جيل طرفاً في النظام الأساسي 
للمحكم��ة، أما إذا لم تكن الدولة طرفا في النظام 
المذك��ور فأن المحكمة لا تختص بنظر الجرائم 
التي تقع على اقاليم تلك الدول طبقاً لمب�دأ نسبية 

أث�رالمعاهدات)21(. 

المبحث الثاني

مبررات عدم انضمام العراق الى نظام 
روما الأساسي

هناك مجموعة من الأس��باب التي تعارض 
انضم��ام العراق الى النظام الأساس��ي للمحكمة 

الجنائي��ة الدولي��ة، بعضه��ا قد يكون سياس��يا، 
والبع��ض الأخ��ر قانونيا، ومن خلال دراس��تنا 
سنس��تعرض الأس��باب القانونية لع��دم انضمام 
العراق الى نظام روما الأساس��ي وأثرها وذلك 

وفق الآتي:

المطلب الأول

صدور الأمر رقم )17( عن سلطة 
الائتلاف المؤقتة

بع��د احت��لال الع��راق ف��ي ع��ام)2003( 
ش��كلت س��لطة الائتلاف المؤقت��ة لإدارة أمور 
العراق التي اس��تندت في حكمه��ا للعراق على 
قرار مجلس الأم��ن الدولي المرقم)1483(عام 
)2003()22( ،وأص��درت هذه الس��لطة اللائحة 
التنظيمة رقم)1(، والتي بموجبها منحت نفسها 
صلاحيات تش��ريعية وتنفيذية وقضائية، وذلك 
وفق��ا للقس��م )الأول/2(من ه��ذه اللائحة والذي 
ج��اء فيه"يعهد إلى الس��لطة الائتلافي��ة المؤقتة 
ممارس��ة كافة الس��لطات التنفيذية والتش��ريعية 
والقضائي��ة اللازم��ة لتحقي��ق أهدافه��ا، وذلك 
بموجب ق��رارات مجل��س الأم��ن الدولي ذات 
الصل��ة، بما فيه��ا القرار رق��م 1483 /2003  
والقواني��ن والأعراف المتبعة في حالة الحرب، 
ويتول��ى المدي��ر الإداري للس��لطة الائتلافي��ة 

المؤقتة ممارسة تلك السلطات")23( .

     كم��ا أن ه��ذه الس��لطة رجحت الأنظمة 
والأوام��ر الصادرة عنه��ا على كاف��ة القوانين 
الناف��ذة ،أي اعتب��رت تل��ك الأنظم��ة والأوامر 
أس��مى من القواني��ن النافذة، وذلك وفق القس��م 
)الثال��ث/1( م��ن اللائح��ة التنظيمي��ة رقم )1( 
لسلطة الائتلاف المؤقتة، والتي جاء فيها"سوف 
يبادر المدير الإداري للسلطة الائتلافية المؤقتة 
بإصدار اللوائح التنظيمي��ة والأوامركلما دعت 
الحاج��ة لذلك في إط��ار قيامه بتنفيذ الس��لطات 
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الائتلافي��ة  للس��لطة  المعه��ودة  والمس��ؤوليات 
المؤقت��ة. تك��ون اللوائ��ح التنظيمية ه��ي الأداة 
المس��تخدمة لتحديد مؤسسات وسلطات السلطة 
الائتلافية المؤقت��ة، والتعريف بها. أما الأوامر 
الص��ادرة عن الس��لطة الائتلافي��ة المؤقتة فهي 
تعليم��ات ملزم��ة. وتبق��ى اللوائ��ح التنظيمي��ة 
والأوام��ر الص��ادرة ع��ن الس��لطة الائتلافي��ة 
المؤقت��ة س��ارية المفع��ول حت��ى يق��وم المدير 
الإداري للس��لطة بإلغائه��ا أو حتى تلغيها وتحل 
محله��ا التش��ريعات الصادرة عن المؤسس��ات 
للوائ��ح  وتك��ون  الع��راق.  ف��ي  الديمقراطي��ة 
التنظيمي��ة والأوام��ر الص��ادرة ع��ن الس��لطة 
الائتلافي��ة المؤقت��ة أولوي��ة التطبي��ق وتُ�رجح 
على كاف��ة القوانين الأخرى والمنش��ورات في 
حالة عدم تماش��ي تل��ك القوانين والمنش��ورات 
مع اللوائ��ح التنظيمية والأوام��ر الصادرة عن 
الس��لطة الائتلافي��ة المؤقت��ة. ويج��وز للمدي��ر 
الإداري للس��لطة القيام من حين لآخر بإصدار 

الإعلانات العامة الموجهة للجمهور")24( 

     ث��م ص��در بعد ذلك قان��ون إدارة الدولة 
للمرحل��ة الإنتقالية لع��ام )2004(،الذي أضفى 
ال��ى الأوامرالص��ادرة ع��ن س��لطة الائت��لاف 
المؤقت��ة صفة التش��ريع،ونجد ذل��ك في ما ورد 
ف��ي نص الم��ادة )26/ج(من ه��ذا القانون التي 
تن��ص عل��ى" إن القوانين والأنظم��ة والأوامر 
والتعليم��ات الص��ادرة ع��ن س��لطة الائت��لاف 
المؤقت��ة بن��اءً على س��لطتها بموج��ب القانون 
الدول��ي تبقى نافذة المفع��ول الى حين إلغائها أو 
تعديلها بتشريع يصدر حسب الأصول , ويكون 
لهذا التش��ريع ق��وة القانون")25(  ث��م جاء بعدها 
دستور العراق لعام)2005( الذي جعل من تلك 
الأوامر تشريعات وطنية نافذة،وذلك وفقا لنص 
المادة)130( من الدس��تور العراقي التي نصت 
على"تبقى التش��ريعات النافذة معمولا بها ما لم 

تلغى أو تعدل وفقا لاحكام هذا الدستور" )26(

     وه��ذا م��ا جعل هذه الأنظم��ة والأوامر 
س��ارية المفع��ول لغاي��ة الآن وم��ن بي��ن ه��ذه 
الأوام��ر، الأمر رقم )17( الصادر عن س��لطة 
الائت��لاف المؤقتة لع��ام )2003(،حيث أعطى 
هذا الأمر الحصانة القضائية والقانونية للقوات 
الأجنبية المحتلة الأمريكية،حيث تنص  )الفقرة 
الاولى (من القس��م الثاني م��ن هذا الأمر على" 
م��ا ل��م ينص عل��ى خلافه ف��ي هذا الام��ر فان 
الق��وات المتعددة الجنس��يات وس��لطة الائتلاف 
المؤقتة وبعثات الارتباط الاجنبية واش��خاصها 
وممتلكاتها واموالها واصولها وكل المستشارين 
الدوليي��ن ف��ي حصانة م��ن الاج��راء القانوني 
العراق��ي" كم��ا نصت )الفق��رة الثالثة(من نفس 
القسم على" يخضع كل من القوة متعددة الجنسية 
وملاك بعثة الارتباط الاجنبية الى الاختصاص 
القضائي الشخصي لدولهم المرسلة ويكونوا في 
حصانة من أي صيغة اعتقال او احتجاز الا من 
قبل اشخاص عاملين بالنيابة عن دولهم المرسلة 
, م��ا ع��دا انه لا يوجد م��ا يمنع الق��وة المتعددة 
الجنسيات من تحاشي تصرفات الاساءة الجدية 
للفئ��ات المذكورة اعلاه او توقي��ف مثل هؤلاء 
الاش��خاص او المستش��ارين الدوليي��ن مؤقت��اً 
الذي��ن يعرضون انفس��هم او الآخرين للضرر . 
بانتظ��ار ارجاعهم الى الس��لطات المختصة في 
الدولة المرسلة، على شرط ابلاغ الممثل الاقدم 

للمتعاقدين للدولة المرسلة )27(

 وبذل��ك يع��د الأمررقم)17(الص��ادر عن 
سلطة الائتلاف المؤقتة احد أسباب عدم انضمام 
الع��راق الى النظام الأساس��ي للمحكمة الجنائية 
الدولية، فعند الانضمام الى نظام روما الأساسي 
يك��ون القانون الواجب التطبيق في المقام الأول 
ه��و نصوص ه��ذا النظام الأساس��ي،ومن بعده 
يطب��ق مبادئ القانون الدول��ي وقواعده،ومن ثم 
القوانين الوطنية للدولة التي لها الولاية القضائية 
ف��ي محاكمة مرتكب��ي الجريم��ة الدولية،ولكن 
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بش��رط عدم تعارض ه��ذه القوانين م��ع النظام 
الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية)28(، وبالتالي 
يجب ان يتواجد هناك توافق وموائمة بين أحكام 
النظ��ام الاساس��ي وبين دس��اتير والتش��ريعات 

الداخلية للدول المنضمه.

ونظ��را لمنح ه��ذا الأمر الحصان��ة للقوات 
الأمريكي��ة والقوات المتعددة الجنس��يات والتي 
لا يقره��ا النظ��ام الاساس��ي للمحكم��ة الجنائية 
الدولية،ف��أذا اراد الع��راق الانضمام الى النظام 
الأساس��ي لابد من تعديل الأمر رقم )17(او يتم 
الغائ��ه لتعارضه مع نصوص النظام الأساس��ي 

المتعلقة بالحصانة.

ونرى أن الأمر رقم )17(هو من النصوص 
المجحف��ة بحق رعايا دول��ة العراق،وذلك لأنه 
يمن��ع القض��اء العراقي م��ن مس��ائلة مرتكبي 
جرائ��م الح��رب وجرائم ض��د الأنس��انية التي 
وقع��ت ف��ي العراق ف��ي تل��ك الحقبة،كم��ا أنه 
يمن��ع أي جه��ة قضائية أخ��رى س��واء أكانت 
دولي��ة كالمحكم��ة الجنائية الدولي��ة أمغيردولية 
م��ن محاكمتهم،ويؤدي ذل��ك ومن ثم الى إفلات 
المجرمي��ن م��ن العق��اب بس��بب ع��دم ضمان 
محاكمتهم من قبل دولتهم الأم،لذلك نقترح الغاء 
هذا الام��ر بكامل مواده بقانون مش��رع صادر 
من الس��لطة المختصة ووفقا لاحكام الدس��تور 

لعام)2005(. 

المطلب الثاني

استثناء عقوبة الإعدام من الأحكام 
الجزائية الواردة في نظام روما 

الأساسي
 إن مس��ألة توقيع ج��زاء جنائي دولي على 
مرتكب��ي الجرائم الدولية تعتب��ر موضع اهتمام 
دولي،وذل��ك لان الجرائم الدولية تعد من أخطر 

أن��واع الجرائم التي تهدد الس��لم والأمن الدولي 
التي يجب أن يتم المعاقبة عليها وردعها بوسائل 

تتضاهى مع شدة هذه الجرائم.

     ولذل��ك ك��رس واضع��وا نظ��ام روم��ا 
الأساس��ي بابا مستقلا للعقوبات المقررة في هذا 
النظام،حيث تضمن نصوصا تتعلق بأنواع هذه 
العقوبات وكيفية تنفيذها،فقد نصت المادة)77(
م��ن ه��ذا النظ��ام عل��ى أن��ه يج��وز للمحكم��ة 
الجنائي��ة الدولي��ة توقيع الجزاء على الش��خص 
الم��دان بارت��كاب جريمة منص��وص عليها في 
الم��ادة رقم)5(م��ن ه��ذا النظام وذل��ك بأحدى 
العقوبات الاتية:1-الس��جن لمدة اقصاها )30(
عاماً.2-الس��جن المؤبد حينما تكون هذه العقوبة 
مب��ررة بالخطورة البالغ��ة للجريمة وللظروف 
الغرامات.4-مص��ادرة  ف��رض  الخاص��ة3- 
العائدات والممتلكات والاصول المتأتية بصورة 
مباش��رة أو غير مباش��رة من الجرائم المرتكبة 
التي يدان بها الش��خص بش��رط عدم المس��اس 

بحقوق الاطراف الثالثة حسنة النية)29(. 

     يتضح من خلال هذا النص أن المحكمة 
الجنائية الدولية على خلاف محكمتي)نورمبرغ/
طوكيو(لم تأخذ بعقوبة الإعدام ضمن العقوبات 
المقررة ضذ مرتكبي الجرائم الدولية،حيث كان 
الخلاف حول هذه العقوبة محلا للمناقشة من قبل 
اللجنة التحضيرية للمحكمة الجنائية الدولية،فقد 
انقس��مت الأراء مابين مؤيدين ومعارضين من 
ادراج هذه العقوبة ضمن الجزاءات المقررة في 

هذا النظام الأساسي)30(. 

 فبالنس��بة للاتج��اه المع��ارض والذي كان 
يتك��ون م��ن مجموعة م��ن ال��دول خاصة دول 
الاتح��اد الاوربي ودول امري��كا اللاتينية، كان 
يرفض رفضاً قاطعاً إدراج عقوبة الاعدامضمن 
الجزاءات المقررة في النظام الأساسي، مستندا 
ف��ي ذل��ك عل��ى أن دوله��م محكوم��ة بنظمه��ا 
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الدس��تورية التي لا تتبنى عقوب��ة الاعدام )31(،  
فضلا عن ان اعلان�ات واتفاقيات حقوق الانسان 
وكذل��ك منظمات العف��و الدولية  تناهض النص 
عل��ى هذه العقوبة، حي��ث تعتبران حكم الاعدام 
حكم وحش��ي وغير انس��اني وه��و مخالف لكل 
المعايير الدولية)32(، كما انه يتعارض مع النص 
ال��وارد في الاع��لان العالمي لحقوق الانس��ان 
الخ��اص بالحق في الحياة)33(، كما أش��اروا إلى 
العيوب التقليدية لهذه العقوبة ومنها عدم امكانية 

اصلاح الخطأ الناجم عنها)34(. 

أما الاتج��اه المؤي��د لادراج عقوبة الاعدام 
ضمن نظام روما الاساس��ي، والمتمثل من عدد 
من الدول وخاصة الدول العربية والاس��لامية، 
فقد كان يدعو إلى النص على عقوبة الاعدام في 
النظام الاساس��ي وذلك للجرائم الأكثر خطورة، 
وقد اس��تند ممثلو هذه الدول على ان نظم دولهم 
الدس��تورية تس��مح بتطبيق ه��ذه العقوب��ة)35(،  
كما أنها تتناس��ب مع خط��ورة الجرائم الدولية، 
فه��در دم الأبري��اء يبرر ه��در دم المجرم، كما 
أنها العقوب��ة التي تحقق العامل النفس��ي للردع 
فه��ي تبعث الخوف في نف��وس المجرمين الذي 
يجعلهم يفكرون مليً��ا قبل الإقدام على مثل هذه 

الجرائم)36(. 

ونح��ن نؤي��د الاتج��اه الثاني ال��ذي يطالب 
ب��إدراج عقوب��ة الاع��دام ضم��ن نظ��ام روما 
الاساس��ي وذل��ك لع��دة أس��اب،ومنها،اولا_ان 
الحج��ج التي ارتكزت عليها ال��دول المعارضة 
غي��ر موفقة،فبالنس��بة لل��رأي القائ��ل إن الدول 
محكومة بنظمها الدستورية التي لا تتبنى عقوبة 
الاعدام،ف��إن الدول عند انضمامه��ا الى النظام 
الاساس��ي يج��ب ان تعدي��ل كل من دس��اتيرها 
والانظم��ة الداخلي��ة بما يتوافق مع ه��ذا النظام 
ويت��لاءم م��ع مبادئه،حي��ث ان هن��اك الكثي��ر 
م��ن النص��وص الت��ي تتخالف مع نظ��ام روما 

الاساس��ي ليس فقط عقوب��ة الاعدام،حيث هناك 
عدة نصوص مخالفة مثالا على ذلك النصوص 
الخاصة بالحصانة،حيث تحتوي اغلب الدساتير 
والانظم��ة الداخلية للدول على نصوص خاصة 

بالحصانة وذلك يتعارض مع هذا النظام.

ثانيا- بالنس��بة الى الرأي القائ��ل ان عقوبة 
الاع��دام تتناف��ى مع الاع��لان العالم��ي لحقوق 
الانسان ويعتبر حكما وحشيا،فإن تطبيق عقوبة 
الاع��دام و بالخصوص في جرائم القتل المتعمد 
المرفق بتعذيب المقتول قبل قتله و الاغتصاب و 
الاعتداء سواء كان على النساء أو على الأطفال 
من الجنس��ين، هو أعل��ى مرات��ب العدالة،فأي 
عدال��ة يمك��ن أن تتحق��ق اذا ظ��ل ال��ذي حرم 
الغيرمن حق��ه في الحياة ينعم به��ذا الحق،حتى 
وأن تم حرمانه من حق أخر كسلب الحرية لانه 

لم يرق في أهميته الى مرتبة الحق في الحياة.

ثالثا-بالنس��بة لل��رأي القائ��ل بع��دم امكانية 
اصلاح الخطأ الناج��م عنها،فأن اصدار عقوبة 
الاعدام ليس بالامر الهين،حيث تكون هناك مدة 
طويل��ة ما بي��ن إجراء التحقيق��ات وجمع الادلة 
والمحاكم��ة واصدار الحكم،حي��ث تكون هناك 
مدة كافية لإظهار الحقيقة اذا كان المتهم بريئ.

 ولك��ن بس��بب الضغط من قب��ل المنظمات 
غي��ر الحكومي��ة والمنظمات الإنس��انية وكذلك 
الجمعي��ات الخاصة بحقوق الإنس��ان وتأثيرها 
خ��لال مؤتمر روم��ا الخاص بإنش��اء المحكمة 
الجنائي��ة الدولية، ت��م عدم أدراج ه��ذه العقوبة 
ضم��ن الج��زاءات العقابية ال��واردة ضمن هذا 
النظام،  ومن أجل تقريب مواقف الدول و الآراء 
المعارض��ة لهذا الش��أن تقرر إي��راد حكم جاء 
بالمادة )80(من ه��ذا النظام)37(  وهو"ليس في 
هذا الباب من النظام الأساسي ما يمنع الدول من 
توقيع العقوبات المنص��وص عليها في قوانينها 
الوطني��ة أو يح��ول دون تطبي��ق قوانين الدول 
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التي لا تن��ص على العقوبات المح��ددة في هذا 
الباب")38(

فق��ط أعطى هذا الن��ص الحق لل��دول التي 
 تحتوي أنظمتها الدستورية على عقوبة الإعدام 
في العمل بهذه العقوبة من دون أن يؤدي تطبيقها 
إل��ى خرق مب��ادئ النظ��ام الأساس��ي للمحكمة 
الجنائية الدولي��ة، فقد اعتبر وضعوا هذا النظام 
ان به��ذا الحك��م قد تم حل مش��كلة ع��دم إدراج 
عقوب��ة الإعدام ضم��ن نظام روما الأساس��ي، 
إلا أنن��ا نرى أن ه��ذا الحكم لا يعتبر حلا قطعيا 
له��ذه المش��كلة، فالمحكم��ة الجنائي��ة الدولي��ة 
تختص في محاكمة مرتكبي أش��د الجرائم قسوة 
ووحش��يه وهي)جرائم الابادة الجماعية،جرائم 
الحرب،جرائم ضذ الانس��انية،جرائم العدوان( 
فكي��ف يمكن أن يعاق��ب مرتكب ه��ذه الجرائم 
بعقوبة س��البة للحرية فقط وفي نفس الوقت يتم 
معاقب��ة مرتكبي جريم��ة القتل العمد لش��خص 
واح��د وف��ق الانظم��ة الداخلي��ة لبع��ض الدول 
بالإع��دام فهذا ينافي العدال��ة القانونية من جهة، 
ويضعف فعالية المحكم��ة والطابع  الردعي لها 
من جهة أخ��رى، ويعتبرثغرة م��ن ثغرات هذا 

النظام التي يجب العمل على إصلاحها.

 وم��ن ال��دول الت��ي أرادت التحف��ظ عل��ى 
عقوب��ة الأع��دام ضمن نظ��ام روما الاساس��ي 
ه��ي دول��ة العراق،حي��ث تتضم��ن الانظم��ة 
ضم��ن  العقوب��ة  ه��ذه  عل��ى  له��ا  الداخلي��ة 
العقوب��ات الجزائية س��واء أكان   ذلك بوصفها 
عقوب��ة وجوبي��ة أم جوازية،فنج��د أن الم��واد) 
156،164،174،175،177(  تن��ص عل��ى 
عقوبة الاعدام لبعض الجرائم الماسة بأمن الدولة 
المواد)190،197،201( الخارجي،كما تنص 
عل��ى عقوب��ة الاع��دام للجرائ��م الماس��ة بأمن 
الدولةالداخلي،والمواد)354،355(الخاص��ة 
بجرائ��م الاعتداء على س��لامه النقل ووس��ائل 

المواصلات،والمادة)406(      الخاصةبجرائم 
إنس��ان،والمواد)421،424( بحي��اة  الماس��ة  
الخاصة الخاصة بالقبض على الاشخاص وخطفهم 
المش��ددة،والمواد)441،442( ف��ي ظروفه��ا 
المش��ددة)39(.  الس��رقة  بجرائ��م  الخاص��ة 

فوفق��ا لذلك يعد ع��دم إدراج عقوبة الاعدام 
ضمن نظام روما الاساس��ي أحد الاس��باب في 
عدم انضمام دولة العراق لهذا النظام،حيث تعد 
ه��ذه الدولة أن عقوبة الاعدام من أهم العقوبات 
الرادعة، كما أنه��ا عقوبة عادلة، فجريمة القتل 
سواء أكانت مع سبق الاصرار أم بدافع دنيئ أو 
كان مرتكبها نفذها بطريقة وحشيه، فهي جميعا 
ادلة عل��ى اس��تهتار المجرم بحي��اة الغير وهو 
ما يعكس عدال��ة  العقوبة، ،فبعد س��قوط النظام 
الس��ابق أصدرت س��لطة الائتلاف المؤقتة أمر 
بتعلي��ق العم��ل بهذه العقوبة،  ولك��ن بعد تعليق 
العم��ل بها زادت نس��بة الجرائ��م الى 70%من 
معدل الجرائم الطبيعي،الأمرالذي دفع الحكومة 
المؤقت��ة بإص��دار الام��ر رق��م)3( العراقي��ة 
لعام)2004(الذي يقض��ي بإعادة العمل بعقوبة 
الاعدام ضم��ن العقوبات الجزائية.  ونحن نؤيد 
الحكوم��ة العراقي��ة بقرار أع��ادة العمل بعقوبة 
الاعدام ضم��ن العقوب��ات الجزائية،وذلك وفقا 

للاسباب المدرجة اعلاه.

المطلب الثالث

عدم توافق نظام روما الأساسي 
والقانون الجنائي العراقي

يعد مبدأ الس��يادة المتس��اوية بين الدول من 
المبادئ الرئيسية التي يقوم عليها القانون الدولي 
المعاصر وفق ما تنص عليه المادة)2/اولا(من 
ميثاق الأمم المتحدة، كم��ا يرتبط أرتباطاً وثيقا 
بمبدأ ع��دم جواز التدخل في الش��ؤون الداخلية 
للدول وذل��ك وفق المادة)2/س��ابعا(من الميثاق 
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نفس��ه)44(، فنتيجة للانتقادات الت��ي قدمت على 
مبدأ أولوية الاختصاص لمحكمتي)يوغس��لافيا 
السابقة/روندا( من أجل السيادة الدولية، ظهرت 
الحاجة الى إيجاد نم��ط جديد لتوفيق العلاقة ما 
بين القض��اء الجنائي الدولي والقضاء الوطني، 
له��دف القضاء على ظاهرة الافلات من العقاب 
والحف��اظ عل��ى س��يادة الدول وذل��ك من خلال 
إقرار مبدأ التكامل في نظام روما الاساسي)45(. 

فقد ورد مبدأ التكامل في ديباجة نظام روما 
الأساس��ي بنصها عل��ى أن"المحكم��ة الجنائية 
الدولي��ة المنش��أة بموجب هذا النظام الأساس��ي 
الجنائي��ة  القضائي��ة  للولاي��ة  س��تكون مكمل��ة 
الوطنية")46( ،كما أكدته كذلك المادة الاولى من 
هذا النظام الاساس��ي "....تكون المحكمة مكملة 
للولايات القضائي��ة الجنائية الوطنية")47( ،فوفقا 
لذلك يكون اختصاص المحكمة الجنائية الدولية 

مكمل للولايات القضائية الجنائية الوطنية.

     ولكن هذه القاعدة غيرمطلقة،حيث نصت 
المادة رقم)17(من نظام روما الأساسي على ان 
المحكمة الجنائية الدولية لها الأولوية بالنظرفي 
الجرائم الدولية وذل��ك في حال إذا كانت الدولة 
صاحب��ة الولاية غير راغب��ة بالتحقيق،او غير 
ق��ادرة عل��ى ذلك،وتتول��ى المحكم��ة الجنائية 
الدولية مهم��ة تحديد عدم القدرة أو عدم الرغبة 
ف��ي التحقي��ق أو المقاضاة وذل��ك وفقا لضوابظ 
معين��ة)48(. وهي" 1- اذا تبي��ن  أن الاجراءات 
الت��ي اتخذها القض��اء الوطن��ي الداخلي كانت 
تهدف لحماية الش��خص المعني من المس��ؤولية 
الجنائي��ة ع��ن جرائ��م تدخ��ل ف��ي اختصاص 
المحكم��ة الدولية.2-حدث تأخير لا مبرر له في 
الإجراءات بم��ا يتعارض في هذه الظروف مع 
نية تقديم الش��خص المعني للعدالة.3-لم تباش��ر 
الإجراءات أو لا تجري مباشرتها بشكل مستقل 
أو نزيه أو بوش��رت أو تجري مباش��رتها على 

نح��و لا يتف��ق في ه��ذه الظروف مع ني��ة تقديم 
الشخص المعني للعدالة.

     ولتحدي��د ع��دم القدرة في دعوى معينة، 
تنظر المحكمة فيما إذا كانت الدولة غير قادرة، 
بسبب انهيار كلي أو جوهري لنظامها القضائي 
الوطني أو بس��بب ع��دم توافره عل��ى إحضار 
المته��م أو الحص��ول عل��ى الأدل��ة والش��هادة 
الضروري��ة أو غي��ر ق��ادرة لس��بب آخر على 

الاضطلاع بإجراءاتها" )49(

     ويذهب الجانب الغالب م�ن الفقه الى أن 
الاختصاص التكميلي للمحكمة الجنائية الدولي�ة 
ي�ح�ت���م ع�لى ال���دول الأطراف ف��ي المحكمة 
الجنائية الدولية أن ت�نص في تشريعاتها الوطنية 
عل��ى الجرائم التي تدخل ف��ي نطاق اختصاص 
المحكمة الجنائية الدولية،وذلك اس��تناداً وتحقيقا 
لأول�وي���ة اختص��اص القض���اء ال�وطن��ي من 
جهة، وم��ن جهة أخ�رى ل�ك���ي ت�تمكن ال�دول 
الأط��راف م���ن تنفي���ذ التزامها بالتع��اون مع 

المحكمة الجنائية الدولية)50(. 

ونح��ن نؤيد ه��ذا الرأي،حي��ث أن الجرائم 
الدولية هي أشد الجرائم خطورة وأبشعها،فليس 
من العدل أن يتم المحاس��بة عليها وفق القوانين 
الجنائي��ة الوطنية دون أن يكون هناك نصوص 
خاص��ة تح��دد ن��وع كل جريم��ة م��ن الجرائم 
الدولي��ة وتح��دد الج��زاء الذي يتلاءم مع ش��دة 
الجريمة،حت��ى أذا كان ه��ذا الج��زاء أو ه��ذه 
العقوب��ة غي��ر واردة في نظام روما الاساس��ي 

للمحكمة الجنائية الدولية.

التكام��ل  مب��دأ  الرأي،ف��أن  له��ذا   ووفق��ا 
ال��وارد في نظام روما الاساس��ي لا يتوافق مع 
القان��ون الجنائي العراقي،حي��ث أنه لا يحتوي 
على نصوص خاصة بالجرائ��م الدولية،فإذا تم 
الأخ��ذ بهذا ال��رأي فإن القض��اء العراقي يكون 
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عاج��زا عن مقاض��اة مرتكبي الجرائ��م الدولية 
وتكون الاولوية للقض��اء الجنائي الدولي وذلك 
وفق��ا لن��ص المادة)17(م��ن النظام الاساس��ي 
الت��ي تن��ص عل��ى".... أو غي��ر قادرة لس��بب 
آخ��ر على الاضط��لاع بإجراءاته��ا" فنرى أن 
ه��ذا النص لم يح��دد ما هي الاس��باب الاخرى 
الت��ي تعطي للمحكمة الجنائي��ة الدولية الاولوية 
بالتحقيق،حي��ث إن��ه جاء مطلاق��ا وبذلك يمكن 
أن يكون ع��دم وجود نصوص خاصة بالجرائم 
الدولي��ة ضمن القضاء الجنائ��ي الوطني للدول 
أحد الاس��اب لولاي��ة المحكمة الجنائي��ة الدولية 

على الجرائم الدولية.

     واذا ل��م يؤخ��ذ بهذا ال��رأي حيث يمكن 
للقضاء الوطني سواء كان يحتوي أو لا يحتوي 
عل��ى نص��وص خاص��ة بالجرائ��م الدولية من 
مقاض��اة مرتكب��ي الجرائ��م الدولية،فإن ذلك لا 
يغير من الأمر ش��يئا،حيث نتخلص من مش��كلة 
عدم وج��ود نصوص خاصة بالجرائ��م الدولية 
ضم��ن القان��ون الجنائ��ي العراق��ي لنصط��دم 
بالنصوص الدستورية التي تتعارض مع النظام 
الاساسي عند مقاضاة المجرم المرتكب للجرائم 
الدولي��ة وهي النص��وص الخاص��ة ب)العفو/

الحصانة/عدم محاكمة المجرم مرتين(. 

     فوفق��ا للقان��ون الجنائ��ي العراق��ي يت��م 
مقاض��اة مرتكب��ي الجرائم الدولي��ة وفقا لقانون 
رقم)13(لعام)2005(،حيث  الارهاب  مكافحة 
إن ه��ذا القان��ون لا يحت��وي عل��ى نص��وص 
تح��ل مش��كلة الحصانة ال��واردة في الدس��تور 
العراقي،أو النصوص الخاص��ة بالعفو،وكذلك 
النص��وص الخاص��ة بمحاكمة المج��رم مرتين 
وهذه النصوص جميعها تتصادم مع نظام روما 

الاساسي)51(. 

     فم��ن ناحي��ة الحصان��ة، تن��ص الم��ادة 
)2/63(من الدس��تور العراق��ي على" 1-يتمتع 

عضو مجل��س النواب بالحصان��ة عما يدلي به 
م��ن اراء في اثناء دورة الانعق��اد ولا يتعرض 
للمقاض��اة امام المحاكم بش��أن ذلك.2- لايجوز 
الق��اء القبض عل��ى العضو خلال م��دة الفصل 
التش��ريعي الا اذا كان متهم��اً بجناية، وبموافقة 
الاعضاء بالاغلبية المطلقة على رفع الحصانة 
عن��ه أو اذا ضبط متلبس��اً بالجرم المش��هود في 
جناي��ة. 3 -لايج��وز القاء القب��ض على العضو 
خارج مدة الفصل التش��ريعي الا اذا كان متهماً 
بجناي��ة، وبموافق��ة رئيس مجل��س النواب على 
رفع الحصانة عنه، أو اذا ضبط متلبس��اً بالجرم 
المش��هود في جناي��ة " )52( وتنص المادة )27( 
من نظام روما الاساس��ي الت��ي تنص على" لا 
تحول الحصانات أو القواعد الإجرائية الخاصة 
التي قد ترتبط بالصفة الرس��مية للشخص سواء 
كان��ت في إط��ار القان��ون الوطن��ي أو الدولي, 
دون ممارس��ة المحكم��ة اختصاصها على هذا 

الشخص")53( 

     فوفق��ا لما ورد ذكره،نرى أن الدس��تور 
العراق��ي ق��د أعط��ى الحصانة لعض��و مجلس 
النواب،وه��ذا يتع��ارض مع النظام الاساس��ي 
ال��ذي يحض��ر الحصانة ه��ذا م��ن ناحية،ومن 
ناحية أخرى لا يجوز تسليم النائب في حال عدم 
التصوي��ت وعدم موافقة رئي��س مجلس النواب 
س��واء للقضاء الوطني أو للقضاء الدولي،وهذا 

كذلك يتعارض مع النظام الاساسي.

وم��ن جه��ة العفو،تن��ص الم��ادة )73(من 
الدستور العراقي على" يتولى رئيس الجمهورية 
الصلاحي��ات الاتية: 1-اص��دار العفو الخاص 
بتوصي��ة من رئي��س مجلس الوزراء باس��تثناء 
ما يتعل��ق بالحق الخاص والمحكومين بارتكاب 
الجرائ��م الدولي��ة والاره��اب والفس��اد المالي 
والاداري" )54(وتن��ص المادة)110(من النظام 
الاساس��ي للمحكم��ة على" 1- لا يج��وز لدولة 
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التنفي��ذ أن تفرج عن الش��خص قبل انقضاء مدة 
العقوب��ة التي قضت بها المحكم��ة.2- للمحكمة 
وحده��ا حق البت في أي تخفيف للعقوبة، وتبت 
في الأمر بعد الاس��تماع إلى الش��خص.3- تعيد 
المحكم��ة النظر في حكم العقوب��ة لتقرير ما إذا 
كان ينبغي تخفيفه، وذلك عندما يكون الشخص 
قد قضى ثلثي مدة العقوبة،أو خمس��اً وعش��رين 
س��نة في حالة الس��جن المؤبد،ويج��ب ألا تعيد 
المحكم��ة النظر ف��ي الحكم قبل انقض��اء المدد 
المذكورة.4- يجوز للمحكمة، لدى إعادة النظر 
بموج��ب الفقرة )3( أن تخفف حكم العقوبة، إذا 
ما ثبت لديها تواف��ر عامل أو أكثر من العوامل 
التالية :أ- الاستعداد المبكر والمستمر من جانب 
الش��خص للتعاون مع المحكمة فيما تقوم به من 
أعمال التحقي��ق والمقاضاة.ب - قيام الش��خص 
طوعاً بالمس��اعدة على إنف��اذ الأحكام والأوامر 
الص��ادرة ع��ن المحكم��ة ف��ي قضاي��ا أخرى, 
وبالأخص المس��اعدة في تحديد مكان الأصول 
الخاضع��ة لأوام��ر بالغرامة أو المص��ادرة أو 
التعويض التي يمكن استخدامها لصالح المجني 
عليهم.ج- أية عوامل أخرى تتثبت حدوث تغيير 
واض��ح وهام في الظروف يكفي لتبرير تخفيف 
العقوبة على النحو المنصوص عليه في القواعد 
الإجرائية وقواعد الإثب��ات")55( وعند ملاحظة 
نص المادة)110( ن��رى أن العفوالمقصود في 
نظ��ام روما لا ينصرف على العفو الذي يترتب 
عليه انقض��اء الدعوى الجزائية وإس��قاط التهم 
ض��د المتهم،وإنما ينصرف الى تخفيف العقوبة 

المقررة للمحكوم عليه.

     فوفق��ا لهذه النصوص،نرى أن الخلاف 
بين النظام الاساس��ي والدس��تور العراقي يتمثل 
ف��ي أن الدس��تور العراق��ي يحظ��ر العفو على 
مرتكبي الجرائم الدولية بش��كل مطلق،أما نظام 
روما الأساس��ي فين��ص على العف��و حتى وأن 
كان تخفيفا للعقوبة فقط. فالدستور الذي يحضر 

إص��دار العفو بحق مرتكب��ي الجرائم الدولية لا 
يمكن أن يقبل بتخفيف العقوبة على المحكوم من 
قبل محكمة أخ��رى وذلك لخطورة تلك الجرائم 
ولبش��اعتها هذا من ناحية،ومن ناحية أخرى أن 
الدس��تور العراق��ي عندما حظر إص��دار العفو 
عل��ى مرتكبي الجرائم الدولي��ة كان الهدف من 
ذلك هو ع��دم إفلات المج��رم مرتكب الجريمة 
الدولية من العقاب فلا يسمح بإفلاته من العقاب 

بذريعة العفو أو لاي سبب كان.

 ومن جهة عدم جواز المحاكمة عن الجريمة 
ذاتها مرتين، فتنص المادة)5/19(من الدستور 
العراق��ي على" المتهم ب��ريء حتى تثبت إدانته 
في محاكمة قانونية عادلة، ولا يحاكم المتهم عن 
التهمة ذاتها مرة أخرى بعد الافراج عنه إلا اذا 

ظهرت ادلة جديدة")56( 

النظام الاساس��ي  المادة)20(م��ن  وتن��ص 
على"1- لا يجوز،إلا كما هو منصوص عليه في 
هذا النظام الأساس��ي، محاكمة أي شخص أمام 
المحكمة عن سلوك شكل الأساس لجرائم كانت 
المحكمة قد أدانت الشخص بها أو برأته منها.2- 
لا تجوز محاكمة أي شخص أمام محكمة أخرى 
ع��ن جريمة م��ن تلك المش��ار إليها ف��ي المادة 
)5( كان قد س��بق لذلك الش��خص أن أدانته بها 
المحكمة أو برأته منها.3- الشخص الذي يكون 
ق��د حوكم أمام محكمة أخرى عن س��لوك يكون 
محظ��وراً أيضاً بموجب الم��واد)6أو7أو8( لا 
يجوز محاكمته أم��ام المحكمة فيما يتعلق بنفس 
الس��لوك إلا إذا كانت الإج��راءات في المحكمة 
الأخرى:أ- قد اتخذت لغرض حماية الش��خص 
المعني من المسؤولية الجنائية عن جرائم تدخل 
ف��ي اختصاص المحكمة أو.ب - لم تجر بصورة 
تتس��م بالاس��تقلال أو النزاه��ة وفق��اً لأص��ول 
المحاكم��ات المعت��رف به��ا بموج��ب القانون 
الدول��ي،أو جرت في ه��ذه الظروف،على نحو 
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لا يتس��ق مع الني��ة إلى تقديم الش��خص المعني 
للعدالة" )57(

     فوفق��ا له��ذه النصوص ن��رى،أن النظام 
الاساس��ي للمحكم��ة الجنائي��ة الدولي��ة يحضر 
المحاكمة عن الجريمة ذاتها مرتين، أما الدستور 
العراقي فيس��مح بمحاكمة المته��م عن الجريمة 
ذاته��ا مرتين ف��ي حالة ظهور أدل��ة جديد،وهذا 
خلاف واضح ما بين النظام الاساسي والدستور 
العراق��ي، فل��و افترضن��ا انضمام الع��راق الى 
المحكم��ة الجنائية الدولية وتم محاكمة ش��خص 
مرتكب لجريم��ة دولية أمام المحكم��ة الجنائية 
الدولي��ة وتم اثبات برائته،فف��ي حال ظهورأدلة 
جدي��دة تدي��ن ه��ذا المتهم،وت��م محاكمت��ه أمام 
القض��اء الجنائي العراقي م��رة أخرى،ففي هذه 
الحالة س��يتعارض ه��ذا الحكم مع م��ا جاء في 

النظام الاساسي للمحكمة الجنائية الدولية .

     ووفقا لما تقدم ذكره نس��تنج،أن القضاء 
الجنائ��ي العراق��ي لا يتواف��ق مع نظ��ام روما 
الاساس��ي،وذلك لوج��ود تع��ارض كبي��ر م��ا 
بي��ن نصوص هذا النظ��ام والدس��تور العراقي 
وخاصة النصوص المرتبطة بالجزاء الجنائي، 
كالحصانة والعفو والمحاكمة، فإذا أرادت دولة 
الع��راق الانضمام الى المحكمة الجنائية الدولية 
يجب تعديل الدس��تور ليتلاءم مع نصوص هذا 
النظام،وق��د يك��ون ه��ذا المقترح فيه ش��يئ من 
الصعوبة بس��بب طبيعة الدستور الجامدة حيث 
إن إجراءات تعديله تك��ون في غاية الصعوبة، 
وبذل��ك نقت��رح توس��يع اختص��اص المحكم��ة 
الجنائي��ة الدولي��ة التكميلي ليش��مل حالة الدول 
التي تخلو أنظمتها الداخلية من نصوص خاصة 
بالجرائ��م الدولية،حيث أن الكثير من الدول قبل 

إنش��اء المحكم��ة الجنائية الدولي��ة كانت أنظتها 
الداخلي��ة تخلومن النص عل��ى الجرائم الدولية.
وبعد إنش��اء نظام روما الاساس��ي قامت بعض 
الدول بإضافة نصوص خاصة بالجرائم الدولية 
والبعض الاخر ظل على حاله،وبما أن القضاء 
الجنائي الدولي هو قضاء مكمل للقضاء الوطني 
فيجب أن يش��مل جميع الحالات التي يعجز بها 
القض��اء الوطني من محاكم��ة مرتكبي الجرائم 
الدولية،ونلاحظ أن عدم وجود نصوص خاصة 
بالجرائم الدولية وفق الانظمة القانونية الوطنية 
أم��ر في غاي��ة الأهمية ويج��ب معالجته،وذلك 
من أجل توفيق العلاق��ة ما بين القضاء الجنائي 
الدولي والقضاء الوطن��ي، لهدف القضاء على 

ظاهرة الافلات من العقاب.

الخاتمة
بع��د أن أنتهينا بحم��د الله وتوفيقه من إتمام 
الموض��وع، فق��د توصلن��ا ال��ى الاس��تنتاجات 

والتوصيات الآتية:-

الأستنتاجات

المؤقت��ة  الائت��لاف  س��لطة  1-أص��درت 
مجموع��ة م��ن الأوام��ر خ��لال فت��رة حكمها 
للع��راق، وبقي��ت تلك الأوامر س��ارية المفعول 
حتى بعد ص��دور قان��ون إدارة الدولة للمرحلة 
الانتقالية لعام )2004(، وكذلك دستور العراق 
لع��ام )2005(، وذلك لإعطاء تلك الأوامر قوة 
القانون رغم أن بعضها كان مجحفاً بحق رعايا 
دول��ة العراق، حيث إنها منعت القضاء الجنائي 
العراقي من مساءلة مرتكبي الجرائم اللاأنسانية 
وجرائم الحرب التي وقعت في تلك الحقبة، كما 
أنها تمنع أي جهة قضائية أخرى س��واء أكانت 
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دولية أم غير دولية من محاكمتهم، مما أدى ذلك 
إلى أفلات المجرمين من العقاب.

2- أن القض��اء الجنائ��ي العراقي لا يتوافق 
مع نظام روما الاساس��ي،وذلك لوجود تعارض 
كبي��ر م��ا بين نصوص ه��ذا النظام والدس��تور 
العراق��ي وخاصةً النصوص المرتبطة بالجزاء 
الجنائ��ي، كالحصان��ة والعف��و والمحاكمة،فأذا 
أرادت دول��ة الع��راق الانضمام ال��ى المحكمة 
الجنائية الدولية يجب تعديل الدستور ليتلاءم مع 

نصوص هذا النظام.

3- إن العقوب��ات ال��واردة في نظ��ام روما 
الأساس��ي للمحكمة الجنائي��ة الدولية وفقا لنص 
الم��ادة )77( م��ن ه��ذا النظ��ام لا تتناس��ب مع 
خط��ورة الجريم��ة الدولي��ة بكونها أش��د انواع 
الجرائم التي يشهدها المجتمع الدولي، حيث انه 
اقصى حكم ممكن أن تصدره المحكمة الجنائية 
الدولي��ة هو الس��جن لمدة )30( عام��اً، وهذا لا 
يحق��ق العدالة القانونية حي��ث إن العقوبات هي 
انعكاس لش��دة الجريم��ة وعقوبة الس��جن لمدة 
)30( عام��اً لا تتواف��ق مع ش��دة تل��ك الجرائم 

 وبالتالي لا تحقق العدالة القانونية.

4-  يع��د الع��راق من بين أحد ال��دول التي 
لم تنضم الى المحكمة الجنائية الدولية،ولم تعلن 
قبول نظام روما الأساس��ي وفق��ا للفقرة)3( من 
الم��ادة)12( من هذا النظام، وبذلك لا تس��تطيع 
تلك الدولة من رفع دعوى أمام المحكمة الجنائية 
الدولي��ة في حال إرتكاب الجرائ��م الدولية على 

أراضي تلك الدولة.

المقترحات
1-نقترح إلغاء جميع الأوامر الصادرة عن 
س��لطة الائتلاف المؤقتة المجحفة بحق العراق 
ومن ضمنها الأمر رقم 17 بكامل مواده بقانون 
مش��روع ص��ادر من الس��لطة المختص��ة وفقا 

لاحكام الدستور لعام )2005(.

2- بما انه مبدأ التكامل يعطي الحق للقضاء 
الجنائي الدول��ي  في محاكم��ة مرتكبي الجرائم 
الدولي��ة ف��ي حال ع��دم الرغبة وتأخي��ر  الدول 
ف��ي التحقي��ق،  نقت��رح تعديل ه��ذا النص وذلك 
من خلال توس��عة  ليش��مل جمي��ع الحالات التي 
يعجز بها القضاء الوطني عن محاكمة مرتكبي 
تل��ك الجرائم،  ومن بين تل��ك الحالات هي خلو 
الأنظم��ة الداخلية من نصوص خاصة بالجرائم 

الدولية.

3- نقترح تعديل الفصل الخاص بالعقوبات 
ال��واردة ف��ي نظ��ام روم��ا الأساس��ي للمحكمة 
الجنائية الدولية، وذل��ك بإضافة عقوبة الإعدام 
كأح��د العقوبات الت��ي يتم إصداره��ا وفقا لهذا 
النظام الأساس��ي، وذلك لتحقيق التناسب في ما 
بي��ن الفعل المرتكبة الجريمة المرتكبة والعقوبة 

المقررة لها.

4- نقت��رح انضمام العراق إل��ى نظام روما 
الأساس��ي للمحكمة الجنائي��ة الدولية ،وذلك من 
أجل إنشاء تعاون قضائي ما بين القضاء الدولي 
وداخلي، فم��ن مميزات هذا التع��اون هو الزام 
الدول بتسليم المجرمين الدوليين على اراضيها 
إلى المحكمة الجنائي��ة الدولية ،ويعتبر ذلك من 
الأم��ور الجيدة لكون ذلك الالت��زام التزام دوليا 

أي لا وجود له في التشريعات الداخلية.
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The Attitude of Republic of Iraq on the 
International Criminal Court and Its Impact

Abstract -
The International Criminal Court is a permanent international institution, 

which was established under an international treaty signed by countries with 
full sovereignty,  it has a complementary state of the criminal national ju-
diciary, and also has no authority higher than it unless proven deficiency or 
shortening.

The Rome Statute Basic entered into its effect on )1/7/2002(, the impact of 
the signing of 139 countries and the approval of 90 countries on the statute,  
despite the acceptance of this system by some countries, there were other 
countries that objected to this system.

One of the main reasons for this objection is that system may include crim-
inal rules that are created, including what is inconsistent with the general 
provisions of criminal legislation as mentioned by the internal laws of the 
countries, Thus, it is not enough to just sign or ratify this system, but national 
legislation must be modified in line with this system. 

Referring to Iraq›s position on the court, we found that Iraq is among one 
of the countries that did not join the International Criminal Court, and did 
not announce the acceptance of the Rome Statute Basic in accordance with 
paragraph )3( of Article )12( of this system, for several reasons that will be 
addressed according to this search.

Keywords:- International Criminal Court- death penalty- the principle of 
integration
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