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 التنظيم القانوني للكلية التربوية المفتوحة في العراق
 كماؿ عمي حسيف.  ـ . دأ .                                                         

 المديرية العامة لمتربية في محافظة ذي قار
     Email/ka7268082@gmail.com 

 الممخص :
رائدة في وزارة التربية العراقية واحدة مف المؤسسات العممية التعد الكمية التربوية المفتوحة في     

رتبطت إ، وقد تميزت عف بقية المؤسسات الأكاديمية في العراؽ بكونيا قد مجاؿ التعميـ الأكاديمي
بوزارة التربية، عمى خلاؼ بقية المؤسسات الأكاديمية والتي ترتبط بوزارة التعميـ العالي والبحث 

داريةلى جعميالمشرع مف وراء تأسيسيا إوقد ىدؼ العممي،  ، فيي ا كمية ذات خصوصية عممية وا 
نيا أتتبع أساليب التعميـ عف بعد، و ، و دوف غيرىـمف مميف في وزارة التربية خاصة بشريحة المع

 ستقلاؿ الإداري والمالي ضمف ىيكؿ وزارة التربية .تتمتع بالشخصية المعنوية والإ
        المفتوحة . –التربوية  –الكمية  –القانوني  –التنظيـ  : الكممات المفتاحية

Abstract 

     The Open Educational College in the Iraqi Ministry of Education is 

one of the leading scientific institutions in the field of academic 

education, and it has been distinguished from the rest of the academic 

institutions in Iraq in that it has been associated with the Ministry of 

Education, unlike the rest of the academic institutions that are linked to 

the Ministry of Higher Education and Scientific Research. It was 

established to make it a college with scientific and administrative privacy, 

as it is exclusively for the teachers' segment in the Ministry of Education, 

and it follows the methods of distance education, and it enjoys a moral 

personality and administrative and financial independence within the 

structure of the Ministry of Education. 
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 أىمية البحث : -أولًا 
التنظيـ القانوني لمكمية موضوع البحث جمية في كونو يتولى البحث في ىذا تظير أىمية     

لما تتميز بو ىذه الكمية مف خصوصية عف بقية المؤسسات التربوية المفتوحة في العراؽ ، 
، وترتبط بيا وزارة التربية لى المعمميف المنسوبيف إ حتضف شريحةالأكاديمية في العراؽ ، كونيا ت

نخراط والتي يمكف الإعمى خلاؼ بقية الكميات التي ترتبط بوزارة التعميـ العالي والبحث العممي ، 
ولإنفرادىا بتشريع قانوني خاص بيا ، تناوؿ بالتنظيـ ما يتعمؽ فييا لشرائح الطمبة المختمفة ، 

 .و ىذا، مما دفع الباحث لإختياره موضوعاً لبحثبأوضاعيا العممية والإدارية والمالية 
 شكالية البحث :إ -ثانياً 
النص القانوني الناظـ لييكمية الكمية  التوافؽ بيفالبحث تتركز حوؿ نقطة مدى إشكالية     

في تطوير ونشاطيا العممي ، وبيف الدافع الحقيقي مف وراء تأسيس ىذه الكمية التربوية المفتوحة 
لى جانب الذي يعتري ىذا التشريع ، إالخمؿ ذ يظير وبوضوح كبير ، إالجانب العممي لممعمـ 

لقت بظلاليا فني الذي يعتري عمميا ، مما أدى إلى ظيور إشكاليات كبيرة أالخمؿ البنيوي وال
 .العممية الكمية ومخرجاتيا عمؿ القاتمة عمى 

 منيجية البحث : -ثالثاً 
بالكمية التربوية المفتوحة ،  متعمقةال قانونيةال المنيج التحميمي في دراسة المواد سيتـ إعتماد    

، وىو النص النافذ  9998( لسنة 969) رقـوالواردة في قرار مجمس قيادة الثورة )المنحؿ( 
 .النافذ  2199( لسنة 22ة التربية رقـ )بعض المواد الواردة في قانوف وزار لى جانب إ، الأساس 

 صعوبات البحث : – رابعاً 
موضوع البحث ، إذ لا شطط في تتعمؽ بواجو الباحث صعوبة كبيرة في العثور عمى مراجع    

بالبحث والعناية مف قبؿ الباحثيف أو معدومة ، فمـ يحظى ىذا الموضوع سابقاً جداً نيا قميمة قوؿ أ
    وبالأخص مف ناحية دراسة القانوف الناظـ ليذه الكمية وبياف مندرجاتو وشرحيا .

 
 

 خطة البحث : -اً خامس
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، سيتـ بحث الموضوع  القانوني لمكمية التربوية المفتوحة في العراؽلبياف ما يتعمؽ بالتنظيـ     
 وعمى النحو الأتي :

 مقدمة :ال
 :الكمية التربوية المفتوحة ، وىيكميتيا الإدارية  ماىية ؿ :الأو  حثبمال

 :تمييزىا عف الكميات الأخرى ، و الكمية التربوية المفتوحة  تعريؼالأوؿ :  المطمب
 :تعريؼ الكمية التربوية المفتوحة  : الفرع الأوؿ

  :تمييز الكمية التربوية المفتوحة عف الكميات الأخرى  الفرع الثاني :
 : ، والجيات المشرفة عمييا الييكمية الإدارية لمكمية  المطمب الثاني :

 : الييكمية الإدارية لمكمية الفرع الأوؿ :
 :الجيات التي ليا حؽ الإشراؼ عمى الكمية  الثاني : الفرع

 :الكمية التربوية المفتوحة آليات الدراسة ، وشروط القبوؿ في  المبحث الثاني : 
  :آليات الدراسة في الكمية  المطمب الأوؿ :
 :عف بعد  (الدراسةالتعميـ ) الفرع الأوؿ :
  :الدراسة عف بعد  سباب الأخذ بنظاـأ الفرع الثاني :

  : الكمية التربوية المفتوحةشروط القبوؿ في  المطمب الثاني :
 :شروط تتعمؽ بالعنواف الوظيفي  الفرع الأوؿ :
 : شروط مالية  الفرع الثاني :

  :المشاكؿ القانونية والعممية التي تعترض عمؿ الكمية  :المبحث الثالث 
  : المشاكؿ القانونية الأوؿ : مطمبال

  :مشاكؿ تتعمؽ بأصؿ القانوف المؤسس لمكمية  الفرع الأوؿ :
 :مشاكؿ تتعمؽ بنصوص القانوف  الفرع الثاني :

 : دارية والعمميةالمشاكؿ الإ الثاني : مطمبال
 :المشاكؿ الإدارية  الفرع الأوؿ :
 :المشاكؿ العممية  الفرع الثاني :

 الخاتمة :
 
 
 ماىية الكمية التربوية المفتوحة ، وىيكميتيا الإدارية : الأوؿ : مبحثال
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قتضي بياف المقصود بالكمية التربوية المفتوحة ، بعدىا مف المؤسسات تالبحث جودة ف إ    
لى جانب بياف الييكؿ الإداري الحاكـ ليا في مقرىا الرئيس في عممية التابعة لوزارة التربية ، إال

 في محافظات العراؽ ، وىذا ما سيتـ بيانو وعمى النحو الأتي :بغداد ، وفروعيا المتعددة 
 المطمب الأوؿ : تعريؼ الكمية التربوية المفتوحة ، وتمييزىا عف الكميات الأخرى :

، كميػػة التربويػػة المفتوحػػةلػػى المػػراد مػػف ىػػذا البحػػث لا بػػد مػػف تقػػديـ تعريػػؼ مػػوجز لملموصػػوؿ إ    
خػرى فػي العػراؽ ، وعمػى النحػو ات العمميػة الأكاديميػة الألى محاولة تمييزىػا عػف المؤسسػإضافة إ
 الأتي :

 الفرع الأوؿ : تعريؼ الكمية التربوية المفتوحة :
مؤسسػػة تربويػػة مػػف مؤسسػػات الػػتعمـ المفتػػوح تابعػػة لػػوزارة التربيػػة ،  الكميػػة التربويػػة المفتوحػػة    

كفػػػاءة المعممػػػيف فػػػي طػػػوير ، لغػػػرض ت 9998( لسػػػنة 969العراقيػػػة ، تأسسػػػت بموجػػػب القػػػرار )
نسػػانية ، مػػدة الدراسػػة فييػػا أربػػع سػػنوات ، يقبػػؿ فييػػا المعممػػيف مختمػؼ الإختصاصػػات العمميػػة والإ

، فالكميػػػة التربويػػػة  (9)المسػػػتمريف فػػػي الخدمػػػة حصػػػراً ، ويمػػػنح المتخػػػرج منيػػػا شػػػيادة البكموريػػػوس
يكػؿ التنظيمػي لػوزارة التربيػة المفتوحة ىي مؤسسة عممية أكاديمية تػرتبط بػوزارة التربيػة ، إذ أف الي

، مع احتفاظيا باسػتقلاليا المػالي والإداري فييػا  (2)يشير إلى أنيا مف التشكيلات المرتبطة بالوزارة
، لما تتمتع بو مف خصوصية عممية وفنية ، تدعو إلى منحيا قػدر كبيػر مػف الإسػتقلاؿ فػي إدارة 

، فيػي تتمتػع بالشخصػية المعنويػة ، ويمثميػا  (3)شؤونيا ، وتسيير أمورىا العممية والإدارية والمالية
عميدىا أو مف يخولو ، كما أف ليا تشريع خاص بيا واجب التطبيؽ فييا ، ىو قرار مجمس قيػادة 

 النافذ . 9998( لسنة 969الثورة )المنحؿ( ذي العدد )
  الفرع الثاني : تمييز الكمية التربوية المفتوحة عف الكميات الأخرى :

قرار مجمػس قيػادة الثػورة )المنحػؿ( الكمية التربوية المفتوحة في وزارة التربية والمؤسسة بموجب     
، تميزت عف سواىا مف الجامعات أو الكميػات الحكوميػة أو  النافذ 9998( لسنة 969ذي العدد )

 الأىمية منيا بعدد مف الإمور ، وىي ما سيتـ بيانو وعمى النحو الأتي :   
، عمػى خػلاؼ بقيػة الكميػات أو الجامعػات فػػي  (4)التربويػة المفتوحػة تابعػة لػوزارة التربيػة الكميػة -9

 . (5)العراؽ والتي ترتبط بوزارة التعميـ العالي والبحث العممي
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ـ ، كمػا ىػو الحػاؿ كما اف ىذه الكمية تختمؼ عف بقيػة الكميػات فػي كونيػا لا تػرتبط بجامعػة أ   -2
معػػة ، أمػػا فروعيػػا فػػي العراقيػػة ، إذ أنيػػا كميػػة يتيمػػة لا تػػرتبط بجا فػػي الكميػػات التابعػػة لمجامعػػات

 . (6)طمؽ عمييا القانوف تسمية الإدارات الفرعية في المحافظاتي  المحافظات ف  
ىػػذا إلػػى جانػػب أف ىػػذه الكميػػة تنفػػرد بتشػػريع يتعمػػؽ بيػػا وحػػدىا دوف سػػواىا ، ولا يطبػػؽ فػػي  -3

مجمػػس قيػػادة الثػػورة )المنحػػؿ( ذي غيرىػػا مػػف الكميػػات أو المؤسسػػات العمميػػة الأخػػرى ، ىػػو قػػرار 
، الػػذي أنفػػرد ببيػػاف مػػا يتعمػػؽ بيػػذه الكميػػة مػػف ىيكميػػة إداريػػة ،  النافػػذ 9998( لسػػنة 969العػػدد )

 ، عمى خلاؼ بقية الكميات في العراؽ التي يطبؽ فييا قوانيف أخرى . (7)مياـ عممية وسواىاو 
،  (8)ىذا مع وجوب بياف اف ىذه الكمية تعتمد إسموب الدراسة عف بعد ، وحسب نص القػانوف -4

عمػػػى خػػػلاؼ بقيػػػة المؤسسػػػات الأكاديميػػػة ، التػػػي تسػػػتوجب الدراسػػػة عػػػف طريػػػؽ الحضػػػور الفعمػػػي 
 الصفوؼ الدراسية ، لمحصوؿ عمى شيادة التخرج منيا .    المباشر في

 : الييكمية الإدارية لمكمية ، والجيات المشرفة عمييا  المطمب الثاني :
تعد الييكمية الإدارية المعتمدة في أي مؤسسة عممية كانت أـ سواىا ، مف أىـ أسباب     

الكميات ىي نجاحيا وديمومتيا ، وبموغ الأىداؼ المرجوة مف وراء تأسيسيا أو إنشائيا ، وبما أف 
مؤسسات خدمية تتخصص في إنتاج وتسويؽ مجموعة مف الخدمات التعميمية والبحثية التي تعد 

فاف نجاح الخدمات التي تقدميا  الركائز الأساسية لتحقيؽ البناء السميـ لممجتمعات ، لذلؾ إحدى
مف خدمة التدريس ، وخدمة المجتمع ، وخدمة البحث العممي ، يتوقؼ عمى جودة الخدمات 

مكانية تحقيقيا ، إذا جرى إنتاجيا وتقديميا بمستوى متميز مف الجودة وىذا ما ،  (9)الإدارية وا 
وعمى والجيات المشرفة عمييا ، ي بياف الييكمية المعتمدة في الكمية التربوية المفتوحة ، يقتض

 النحو الأتي : 
 الفرع الأوؿ : الييكمية الإدارية لمكمية :

،  (عميد الكمية) لمفتوحة عمى ثلاث جيات إدارية ىيترتكز الييكمية الإدارية لمكمية التربوية ا    
في مقر الكمية الرئيس في بغداد ، إذ يتشاركاف وبشكؿ واضح في تسيير المياـ  (مجمس الكمية)و

، والتي  (الإدارات الفرعية في المحافظات)الإدارية والعممية التي تكفمت بيا الكمية ، إلى جانب 
 أ نيط بيا تسيير مياـ المراكز الفرعية فييا ، وسيتـ بياف ىذه الجيات وعمى النحو الأتي :

: عميد الكمية ىو رئيسيا وىو مف يمثميا أماـ مختمؼ الجيات الرسمية وغير  عميد الكميةأولًا : 
الرسمية ، وىو بدرجة مدير عاـ ، ويعيف مف قبؿ مجمس الوزراء مف بيف المشموليف بقانوف 

، مع وجوب الإشارة إلى  (91)الخدمة الجامعية ، وعمى أف لا تقؿ مرتبتو العممية عف أستاذ مساعد
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أف القانوف لـ يبيف الجية التي ليا حؽ ترشيح ىذا الشخص ليذا المنصب الميـ والحساس في 
، إلى جانب إف النصوص لـ تحدد بقية الشروط الواجب توافرىا فيو مف جية  (99)الكمية

إنتسابو ، كما صمتت أيضاً عف بياف وجوب الإختصاص ، أو مدة التكميؼ بإدارة ىذا المنصب 
 .   وبلا تقييد لذلؾ  التربية مف عدمو ، إذ جاءت مطمقةً  لوزارة

)مجمس الكمية( يرأسو : القانوف نص عمى أف يكوف لمكمية مجمس يسمى  مجمس الكميةثانياً : 
العميد ويضـ في عضويتو رؤساء الأقساـ في الكمية ، إضافة إلى ممثؿ عف وزارة التعميـ العالي 

عف أستاذ مساعد ، وممثؿ عف وزارة الثقافة والإعلاـ لا العممية تقؿ مرتبتو والبحث العممي لا 
،  كما نص القانوف عمى أف يكوف أحد رؤساء الأقساـ في الكمية  (92)تقؿ وظيفتو عف مدير عاـ

، ومجمس الكمية ينيض بمياـ عديدة بموجب أحكاـ القانوف ، فيو مف يحدد  (93)مقرراً لممجمس
بالتنسيؽ مع وزارة التعميـ العالي والبحث العممي ، وبعد مصادقة ىيئة الرأي مناىجيا ومقرراتيا 

 . (94)في وزارة التربية
ولابد مف ملاحظة أف القانوف يشير إلى أف مياـ مجمس الكمية تحدد بموجب تعميمات     

، كما يذىب القانوف الى اف ىناؾ  (95)يصدرىا الوزير بعد عرضيا عمى ىيئة الرأي في الوزارة
تعميمات مف الوزير يجب أف تصدر متضمنة قرارات مجمس الكمية التي يجب أف تخضع 

، والحالتيف السالفتيف محؿ نظر ، إذ أف مجمس الكمية يجب أف  (96)لمصادقة الوزير لتصبح نافذة
يـ العالي والبحث العممي مف يتمتع بما تتمتع بو مجالس الكميات في الكميات التابعة لوزارة التعم

، إلى جانب أف قرارات مجمس الكمية والمتعمقة  (97)صلاحيات دوف نقصاف مف جية
بإختصاصات الكمية العممية يجب أف تكوف باتة ، ولا تخضع لمصادقة الوزير ما دامت ضمف 

غير مقبوؿ  ىذا النطاؽ ، إلا إذا كاف الوزير في ىذه الحالة يقوـ مقاـ رئيس الجامعة ، وىو أمر
نظراً لمتبايف الكبير بيف مياـ الوزير السياسية والإدارية في وزارتو ، وبيف صلاحيات رئيس 

 الجامعة الإدارية والعممية في جامعتو مف جية أخرى .   
: كما صمت القانوف عف بياف التفاصػيؿ الميمػة المتعمقػة  الإدارات الفرعية في المحافظاتثالثاً : 

ناطة ذلؾ الى وزيػر الترببعميد الكمية ومج ، فػإف ذات يػة لينظميػا لاحقػاً بموجػب تعميمػاتمسيا ، وا 
الأمػػر إنطبػػؽ عمػػى القيػػادات الإداريػػة فػػي الإدارات الفرعيػػة فػػي المحافظػػات ، وىػػذا مػػا خمػػؽ فػػي 

عف ذلػؾ الػنقص التشػريعي ، والتػي قػد تػؤدي الػى  تنتجات التي حقيقة الأمر الكثير مف الإشكالي
الكمية التربوية المفتوحة مف المؤسسػات التربويػة قباىا في خاتمة المطاؼ ، لكوف أمور لا تحمد ع

الميمػػة والتػػي ليػػا الأثػػر الإيجػػابي فػػي تطػػور المجتمػػع وتقدمػػو ، وتتطمػػب عمميػػة إعػػداد الملاكػػات 
البشػرية فػػي الكميػة وجػػود ملاكػات إداريػػة وأكاديميػة ليػػا مواصػفات الإدارة الناجحػػة ، الػذي يػػنعكس 
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عػػد الإداريػػوف فػػي الكميػػة مػػف العناصػػر ى الأداء وعمػػى المخرجػػات فػػي ىػػذه الكميػػة ، إذ ي  بػػدوره عمػػ
الرئيسػػة والفاعمػػة فييػػا ، مػػا يمقػػي عمػػييـ مسػػؤولية كبيػػرة تتطمػػب إمػػتلاكيـ ميػػارات إداريػػة تػػؤىميـ 

، وىػػػذا مػػػا يوجػػػب تنظػػػيـ التفاصػػػيؿ الميمػػػة بموجػػػب القػػػانوف ،  (98)لأداء رسػػػالتيـ ورسػػػالة الكميػػػة
لمحيمولة دوف التقاعس عف أداء ذلؾ مف قبؿ الجية المختصة ، أو تنظيميػا بشػكؿ مخػالؼ لإرادة 

 المشرع ، أو تنظيميا بشكؿ يخالؼ القواعد العامة بصدد الموضوع .
محافظػات ، أو آليػات تشػكيميا ، أو فالقانوف لـ يتطرؽ إلى صلاحيات الإدارات الفرعية فػي ال    

مسػػػتواىا الإداري ، ولػػػو بػػػادر إلػػػى ذلػػػؾ لحػػػاؿ دوف مػػػا تمػػػر بػػػو ىػػػذه الإدارات الفرعيػػػة فػػػي الوقػػػت 
الحاضػػر مػػف مشػػاكؿ ، فالقػػانوف يكتفػػي بالإشػػارة إلػػى ىػػذه الإدارات ، والتػػي تعػػد بحػػؽ عبػػارة عػػف 

بة المخصصػػػة لإدارة الكميػػة مػػػف كميػػات مصػػػغرة ، تػػرتبط بػػػالمقر الػػرئيس لمكميػػػة ، عنػػد بيػػػاف النسػػ
%( بضػػػػمنيا مجمػػػػس الكميػػػػة  35، مشػػػػيراً إلػػػػى أف نسػػػػبة إدارة الكميػػػػة مػػػػف الأربػػػػاح ىػػػػي )أربػػػػاح 

،  (99)والإدارات الفرعية في المحافظات ، عمى أف تحػدد نسػبة كػؿ منيػا بتعميمػات يصػدرىا الػوزير
محافظػػات ، والتػػي تضػػـ عمػػى الػػرغـ مػػف كػػوف تمػػؾ الإدارات ىػػي مػػف تػػدير المراكػػز الفرعيػػة فػػي ال

( مركػزاً 97الغالبية العظمى مف طمبػة الكميػة التربويػة المفتوحػة ، لكػوف تمػؾ المراكػز يبمػ) عػددىا )
 . (21)فرعياً ، وىي بالتالي تفوؽ وبشكؿ كبير نسبة طمبة المقر العاـ في بغداد

 الفرع الثاني : الجيات التي ليا حؽ الإشراؼ عمى الكمية :
عمى الرغـ مف الإستقلاؿ الإداري والمالي والشخصية المعنوية التي تتمتػع بيػا الكميػة التربويػة     

ف ذلؾ لا يعني بأي شكؿ مػف الأشػكاؿ إنيػا تعمػؿ بمفردىػا الا إالمفتوحة في أروقة وزارة التربية ، 
خضػػوع ودوف رقابػػة أو إشػػراؼ مػػف جيػػات أخػػرى ، لكػػوف ىػػذا الإسػػتقلاؿ لا يتنػػافى مػػع وجػػوب ال

لرقابػػة الجيػػات الرئاسػػية التػػي تتبػػع ليػػا الكميػػة وىػػي وزارة التربيػػة ، أو الرقابػػة العمميػػة التػػي تمثميػػا 
وزارة التعمػػيـ العػػالي والبحػػث العممػػي ، إلػػى جانػػب الرقابػػة الماليػػة التػػي يػػنيض بيػػا ديػػواف الرقابػػة 

 المالية الإتحادي ، ىذا وسيتـ بياف ىذه الجيات وعمى النحو الأتي :
عمػػى الػػرغـ ممػػا تتمتػػع بػػو الكميػػة التربويػػة المفتوحػػة مػػف إسػػتقلاؿ مػػالي عػػف لًا : وزارة التربيػػة : أو 

وزارة التربية ، لكونيا تموؿ ذاتياً عف طريػؽ الإجػور السػنوية التػي تتقاضػاىا مػف الطمبػة المقبػوليف 
ستقلاليا الإداري عف بقية تشكيلات الػوزار  (29)فييا وبمختمؼ أقساميا العممية ة ، إلا انيػا تبقػى ، وا 

خاضعة لمسمطة العميا في الوزارة ، وىي بلا شؾ سمطة الوزير ، الػذي يعػد الػرئيس الأعمػى لمػوزارة 
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وىو مف تصػدر عنػو التعميمػات والأنظمػة الداخميػة والقػرارات والأوامػر فػي كػؿ مػا لػو علاقػة بتنفيػذ 
اليػػػػة والفنيػػػػة ضػػػػمف حػػػػدود ميػػػػاـ الػػػػوزارة وتشػػػػكيلاتيا وصػػػػلاحياتيا وسػػػػائر شػػػػؤونيا الإداريػػػػة والم

، ومػػا تقػػدـ لا يتنػػافى مػػع مػػا ذكػػر سػػابقاً مػػف إسػػتقلاؿ الكميػػة المػػالي والإداري ، فيػػذا  (22)القػػانوف
الإستقلاؿ يجب أف يكوف ضمف حدود القوانيف ، وأف لا يتعدى تسيير شؤوف الكمية الداخمية ماليػاً 

دارياً وعممياً .  وا 
ميػػػاـ مجمػػػس الكميػػػة بموجػػػب تعميمػػػات يصػػػدرىا بعػػػد فػػػالوزير يمػػػارس صػػػلاحياتو فػػػي تحديػػػد     

، كما يقوـ بإصدار تعميمات يحدد فييػا شػروط القبػوؿ فػي  (23)عرضيا عمى ىيئة الرأي في الوزارة
الكميػة ، وتحديػد الإجػور الدراسػية فييػا ، وتوزيػع صػافي الإيػراد المتحقػؽ منيػا ، بعػد عرضػيا ىػػي 

مف ينفرد عف طريؽ سػف تعميمػات ، بتحديػد قػرارات  ، وىو (24)الأخرى عمى ىيئة الرأي في الوزارة
 . (25)مجمس الكمية التي تخضع لمصادقة الوزير

كما أف ىيئة الرأي في الوزارة تفرض رقابتيا العممية عف طريؽ مصػادقتيا عمػى منػاىج الكميػة     
 .  (26)ومقرراتيا ، والتي يحددىا مجمس الكمية بالتنسيؽ مع وزارة التعميـ العالي والبحث العممي

العممػػي بمػػا ليػػا مػػف وزارة التعمػػيـ العػػالي والبحػػث ثانيػػاً : وزارة التعمػػيـ العػػالي والبحػػث العممػػي : 
سمطاف عممي وفكري عمػى كافػة المؤسسػات العمميػة أو الأكاديميػة فػي الدولػة ، ليػا حػؽ الإشػراؼ 
والشراكة في نشاطات الكمية التربوية المفتوحة ، فيي إلى جانب مشاركتيا في وضع مناىج الكمية 

الكميػة عػف طريػؽ  نحػت حػؽ العضػوية فػي مجمػسنيػا م  تيا بالتنسػيؽ مػع مجمػس الكميػة ، فاومقررا
ممثميػػا فػػي ىػػذا المجمػػس ، والػػذي إشػػترط القػػانوف أف لا تقػػؿ مرتبتػػو العمميػػة عػػف اسػػتاذ مسػػاعد ، 

الػػذي تمعبػػو ىػػذه الػػوزارة عػػف طريػػؽ المشػػاركة فػػي إتخػػاذ  وىػػذا وبػػلا شػػؾ مػػا يظيػػر الػػدور الكبيػػر
ا وبػػلا مواربػػة ، كمػػا اف القػػانوف منحيػػ (27)القػػرارات التػػي تصػػدر عػػف أعمػػى ىيئػػة عمميػػة فػػي الكميػػة

حػػؽ الإشػػراؼ عمػػى الكميػػة مػػف النػػاحيتيف العمميػػة والتربويػػة ، وقػػرر أف ليػػا مػػف أجػػؿ تحقيػػؽ ىػػذا 
اليػػدؼ ، إعتمػػاد الأسػػاليب والصػػي) المتعػػارؼ عمييػػا فػػي التقاليػػد الجامعيػػة ، وبمػػا يػػؤمف تحقيػػؽ 

 . (28)المستوييف العممي والتربوي المطموبيف في ىذه الكمية
بوضوح شديد عف اف الكمية التربوية المفتوحة واف إرتبطت إدارياً بوزارة التربية وىذا ما أسفر و     

، وبمػا يحقػؽ ويكفػؿ الشػراكة بػيف والبحػث العممػي إلا أنيا ترتبط عمميػاً وفنيػاً بػوزارة التعمػيـ العػالي 
ىػػاتيف الػػوزارتيف فػػػي تػػوفير سػػػبؿ إنجػػاح ىػػذه المؤسسػػػة الأكاديميػػة المتميػػػزة ، وتطػػوير مخرجاتيػػػا 
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لموصػػوؿ الػػى مرحمػػة الإعتػػراؼ بيػػا مػػف قبػػؿ الػػوزارة الأخيػػرة ، كشػػيادة معادلػػة لمشػػيادة الجامعيػػة 
   الأولية )البكموريوس( التي تمنحيا الجامعات العراقية الحكومية .   

إلػػى جانػػب الرقابػػة الرئاسػػية )التسمسػػمية( التػػي تمارسػػيا ثالثػػاً : ديػػواف الرقابػػة الماليػػة الإتحػػادي : 
بية عمػى الكميػة ، بعػدىا واحػدة مػف تشػكيلاتيا ، والرقابػة العمميػة والفنيػة التػي تػنيض بيػا وزارة التر 

وزارة التعميـ العالي والبحث العممي عمييا ، فإف ىناؾ جية أخرى ب سط ليا الحؽ في الرقابػة عمػى 
اليػػػػة لا وىػػػػي ديػػػػواف الرقابػػػػة الماحسػػػػابات الكميػػػػة وامورىػػػػا الماليػػػػة ، كونيػػػػا جيػػػػة مسػػػػتقمة ماليػػػػاً ، 

الإتحػػػادي ، فيػػػذا الجيػػػة الرقابيػػػة تمػػػد رقابتيػػػا عمػػػى إيػػػرادات الكميػػػة ومػػػدخولاتيا الماليػػػة ، وآليػػػات 
وطػػرؽ صػػرفيا ، ومػػدى التقيػػد بالقواعػػد القانونيػػة فػػي تحقيػػؽ ذلػػؾ ، وي مػػارس كػػؿ ذلػػؾ إسػػتناداً إلػػى 

 . (29)السمطة الممنوحة لو بموجب القانوف
 :الكمية التربوية المفتوحة آليات الدراسة ، وشروط القبوؿ في  المبحث الثاني : 

أف دراسة النظاـ القانوني لمكمية التربوية المفتوحػة ، يحثنػا عمػى بحػث وبيػاف الأليػات الدراسػية     
الأكاديميػػة المطبقػػة فييػػا ، إلػػى جانػػب توضػػيح الشػػروط اللازمػػة لهنتسػػاب الييػػا ، وىػػذا مػػا سػػيتـ 

 الأتي :بيانو وعمى النحو 
 المطمب الأوؿ : آليات الدراسة في الكمية : 

أخػػتط المشػػرع لمكميػػة التربويػػة المفتوحػػة نظامػػاً دراسػػياً يتبػػايف إلػػى حػػد كبيػػر مػػع مػػا سػػاد فػػي     
، وىػو نظػاـ يقتضػي  (31)عف بعد لممعممػيف تعميـالجامعات الحكومية وكمياتيا ، فقد إختار نظاـ ال

 أسباب الأخذ بو ، وعمى النحو الأتي :  بياف المقصود بو ، ومف ثـ تحديد
   عف بعد :  (الدراسةالتعميـ )الفرع الأوؿ : 

عػف بعػد ، وىػو توجػو  تعمػيـحسب نص القػانوف فػأف الكميػة التربويػة المفتوحػة تعتمػد إسػموب ال    
آدوات سابؽ لأوانو وعصره في حقيقة الأمر ، فالدراسة عف بعد في الوقت الحاضر متيسرة لتوافر 

التكنولوجيا المتطورة في العراؽ وسائر بمداف العالـ الأخرى حالياً ، كالإنترنت والحواسػيب الحديثػة 
واليواتػؼ الذكيػة ، والتػي غػزت الغالبيػػة العظمػى مػف بيػوت العػػراقييف ، وبػالأخص فػي ىػذا الوقػػت 

وية سواء مف )فايروس كورونا( ، إذ إضطرت المؤسسات الترب 99الذي تفشى فيو فايروس كوفيد 
إلػى إعتمػاد أسػاليب التعمػيـ والبحػث العممػي كاف تابعاً منيا لوزارة التربية ، أـ لوزارة التعمػيـ العػالي 

الإلكترونػػػي بشػػػكؿ جزئػػػي أو كمػػػي ، وحسػػػب توصػػػيات خميػػػة الأزمػػػة الخاصػػػة بفػػػايروس كورونػػػا 
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لكميػػػة التربويػػػة المسػػػتجد ، إلا اف التعمػػػيـ عػػػف بعػػػد فػػػي العػػػراؽ فػػػي تػػػأري  سػػػف القػػػانوف الخػػػاص با
، بالتأكيد لـ يكف المقصود  9998/  91/  99، وبالتحديد في  9998المفتوحة وىو أواخر عاـ 

بػػو التعمػػيـ عػػف بعػػد المعػػروؼ فػػي الوقػػت الحاضػػر ، أو التعمػػيـ الألكترونػػي بشػػكمو الحػػديث ، أي 
دريسػية )المشػرفيف( ذلؾ النوع مف التعميـ الػذي يتميػز بعػدـ التواصػؿ المباشػر الكمػي بػيف الييئػة الت

والمتعممػػيف ، إذ يػػتـ تقػػديـ المػػواد التعميميػػة مػػف خػػلاؿ الشػػبكة المحميػػة او العالميػػة )الانترنػػت( مػػف 
 .  (39)خلاؿ إستخداـ تقنية التعميـ والإتصاؿ

وبالتػػػالي فػػػإف التسػػػاؤؿ الممػػػح ىػػػو مػػػاذا كانػػػت إرادة المشػػػرع بصػػػدد ذلػػػؾ ، ومػػػاذا كػػػاف يقصػػػد     
نيا ؟ ، والراجح اف المشرع قصد بذلؾ دواـ المعمميف في الكمية عف طريؽ بالتعميـ عف بعد في حي

الإنتسػػاب الإسػػمي فقػػط ، وىػػو مػػا يعنػػي عػػدـ إنتظػػاميـ بالدراسػػة المباشػػرة التقميديػػة ، وحضػػورىـ 
الصؼ الدراسي بشكؿ مباشر ، بؿ الإنتساب لمكمية فقط والتسجيؿ فييا بعػد دفػع الإجػور الدراسػية 

مػػػػع مطػػػػالبتيـ بالتأكيػػػػد بػػػػأداء الإمتحانػػػػات الفصػػػػمية والنيائيػػػػة بشػػػػكؿ مباشػػػػر ، اللازمػػػػة لمقبػػػػوؿ ، 
 وبالطريقة الورقية التقميدية .

 تعمػيـمع ملاحظة أف الػدواـ فػي الوقػت الحاضػر ، وخلافػاً لمقػانوف ، الػذي يػنص عمػى كػوف ال    
عػػف بعػػد ، ونػػزولًا عنػػد رغبػػة وتوصػػيات وزارة التعمػػيـ العػػالي والبحػػث العممػػي ، أصػػبح وفػػؽ نظػػاـ 

، مع اف ذلؾ خلاؼ ما كاف يرنو إليو المشرع  (32)( ساعة أسبوعياً 25الدراسة المسائية وبمعدؿ )
ى إلػى عػف بعػد ، وعميػو لػـ يتطػرؽ حتػ تعميـالمشرع في القانوف يتكمـ عف الأياـ تشريع القانوف ، ف

موضوع كوف الدراسػة صػباحية أـ مسػائية ، إذ لػـ تكػف محػؿ إىتمػاـ أو عنايػة مػف قبمػو بسػبب مػا 
تقدـ مف كوف القانوف ينص بشكؿ صريح عمى كوف الدراسة في الكمية دراسة عف بعد ، فػي حػيف 
اف الكميػة ذىبػػت إلػى جعػػؿ الدراسػة فييػػا مسػائية أو صػػباحية ، وحسػب الأحػػواؿ ، وتحديػدىا بعػػدد 

 . (33)ف الساعات ، وحسب تعميمات وزارة التعميـ العالي والبحث العمميم
 الفرع الثاني : أسباب إختيار نظاـ الدراسة عف بعد :

وقفػػت وراء إتجػػاه المشػػرع إلػػى جعػػؿ الدراسػػة عػػف بعػػد فػػي الكميػػة التربويػػة المفتوحػػة العديػػد مػػف    
الأسػػػػباب ، والتػػػػي كػػػػاف مػػػػف أىميػػػػا الأسػػػػباب المتعمقػػػػة بالملاكػػػػات التعميميػػػػة ذاتيػػػػا ، إلػػػػى جانػػػػب 

والمعممػػػيف بشػػػكؿ ، الأسػػػباب الإقتصػػػادية التػػػي ألقػػػت بظلاليػػػا عمػػػى الإنسػػػاف العراقػػػي بشػػػكؿ عػػػاـ 
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، إلى جانب الأسباب العممية التي دفعت إلى تأسػيس ىػذه الكميػة الفتيػة ، وسػيتـ بيػاف تمػؾ  خاص
 الأسباب وعمى النحو الأتي :

تصػمت بػذات الملاكػات التعميميػة ، ا: ىنػاؾ أسػباب  الأسباب المتصمة بالملاكات التعميميةأولًا : 
 ف بعد ، وىي الأتي بيانو :ودفعت بإتجاه تأسيس الكمية التربوية وأخذىا بنظاـ الدراسة ع

النافػذ ، أراد  9998( لسػنة 969كميػة التربويػة المفتوحػة رقػـ )الظاىر اف المشرع في قػانوف ال -9
في حينيا مراعاة ظروؼ دواـ المعمميف في المدارس ، والتي كانت تسػتمر عمػى مػدار سػتة أيػاـ ، 

البية الملاكات التعميمية فرصة ، والتي لـ تكف تمنح لغ (34)مف السبت إلى الخميس مف كؿ أسبوع
الإنخػػراط الفعمػػي فػػػي الدراسػػة الصػػباحية أو المسػػػائية فػػي الكميػػات الحكوميػػػة فػػي حينيػػا ، فالػػػدواـ 
اليومي في حقيقة الأمر كاف ولا يزاؿ أحد أىـ الأسباب التي تقؼ حائلًا حقيقياً بيف معظـ معممي 

 فعمي المباشر فييا .وزارة التربية وبيف الدراسة التقميدية والانتظاـ ال
ىذا ويضاؼ إلى ذلؾ إعتبارات أخرى قد تتعمؽ بأعمار غالبية المعمميف المتقدمة في السف ،  -2

أو مف كاف منيـ مف كبار السف ، والتي كانت تقؼ حجر عثرة بيف المعمـ وسػنيف عمػره المتقدمػة 
يػود وطاقػات كبيػرة وصحتو البدنية مف جية ، وبيف طموحػو العممػي والدراسػي ومػا يقتضػيو مػف ج

مػف جيػػة ثانيػػة ، والتػػي كػاف مػػف أفضػػؿ الحمػػوؿ ليػا ىػػو إتبػػاع نظػػاـ الدراسػة عػػف بعػػد ، لمػػا يػػوفره 
 عمى المتعمـ مف وقت وجيد غير متوفراف في أغمب الأحياف .     

: كػػػاف مػػػف أىػػػـ أسػػباب الأخػػػذ بنظػػػاـ الدراسػػػة عػػػف بعػػػد ، المشػػػاكؿ  الأسػػػباب الإقتصػػػاديةثانيػػاً : 
 تي :والتي سيتـ بيانيا وعمى النحو الآالإقتصادية التي عانى منيا الإقتصاد العراقي ، 

أف تأسيس الكمية التربوية المفتوحة جاء في وقػت كػاف العػراؽ فيػو يخضػع لحصػار إقتصػادي  -9
، وذلػؾ خمػؽ وضػعاً إقتصػادياً صػعباً  (35)لي فػي حينيػاشامؿ ، بموجب قرارات مجمػس الأمػف الػدو 

لسػائر شػرائح الشػعب العراقػػي وقتيػا ، ومػف ضػػمنيا شػريحة المعممػيف ، وبالتػػالي كػاف الإتجػاه إلػػى 
تبنػػي الدراسػػة عػػف بعػػد كبػػديؿ عػػف الدراسػػة التقميديػػة ، ومػػا تقتضػػيو تكػػاليؼ الػػدواـ اليػػومي وشػػراء 

وتكاليؼ باىظة ، لػـ يكػف مػف السػيؿ فػي حينيػا توفيرىػا مػف المناىج الدراسية وتوابعيا مف نفقات 
 قبؿ المعمـ ، الذي كاف يتقاضى راتباً شيرياً زىيداً لا يكفي لسد رمقو فضلًا عف عيالو .

أف ظػػروؼ الحصػػار الإقتصػػادي وتػػردي أوضػػاع الػػبلاد الماليػػة فػػي حينيػػا ، جعػػؿ البمػػد فػػي  -2
ات والكميػػات التابعػػة لػػوزارة التعمػػيـ العػػالي والبحػػث حينيػا عػػاجزاً عػػف تػػوفير مسػػتمزمات فػػتح الجامعػػ
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العممػػي وتطويرىػػا ، فضػػلًا عػػف تكػػاليؼ فػػتح الكميػػة التربويػػة المفتوحػػة فػػي وزارة التربيػػة بالطريقػػة 
التقميديػػة ، مػػف أبنيػػة ومنشػػةت مناسػػبة وملاكػػات تدريسػػية مؤىمػػة وغيرىػػا ، فكػػاف الحػػؿ ىػػو المجػػوء 

ختصارىا بشكؿ كبير .إلى نظاـ الدراسة عف بعد ، وما يؤ   دي إليو مف تقميؿ تمؾ التكاليؼ وا 
: كانت الأسباب العمميػة مػف أبػرز الأسػباب الدافعػة لتأسػيس الكميػة ، مػع  الأسباب العمميةثالثاً : 

 مراعاة الظروؼ والإمكانيات المتاحة حينيا ، وىي ما سيتـ بيانو وعمى النحو الأتي :
مػػف أكثػػر الشػػرائح التواقػػة دائمػػاً إلػػى تطػػوير مسػػتواىا لا شػػؾ فػػي كػػوف شػػريحة المعممػػيف ىػػي  -9

العممي ، وقد كانت ىناؾ عقبات كثيرة تقؼ في وجو تحقيؽ تمؾ الطموحات عف طريؽ الولػوج أو 
الإنخراط في الكميات الحكومية الصباحية ، عػف طريػؽ الحصػوؿ عمػى إجػازة دراسػية والتفػرغ التػاـ 

لتخرج والمقاعد الدراسػية وسػواىا ، فكانػت الكميػة التربويػة لمدراسة ، منيا ما يتعمؽ بالعمر ومعدؿ ا
 المفتوحة ونظاميا الدراسي عف بعد ىو الحؿ المناسب في حينيا لمواجية ذلؾ .

التطور العممي غاية مؤسساتية قبؿ أف يكف غاية شخصية ، فتطوير الملاكات التعميمية ومػا  -2
ز أىػداؼ وزارة التربيػة ، وبالتػالي إتجيػت إلػى يترتب عميػو مػف فوائػد عمميػة مسػتقبمية كػاف مػف أبػر 

فتح الكمية التربوية المفتوحة كحؿ بديؿ وناجع لموصوؿ إلى تطوير الملاكات التعميمية وتأىيميػا ، 
صرح تربوي خالص ولكف بعيداً عف الجامعات التابعة لوزارة التعميـ العالي والبحث العممي ، وفي 

خضػػع عمميػػاً لتمػػؾ الػػوزارة ، وأف كػػؿ ذلػػؾ يػػتـ مػػع بقػػاء الرابطػػة ة التربيػػة ، واف يتبػػع ويػػرتبط بػػوزار 
الوظيفية ، والجمع بػيف الوظيفػة والدراسػة لمحيمولػة دوف حرمػاف المػدارس مػف ملاكاتيػا التعميميػة ، 

 واستمرار المورد الشيري )الراتب( لممعمـ وبدوف استقطاعات .  
 :  فتوحةالكمية التربوية المالمطمب الثاني : شروط القبوؿ في 

القبوؿ في الكمية التربوية المفتوحة لمدراسة فييا ونيؿ شيادتيا الدراسية غير متاح لمكافة ، فقد     
أباح القانوف المؤسس لمكمية لممعمميف المنسوبيف إلى وزارة التربية فقط الإنتساب إلى الكميػة ، كمػا 

يقتضػػػي بيػػػاف ىػػػذيف انػػػو إشػػػترط دفػػػع اجػػػور ماليػػػة سػػػنوية لمكميػػػة نظيػػػر الدراسػػػة فييػػػا ، وىػػػذا مػػػا 
 الشرطيف وعمى النحو الأتي :

 الفرع الأوؿ : شروط تتعمؽ بالعنواف الوظيفي :
قصر القانوف حؽ القبوؿ في الكمية لممعمميف المعينيف عمى ملاؾ وزارة التربية ، والمعمـ يقصد    

بو كؿ مف يحمػؿ مػؤىلًا تربويػاً لا يقػؿ عػف الشػيادة الجامعيػة الأوليػة ، أو يحمػؿ مػؤىلًا تربويػاً لا 
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اسػػػػػة ( سػػػػػنتيف بعػػػػػد الدراسػػػػػة الإعداديػػػػػة ، أو خمػػػػػس سػػػػػنوات بعػػػػػد الدر 2تقػػػػػؿ مػػػػػدة دراسػػػػػتو عػػػػػف )
، وبالتػػالي لا يحػػؽ لممدرسػػيف فػػي وزارة التربيػػة مػػف حممػػة الشػػيادة الجامعيػػة الأوليػػة  (36)المتوسػػطة

فمػػػا فػػػوؽ الػػػدخوؿ فييػػػا ، كمػػػا لا يجػػػوز لممشػػػرفيف الاختصػػػاص أو التربػػػوييف الدراسػػػة فييػػػا ، إلػػػى 
يف فييػػا ، لكػػوف الكميػػة فتحػػت لدراسػػة المعممػػ (37)جانػػب سػػواىـ مػػف المػػوظفيف الإداريػػيف فػػي الػػوزارة

 حصراً . 
ومف ىنا يتضح اف ىدؼ المشرع مف وراء تأسيس ىذه الكمية رعاية شريحة المعمميف فقط دوف    

سواىـ مف ملاكات وزارة التربية ، لموصوؿ إلى اتاحة الفرصة ليـ لإكماؿ تعميميـ الجامعي ، 
إف ف يشير إلى ، مع أف ىناؾ م (38)والسماح بالجمع بيف العمؿ الوظيفي والدراسة في آف واحد

، والموظفيف بنسبة  (% 91)الكمية فتحت لغرض تطوير ملاكاتيا التربوية مف المعمميف بنسبة 
، ثـ أ لغيت نسبة الموظفيف وضمت إلى نسبة المعمميف وذلؾ لتعارض ىذا المفيوـ مع  (% 91)

، دوف بياف السند القانوني لمسماح أو المنع الذي تلاه لاحقاً ،  (39)التوصيؼ الوظيفي لممعمميف
ىذا وتجدر الإشارة إلى إف ىناؾ مف يدعو إلى إلغاء ىذا القيد ، وتحويؿ الكمية إلى جامعة 
مفتوحة ، تقبؿ الطلاب مف مختمؼ التوجيات العممية ، مع رفع مستوى أقساـ ىذه الجامعة 

كف ليا فييا أف تقدـ لطمبتيا الدراسات العميا المتطورة أو وكمياتيا ، لموصوؿ إلى مرحمة يم
 . (41)المطورة لطلابيا

 الفرع الثاني : شروط مالية : 
إضافة إلى شرط أف يكوف المنتسب لمكمية مػف طائفػة المعممػيف فػي وزارة التربيػة ، فقػد إشػترط     

، تدفع عمى شػكؿ أقسػاط سػنوية لحسػاب  (49)القانوف عمى مف ينتسب إلييا دفع إجور مالية لمكمية
الكمية ، وىذه الأقساط ترؾ لوزير التربية تحديػد مبالغيػا ، وتغييرىػا بعػد عرضػيا عمػى ىيئػة الػرأي 

، وتمػػؾ الأقسػػاط واجبػػة الػػدفع مػػف قبػػؿ مػػف ينتسػػب إلػػى  (42)فػػي الػػوزارة بموجػػب تعميمػػات يصػػدرىا
وجب أحكاـ القػانوف ، ولكونيػا المػورد المػالي الكمية ولا يجوز إسقاطيا أو التنازؿ عنيا لورودىا بم

الوحيد الذي تعتمده الكمية لتسػيير أمورىػا الماليػة وسػد نفقاتيػا بمختمػؼ انواعيػا ، لكػوف الكميػة مػف 
 . (43)المؤسسات ذات التمويؿ الذاتي ، ولا تتحمؿ خزينة الدولة أي نفقات مف جراء ذلؾ

( سػػبعمائة الػػؼ دينػػار لمعػػاـ الدراسػػي 711111مػػع ملاحظػػة اف ىػػذه الأقسػػاط بمغػػت قيمتيػػا )    
( اربعمائػة الػؼ دينػار ، والثانيػة 411111الواحد ، مع جواز دفعو عمػى دفعتػيف ، الأولػى بمبمػ) )

( ثمثمائػػة الػػػؼ دينػػػار ، ويػػتـ دفعيمػػػا بموجػػػب صػػؾ مصػػػدؽ الػػػى 311111ببقيػػة المبمػػػ) والبػػػال) )
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م) لممرحمة الأولى ، اذ يزداد لكػؿ مرحمػة المصرؼ الزراعي أو الرافديف ، مع ملاحظة اف ىذا المب
    . (44)( خمسوف الؼ دينار51111دراسية صعوداً بمقدار )

 المبحث الثالث : المشاكؿ القانونية والعممية التي تعترض عمؿ الكمية : 
اعترض عمؿ الكمية التربوية المفتوحة منذ بواكير مباشرتيا بمياميا العممية في العاـ الدراسي     

العديد مف المشاكؿ ، كػاف ليػا عظػيـ الأثػر فػي عػدـ بمػوغ الغايػة المنشػودة مػف  2119 - 2111
تأسيسيا ، أو عمى الأقؿ عدـ الوصوؿ الى الغايػات التامػة المرجػوة مػف وراء إيجػاد ىػذه المؤسسػة 

 العممية في وزارة التربية ، وسيتـ بياف ىذه المشاكؿ وعمى النحو الأتي : 
 ؿ القانونية : المطمب الأوؿ : المشاك

كػػػاف مػػػف أبػػػرز المشػػػاكؿ والعقبػػػات التػػػي واجيػػػت مسػػػيرة الكميػػػة التربويػػػة المفتوحػػػة ، المشػػػاكؿ     
( 969مجمس قيادة الثػورة )المنحػؿ( ذي العػدد )المتعمقة بأصؿ القانوف المؤسس لمكمية ، أي قرار 

والتػػي تفاقمػػت ، إضػػافة إلػػى المشػػاكؿ التػػي تعمقػػت بنصػػوص ىػػذا القػػانوف ،  النافػػذ 9998لسػػنة 
وتطػورت شػػيئاً فشػػيئاً ، مػػف مرحمػػة عػػدـ الإعتػػراؼ بمخرجػات الكميػػة العمميػػة مػػف جيػػة ، إلػػى حػػيف 
الوصوؿ إلػى مرحمػة طػرح موضػوع الغػاء ىػذه الكميػة مػف جيػة أخػرى ، وسػيتـ بيػاف ىػذه المشػاكؿ 

 وعمى النحو الأتي :
 
 

 المؤسس لمكمية : الفرع الأوؿ : مشاكؿ تتعمؽ بأصؿ القانوف
أف الإتجػػاه إلػػى إنشػػاء كميػػات أو مؤسسػػات أكاديميػػة خػػارج نطػػاؽ الػػوزارة المختصػػة أي وزارة     

التعميـ العالي والبحث العممي ، أمر محؿ نقاش إبتداءً ، وتشكؿ الكمية التربوية المفتوحة المرتبطة 
لأمػر محػؿ ، فيػذا ا (45)بوزارة التربية مػف أبػرز أمثمػة ذلػؾ التوجػو الحكػومي فػي وقػت مػف الأوقػات

نقػػاش وجػػػدؿ شػػديد بػػػيف وزارة التربيػػة ، وبػػػيف وزارة التعمػػيـ العػػػالي والبحػػث العممػػػي ، حتػػى وصػػػؿ 
النػػزاع بصػػدد ذلػػؾ إلػػى مرحمػػة قيػػاـ الأخيػػرة بتقػػديـ مشػػروع قػػانوف بإلغػػاء ىػػذه الكميػػة إلػػى مجمػػس 

متصػويت عميػو ، وبعد إقترانو بالموافقة مف قبؿ المجمس تـ إيداعو إلػى مجمػس النػواب ل (46)الوزراء
، إلا أف ذلػػؾ الأمػػر لػػـ ينػػؿ موافقػػة المجمػػس النيػػابي فػػي حينيػػا ، إذ رفػػض فػػي حينيػػا مػػف حيػػث 

 . (47)المبدأ
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ىذا وتجدر الإشارة إلى أف وزارة التعميـ العػالي والبحػث العممػي قػد حاولػت المضػي مػرة أخػرى     
بػالرفض مػف قبػؿ الأمانػة ، إلا أف مسعاىا بصدد ذلؾ قػد جوبػو  (48)في طرح موضوع إلغاء الكمية

العامػػة لمجمػػس الػػوزراء ، مبينػػة أف الػػوزارة لػػـ تقػػدـ مسػػوغات جديػػدة تسػػتدعي عرضػػو مجػػدداً عمػػى 
مجمػػس الػػوزراء ، وأف الموضػػوع قػػد أخػػذ القػػدر الكػػافي مػػف النقػػاش ولا حاجػػة إلػػى إعػػادة فػػتح بػػاب 

 .  (49)النقاش بشأنو مجدداً 
ف مسػتمر ، عمػى الػرغـ مػف تشػكيؿ لجنػة مشػتركة عميػا ولابد مف بياف أف السجاؿ بيف الػوزارتي    

، بصػػدد آليػػػات  (51)بػػيف الػػوزارتيف ، وبرعايػػة الأمانػػة العامػػة لمجمػػػس الػػوزراء )ىيئػػة المستشػػاريف(
الإعتػػراؼ بشػػيادة الكميػػة التربويػػة المفتوحػػة ، ومػػنح حاممييػػا كافػػة الحقػػوؽ المترتبػػة عمػػى نيميػػا ، 

ا )الماجسػتير والػدكتوراه( مػف جيػة ، ومػف جيػة ثانيػة آليػات ومنيا الحؽ في إكماؿ الدراسػات العميػ
مشػػاركة وزارة التعمػػيـ العػػالي والبحػػث العممػػي فػػي تفعيػػؿ نصػػوص القػػانوف ، فيػػي شػػريكة وبشػػكؿ 
مػػؤثر فػػي كافػػة الميػػاـ العمميػػة المناطػػة بالكميػػة التربويػػة المفتوحػػة ، إذ أف مجمػػس الكميػػة لا يمتػػئـ 

، كمػا أف القػانوف أشػترط التنسػيؽ معيػا فػي وضػع المنػاىج  (59)بدوف وجػود ممثػؿ عػف تمػؾ الػوزارة
، إضػػػافة إلػػػى وجػػػوب إمتحػػػاف  (52)الدراسػػػية والمقػػػررات التػػػي ت ػػػدرس فػػػي الكميػػػة التربويػػػة المفتوحػػػة

، وسػػواىا  (54)، فػػي المػػواد المشػػتركة بينيػػا (53)طمبتيػا مػػع طمبػػة كميػػات التربيػػة ، أو كميػػة المعممػيف
مف الإمتيازات التي منحت لوزارة التعميـ العالي والبحث العممي ، ممػا يجعميػا رقيبػاً وشػريكاً فػاعلًا 

 ومؤثراً لوزارة التربية في كؿ ما يتعمؽ بالجانب العممي لمكمية التربوية المفتوحة .   
 الفرع الثاني : مشاكؿ تتعمؽ بنصوص القانوف :

لقانونية التي نغصت عمؿ الكمية التربوية المفتوحة ، ووقفت عقبة كاف مف أبرز المشاكؿ ا    
في سبيؿ الإعتراؼ بيا وبمخرجاتيا ، المشاكؿ أو العثرات القانونية التي تعمقت بنصوص القانوف 

النافذ ،  9998( لسنة 969مجمس قيادة الثورة )المنحؿ( ذي العدد )المؤسس ليا ، أي قرار 
 والتي مف أبرزىا الأتي بيانو :في حينيا ، والذي كاف لو صفة القانوف 

: تسمية الكمية بالكمية التربوية المفتوحػة غيػر صػحيح ، فيػي فػي حقيقػة الأمػر  تسمية الكمية -9
)مغمقة( وليست )مفتوحة( ، فيي لا تستقبؿ في رحابيػا سػوى المعممػيف ممػف ىػـ عمػى مػلاؾ وزارة 

سػػػب نػػػػص القػػػانوف ، بػػػػؿ إنيػػػا لا تتػػػػيح حتػػػػى التربيػػػة ، والمسػػػػتمريف فػػػي الخدمػػػػة فقػػػط فييػػػػا ، وح
لممعممػيف المحػػاليف عمػػى التقاعػػد ، أو ممػػف إنتيػػت خػػدماتيـ الوظيفيػػة بػػأي شػػكؿ كػػاف ، الإنتسػػاب 



0202(/ 55مجمة دراسات تربوية .............................................العدد )  

 

347 

 

مػلاؾ وزارات أو ليا إبتداءً ، وما يجػري حاليػاً العمػؿ بػو مػف قبػوؿ مػف يحممػوف عنػواف معمػـ عمػى 
 رخ لنصوصو ذات الصمة .، بؿ ىو خرؽ صا (55)لا سند لو مف القانوف جيات أخرى

: عمى خػلاؼ الدراسػة المباشػرة بالانتظػاـ فػي حمقػات الػدرس  عف بعد (الدراسةالتعميـ ) نظاـ -2
الأكػاديمي التقميديػػة ، والمعتمػدة فػػي الجامعػات الحكوميػػة أو الأىميػة منيػػا ، فقػد جػػنح القػانوف إلػػى 
إفراد الكمية التربوية بنظاـ الدراسػة عػف بعػد ، وىػو مػا يعػد أحػد أبػرز العقبػات التػي تقػؼ فػي وجػو 

لعػػالي والبحػػث العممػػي بمخرجػػات ىػػذه الكميػػة العمميػػة ، ومعادلتيػػا بالشػػيادة إعتػػراؼ وزارة التعمػػيـ ا
الممنوحػػة مػػف قبػػؿ جامعاتيػػا ، ومػػا يترتػػب عمػػى ذلػػؾ مػػف عػػدـ تمتػػع حاممييػػا بإمتيػػازات الشػػيادة ، 
ومنيا عمى سبيؿ المثاؿ الحؽ في القبوؿ في الدراسات العميا ، لمحصوؿ عمى شيادتي الماجستير 

 . (56)والدكتوراه
: إذ وقع المشرع في لبس كبير حينما خمط بيف  الخمط بيف التعميـ المفتوح والدراسة عف بعد -3

مفيوـ التعميـ المفتوح والدراسة عف بعد ، المتاف يشير الييمػا القػانوف ، فشػتاف بػيف التعمػيـ المفتػوح 
ختمػػػؼ وبػػيف التعمػػػيـ عػػف بعػػػد ، فػػػالأوؿ يختمػػؼ عػػػف الأخيػػػر بكونػػو ييػػػدؼ إلػػػى إتاحػػة الفرصػػػة لم

الشرائح الاجتماعية في الدراسة في مؤسسػة عمميػة ، وبػدوف قيػود تتعمػؽ بمينػة الشػخص أو عمػره 
أو سواىا ، بينما الثاني يقصد بو أف الدراسة ت عقد عف بعد ، فلا يمتقي المعمـ والمتعمـ فػي مجمػس 

ب المتػػوافر العمػػـ فػػي مكػػاف واحػػد ، ويػػتـ الإسػػتعانة بوسػػائؿ مختمفػػة لمتواصػػؿ بػػيف الطػػرفيف ، وحسػػ
 .والتفاعؿفي كؿ عصر مف إمكانيات عممية أو تكنولوجية لمتواصؿ 

: أشترط القانوف إشتراؾ ممثؿ عػف وزارة الثقافػة والاعػلاـ فػي عضػوية  أعضاء مجمس الكمية -4
مجمػػس الكميػػة ، وىػػػو أمػػر محػػؿ نظػػػر ، إذ لا بػػد مػػف بيػػػاف إنػػو إذا كػػاف إشػػػراؾ عضػػو مػػػف وزارة 

العممػي فػي المجمػس يعػد أمػراً مقبػولًا ، لمػا تتمتػع بػو ىػذه الػوزارة مػف سػطوة التعميـ العػالي والبحػث 
عممية وأكاديمية عمى مجمؿ العممية التعميمية في الدولة ، فإف إدخػاؿ وزارة الثقافػة طرفػاً ثالثػاً يعػد 

 أمراً لا مبرر لو إطلاقاً ، وتزيداً غير مستساغاً .
رض كشػػػحاً عػػػف الإشػػػارة إلػػػى فػػػروع الكميػػػة فػػػي القػػػانوف أعػػػ فػػػروع الكميػػػة فػػػي المحافظػػػات : -5

المحافظػػػات ، بإسػػػتثناء مػػػا يتعمػػػؽ بػػػػتخصيص نسػػػبة ليػػػا يحػػػددىا الػػػوزير بموجػػػب تعميمػػػات ، مػػػف 
%( ، والمخصصػة  35صافي الإيراد المتحقؽ مػف الإجػور الدراسػية لمكميػة ، مػف النسػبة البالغػة )

، فمػػـ يعنػػى بطػػرؽ تنظيميػػا ، أو تحديػػد مسػػتواىا الإداري ، أو بيػػاف  (57)لإدارة الكميػػة بشػػكؿ عػػاـ



0202(/ 55مجمة دراسات تربوية .............................................العدد )  

 

348 

 

صلاحياتيا ، أو شكؿ علاقتيا مع المقر الرئيس لمكمية ، مما كاف لو الأثر الكبير في تػردي واقػع 
دارياً ومالياً .  حاؿ ىذه الفروع ، وتضخـ مشاكميا عممياً وا 

 المطمب الثاني : المشاكؿ الإدارية والعممية :
إلى جانب المشاكؿ القانونية المعقدة التي أعترت القانوف المؤسػس لمكميػة التربويػة المفتوحػة ،     

فػػإف ىنػػاؾ مشػػاكؿ أخػػرى سػػارت إلػػى جنبيػػا جنبػػاً إلػػى جنػػب ، تعػػددت بػػيف مشػػاكؿ إداريػػة وأخػػرى 
شػاكؿ ، كاف ليػا واسػع الأثػر السػمبي عمػى المسػيرة العمميػة لمكميػة ، وسػيتـ بيػاف ىػذه الم (58)عممية

 وعمى النحو الأتي :
 الفرع الأوؿ : المشاكؿ الادارية : 

منيػا ، لكونيػا لا تمتمػؾ  روعيػا والتػي تعػد جػزءاً لا يتجػزءتعاني الكمية التربوية المفتوحػة مػع ف    
الشخصػػية المعنويػػة وتػػرتبط بػػالمقر الػػرئيس لمكميػػة ، العديػػد مػػف المشػػاكؿ ذات الصػػفة الإداريػػة ، 

 السمبي الواضح عمى الكمية وديمومة مسيرتيا العممية ، ومنيا الأتي بيانو : والتي كاف ليا الأثر
:  ومػدة بقاهيػا فػي المناصػب الاداريػة الجية التػي تختػار القيػادات الاداريػة فػي الجامعػة ، –9

، وأكتفػى ببيػاف أنػو  (59)القانوف لـ يبيف الجية التي ليا حؽ إختيار عميػد الكميػة التربويػة المفتوحػة
يعيف بقرار مف مجمس الوزراء ، مف بػيف المشػموليف بقػانوف الخدمػة الجامعيػة ، وأف لاتقػؿ مرتبتػو 

مػػدة بقػػاءه فػػي منصػػبو ، إختصاصػػو العممػػي ، أو شػػر إلػػى ، كمػػا أنػػو لػػـ ي   (61)عػػف أسػػتاذ مسػػاعد
نظيميػػا بموجػػب أحكػػاـ والأمػػر كػػذلؾ فيمػػا يتعمػػؽ بػػإدارات فػػروع الكميػػة فػػي المحافظػػات ، فمػػـ يػػتـ ت

 القانوف ، أو بناءً عميو .
: ف تحػت بتػأري  فػتح  فروع الكمية في المحافظات ضيؼ ولا تمتمؾ بنايات مسػتقمة تميػؽ بيػا -2

، والواقعة في العاصػمة بغػداد ،  2119 – 2111الكمية التربوية المفتوحة الأـ في العاـ الدراسي 
فروعػػاً تابعػػة ليػػا فػػي المحافظػػات العراقيػػة ، لكونيػػا تسػػعى فػػي مبػػدأ تأسيسػػيا إلػػى خدمػػة المعممػػيف 
أينمػا كػانوا ، ولكػف الأمػر الملاحػظ عمػى ىػذه الفػروع إنيػا كانػت ولازالػت تقبػع ضػيفاً عمػى مػدارس 

نايػة خاصػة بيػػا ، تميػؽ بيػا وبطمبتيػا وبمسػػتواىـ تابعػة لمػوزارة فػي المحافظػات ، ولػػـ تمتمػؾ يومػاً ب
الدراسػػػي المتقػػػدـ ، والأشػػػد مػػػف ذلػػػؾ والأدىػػػى إنيػػػا لػػػـ تكػػػف وفػػػي أغمػػػب المحافظػػػات فػػػي بنايػػػات 
مدرسية ذات مستوى يميؽ بالمدارس الإبتدائية فما فوؽ ، فكيؼ تميؽ بفروع بازغة مف كمية وحيػدة 

 اف الأكاديمي العممي .  ترتبط بوزارة التربية ، وتحمؿ إسميا في الميد
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: سػػاد الغمػوض أواصػػر العلاقػة بػػيف  العلاقػة مػػل المػػديريات العامػػة لمتربيػة فػػي المحافظػػات -3
لا ترتبط بيا بأي شػكؿ  لعامة لمتربية فييا ، لكونيافروع الكمية في المحافظات ، وبيف المديريات ا

داريػػػ اً وعمميػػػاً ، وىػػػذا مػػػا عكػػػر صػػػفو مػػػف الاشػػػكاؿ ، فيػػػي تتبػػػع المقػػػر الػػػرئيس فػػػي بغػػػداد ماليػػػاً وا 
العلاقة بيف الطرفيف فػي أحيػاف كثيػرة ، والتػي إعتمػدت وبشػكؿ كبيػر عمػى مػا تمتمكػو قيػادات ىػذه 
سػػموب لمتفػػاىـ والتعػػاوف مػػع ىػػذه المػػديريات ، عممػػاً أف ىػػذه الفػػروع بحاجػػة  الفػػروع مػػف علاقػػات وا 

، ولابػػد  (69)يػػا التدريسػػية ، والإداريػػةماسػػة ليػػذه المػػديريات ، فيػػي تشػػغؿ بناياتيػػا وتسػػتعيف بملاكات
مػف إرسػػاء قواعػػد تكفػػؿ التنسػػيؽ بػيف الطػػرفيف بمػػا يكفػػؿ ديمومػػة العمميػة التربويػػة التػػي تػػنيض بيػػا 
المديريات العامة لمتربيػة فػي المحافظػات ، والدراسػة الأكاديميػة التػي تكفمػت بيػا الكميػة وفروعيػا ، 

%( لمجيػة المضػيفة لمكميػة مػف الأربػاح  5بة )مع وجػوب ملاحظػة اف القػانوف يشػير إلػى مػنح نسػ
، وىي في ىذا المقاـ المديريات العامة لمتربية في المحافظات ، وىذا النص في  (62)المتحققة فييا

 حاؿ العمؿ بو يمكف أف يحسف مف أجواء العلاقة بيف الطرفيف إلى حد ما .
، ولا تتحمػؿ الخزينػة العامػة أي  : القانوف ينص عمػى كػوف الكميػة تمػوؿ ذاتيػاً  التمويؿ المالي -4

، وىػػػػذا الأمػػػػر خمػػػؽ مشػػػػكمة حصػػػػر إيػػػػرادات الكميػػػة ، والمتحصػػػػمة مػػػػف الإجػػػػور  (63)نفقػػػات عنيػػػػا
والبالغػػػة نسػػػبتيا  الدراسػػػية المدفوعػػػة ليػػػا مػػػف طمبتيػػػا ، وبعػػػض الإيػػػرادات الأخػػػرى ذات الصػػػمة ،

، وعميػػو ظيػػرت حالػػة يػػة( وحسػػب القػػانوف بػػإدارة الكميػػة )مجمػػس الكميػػة ، الادارات الفرع %( 35)
تنسيب الملاكات التدريسية مف المديريات العامة لمتربية في بغداد والمحافظات إلى مقػر الكميػة أو 
فروعيػا مػع بقػػاء تمػويميـ المػالي عمػػى دوائػرىـ الأصػمية ، ممػػا دفػع العديػد منيػػا إلػى عػدـ الموافقػػة 

 لى حد كبير .   عمى تنسيب ملاكاتيا ، أو التضييؽ مف نطاقو أو مدتو الزمنية إ
 الفرع الثاني : المشاكؿ العممية :

، وية المفتوحة مقراً رئيساً وفروعإلى جانب المشاكؿ الإدارية التي نغصت عمؿ الكمية الترب    
فقد ظيرت العديد مف المشاكؿ العممية ، والتي لا تقؿ أىمية وخطورة عف نظيرتيا الإدارية ، ىذا 

 لنحو الأتي :وسيتـ بياف ىذه المشاكؿ وعمى ا
ولا زالت مف مشكمة توفير الملاكات المفتوحة : عانت الكمية التربوية  الملاكات التدريسية -2

التدريسية الكافية والمؤىمة لمختمؼ الأقساـ العممية المفتوحة فييا ، وأعتمدت في معظـ الأحياف 
ييا ، أو تفريغيـ عمى تنسيب مف تحتاج منيـ مف المديريات العامة في بغداد والمحافظات إل
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شكاليات تتعمؽ بموافقات التنسيب أو التفرغ  لمعمؿ فييا ، وما رافؽ ويرافؽ ذلؾ مف صعوبات وا 
 وتجديدىما ، والفترة الزمنية لذلؾ .

عمى الرغـ مف كوف وعدـ الاعتراؼ بنسبتو مف قبؿ التعميـ العالي : ،  وقت الدواـ ومدتو –2
عف بعد ، إلا اف الضغوطات التي تتعرض ليا الكمية مف قبؿ القانوف يؤكد اف الدراسة في الكمية 

وزارة التعميـ العالي والبحث العممي ، في سبيؿ الإعتراؼ بشيادة الكمية ، أرغمت الكمية عمى 
تباع آلية الدواـ المسائي ، أو الصباحي ليوميف أو  مسايرة التوجييات الصادرة مف تمؾ الوزارة ، وا 

اف ذلؾ لـ يرتقي لمتطمبات ىذه الوزارة ، ولا تزاؿ مشكمة الدواـ ونسبتو ثلاثة في الإسبوع ، إلا 
 مف أىـ المشاكؿ العالقة بيف الوزارتيف .

القانوف ينص عمى أف طمبة الكمية يؤدوف الإمتحانات :  الإمتحاف المشترؾ مل طمبة الكميات -3
، فػػي المػػواد المشػػتركة  (64)النيائيػػة فػػي كػػؿ سػػنة دراسػػية مػػع طػػلاب كميػػات التربيػػة ، أو المعممػػيف

، والػػػراجح أف مفػػػردة أو حػػػرؼ الجػػػر )مػػػع( تفيػػػد المكػػػاف فػػػي ىػػػذا المقػػػاـ ، أي أف يػػػتـ  (65)بينيمػػػا
إمتحاف طمبة الكمية التربوية المفتوحة مع طمبة كميات التربية الأساسية ، وىػو أمػر لػـ يتحقػؽ منػذ 

راد مف وراء ىذا النص الإشتراؾ ف إفترضنا مف جية أخرى أف المشرع أافتح الكمية ولحد الأف ، و 
الزماني وليس المكاني ، أي أف يتـ الإمتحاف في وقػت واحػد وبأسػئمة موحػدة )مركزيػاً( ، فػإف ىػذا 
 الفرض لـ يتحقؽ كذلؾ ، ليبقى ىذا النص ذات الأىمية العممية الكبيرة معطلًا وللأسؼ الشديد . 

التي سيتـ تدريسيا في ، لمناىج الدراسية إىتـ المشرع كثيراً بمسألة ا المناىج الدراسية : -4
فمنح إختصاص تحديد المناىج والمقررات لمجمس الكمية ، شريطة التنسيؽ مع وزارة ، الكمية 

، وعمى أف يصادؽ عمييا لاحقاً مف قبؿ ىيئة الرأي  (66)التعميـ العالي والبحث العممي بصدد ذلؾ
، ليتـ تدريسيا لطلاب  (67)كميات التربية الأساسيةفي وزارة التربية ، وقد تـ الأمر بإعتماد مناىج 

الكمية التربوية المفتوحة وحسب الأقساـ العممية ، وىو أمر محؿ نظر كبير ، نظراً لمفوارؽ الكبيرة 
في غايات ومرامي التعميـ في وزارة التربية )الابتدائي ، المتوسط ، الاعدادي( عف قريناتو في 

ى تعنى بالطفؿ والناشئة ، والثانية بالطالب الجامعي الراشد ، وىو التعميـ الجامعي ، لكوف الأول
ما يقتضي إعداد مناىج دراسية متميزة وخاصة بالكمية التربوية المفتوحة ، مع مراعاة إشتراطات 

 القانوف بصدد ذلؾ .
 الخاتمة :
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أسفرت مسيرة البحث عف مجموعة مف النتائج المتعمقة بالتنظيـ القانوني لمكمية التربوية     
 المفتوحة ، كما سيتـ تقديـ بعض المقترحات التي تتعمؽ بذلؾ التنظيـ ، وعمى النحو الأتي :

 النتاهج :
يسيا بموجب أف وجود الكمية التربوية المفتوحة وجود شرعي وقانوني ، إذ إنيا كمية تـ تأس -9

، وىذا الوجود لا يتأثر  (68)النافذ 9998( لسنة 969قرار مجمس قيادة الثورة )المنحؿ ( المرقـ )
 سمباً أو إيجاباً ، إلا في حاؿ إلغاء ىذا القرار ، أو تعديمو بالطرؽ الدستورية والتشريعية النافذة .

يادة معادلة لشيادة البكموريوس أف الشيادة التي تمنحيا الكمية )البكموريوس التعميمي( ىي ش -2
التي تمنحيا الجامعات والكميات التابعة لوزارة التعميـ العالي والبحث العممي ، ويترتب عمى نيميا 
ذات الأثار المترتبة عمى شيادة البكموريوس الجامعية ، شريطة تنفيذ الالتزامات الواردة في 

 القانوف بشكؿ دقيؽ وحقيقي .
بالكمية التربوية المفتوحة( أمر محؿ نظر ، فيي مغمقة لصالح معممي وزارة أف تسمية الكمية ) -3

التربية فقط حسب نص القانوف ، وما جرى أو يجرى العمؿ بو مف قبوؿ سواىـ ، أمر غير 
 قانوني ويجب أف يوقؼ العمؿ بو ميما كانت المبررات الدافعة لذلؾ لمخالفتو القانوف .

لمنصوص عميو في قانوف الكمية التربوية المفتوحة ، نظاـ قانوني عف بعد( ا تعميـأف نظاـ )ال -4
ولو سنده مف القانوف المؤسس لمكمية ، ولا يمكف مف الناحية القانونية الأخذ بسواه دوف تعديؿ 
نصوص القانوف ، أو سف قانوف جديد يأخذ بذلؾ التوجو ، وبما يكفؿ العمؿ بنظاـ الدراسة 

 ة وفروعيا .التقميدية المباشرة في الكمي
( فرع ، والتي يطمؽ 97فروع الكمية في المحافظات : بم) عدد فروع الكمية في المحافظات ) -5

عمييا القانوف )الإدارات الفرعية( ، وتطمؽ عمييا الكمية في مخاطباتيا الرسمية )المراكز الدراسية( 
ؽ بيا في أغمب ، وىي تشغؿ بنايات مدرسية لا تمي (69)ويطمؽ عمى مديرىا )مدير المركز(

، فقد الثقؿ الأعظـ لمدارسيف في الكميةالمحافظات ، وعمى الرغـ مف أنيا وبطمبتيا مف تشكؿ 
صمت القانوف عف بياف ما يتعمؽ بييكميتيا الإدارية أو العممية ، أو مف يتولى زماـ الإمور فييا 

 أو طبيعة علاقتيا بمقر الكمية الرئيس ، وما إلى ذلؾ مف الأمور العممية والإدارية .   
لإدارات يف الطرفيف علاقة غامضة ، فاالعلاقة مع المديريات العامة لمتربية : العلاقة ب -6

تتبع لعمادة الكمية في بغداد ، ولا تخضع بأي شكؿ مف الأشكاؿ مالياً أو إدارياً لممديريات  الفرعية



0202(/ 55مجمة دراسات تربوية .............................................العدد )  

 

334 

 

العامة لمتربية المعنية ، عمى الرغـ مف كونيا تعتمد عمييا بشكؿ كبير ، فيي تشغؿ إحدى 
رواتبيـ مف بناياتيا المدرسية ، وتستعيف بملاكاتيا التدريسية والإدارية ، مع بقاء صرؼ 

بقاء النص القانوني الخاص بمنح لي لمكمية عف وزارة التربية ، و الإستقلاؿ الما سببمديرياتيـ ، ب
 %( معطلًا . 5تمؾ المديريات بعدىا جية مضيفة لمكمية نسبة مف الآرباح تبم) )

العممية ، المناىج الدراسية : الكمية تعتمد مناىج كمية التربية الاساسية ، ولجميع أقساميا  -7
وىذا أمر محؿ نظر ، بسبب التبايف الكبير بيف حاجات التعميـ الأولي )الابتدائي ، المتوسط ، 

 الاعدادي( عنو في التعميـ العالي )الأكاديمي( .
( سبعمائة الؼ 711111أف الإجور الدراسية التي يدفعيا طمبة الكمية ، والتي تتراوح بيف ) -8

ة الؼ دينار مف المرحمة الأولى إلى الرابعة ، وبزيادة مقدارىا ( ثماف مائ851111دينار إلى )
( خمسوف الؼ دينار لكؿ مرحمة دراسية ، وعمى الرغـ مف كونيا تقؿ عف إجور معظـ 51111)

الكميات المسائية أو الأىمية ، إلا أنيا لا زالت تشكؿ عبئاً حقيقياً عمى كاىؿ المعمـ المنخرط في 
 الكمية .

 المقترحات :
نقترح أف يتـ تحويؿ الكمية التربوية المفتوحة إلى جامعة ، يطمؽ عمييا تسمية )الجامعة  -9

التربوية( في وزارة التربية بدلًا مف تسميتيا الحالية ، عمى أف تكوف فروعيا في العاصمة بغداد 
وبقية المحافظات كميات تابعة ليا ، في حاؿ تعديؿ القانوف الخاص بيا ، أو تشريع قانوف 

لكافة جامعة ،  سواء أكانت بدرجة كمية أـ، فتوحة ، أما في حاؿ الرغبة في جعميا م (71)ديدج
الشرائح ، أو لشرائح محددة إلى جوار المعمميف ، كالموظفيف الإدارييف في الوزارة عمى سبيؿ 

فلا بد مف إدراج ذلؾ في القانوف النافذ ، عف طريؽ تعديؿ النص الحالي ، أو درج ذلؾ المثاؿ ، 
، وعف طريؽ فتح أقساـ إدارية في قانوف الكمية الجديد في حاؿ المجوء إلى سف قانوف جديد ليا 

 .تتلائـ مع تخصصاتيـ وعناوينيـ الوظيفية 
موضوع إعتماده مستقبلًا ، أو تعديمو  فيما يخص الأخذ بنظاـ الدراسة عف بعد ، نقترح طرح -2

بما يكفؿ الأنتظاـ الفعمي في الدراسة ، عمى المحافؿ التربوية في المدارس ونقابة المعمميف 
فضلًا عف لجنة التربية المركزية وفروعيا ، وىيئة الرأي في الوزارة ، وبقية تشكيلاتيا الإدارية ، 

وبما يؤمف الوصوؿ إلى قرار جماعي مف العائمة والتعميـ النيابية في مجمس النواب العراقي ، 
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، لكوف ىذا النظاـ يعد مف إمتيازات المعمـ ، وتغييره يتطمب طرحو التعميمية بصدد الموضوع 
ف إعتراض ، وا  ع مف لو صمة بالموضو بشكؿ يكفؿ نقاشو وبيانو بشكؿ واسع ومعمؽ مف قبؿ 

، أو في حاؿ وزارة التعميـ العالي والبحث العممي عمى الأخذ بذلؾ النظاـ الوارد في القانوف النافذ 
الإبقاء عميو في قادـ القوانيف ، أمر لا يمكف القبوؿ بو ، فيي بعدىا جية تنفيذية ليس ليا 

لى الطرؽ الدستورية والقانونية ف تمجأ إأمناقشة شرعية التشريع ، أو الإمتناع عف تنفيذه ، وليا 
 .لهعتراض عميو في حاؿ عدـ مشروعيتو 

تحويؿ فروع أو مراكز الكمية في المحافظات إلى كميات تعديؿ قانوف الكمية بما يكفؿ نقترح  -3
تابعة لممقر العاـ ، مع تضميف القانوف الخاص بالكمية جميع ما يتعمؽ بالييكمية الإدارية والمالية 

تييئة عوامؿ يا ، وأسس العلاقة بينيا وبيف المقر العاـ ، وبما يكفؿ وبشكؿ حقيقي والعممية ل
 رصينة .عممية بعدىا فروع لمؤسسة أكاديمية ، إخراجيا بما تميؽ بو 

لابد مف إرساء أسس العلاقة مع المديريات العامة لمتربية في بغداد والمحافظات بشكؿ  -4
يضمف حقوؽ الطرفيف ، وبما يكفؿ المسير السمس لمدراسة في مراكز الكمية في تمؾ المحافظات 
ويؤمف حاجاتيا الأساسية ، عف طريؽ تطبيؽ النص القانوني الخاص بمنحيا نسبتيا مف أرباح 

 .  بعدىا الجيات المضيفةحققة وفؽ القانوف الكمية المت
يتوجب عمى القائميف عمى الكمية إعداد مناىج دراسية تتلائـ مع أىداؼ ىذه الكمية ، وتنسجـ  -5

التربية التي ستستفيد مف مخرجات ىذه الكمية العممية ، أي تلاميذ مدارس وزارة الفئة مع حاجات 
ية ، عمى الرغـ مف تماثؿ الأقساـ العممية فييا ، التربية الأساس وعدـ إعتماد مناىج كميات
المعمميف التابعة لوزراة التربية ، والتي كانت تتفرد بمناىج ذات إعداد وبالأخص بعد إلغاء معاىد 

 .، والفئة المستفيدة مف مخرجاتو صمة وثيقة بالتعميـ الابتدائي ، ومدخلاتو ، وحاجاتو التعميمية 
دارية الى ملاؾ الكمية  -6 نقؿ ما تحتاجو الكمية وفروعيا في المحافظات مف ملاكات تدريسية وا 

الدائـ ، وبما يكفؿ إستلاميـ لرواتبيـ وبقية إمتيازاتيـ المالية مف إيرادات الكمية ، ونبذ الأخذ 
ذلؾ مف لوقت الحاضر ، وما يسببو و التفرغ المعموؿ بيا وبشكؿ كبير في اأبسياسة التنسيب 

 شكاليات إدارية ومالية بيف الكمية والمديريات العامة لمتربيات في المحافظات .إ
العمؿ وبشكؿ جدي عمى بناء أو شراء بنايات تميؽ بالكمية التربوية المفتوحة وفروعيا في  -7

 المحافظات بعدىا مؤسسة أكاديمية ، وعدـ شغؿ البنايات المدرسية التابعة لممديريات ، والتي لا
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روقتيا فضلًا عف كونيا بنايات تضـ بيف أ تميؽ بكونيا مدارس ابتدائية في أغمب الأحياف ،
 وطمبتيا مف شريحة المعمميف .الغراء ، ىي الكمية التربوية المفتوحة ، مؤسسة عممية أكاديمية 

الإجور الدراسية التي يدفعيا طمبة الكمية ، وأف لا تزيد عف مبم) نقترح تخفيض مبال)  -8
( خمسمائة الؼ دينار لمعاـ الدراسي الواحد ، فالكمية وأف كانت مف مؤسسات التمويؿ 511111)

الذاتي ، إلا أنيا تبقى مؤسسة عممية أكاديمية تيدؼ إلى غايات عممية سامية ، وبعيدة كؿ البعد 
فيمة عف اليدؼ الربحي وتعظيـ الايرادات المالية ، والتي يجب أف تبقى ضمف الحدود الدنيا الك

 بإدامة تسيير شؤوف الكمية وسد نفقاتيا الضرورية .
نقترح عمى عمادة الكمية التربوية المفتوحة الموقرة ، وفي حاؿ عدـ إنصياع وزارة التعميـ  -9

النافذ ، إقامة دعوى قضائية في  9998( لسنة 969العالي والبحث العممي لموجبات القرار رقـ )
داري ، لإلغاء القرارات الصادرة مف تمؾ الوزارة ، والمخالفة مجمس الدولة / محكمة القضاء الإ

رغاميا عمى الاعتراؼ بالكمية ومخرجاتيا ، لكوف ىذا الحؿ ىو الحؿ  لنصوص القانوف ، وا 
 الأخير والناجع في سبيؿ نيؿ الكمية وطمبتيا الحقوؽ والامتيازات المنصوص عمييا قانوناً . 

 ىوامش البحث :
                                                           

عزوؼ طمبة الكمية التربوية المفتوحة  د. ىاشـ جميؿ إبراىيـ و محمد محمود صالح ، أسباب - 2
،  0224،  02عف الدراسة في الأقساـ العممية ، بحث منشور في مجمة آداب الفراىيدي ، العدد 

 . 534ص 
 النافذ . 0222( لسنة 00/ ثانياً / جػ( مف قانوف وزارة التربية رقـ ) 5تنظر المادة ) - 0

 النافذ . 0222( لسنة 00رقـ ) ( مف قانوف وزارة التربية7تنظر المادة ) - 3
 النافذ . 2998( لسنة 269تنظر المادة )أولًا / أ( مف قرار مجمس قيادة الثورة المنحؿ رقـ ) - 4
المعدؿ النافذ ، والتي  2988( لسنة 42( مف قانوف الوزارة أنفاً رقـ )8استناداً الى المادة ) - 5

بمركز ، مف كاف منيا في بغداد أو المحافظات سواء ، نصت عمى ارتباط الجامعات العراقية كافة 
 الوزارة في بغداد .

 2998( لسنة 269( مف قرار مجمس قيادة الثورة المنحؿ رقـ )0تنظر المادة )ثامناً / د /  - 6
 النافذ .

أف ذلؾ لا يعني بأي شكؿ مف الأشكاؿ اف ىذه الكمية لا يطبؽ فييا قوانيف أخرى تتعمؽ بصفتيا  - 7
والإدارية ، بؿ يعني انيا يطبؽ فييا ىذا القانوف دوف سواىا لخصوصيتيا ، الى جانب   الأكاديمية
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المعدؿ النافذ ،  2988( لسنة 42القوانيف الأخرى  ، كقانوف وزارة التعميـ العالي والبحث العممي رقـ )
 صمة . المعدؿ النافذ ، وبقية التشريعات ذات ال 0228( لسنة 03وقانوف الخدمة الجامعية رقـ )

 النافذ . 2998( لسنة 269تنظر المادة )أولًا / أ( مف قرار مجمس قيادة الثورة المنحؿ رقـ ) - 8
مفيوميا ومبادهيا ، عالـ  –السيد البيواشي وسعيد الربيعي ، ضماف الجودة في التعميـ العالي  - 9

حسف صالح الزىيري ، نقلًا عف د. أسامة حميد الصوفي ود. م 222، ص  0225الكتب ، القاىرة ، 
، الجودة الشاممة في الكمية التربوية المفتوحة مف وجية نظر التدريسييف والموظفيف ، بحث منشور 

 . 20، ص  0224في مجمة دراسات تربوية ، العدد الثامف والعشروف ، 

ة النافذ  ، والماد 0222( لسنة 00/ رابعاً( مف قانوف وزارة التربية رقـ ) 6تنظر المادة ) - 22
 النافذ . 2998( لسنة 269)رابعاً( مف قرار مجمس قيادة الثورة المنحؿ رقـ )

أستقر الأمر عمى أف يقوـ الوزير بترشيح مف يشغؿ منصب عميد الكمية التربوية المفتوحة الى  - 22
 مجمس الوزراء .

 2998 ( لسنة269تنظر المادة )خامساً / أ( مف  قرار مجمس قيادة الثورة )المنحؿ( رقـ ) - 20
 النافذ .

 2998( لسنة 269تنظر المادة )خامساً / ب( مف  قرار مجمس قيادة الثورة )المنحؿ( رقـ ) - 23
 النافذ .

 النافذ . 2998( لسنة 269تنظر المادة )ثانياً( مف  قرار مجمس قيادة الثورة )المنحؿ( رقـ ) - 24
 2998( لسنة 269)المنحؿ( رقـ )تنظر المادة )خامساً / جػ( مف  قرار مجمس قيادة الثورة  - 25

 النافذ .

 النافذ .2998(لسنة 269رة )المنحؿ( رقـ )تنظر المادة )سادساً( مف  قرار مجمس قيادة الثو  - 26
ينظر بصدد صلاحيات مجالس الكميات ، دليؿ صلاحيات الييكؿ الإداري / كمية العموـ  / جامعة  - 27

 . almuthannaجامعة المثنى الالكتروني :  المثنى شعبة ضماف الجودة ، المتاح عمى موقل

un@ . 

 . 23د. أسامة حميد الصوفي ود. محسف صالح الزىيري ، مرجل سابؽ ، ص  - 28

 2998( لسنة 269( مف  قرار مجمس قيادة الثورة )المنحؿ( رقـ )0تنظر المادة )ثامناً / د /  - 29
 النافذ .

ينظر دليؿ الدراسة في الكمية التربوية المفتوحة ، متاح عمى الموقل الالكتروني :  - 02
WWW.THE OPEN EDUCATION COLLEGE – THI – QAR . 

تنظر المادة )أولًا / ب( التي نصت عمى أف )... تكوف الدراسة فييا لقاء أجور( ، والمادة  - 02
ولا تتحمؿ خزينة الدولة أية نفقات خاصة بيا( ، مف قرار )ثالثاً( التي قضت بأف )تموؿ الكمية ذاتياً ، 

 النافذ . 2998( لسنة 269مجمس قيادة الثورة )المنحؿ( رقـ )
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 النافذ . 0222( لسنة 00/ أولًا( مف قانوف وزارة التربية رقـ ) 4تنظر المادة ) - 00

 2998( لسنة 269رقـ )تنظر المادة )خامساً / جػ( مف  قرار مجمس قيادة الثورة )المنحؿ(  - 03
 النافذ .

 النافذ . 2998( لسنة 269تنظر المادة )ثامناً( مف  قرار مجمس قيادة الثورة )المنحؿ( رقـ ) - 04
 .النافذ 2998( لسنة 269نحؿ( رقـ )تنظر المادة )سادساً( مف  قرار مجمس قيادة الثورة )الم - 05

 النافذ . 2998( لسنة 269ورة )المنحؿ( رقـ )تنظر المادة )ثانياً( مف  قرار مجمس قيادة الث - 06
 2998( لسنة 269( مف  قرار مجمس قيادة الثورة )المنحؿ( رقـ )0تنظر المادة )خامساً / أ /  - 07

 النافذ .
 .النافذ 2998( لسنة 269نحؿ( رقـ )تنظر المادة )تاسعاً( مف  قرار مجمس قيادة الثورة )الم - 08
/  8( والمادة )3الية الاتحادي رقابتو عمى الكمية استناداً الى المادة )يمارس ديواف الرقابة الم - 09

النافذ ، وكاف يمارسيا سابقاً إستناداً الى القانوف رقـ  0222( لسنة 32ثانياً( مف قانونو ذي العدد )
 الممغى . 2992( لسنة 6)

 النافذ . 2998( لسنة 269)تنظر المادة )أولًا / أ( مف  قرار مجمس قيادة الثورة )المنحؿ( رقـ  - 32
د. صلاح عايد الشرىاف ، التعميـ المفتوح والتعميـ عف بعد في الوطف العربي : نحو التطوير  - 32

والابداع ، بحث مقدـ الى المؤتمر الرابل عشر لموزراء المسؤوليف عف التعميـ العالي والبحث العممي 
 . 0، ص  0224في الوطف العربي ، 

ينظر دليؿ الدراسة في الكمية التربوية المفتوحة ، متاح عمى الموقل الالكتروني :  - 30
WWW.THE OPEN EDUCATION COLLEGE – THI – QAR . 

بصدد ذلؾ ينظر كتاب الكمية التربوية المفتوحة / مكتب معاوف العميد لمشؤوف العممية والإدارية  - 33
فيو متابعة غيابات طمبة الكمية ، وتحديد نسب معينة ، والذي تقرر  0228/  7/  4في  78المرقـ 

% +  52لذلؾ قد يترتب عمى تجاوزىا معاقبة الطالب ، إو إعتباره راسباً في حاؿ بموغ الغيابات نسبة 
الذي أجاز لكافة  0228/  8/  22في  3866، كذلؾ كتاب ذات الكمية / مكتب العميد المرقـ  2

استيـ في الكمية التربوية المفتوحة الحصوؿ عمى تفرغ ليوـ واحد في المعمميف الذيف يروموف اكماؿ در 
في  2298الاسبوع ، كذلؾ ينظر كتاب وزارة التعميـ العالي والبحث العممي / الداهرة القانونية المرقـ 

والمتضمف في الفقرة )ثانياً / ت( منو : الإيعاز إلى وزارة التربية بتعديؿ قرار  0202/  6/  02
كمية المفتوحة برفل الفقرة المتعمقة بالتعميـ عف بعد ليكوف دواـ الكمية مساهياً إسوة تأسيس ال

بالجامعات التابعة ليا ، وأف يؤدي الطالب إلتزاماتو الدراسية دواماً وامتحاناً وفؽ النظاـ التعميمي 
 المعموؿ بو في وزارة التعميـ العالي والبحث العممي .

الممغى ، والتي كانت  2970( لسنة 222ف العطلات الرسمية رقـ )( مف قانو2وحسب المادة ) - 34
 تشير إلى أف يوـ الجمعة فقط ىو عطمة رسمية مف كؿ أسبوع .
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ولغاية عاـ  2992( قرار بشأف العراؽ لمفترة مف عاـ 53صدر مف مجمس الامف الدولي ) - 35

رض بموجبو الحصار والذي ف 2992( لسنة 662، كاف مف أبرزىا وأشدىا القرار رقـ ) 0222
 الاقتصادي الشامؿ عمى العراؽ .      .

 النافذ .   0222( لسنة 00( مف قانوف وزارة التربية رقـ )03تنظر المادة ) - 36
لا بد مف بياف اف ىذا القيد قد خرؽ مراراً وتكراراً عف طريؽ قبوؿ اعداد كبيرة مف غير المعمميف  - 37

 في الكمية .
 . 9 – 8ىاف ، مرجل سابؽ ، ص د. صلاح عايد الشر  - 38

د. مسمـ كاظـ حسيف العيساوي وعباس حمزة مجيد المسعودي ، مشكلات تدريس المواد  - 39
التربوية والنفسية في الكمية التربوية المفتوحة مف وجية نظر الطمبة والحموؿ المقترحة ليا ، بحث 

، ص  0229سنة الخامسة ، منشور في مجمة دواة ، المجمد الخامس ، العدد التاسل عشر ، ال
283 . 

د. خميؿ محمد إبراىيـ ، الكمية التربوية المفتوحة بيف الواقل والطموح ، بحث منشور في مجمة  - 42
 . 26، ص  0226ديالى ، العدد الثالث والعشروف ، 

 النافذ 2998( لسنة 269تنظر المادة )أولًا / ب( مف  قرار مجمس قيادة الثورة )المنحؿ( رقـ ) - 42
. 

 2998( لسنة 269تنظر المادة )ثامناً / ب( مف  قرار مجمس قيادة الثورة )المنحؿ( رقـ ) - 40
 النافذ .

 النافذ . 2998( لسنة 269تنظر المادة )ثالثاً( مف  قرار مجمس قيادة الثورة )المنحؿ( رقـ ) - 43

،  0228/  7/  5في  0422ينظر بصدد تحديد قيمة القسط السنوي الامر الإداري المرقـ  - 44
والصادر مف الكمية التربوية المفتوحة /  0229/  6/  02في  0244وكذلؾ الامر الإداري المرقـ 

 التسجيؿ . 

تجدر الاشارة الى وجود حالات مماثمة تـ فييا تأسيس مؤسسات عممية خارج نطاؽ وزارة  - 45
التعميـ العالي والبحث العممي ، ومنيا معيد النفط المرتبط بوزارة النفط ، معيد الصحة المرتبط بوزارة 

رة العدؿ الصحة ، معيد السياحة المرتبط بوزارة السياحة ، وكذلؾ المعيد القضاهي المرتبط بوزا
)سابقاً( وبمجمس القضاء )حالياً( ، والتي تعاني جميعيا مف مشكمة الاعتراؼ بيا ومعادلة شياداتيا 
الدراسية مف قبؿ الوزارة المختصة بتعادؿ الشيادات وتقييميا ، أي وزارة التعميـ العالي والبحث العممي 

 . 

 .  0225( لسنة 203ينظر قرار مجمس الوزراء المرقـ ) - 46
 . 0226/  3/  5( بتاريخ السبت 25ينظر محضر جمسة مجمس النواب العراقي رقـ ) - 47
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/  0/  24في  076المرقـ / مكتب الوزير ينظر كتاب وزارة التعميـ العالي والبحث العممي  - 48

 والموجو الى الامانة العامة لمجمس الوزراء / الداهرة القانونية . 0228
/  20نة العامة لمجمس الوزراء / الداهرة القانونية المرقـ ؽ / بصدد ذلؾ ينظر كتاب الاما - 49

 . 0228/  5/  32في  29587

وقد قدمت ىذه المجنة توصياتيا بصدد الموضوع ، وتـ إرساليا الى الوزارتيف بموجب كتاب  - 52
/  22/  03في  38054/  7/ 0/  0الامانة العامة لمجمس الوزراء / الداهرة القانونية المرقـ ؽ / 

0227 . 
 2998( لسنة 269( مف  قرار مجمس قيادة الثورة )المنحؿ( رقـ )0تنظر المادة )خامساً / أ /  - 52

 النافذ . 
 النافذ . 2998( لسنة 269تنظر المادة )ثانياً( مف  قرار مجمس قيادة الثورة )المنحؿ( رقـ ) - 50
 يطمؽ عمييا حالياً تسمية كمية التربية الأساسية . - 53

 النافذ . 2998( لسنة 269تنظر المادة )سابعاً( مف  قرار مجمس قيادة الثورة )المنحؿ( رقـ ) - 54

، والتي نصت  0202 – 0202تنظر ضوابط التقديـ لمكمية التربوية المفتوحة لمعاـ الدراسي  - 55
، معممي الوقفيف السني والشيعي ، عمى قبوؿ المعمميف في وزارة العمؿ والشؤوف الاجتماعية 

 .المعمميف في المدارس الاىمية 

ينظر بصدد عدـ قبوؿ خريجي الكمية التربوية المفتوحة في الدراسات العميا داخؿ وخارج العراؽ  - 56
/  5/  04في  4325كتاب وزارة التعميـ العالي والبحث العممي / داهرة البحث والتطوير المرقـ 

يجي الكمية بالتقديـ الى الدراسات العميا ، سمح لخر  0222، ىذا ولابد مف بياف أنو في عاـ  0228
أكمؿ وقد قبؿ عدد منيـ في الدراسات العميا في حينيا وحصموا عمى شيادة الماجستير ، وبعضيـ 

 حالياً . دراسة الدكتوراه ، أو في طور الحصوؿ عمييا 
 2998( لسنة 269)( مف  قرار مجمس قيادة الثورة )المنحؿ( رقـ 0تنظر المادة )ثامناً / د /  - 57

 النافذ .
عمماً أف ىذه المشاكؿ قد تتداخؿ إلى حد كبير ، فقد نرى بعضيا إدارياً وىو ذو جنبة عممية في  - 58

ذات الوقت ، والعكس صحيح ، بسبب التداخؿ الكبير بيف العناصر الإدارية والعممية في أغمب الأحياف 
 في عمؿ الكمية .

المستقبؿ ، سواء عف طريؽ تعديؿ القانوف النافذ حالياً ، أو في حاؿ وىذا أمر يجب تلافيو في  - 59
 سف قانوف جديد لمكمية .

 النافذ . 2998( لسنة 269تنظر المادة )رابعاً( مف  قرار مجمس قيادة الثورة )المنحؿ( رقـ ) - 62

( الذيف يقصد بالملاكات الإدارية ىنا شريحة الموظفيف الإدارييف )كاتب ، ملاحظ  ...الخ  - 62
تستعيف بيـ الكمية لإنجاز بعض مياميا الإدارية ، والاستعانة بيـ واف كانت عمى نطاؽ ضيؽ خلاؼ 
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الملاكات التدريسية ، الا انيا ايضاً تخمؽ مشكمة كونيـ يعمموف في الكمية وفروعيا ، ويتقاضوف 
 رواتبيـ مف المديريات التابعيف ليا .  

 2998( لسنة 269مف  قرار مجمس قيادة الثورة )المنحؿ( رقـ )( 4تنظر المادة )ثامناً / د / - 60
 النافذ .

 النافذ . 2998( لسنة 269تنظر المادة )ثالثاً( مف  قرار مجمس قيادة الثورة )المنحؿ( رقـ ) - 63
 يطمؽ عمييا في الوقت الحاضر ، وكما أشير الى ذلؾ سابقاً كميات التربية الاساسية . - 64
 .النافذ 2998( لسنة 269نحؿ( رقـ )ابعاً( مف  قرار مجمس قيادة الثورة )المتنظر المادة )س - 65
يفترض اف ىذا التنسيؽ قد أخذ أثره مسبقاً ، لكوف وزارة التعميـ العالي والبحث العممي ممثمة  - 66

في مجمس الكمية ، بشخص لا تقؿ مرتبتو العممية عف أستاذ مساعد ، إستناداً الى  المادة )خامساً / 
 النافذ . 2998( لسنة 269( مف  قرار مجمس قيادة الثورة )المنحؿ( رقـ )0/  أ

/  6/  02في  2298ينظر كتاب وزارة التعميـ العالي والبحث العممي / الداهرة القانونية المرقـ  - 67
( منو عمى توأمة مناىج الكمية التربوية المفتوحة مل 0والمتضمف في الفقرة )ثانياً / أ /  0202

 ىج كميات التربية الاساسية في الجامعات الحكومية .منا
النافذ ، والتي نصت  0225( مف دستور جميورية العراؽ لسنة 232وذلؾ إستناداً إلى المادة ) - 68

 . عدؿ ، وفقاً لأحكاـ ىذا الدستور(عمى أف )تبقى التشريعات النافذة معمولًا بيا ، مالـ تمغ أو ت

، والمتضمف  0228/  6/  23في  0030التربوية المفتوحة المرقـ ينظر كتاب الكمية  - 69
 استخداـ تمؾ المسميات في مخاطبات الكمية الرسمية .

 0227/  22/  22في  4658ينظر كتاب الكمية التربوية المفتوحة / مكتب العميد المرقـ  - 72
كمية المعمميف الجامعة( المتضمف إحالة مشروع قانوف الكمية الجديد ، والذي أطمؽ تسمية )قانوف 

بعد مصادقتو مف قبؿ ىيهة الرأي في وزارة التربية إلى مجمس الدولة ، عمماً اف ىذا المشروع لـ يرى 
 النور حتى الأف .
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 : الكتب
مفيوميا  –السيد البيواشي وسعيد الربيعي ، ضماف الجودة في التعميـ العالي  -9

 . 2115القاىرة ، ومبادئيا ، عالـ الكتب ، 
 : البحوث

د. أسامة حميد الصوفي ود. محسف صالح الزىيري ، الجودة الشاممة في الكمية  -9
التربوية المفتوحة مف وجية نظر التدريسييف والموظفيف ، بحث منشور في مجمة دراسات 

 . 2194تربوية ، العدد الثامف والعشروف ، 
التربوية المفتوحة بيف الواقع والطموح ، بحث منشور د. خميؿ محمد إبراىيـ ، الكمية  -2

 . 2116في مجمة ديالى ، العدد الثالث والعشروف ، 
د. صلاح عايد الشرىاف ، التعميـ المفتوح والتعميـ عف بعد في الوطف العربي : نحو  -3

التطوير والابداع ، بحث مقدـ الى المؤتمر الرابع عشر لموزراء المسؤوليف عف التعميـ 
 . 2194العالي والبحث العممي في الوطف العربي ، 

د. مسمـ كاظـ حسيف العيساوي وعباس حمزة مجيد المسعودي ، مشكلات تدريس  -4
المواد التربوية والنفسية في الكمية التربوية المفتوحة مف وجية نظر الطمبة والحموؿ 

د التاسع عشر ، السنة المقترحة ليا ، بحث منشور في مجمة دواة ، المجمد الخامس ، العد
 . 2199الخامسة ، 

د. ىاشـ جميؿ إبراىيـ و محمد محمود صالح ، أسباب عزوؼ طمبة الكمية التربوية  -5
المفتوحة عف الدراسة في الأقساـ العممية ، بحث منشور في مجمة آداب الفراىيدي ، العدد 

21  ،2194 . 
 : الدساتير

 . فذالنا 2115دستور جميورية العراؽ لسنة  -
 : قرارات مجمس الامف الدولي

 .  9991( لسنة 669قرار مجمس الامف الدولي رقـ ) -
 : القوانيف

 الممغى . 9972( لسنة 991قانوف العطلات الرسمية رقـ ) -
 المعدؿ النافذ . 9988( لسنة 41قانوف وزارة التعميـ العالي والبحث العممي رقـ ) -
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 الممغى . 9991( لسنة 6)قانوف ديواف الرقابة المالية رقـ  -
 . المعدؿ النافذ  2118( لسنة 23قانوف الخدمة الجامعية رقـ ) -
 النافذ . 2199( لسنة 22قانوف وزارة التربية رقـ ) -
 . النافذ  2199( لسنة 39قانوف ديواف الرقابة المالية الاتحادي رقـ ) -

 : قرارات مجمس قيادة الثورة )المنحؿ(
 النافذ . 9998( لسنة 969الثورة المنحؿ رقـ )قرار مجمس قيادة  -

 : جمسات مجمس النواب
 . 2196/  3/  5( بتاري  السبت 95جمسة مجمس النواب العراقي رقـ ) -

 : قرارات مجمس الوزراء
 . 2195( لسنة 923قرار مجمس الوزراء المرقـ ) -

 : الأمانة العامة لمجمس الوزراءالكتب الرسمية الصادرة مف 
/  7/ 2/  2الامانة العامة لمجمس الوزراء / الدائرة القانونية المرقـ ؽ /  كتاب -

 . 2197/  99/  23في  38254
في  99587/  12كتاب الامانة العامة لمجمس الوزراء / الدائرة القانونية المرقـ ؽ /  -

31  /5  /2198 . 
 : التعميـ العالي والبحث العمميالكتب الرسمية الصادرة مف وزارة 

/ 2/  94في  276المرقـ / مكتب الوزير كتاب وزارة التعميـ العالي والبحث العممي  -
2198  

 24في  4395كتاب وزارة التعميـ العالي والبحث العممي / دائرة البحث والتطوير المرقـ  -
 /5  /2198 . 
 6/  29ي ف 9198كتاب وزارة التعميـ العالي والبحث العممي / الدائرة القانونية المرقـ  -
 /2121 . 

 :الكمية التربوية المفتوحة الكتب والاوامر الإدارية الصادرة مف 
 .2197/  91/  91في  4658د المرقـ كتاب الكمية التربوية المفتوحة / مكتب العمي -
 . 2198/  6/  93في  2232المرقـ / مكتب العميد كتاب الكمية التربوية المفتوحة  -
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كتاب الكمية التربوية المفتوحة / مكتب معاوف العميد لمشؤوف العممية والإدارية المرقـ  -
 ،  2198/  7/  4في  78
الامر الإداري الصادر مف الكمية التربوية المفتوحة / مكتب معاوف العميد لمشؤوف  -

 .  2198/  7/  5في  2411العممية والإدارية المرقـ 
 . 2198/  8/  99في  3866/ مكتب العميد المرقـ المفتوحة التربوية كتاب الكمية  -
/  21في  2944المرقـ الصادر مف الكمية التربوية المفتوحة / التسجيؿ الامر الإداري  -
6  /2199 . 

 :  المواقل الالكترونية
دليؿ الدراسة في الكمية التربوية المفتوحة ، متاح عمى الموقع الالكتروني :  -9

WWW.THE OPEN EDUCATION COLLEGE – THI – QAR . 
دليؿ صلاحيات الييكؿ الإداري / كمية العموـ / جامعة المثنى شعبة ضماف الجودة ،  -2

 . @almuthanna . unالمتاح عمى موقع جامعة المثنى الالكتروني : 
 


