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 المستخلص 

تعتبر ظاهرة الفساد ظاهرة عامة منتشرة فً بلدان العالم الثالث ومنها العراق ، لها تأثٌر سلبً على 

الامنً والتنمٌة الالتصادٌة وبالتالً تؤدي الى عجز الدولة عن مواجهة التحدٌات التً تواجهها  الاستمرار

فً عملٌة البناء والاعمار وتلبٌة متطلبات المجتمع مما ٌؤدي ذلن الى فمدان الثمة بٌن الفرد والدولة ، 

 ومما ٌؤدي ذلن الى تهدٌد كٌان الدولة ووجودها .

أن الالٌات لفة لد تكون ادارٌة أو مالٌة ، أو سٌاسٌة أو اخلالٌة واجتماعٌة .للفساد صور ) جرائم ( مخت

المانونٌة والوسائل ٌمكن من خلالها مكافحة ظاهرة الفساد اذا تم تطبٌك هذه الالٌات والوسائل كما رسمها 

ً ولد تضمن البحث عدة مباحث الاول منه الفساد الاداري فالدستور وعملها بدون تدخل خارجً .

العراق والمبحث الثانً جرائم الفساد الاداري واما المبحث الثالث تناولنا الالٌات والوسائل التً ٌمكن من 

خلالها معالجة الفساد ، كما تضمن البحث عدة توصٌات أهمها إصدار تشرٌعات تواكب المرحلة الحالة 

 لغرض معالجة هذه الظاهرة وتطبٌمها على الجمٌع بدون استثناء .

 المالً  ،الفساد  ،مكافحة  ،الالٌات  : مفتاحيةكلمات 
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Abstract 

The crime of bribery is a form of administrative corruption governed by the criminal law, and 

it is one of the serious crimes that threaten the political, economic and social system, and it is 

the main reason for the spread of corruption in administrative units. 

Bribery is an unethical practice that is forbidden in Shari'a and law, and consequently the lack 

of trust between the individual and the state due to individuals' failure to obtain their rights 

due to the spread of this phenomenon in all areas of the state, and in order for this 

phenomenon to be eliminated, efforts must be combined between the state and individuals in 

terms of independent bodies doing their work properly Away from favoritism and is based on 

the principle of accountability and accountability, and the issuance of legislations that keep 
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pace with the current development.The research included the definition of corruption and its 

types in the first topic, and bribery is one of the forms of corruption in the second topic. 

Several conclusions were reached that showed the seriousness of this phenomenon. 

The research also included several recommendations, the most important of which is the 

issuance of legislation that keeps pace with the current stage related to legislation that deals 

with the issue of corruption and that applies to everyone without exception, and the use of 

international organizations, civil society organizations and the media by spreading legal and 

ethical awareness for the purpose of combating administrative and financial corruption . 

Keywords: mechanisms, combating, corruption, finance 

 

 المقدمة

ٌعد الفساد الاداري والمالً ظاهرة عالمٌة منتشرة فً جمٌع بلدان العالم ولكن حجم انتشار هذه الظاهرة 

ٌختلف باختلاف الانظمة والموانٌن التً تحكم الدول ، وهذه الظاهرة ناتجة عن الافرازات الاجتماعٌة 

تً بها الدولة ، وتعتبر هذه الظاهرة من الممارسات الغٌر اخلالٌة المخالفة والالتصادٌة والسٌاسٌة ال

 للنظم المانونٌة والاخلاق العامة .

لمد تم ذكر لفظ الفساد فً اكثر من معنى فً معاجم اللغة العربٌة وكانت تشترن فً عدة أمور منها : 

ساد فً المرآن الكرٌم ، لال تعالى خروج الشًء عن الاعتدال وهو ضد الاصلاح ، وكما وردت الفاظ الف

 )) ولا تفسدوا فً الارض بعد أصلاحها (( . 

 كما عرف البنن الدولً الفساد بأنه ))هو إساءة استعمال الوظٌفة العامة لتحمٌك مكاسب خاصة((.

 أن مكافحة الفساد هً مسالة ٌحكمها المانون الداخلً لدولة ولكن نتٌجة لانتشاره من الممكن الاستعانة

الخارجٌة عن طرٌك الاتفالٌات والمعاهدات الدولٌة ، ومن الممكن الاستعانة بتجارب الدول  بالدول

 الاخرى والاستفادة منها فً مكافحة الفساد .

  -هدف البحث :

ٌهدف البحث الى التعرف على ولائع الفساد فً العراق والتعرف على مظاهر الفساد ) الجرائم ( ، وكما 

 التعرف على الالٌات والوسائل التً ٌمكن من خلالها معالجة هذه الظاهرة .ٌهدف البحث الى 

  -مشكلة البحث :

وجود هذه الظاهرة ) الفساد ( فً مؤسسات الدولة بصورة عامة على الرغم من وجود الالٌات والوسائل 

 التً وضعت من أجل معالجة هذه الظاهرة ٌعود لاسباب مختلفة .

 -أهمية البحث :
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همٌة كبٌرة من حٌث التأكٌد على الالٌات المانونٌة والوسائل التً وضعها المشرع وتطبٌمها بشكل للبحث أ

صحٌح ٌسهم وبشكل كبٌر فً مكافحة هذه الظاهرة ، وبالتالً نستطٌع بناء دولة لوٌة لادرة على مواجهة 

 الازمات .

  -تقسيم البحث :

تم تمسٌم البحث الى ثلاث مباحث الاول منها الفساد الاداري فً العراق والثانً جرائم الفساد ، والمبحث 

 الثالث الالٌات والوسائل لمكافحة الفساد ، ومن ثم الخاتمة ولد ضمنتها الاستنتاجات والتوصٌات .   

 المبحث الاول

 الفساد الاداري في العراق

ري ظاهرة سرٌعة الانتشار فً كافة انحاء العالم لا علالة لها بالمجتمعات أن ظاهرة الفساد الادا      

الغنٌة او الفمٌرة ، فأن حجم الفساد وانتشاره ٌختلف من دولة الى اخرى حسب التشرٌعات المانونٌة ، 

 والدور الرلابً للحكومة على هذه الظاهرة ، ومدى ثمة المجتمع بالحكومة .

ستغلال الوظٌفة العامة التً تكون تحت سلطة الموظف من أجل الحصول على الفساد هو اساءة او ا     

منافع شخصٌة عن طرٌك لبول الرشوة لتسهٌل اجراءات غٌر مشروعة ، وكما الفساد شكل أخر هو 

تعٌٌن الالارب فً مؤسسات الدولة بشكل مخالف ومنافً لشروط التعٌٌن ، وكما ٌمكن ان ٌكون الفساد 

 . 1وال او اختلاسها من لبل الموظف التً تكون تحت حٌازتهعن طرٌك سرلة الام

ان العراق مر بحالة من الفساد منذ وجود الانسان ، فالفساد موجود كظاهرة فً العراق ، ولكن بعد عام 

تحولت هذه الظاهرة الى أزمة حمٌمٌة بسبب عدم الاستمرار الامنً والافتمار الى الموانٌن التً  2223

، حٌث كان فً السابك ة تواكب التطور فً الجرٌمة وتنظٌم الحٌاة الاجتماعٌة والادارٌة والالتصادٌ

وجود فساد بنسبة معٌنة على الرغم من وجود الموانٌن الصارمة التً تتعلك بهذه الظاهرة ، ووجود 

 الرلابة الفعلٌة على كافة مفاصل الدولة .

وجود فساد كبٌر وٌعود السبب فً ذلن بسبب تغٌٌر النظام السٌاسً  2223من الملاحظ بعد عام     

وغٌاب الموانٌن التً تواكب التطور السٌاسً وظهور الفساد انهٌار مؤسسات الدولة ، السابك للدولة ، و

بكافة أنواعه لعدم وجود لوانٌن صارمة ، وغٌاب دور الدولة من ناحٌة فرض سلطتها فً الرلابة 

 الصارمة على مؤسساتها حٌث تم اعادة بناء الدولة ومؤسساتها على اساس المحاصصة.

ال للفساد الاثر الكبٌر فً حٌاة المواطنٌن ، وفً وجود الدولة وكٌانها ، حٌث ٌعتبر لمد كان وما ٌز    

الفساد آفة خطٌرة لا تمل خطورتها عن خطورة مظاهر الارهاب ، واصبح فً ولتنا الحالً مكافحة 
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الفساد وسٌلة ٌستخدمها او طرٌمة ٌستخدمها الخصوم للحصول على مكاسب فً الانتخابات من خلال 

 امج الانتخابً .البرن

غٌاب المبادئ والمٌم  الاسباب كثٌرة التً ادت الى انتشار هذه الظاهرة بشكل غٌر محدود منها    

الاخلالٌة والاجتماعٌة ، وفمدان عامل الواعز الدٌنً الذي اصبح غٌر موجود ، الى جانب ذلن غموض 

لرلابة الصارمة من تطبٌك الموانٌن ، للتطور الحاصل فً جوانب الحٌاة وغٌاب االموانٌن وعدم مواكبتها 

 وغٌاب ثمافة المواطن للمرحلة التً ٌمر بها .

المناصب او الاموال ، او المزاٌدات و  للفساد وسائل وطرق غٌر مشروعة من أجل الحصول على      

الاعمال الغٌر مشروعة المتمثلة بالسرلة او الاختلاس او  المنالصات والمشارٌع وتتم هذه عن طرٌك

 التزوٌر كلها تدور فً تحمٌك مكاسب خاصة دون وجه حك على حساب المصلحة العامة .

ٌتبٌن لنا ان ظاهرة الفساد فً العراق هً ظاهرة خطٌرة تهدد امن وكٌان الدولة وٌحتاج لمعالجة هذه      

علٌا مستملة تتخصص فمط بمضاٌا الفساد ، اضافة الى تفعٌل المجلس  الظاهرة والحد منها تشكٌل محكمة

الاعلى لمكافحة الفساد وتطبٌمه على اساس مبدأ المساواة امام المانون ، وكذلن تفعٌل دور الهٌأت 

 المستملة بما تموم به من دور رلابً .

 

 ثانيالمبحث ال

 جرائم الفساد الاداري والمالي 

سوف نتناول فً هذا المبحث جرائم الفساد الاداري والمالً التً نص علٌها لانون العموبات رلم     

  -بشكل واضح من خلال تمسٌم هذا المبحث الى عدة مطالب : 2969لسنة  222

 الجرائم المخلة بسٌر العدالة  -المطلب الاول :

 الجرائم المخلة بالثمة العامة  -المطلب الثانً :

 الجرائم المخلة بواجبات الوظٌفة  -الثالث : المطلب

 

 المطلب الاول

 الجرائم المخلة بسير العدالة

 

 2969لسنة  222من الجرائم المخلة بسٌر العدالة التً نص علٌها لانون العموبات العرالً رلم     

المعدل هً الجرائم الماسة بسٌر المضاء وجرائم تسهٌل هروب المحبوسٌن والممبوض علٌهم واٌوائهم ، 
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النزاهة  حٌث تكون من اختصاص هٌئةحٌث تعتبر هذه الجرائم من جرائم الفساد الاداري والمالً ، 

وسوف نوضح هذه الجرائم فً ،  2222( لسنة 32( من لانون هٌئة النزاهة رلم )2استناداً لنص المادة )

  -فرعٌن :

 الجرائم الماسة بسٌر المضاء . -الفرع الاول :

 جرائم تسهٌل هرب المحبوسٌن و الممبوض علٌهم واٌوائهم . -الفرع الثانً :

 

 الفرع الاول

 القضاء الجرائم الماسة بسير

 

ٌعالب بالحبس مدة لا تزٌد على سنة واحدة وبغرامة لا تزٌد على مائة دٌنار او بأحدى هاتٌن     

العموبتٌن كل موظف او شخص مكلف بخدمة عامة توسط لدى حاكم او لاض او محكمة لصالح احد 

، اي التدخل فً الاجراءات المضائٌة وفً صدور لرار الحكم الذي ٌصدر فً  2الخصوم او الاضرار به

المحكمة من خلال التوسط من لبل الموظف او المكلف بخدمة عامة لدى الماضً او المحكمة للتأثٌر فً 

تعتبر من الجرائم الماسة بسٌر سٌر اجراءاتها لصالح احد الخصوم او الاضرار بأحد الخصوم ، وكما 

الجرائم التً تسبب الحكم فٌها ناتج عن توسط لدى الماضً حٌث ٌعالب بالحبس او الغرامة او المضاء 

 3بأحدى هاتٌن العموبتٌن كل حاكم او لاضً اصدر حكماً ثبت ان غٌر حك وكان ذلن نتٌجة التوسط لدٌه

. 

 الفرع الثاني

 جريمة تسهيل هرب المحبوسين المقبوض عليهم وايوائهم

 

الاساسٌة من صدور لانون العموبات هو حماٌة المجتمع من الجرٌمة والمجرمٌن من خلال ان الغاٌة     

فرض العموبات الرادعة للشخص نفسه والى الاشخاص الاخرٌن من خلال توفٌر المنشاة العمابٌة لٌتم 

وضع المجرمٌن بعٌداً عن المجتمع وذلن لغرض اصلاحهم واعادة تأهٌلهم وزجهم فً المجتمع مرة 

حٌث انٌطت مهمة حراسة هؤلاء الاشخاص من لبل اشخاص كلفو بها خلال الفترة التً ٌحكم بها  اخرى

الحارس  ىعلى الشخص لحٌن نهاٌة فترة العموبة ، حٌث فً حالة هرب أحد السجناء من السجن ٌتواط

ً  4اهمالهأو  او حٌث من ٌسهل هروب السجٌن المكلف بالمبض علٌه من خلال اذا كان السجٌن مولوفا

الموظف او المكلف بخدمة عامة الذي كلف بالمبض محجوزاً ، او ٌراد نمله فتمكنه من الهرب من جانب 
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على الشخص او حراسته الممبوض علٌه من خلال التراخً والتغافل فً الاجراءات اللازمة من أجل 

بالواجبات التعاون مع السجٌن لغرض تسهٌل هروبه فأن ذلن ٌعتبر اخلال فً سٌر المضاء واخلال 

الوظٌفٌة ، ولد حدد المشرع عموبة السجن على الموظف اذا كان المتهم الهارب محكوم علٌه بالإعدام او 

، واما من ٌتسبب بهروب مولوف او محبوس او ممبوض علٌه فأنه ٌعالب  5السجن المؤبد او المؤلت

 . 6بالحبس او الغرامة اذا سبب ذلن أهمال الموظف او المكلف بخدمة عامة

 ثانيالمطلب ال

 بالثقة العامةالجرائم المخلة 

 

او         ان فمدان الثمة لدى الافراد او الاخلال بها من خلال زعزعة الثمة من خلال تملٌد الاختام    

، لمد نظم المشرع  7تزوٌر المحررات او الاوراق المالٌة والنمدٌة من خلال التلاعب بها وتغٌٌر حمٌمتها

( من لانون العموبات بتعرٌف التزوٌر وطرله ، 287- 286فً المحررات فً المواد )احكام التزوٌر 

( لتزوٌر المحررات  296  و 295( لتزوٌر المحررات الرسمٌة والمواد ) 292و 289و288والمواد )

 المانون . من 298العادٌة ولد جرم المشرع استعمال المحررات المزورة فً المادة 

 -سوف نوضح هذا المطلب من خلال عدة فروع هً :

 تعرٌف التزوٌر  -الفرع الاول :

 اركان التزوٌر -الفرع الثانً :

 

 الفرع الاول

 تعريف التزوير

 

لمد عرف الفمه التزوٌر فً المحررات بأنه تغٌٌر الحمٌمة فً محرر بمصد الغش وباحدى الطرق التً     

 . 8من شأنه ان ٌسبب ضرراً  حددها المانون تغٌٌراً 

ً لتزوٌر المحررات فلمد عرفه المشرع العرالً فً لانون      لم تحدد معظم التشرٌعات الجنائٌة تعرٌفا

( ونصت على التزوٌر هو ) تغٌٌر الحمٌمة بمصد الغش فً سند او وثٌمة او اي 286العموبات فً المادة )

بالمصلحة احداث ضرر  محرر اخر بأحدى الطرق المادٌة والمعنوٌة التً بٌنها المانون تغٌٌراً من شأنه

 العامة او بشخص من الاشخاص ( .
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 الفرع الثاني

 اركان التزوير

 

بعد ان بٌنا تعرٌف التزوٌر تبٌن لنا انه ٌتكون من ثلاث اركان اساسٌة هً الركن المادي والركن     

  -ضرر والركن المعنوي وسوف نبٌن ذلن من خلال :ال

 -الركن المادي : -أولاً :

ٌستند الركن المادي على تغٌٌر الحمٌمة فً محرر وبأحدى الطرق التً حددها المانون ، وبذلن هذا     

   -الركن ٌتكون من العناصر التالٌة :

ونمصد بها ان التزوٌر هو نوع من انواع الكذب والتموٌه والتضلٌل حٌث ٌموم  -: تغيير الحقيقة -2

 . 9بابدال الحمٌمة بما ٌغاٌرها فاذا لم ٌكن هنالن تغٌٌر فً الحمٌمة فلا توجد جرٌمة تزوٌر

تتم عملٌة تغٌٌر الحمٌمة اي التزوٌر ٌحصل  -التغيير في الحقيقة في سند او وثيقة او محرر : -2

 10محررهو عبارة عن ورلة مكتوبة لغرض تثبٌت فً ما هو موجود فٌها او مكتوب فٌها والفً محرر ، 

وتتم عملٌة التزوٌر اما من خلال التغٌٌر فً السند او المحرر او ٌتم عن طرٌك اضافة او حذف او ٌتم 

 عن طرٌك انشاء محرر جدٌد .

لمد حدد المشرع الطرق التً ٌتم من خلالها عملٌة التزوٌر اي أنها  -الطرق القانونية للتزوير : -3

حددت على سبٌل الحصر منها طرٌمة التزوٌر المادي و المعنوي ، فأن طرٌك التزوٌر المادي نص 

  -المعدل وهً : 2969لسنة  222( من لانون العموبات رلم 287/2علٌها المشرع العرالً فً المادة )

 ابهام او ختم مزور او تغٌٌر امضاء او بصمة ابهام اوختم صحٌح . وضع امضاء او بصمة -أ 

الحصول بطرٌمة المباغتة او الغش على امضاء او بصمة او ختم لشخص لا ٌعلم مضمون  -ب 

 المحرر على حمٌمته .

ورلة ممضاة او مبصومة او مختومة على بٌاض بغٌر الرار صاحب الامضاء او البصمة ملء  -ج 

 استعمال الامضاء او البصمة او الختم . او الختم ، وكذلن اساءة

اجراء اي تغٌر بالاضافة او الحذف او التعدٌل او ٌغٌر ذلن فً كتابة المحرر او الارلام او  -د 

 الصور او العلامات او اي امر اخر مثبت فٌه .

 اصطناع المحرر او تملٌده . -ه 
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عموبات طرق التزوٌر  287المادة اما طرق التزوٌر المعنوي فمد حدد المشرع فً الفمرة الثانٌة من     

  -المعنوي وهً :

 تغٌٌر الرار آولً الشأن الذي كان الغرض من تحرٌر المحرر ادراجه فٌه . -أ 

 جعل والعة مزورة فً صورة والعة صحٌحة مع العلم بتزوٌرها . -ب 

 جعل والعة غٌر معترف بها فً صورة والعة معترف بها . -ج 

  تصاف بصفة غٌر صحٌحة .انتحال شخصٌة الغٌر او استبدالها او الا -د 

 

 ً  -: ضررركن ال -:ثانيا

 . 11الضرر نمصد به الاذى الذي ٌتعرض له المتضرر فً حك من حموله المشروعة     

لا ٌمكن ان تتحمك جرٌمة التزوٌر بمجرد ولوع تغٌٌر للحمٌمة فً محرر بأحدى الطرق المنصوص 

التغٌٌر فً الحمٌمة ٌصٌب الاشخاص  علٌها فً المانون بل ٌجب ان ٌكون هنالن ضرراً ناتج عن

 بالمصلحة العامة او الخاصة .

 

  -الركن المعنوي ) القصد الجنائي ( : -ثالثاً :

ٌعتبر التزوٌر من الجرائم العمدٌة ، لا ٌمكن لتحمٌك الجرٌمة و العموبة علٌها بمجرد تغٌٌر الحمٌمة     

هذا التغٌر احدث ضرراً بل ٌجب ان ٌكون وان ٌكون فً سند او محرر وبالطرق المنصوص علٌها ، 

 الشخص لاصداً ارتكاب الفعل المكون لجرٌمة بمصد الغش .

 

 المطلب الثالث

 الجرائم المخلة بالواجبات الوظيفية

 

لمد بٌن المشرع العرالً فً لانون العموبات الجرائم المخلة بواجبات الوظٌفة ومن هذه الجرائم التً      

( ،  322- 325( وجرٌمة الاختلاس فً المواد ) 324- 327عالجها هً جرٌمة الرشوة فً المواد ) 

جرائم ( تجاوز حدود الموظفٌن حدود وظائفهم ، وسوف نوضح ال 342- 322ولمد عالجت المواد )

  -المخلة بواجبات الوظٌفة اعلاه من خلال فرعٌن :

  الرشوة -الفرع الاول :

 الاختلاس  -الفرع الثانً :
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 الفرع الاول

 الرشوة

هً متاجرة الموظف بسلطته الوظٌفٌة من خلال المٌام بعمل او الامتناع عن عمل ٌكون ضمن      

 . 12اختصاصه ممابل الحصول على فائدة او منفعة

كما عرفت الرشوة بأنها جرٌمة تتكون من طرفٌن الاول ٌسمى المرتشً وهو الموظف الذي ٌتاجر     

بوظٌفة والثانً الراشً وهو صاحب المصلحة ، ولا تتم هذه الجرٌمة الا بحصول العرض من أحدهما 

 .13والمبول من الاخر

وظف او المكلف بخدمة عامة ( الرشوة تتكون من ثلاثة اركان اساسٌة أولهم هو صفة المرتشً ) الم     

 و الثانً الركن المادي ) الطلب أو المبول( والركن الثالث الركن المعنوي )المصد الجنائً(. 

أن جرٌمة الرشوة تتكون من جرٌمتٌن الاولى جرٌمة الراشً والثانٌة جرٌمة المرتشً ، الا أنه لد       

تحدث جرٌمة المرتشً فً حالة الشروع وتعتبر جرٌمة تامة وٌعالب علٌها بالعموبة الممررة للجرٌمة 

ً تكون العموبة التامة ، بٌنما تلاحظ عموبة الراشً فً حالة عدم موافمة الموظف على ما عرضه الراش

 . 14أخف من عموبة الجرٌمة التامة 

( من لانون العموبات  324- 327لمد تناول المشرع العرالً جرٌمة الرشوة فً المواد التالٌة )      

المعدل وبٌن فٌها عموبة الموظف بالسجن لمدة لا تزٌد عشر سنٌن أو  2969لسنة  222العرالً رلم 

عمل او الامتناع من عمل ، وكذلن بٌن عموبة السجن  لإداءاو المبول الحبس والغرامة فً حالة الطلب 

مدة لا تزٌد على سبع سنوات او الحبس على الموظف اذا حصل المبول او الطلب بعد اداء العمل او 

 .الامتناع ، فضلاً عن مصادرة العطٌة التً لبلها الموظف او المكلف بخدمة عامة التً عرضت علٌه 

ر جانبٌة كبٌرة حٌث تؤدي الى تدمٌر حٌاة واخلاق افراد المجتمع وتعدم الثمة بٌن الافراد للرشوة اثا     

اصبحت ظاهرة تؤدي الى انعدام المساوات والعدالة بٌن افراد المجتمع وبالتالً  لأنهاوالحكومة وذلن 

 .عامة فً أغلب مفاصل الدولة ، ومما ٌؤدي ذلن الى التخلف التصادٌاً وحضارٌاً 

 ثانيالفرع ال

 ختاسالا
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الاختلاس ٌمصد به اخذ الموظف او المكلف بخدمة عامة لشًء هو أصلاً فً حٌازته واضافته الى       

، ولمد عالج المشرع العرالً  15حٌث ٌتصرف الجانً بالأموال والاشٌاء تصرف المالنملكه الخاص ، 

 ( من المانون .  322 – 325جرٌمة الاختلاس بالمواد )

اركان اولهما صفة الجانً ، والثانً الركن المادي المتمثل فً فعل الاختلاس ٌموم على عدة      

الاختلاس ومحل الاختلاس ، واما الركن الثالث هو الركن المعنوي حٌث ٌعتبر الاختلاس من الجرائم 

 والركن الرابع هو التسلٌم بسبب الوظٌفة .  16العمدٌة

( و 325استناداً الى المواد ) اما عموبة جرٌمة الاختلاس هً السجن واسترجاع ما تم اختلاسه      

 ( من المانون ، وتكون العموبة أشد اذا كان الجانً موظفاً مالٌاً فٌعالب بالسجن المؤلت او المؤبد .322)

المعدل على  2992 لسنة 24من لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم  8لمد نصت م/     

من  96فصل الموظف فً الوظٌفة عند ارتكابه جرٌمة مخلة بالشرف ، وهو ٌنص الحكم الى اشارة له م/

لانون العموبات على حرمان المحكوم علٌه بالسجن المؤبد او المؤلت من بعض الحموق منها ) الوظائف 

ً من الوظٌفة فً حالة ارتكاب ( ، وكما نصت المادة الثامنة على العزل اي بتنحٌة الموظف نهائ ٌا

 . 17الموظف فعلاً خطٌراً ٌجعل بماءه فً الوظٌفة مضراً بالمصلحة العامة

  -هنالن طرق واسالٌب مختلفة تتم من خلالها عملٌة الاختلاس منها :

الاختلاس الذي ٌموم به الموظف للمال الذي تحت ٌدٌه عن طرٌك التزوٌر وكما عرفنا سابماً  -2

او اي محرر أخر بأحدى الطرق العادٌة او ه تغٌٌر الحمٌمة بمصد الغش فً سند او وثٌمة التزوٌر ) بأن

 (المعنوٌة التً ٌسنها المانون تغٌٌر من شأنه احداث ضرر بالمصلحة العامة او اي شخص من الاشخاص

18 . 

العلنً ممابل الاختلاس من خلال تغٌٌر لٌمة العمارات العائدة للدولة التً ٌتم بٌعها فً المزاد  -2

 الحصول على عمولة او مكاسب من لبل الشخص الذي ترسو علٌه المزاٌدة .

الاختلاس عن طرٌك شراء مواد غٌر ضرورٌة او اكثر من الحاجة الفعلٌة لغرض الحصول  -3

 على عمولة من لبل المتعالدٌن معهم .

بدفع المبلغ بالل  الاختلاس الذي ٌتم عن طرٌك جباة الضرائب الذٌن ٌتفمون مع الشخص المكلف -4

 من المستحك لغرض الحصول على المبلغ المستمطع من لبل الشخص المكلف بدفع الضرٌبة .
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 المبحث الثالث

 الاليات والوسائل لمكافحة الفساد الاداري والمالي

المنتشر فً تمارس الدولة دورها لغرض ممارسة إصلاح اوضاع البلد بصورة عامة من آثار الفساد     

التشرٌعٌة والتنفٌذٌة ، والمضائٌة حٌث السلطة التشرٌعة المتمثلة 19دوائرها عن طرٌك مؤسساتها المانونٌة

بمجلس النواب والسلطة التنفٌذٌة متمثلة بمجلس الوزراء ) الحكومة ( ، واما السلطة المضائٌة متمثلة 

ٌنا أن نبٌن الالٌات والوسائل التً من أجل الاحاطة بهذا الموضوع وجب عل20بمجلس المضاء الاعلى

  تعالج الفساد ومنع انتشاره من خلال تمسٌم هذا المبحث الى عدة

  -مطالب :

  الالٌات المانونٌة  -المطلب الاول :

 وسائل الولاٌة    -المطلب الثانً :

 المطلب الاول

 الاليات القانونية

ٌعد الفساد ظاهرة محرمة ومستمرة فً كافة العصور ، حٌث أصبحت هذه لظاهرة تهدد كٌان الدولة      

بالانهٌار ، ولغرض تسلٌط الضوء على الٌة مكافحة الفساد والمعالجات المانونٌة التً وضعها المشرع 

  -العرالً لمكافحة الفساد سوف نمسم هذا المطلب الى عدة فروع منها :

 مكافحة الفساد فً الموانٌن الجنائٌة  -الفرع الاول :

 مكافحة الفساد فً لانون هٌئة النزاهة  -الفرع الثانً :

 مكافحة الفساد عن طرٌك دٌوان الرلابة المالٌة  -الفرع الثالث :

 

 الفرع الاول

 مكافحة الفساد في القوانين الجنائية

المعدل عالج الجرائم المخلة بواجبات الوظٌفة ،  2969لسنة  222ان لانون العموبات العرالً رلم    

 ( . 322- 325( وعالج الاختلاس فً المواد ) 324 – 327حٌث عالج الرشوة فً المواد )

( من المانون اعلاه على هذه 322ومن صور الفساد هو استغلال النفوذ الوظٌفً حٌث عالبت المادة )

الصورة ، كما نص المانون على جرٌمة اخرى من جرائم الفساد وهً جرٌمة تجاوز الموظفٌن حدود 

 ( من المانون اعلاه . 342 – 322الوظٌفة وعالبت علٌها فً المواد )
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 الفرع الثاني

 هيئة النزاهةمكافحة الفساد في قانون 

 2224( لسنة 55ومن ضمنها الامر )أنشا مجلس الحكم المدنً عدد من الاوامر  2223بعد عام       

الخاص بتشكٌل هٌئة النزاهة ، كجهاز حكومً ٌهدف الى تنفٌذ وتطبٌك الموانٌن الخاصة بمكافحة الفساد 

. 

حٌث تمارس هٌئة النزاهة دوراً كبٌراُ فً مكافحة ظاهرة الفساد من خلال ما تمارسه من واجبات  

اق لمكافحة الفساد ، حٌث ٌعتبر مجلس النواب الجهة لانونٌة كونها مؤسسة دستورٌة مستملة فً العر

( من الدستور العرالً ، ولكن بعد انتخابات 222الرلابٌة على هذه الهٌئة وهذا ما أكدت علٌه المادة )

 أصبحت هٌئة النزاهة خاضعة الى مجلس الوزراء . 2222

لها الحك أن تطلب كشف الذمة ان الدور الذي تمارسه هٌئة النزاهة هو التدلٌك فً لضاٌا الفساد ، و 

ً مراجعة لانون انضباط موظفً الدولة ، وللهٌئة الدور  المالٌة لكبار موظفً الدولة ، ولها الحك اٌضا

 الكبٌر فً الكشف والمبض على كثٌر من الموظفٌن وهم متلبسٌن فً جرٌمة الرشوة .

، حٌث أصبحت الهٌئة  2222لسنة  32لمد تم الغاء مفوضٌة هٌئة النزاهة اعلاه بموجب المانون رلم  

مستملة وخاضعة لرلابة مجلس النواب تعمل على منع انتشار ظاهرة الفساد ومكافحته واعتماد الشفافٌة 

، عن طرٌك التحمٌك فً لضاٌا الفساد طبماً لاحكام هذا 21فً ادارة شؤون الحكم على جمٌع المستوٌات

 ً ، 22لاحكام لانون اصول المحاكمات الجزائٌة المانون بواسطة محممٌن وبإشراف لضائً مختص وفما

ومتابعة لضاٌا الفساد التً لا ٌموم بها محممٌها ، فان الهٌئة تموم بمتابعة اجراءاتها عن طرٌك الدائرة 

، كما أوجب المانون على هٌئة تنمٌة ثمافة المطاعٌن العام والخاص من خلال مبدأ الاستمامة 23المانونٌة

جواب ، من خلال برامج اعلامٌة تٌات الوظٌفة والخضوع لمبدأ المساءلة والاسوالنزاهة واحترام أخلال

، ومن أختصاصاتها اٌضاً اعداد مشروعات الموانٌن التً تسهم فً منع الفساد 24لغرض التوعٌة والتثمٌف

، ولهٌئة النزاهة ان تنظم وتحدد 25ومكافحته ورفعها الى السلطة التشرٌعٌة عن طرٌك اللجنة البرلمانٌة

ولهٌئة النزاهة 26السلون الاخلالً والاداء الوظٌفً السلٌم والصحٌح لمٌام الموظف بالواجبات الوظٌفٌة

 .27المٌام باي عمل ضروري ٌصب فً مكافحة الفساد أو الولاٌة منه
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 الفرع الثالث

 مكافحة الفساد في قانون ديوان الرقابة المالية

المستملة حٌث ٌكون دور رلابً اضافة الى هٌئة النزاهة لمكافحة  الهٌئاتٌعد دٌوان الرلابة المالٌة من 

 الفساد الاداري .

 ٌعتبر العراق من أوائل الدول العربٌة التً تم فٌها تأسٌس جهاز مختص بالرلابة المالٌة .

والذي تضمن عدة مهام  2992( لسنة 6بعد صدور لانون رلم ) 2982لسنة  294لمد تم الغاء لانون رلم 

رلم  بالأمرتم اعادة تشكٌل دٌوان المالٌة من الحاكم المدنً بول برٌمر  2223ن بعد احداث عام ، ولك

 .222428لسنة  77

ان التعدٌل الاخٌر الذي حدث على لانون دٌوان الرلابة المالٌة لا ٌتعارض مع المانون السابك ، حٌث 

المادة الثانٌة منه وبذلن اصبح مهام  اضافة فمرات فً المادة الاولى من المانون ، والفمرة الرابعة من

  -وصلاحٌات دٌوان الرلابة المالٌة هً :

رلابة وتدلٌك حسابات الجهات الخاضعة للرلابة المالٌة والتحمك من سلامة تطبٌك الموانٌن  أولاً /

  -والانظمة والتعلٌمات المالٌة من خلال :

وعدم تجاوز الاعتمادات الممرر لها فً فحص وتدلٌك معاملات الانفاق العام للتأكد من سلامتها  -2

الموازنة واستخدام الاموال العامة فً الاغراض المخصصة لها ، وعدم حصول هدر أو سوء تصرف 

 فٌها .

فحص وتدلٌك معاملات وتخمٌن وتحمٌك وجباٌة الموارد العامة للتأكد من ملائمة الاجراءات  -2

 المعتمدة وسلامة تطبٌمها .

م والبٌانات والتمارٌر المتعلمة بنتائج الاعمال والاوضاع المالٌة للجهات ابداء الرأي فً الموائ -3

المحاسبٌة  والأصولالخاضعة للرلابة وبٌان ما اذا كانت متضمنة وفك المتطلبات المانونٌة والمواعد 

 المعتمدة .

 هذا المانون . لأحكامرلابة وتموٌم الاداء وفماً  ثانياً /

 فً المجالات المحاسبٌة وما ٌتعلك بها من امور ادارٌة .تمدٌم العون الفنً  ثالثاً /

 المساهمة فً وضع وتطوٌر المواعد والاصول والمعاٌٌر المحاسبٌة . رابعاً /

/ ً الفساد ، الاحتٌال ، الاساءة ، عدم الكفاءة فً الامور  لأدلةكشف خلال التدلٌك وتمٌٌم الاداء  خامسا

 الاموال العامة . التً تتعلك باستلام وانفاق واستعمال 
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/ ً التحمٌك والتبلٌغ فً الامور المتعلمة بكفاءة الاتفاق واستعمال الاموال العامة كما هو مطلوب  سادسا

 رسمٌاً من سلطة الائتلاف المؤلتة ، مجلس الحكم العرالً .

/ ً تحال الى مفوضٌة النزاهة كل ادعاءات او ادلة الفساد او الاحتٌال او سوء استخدام او عدم  سابعا

 الكفاءة فً الاتفاق .

 فرض الانظمة والاجراءات للمٌام بأعمال كمؤسسة تدلٌك علٌا فً العراق . ثامناً /

 77 بالأمربول برٌمر فمد تم الغاء لانون  2222لسنة  32وبصدور لانون دٌوان الرلابة المالٌة المرلم 

  -لذلن فأن أهداف هذا الجهاز هً : 2224لسنة 

 الحفاظ على المال العام من الهدر والتبذٌر أو سوء التصرف ، وضمان كفاءة استخدامه . -2

 تطوٌر كفاءة اداء الجهات الخاضعة للرلابة . -2

 المساهمة فً استملالٌة الالتصاد ودعم نموه واستمراره . -3

والتدلٌك المستندة على المعاٌٌر المحلٌة والدولٌة وتحسٌن المواعد والمعاٌٌر  نشر انظمة المحاسبة -4

 المابلة للتطبٌك على الادارة بشكل مستمر .

تطوٌر مهنتً المحاسبة والتدلٌك والنظم المحاسبٌة ورفع مستوى الاداء المحاسبً والرلابً  -5

 للجهات الخاضعة للرلابة .

لد حددت مهام  2222لسنة  322انون دٌوان الرلابة المالٌة رلم ( من ل6من الملاحظ ان المادة )    

 دٌوان الرلابة المالٌة وأنها لا تختلف كثٌراً عن الاختصاصات والمهام التً حددها المانون الملغً .

 المطلب الثاني

 الوسائل الرقابية

لال المضاء أو منع تحرص الدولة بصورة عامة على تسرٌع عملٌة التنمٌة بجوانبها المختلفة من خ  

الفساد الاداري والمالً فً كافة مؤسساتها ، ولا ٌتم ذلن الا بتكثٌف الجهور وإٌجاد الحلول والمعالجات 

ولكن ان     والوسائل الضرورٌة للحد من هذه الظاهرة والخروج بنتائج تسهم فً تمدم المجتمع ، 

علاجٌة بل لا بد من إٌجاد وسائل ولاٌة ) الولاٌة المضاء على الفساد الاداري لا ٌعتمد فمد على الوسائل ال

 خٌر من العلاج ( ، حٌث كلما زاد تفعٌل جانب الولاٌة كلما للت حالات الفساد .

  -ولكً نبٌن الوسائل الولائٌة من خلال ما ٌأتً :

 الوسائل السٌاسٌة والمانونٌة . -الفرع الاول :

 الوسائل الالتصادٌة . -الفرع الثانً :

 الوسائل المضائٌة . -الثالث :الفرع 
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 الفرع الاول

 الوسائل السياسية والقانونية

لال المضاء ولا سلطان علٌه ، والانتمال السلمً للسلطة عن طرٌك مأن مبدأ الفصل بٌن السلطات واست 

شأنها ائلة والرلابة كلها من سنظام انتخابً دٌممراطً ٌحترم حموق الانسان لائم على اعتماد الشفافٌة والم

مماومة الفساد ، ولكن ٌحتاج ذلن الى تطبٌك الدٌممراطٌة بشكلها الصحٌح ، الا ان الدٌممراطٌة لد فشلت 

فً كثٌر من الدول فً تملٌل أو المضاء علٌه بل أصبحت الدٌممراطٌة منفذاً الى ممارسة الفساد ، بسبب 

ور دائم ٌعمل بنظام الفصل بٌن تداخل السلطات فً ما بٌنها وعدم وجود نظام سٌاسً ٌستند الى دست

وكذلن ضعف الممارسات الدٌممراطٌة وانتشارها حالة والاستبداد والتعصب السٌاسً فً 29السلطات

 . 30العدٌد من الدول

أن الوسائل المانونٌة المتمثلة بالتشرٌعات المانونٌة لها دور بارز ومهم فً عملٌة انتشار هذه الظاهرة من 

انونٌة أو سوء صٌاغة الموانٌن أو غموض بعض النصوص المانونٌة مما خلال غٌاب التشرٌعات الم

، وبالتالً ٌفمد الفرد ثمة بالحكومة عندما لا ٌجد 31ٌؤدي الى استغلال ذلن لتحمٌك مكاسب خاصة

النصوص المانونٌة التً تعالج هذه الظاهرة وبذلن ٌضعف هٌبة الدولة امام المواطن وبالتالً تفمد لدى 

 نافس فً بناء مجتمع تسوده العدالة والمساواة فً جمٌع جوانب الحٌاة .   الفرد روح الت

 

 الفرع الثاني

 الوسائل الاقتصادية والاجتماعية

أن الوسائل التً تحد من ظاهرة الفساد الاداري والمالً من انتشاره هو وجود خطط استثمارٌة متكاملة 

ومنح الحوافز المادٌة والمعنوٌة  للأفرادة لالتصاد الدولة على مدى بعٌد ، وتحسٌن مستوى المعٌش

بالشعور بالوطنٌة وحب الوطن بعٌد عن المصالح  للأفرادوالمكافأة فً العمل الوظٌفً مما ٌتٌح 

الشخصٌة او الخاصة مما ٌعزز ثمة المواطن بالدولة ، وبعكس ذلن ٌفمد المواطن الثمة بالدولة بسبب 

ٌشً لان الدولة تدار المشارٌع فٌها من لبل اشخاص غٌر ضعف النمو الالتصادي وضعف المستوى المع

مؤهلٌن ولا ٌتمتعون بالكفاءة والخبرة فً العمل الالتصادي هذا ٌتم عن طرٌك صفمات متبادلة لتحمٌك 

منافع خاصة وبذلن تنشٌط ظاهرة الفساد الاداري والمالً وبمساندة الدولة التً تمتاز بضعف الرلابة 

، اما من حٌث الوسائل الاجتماعٌة فأن التباٌن الاجتماعً بٌن طبمات 32ٌةعلى المؤسسات الالتصاد

المجتمع له تأثٌر على نمو وانتشار الفساد فضلاً عن الظروف التً مر بها المواطن من حرب واحتلال 
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، وكذلن فأن الحس الوطنً له تأثٌر من حٌث 33وما حدث بعدها من عدم استمرار سٌاسً واداري وامنً

على وطنه وولاءه للوطن حٌث الولاء والانتماء للوطن والتمسن بالمبادئ الاخلالٌة له حرص الشخص 

 تأثٌره فً الحفاظ على الوطن وعدم انتشار الفساد .

 

 الفرع الثالث

 وسائل قضائية

أن دور الاجهزة المضائٌة دور فعال فً محاربة الفساد والمضاء علٌه أو الحٌلولة من انتشاره من خلال 

مانون على جمٌع الموظفٌن ولٌس تطبٌمه على فئة معٌنة من الموظفٌن ) صغار الموظفٌن ( تطبٌك ال

وترن الفئة التً تمثل عنصر المٌادة فً الفساد ) كبار الموظفٌن ( ، وذلن ٌتم من خلال تحالف بعض 

 الاجهزة المضائٌة مع الاشخاص المتورطٌن بالفساد من أجل الحصول على مكاسب شخصٌة ، لذا فضلاً 

عن تطبٌك المانون من لبل الاجهزة المضائٌة بالصورة التً رسمها المانون ٌجب على الاجهزة المضائٌة 

أن تمترح الموانٌن وترسلها الى الجهة ذات الاختصاص لوانٌن تواكب تطور الجرٌمة وتنوعها وان تكون 

 ل جمٌع مفاصل الدولة . هذه الموانٌن صارمة حتى لو تصل العموبة فٌها الى الاعدام لأن الفساد وص

 

 الخاتمة

أن مكافحة الفساد مهمة صعبة لأن الفساد ٌعرلل بناء الدولة وٌؤدي الى ضٌاع ثروات البلد وعدم    

  -تحمٌك العدالة والمساواة ، من خلال هذا البحث توصلنا الى عدة نتائج وتوصٌات منها :

 -النتائج :

عدم المساواة فً توزٌع الثروة بٌن افراد المجتمع وشعور الفرد بالغبن مما ٌدفع أغلب افراد  -2

لغرض تحمٌك  للأموالالمجتمع الى ابتداع وسائل غٌر مشروعة لغرض التربح والاختلاس والارتشاء 

 مكاسب شخصٌة .

الوظٌفة بشكل  تعتبر الوظٌفة العامة امانة ممدسة وخدمة اجتماعٌة حٌث حدد الدستور احكام -2

 واضح من أجل المحافظة على مصالح المجتمع وحمولهم وحرٌاتهم . 

ان عرللة النمو الالتصادي وزٌادة نسبة الفمر وعجز الدولة عن المٌام بدورها الرئٌسً لتلبٌة  -3

 احتٌاجات المجتمع من وسائل تعلٌمٌة وخدمٌة وصحٌة ومعاشٌة ادى الى انتشار الفساد .
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ون هذا الغٌاب اما لانونً اي غٌر منصوص علٌه ضمن تنظٌم لانونً أو غٌاب المسائلة وٌك -4

ٌكون غٌاب المسائلة غٌر لانونً اي منصوص علٌه ولكن المنظومة المانونٌة للرلابة تكون غٌر فعالة 

 ولا تؤدي دورها بشكل صحٌح . 

ون مراعات عدم كفاءة المٌادات الادارٌة حٌث ٌتم اختٌارهم على اساس المرابة والمحسوبٌة د -5

 مبدأ الكفاءة والخبرة والنزاهة .

 

  -التوصيات :

توزٌع الثروة بالشكل الصحٌح بٌن افراد المجتمع الذي ٌضمن مبدأ العدالة والمساواة وٌعزز ثمة  -2

 الفرد بالدولة .

تفعٌل دور وسائل الاعلام من خلال نشر المناهج التربوٌة والثمافٌة التً تشجع على ثمافة  -2

المال العام لغرض تحمٌك الولاء والانتماء بٌن الفرد والدولة ، لان المانون لٌس هو الرادع النزاهة وحفظ 

الوحٌد للمضاء على الفساد وانما ٌجب أن تكون هنالن ثمافة النزاهة لدى المواطن والولاء للوطن وحفظ 

 المال العام .

تأدٌته للواجبات الوظٌفٌة ان الموظف له دور كبٌر واساسً فً المضاء على الفساد من خلال  -3

كما نص علٌها المانون من حٌث تطبٌمها والمحافظة على المال العام والابتعاد عن أي شًء ٌخل بشرف 

 الوظٌفة العامة .

تبسٌط الموانٌن والتشرٌعات والانظمة وجعلها أكثر وضوحاً وشفافٌة فً مفرداتها أمام المواطنٌن  -4

 حمٌك مكاسب خاصة .لكً لا تستغل من لبل ضعاف النفوس لت

ان مكافحة الفساد الاداري والمالً لا ٌتحمك من خلال وسائل العلاج فمط بل ٌجب أن تمارس  -5

 هذه الوسائل من لبل الادارة العلٌا وعلى مستوى الدولة والمنظمة .

 تفعٌل دور الاجهزة الرلابٌة فً الادارات العامة وتولٌها صلاحٌات واسعة .  -6

نة علٌا مستملة لمكافحة الفساد ٌجب ان تتمتع هذه اللجنة بالصلاحٌات على الرغم من تشكٌل لج -7

اللجنة وان ٌكون لها استملال فً عملها وتمدٌم تماربها بشكل مباشر  لأعضاءالواسعة والاختٌار الصحٌح 

 ولٌس عن طرٌك جهات تنفٌذٌة او تشرٌعٌة .

8-  ً ً خاصا بجرائم الفساد ٌغطً جمٌع  الاسراع بتشرٌع لانون مكافحة الفساد الذي ٌمثل لانونا

 متطلبات اتفالٌات مكافحة الفساد .     
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