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 ممخص:ال
يُعد ركن الزكاة الركن الثالث لأركان الدين الإسلامي، كما ويعد ىو الركن 

تطابق ارادتين بين فردين، احدىما الوحيد الذي يتم الإيفاء بو من خلال 
مُكمف بأداء الزكاة والأخر مُستحق بأن تُدفع لو الزكاة وفق ما اقرتو الشريعة 
الاسلامية بخلاف بقية الأركان والتي تقتضي أداء الفرد لمركن بإرادتوِ فقط 
كالنطق بالشيادتين والصوم والصلاة وحَج بيت ا﵀، اما الصدقة فتُعدُّ من 

ادات وأفضل القربات التي يُثاب عمييا المسمم، وىي تعبير عن أعظم العب
الإحسان والتكافل الاجتماعي والمحبة بين أفراد المجتمع، ولطالما ان 
الشريعة الإسلامية احدى مصادر التشريع في القانون العراقي بموجب 

( لسنة ٓٗ( من القانون المدني العراقي رقم )ٔ( المادة )ٕاحكام الفقرة )
المعدل، فكان لزاماً لمزكاة والصدقة ان يكون ليما التنظيم القانوني  ٜٔ٘ٔ

الوافي في التشريعات العراقية لاسيما وانيما يتعمقا بتداول الأموال بين 
الافراد او بين المؤسسات والافراد لضمان تداوليما وانفاقيما بالأوجو التي 

 .شرّعيا ا﵀ عزّ وجلّ 
 الكممات المفتاحية:

الزكاة والصدقات، قانون صندوق الزكاة، ديوان الوقف الشيعي، ديوان 
 الوقف السني. 
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ABSTRACT: 

The pillar of Zakat is considered the third pillar of Islam. 

It is unique among the pillars as it is fulfilled through the 

mutual consent of two parties: one obligated to pay Zakat 

and the other entitled to receive it, as determined by 

Islamic law. This contrasts with the other pillars, which 

are performed individually and independently, such as 

the declaration of faith (Shahada), fasting, prayer, and 

pilgrimage. As for Sadaqah (voluntary charity), it is one 

of the greatest acts of worship and one of the best ways 

to draw closer to Allah. It reflects benevolence, social 

solidarity, and love among members of society. Given 

that Islamic Sharia is one of the sources of legislation in 

Iraqi law, pursuant to paragraph (2), Article (1) of the 

Iraqi Civil Code No. 40 of 1951 (as amended), it is 

imperative that both Zakat and Sadaqah receive 

comprehensive legal regulation in Iraqi legislation. This 

ensures their proper distribution and expenditure in 

accordance with the purposes prescribed by Allah 

Almighty, particularly as they involve the circulation of 

wealth among individuals or between institutions and 

individuals. 

Keywords: Zakat and Charitable Donations, Zakat Fund 

Law, Shiite Endowment Office, Sunni Endowment 

Office. 

 أهمية البحث
تتبمور أىمية ىذا البحث حول ان الزكاة والصدقة ليستا مجرد أعمال عبادية، بل ىما 
أدوات عممية تسيم في بناء مجتمع متكافل وقوي والعمل بيما يظير التزام المسمم 

الفردي والمجتمعي، فضلًا عن اثرىما بدينو، ويؤدي إلى فوائد عظيمة عمى المستوى 



 

 0702/( 07مجلة دراسات تربوٌة.................................................... العدد )

 

28 
 

في بناء مجتمع مترابط تنعم فيو جميع الفئات بالكرامة والعدالة، لاسيما وان الالتزام 
بيما يجعل المسمم عنصراً فاعلًا في نيضة وطنو، ولما ليما من ىذا الأثر وجب 

ما وآلية عمى المشرع العراقي ان يعد ليُما التنظيم القانوني الوافي من حيث جبايتي
انفاقيما وفق الصور التي رسمتيا الشريعة الإسلامية تحقيقاً لأىداف يرموا إلييا ديننا 

 الإسلامي الحنيف.
 مشكمة البحث

يناقش ىذا البحث التنظيم القانوني لمزكاة والصدقات في التشريع العراقي بعد صدور 
الصادر  ٕٕٗٓ( لسنة ٚنظام تشكيلات ديوان الوقف السني واختصاصاتيا رقم )

والاشارة بموجب احكام المادة ٕٕٗٓ( لسنة ٕٕٛٚٗبقرار مجمس الوزراء رقم )
/اولًا/ط( من ذلك النظام لتشكيل دائرة صندوق الزكاة والاكتفاء وفق نص المادة ٔ)
 ٘٘( بتحديد ميام تمك الدائرة دون الإشارة الى إلغاء قانون صندوق الزكاة رقم ٓٔ)

 ٜٚٛٔ/ٙ/ٚر مجمس قيادة الثورة المنحل بتاريخ الصادر بموجب قرا ٜٚٛٔلسنة 
وتعميماتو والذي تضمن الضوابط والاحكام الخاصة بتنظيم عمل صندوق الزكاة والية 
جباية أموال الزكاة وانفاقيا تزامناً مع إلغاء قانون الأوقاف والشؤون الدينية في النظام 

ون ديوان الوقف السني ( قانٕٕبموجب احكام المادة ) ٜٔٛٔ( لسنة ٓ٘البائد رقم )
( من قانون ديوان الوقف الشيعي رقم ٕ٘واحكام المادة ) ٕٕٔٓ( لسنة ٙ٘رقم )

، حيث ان عدم وجود من يشغل منصب وزير الأوقاف والشؤون ٕٕٔٓ( لسنة ٚ٘)
 الدينية يعد مانعاً لانعقاد مجمس إدارة الصندوق وفق قانونو وتعميماتو انفتي الذكر.

 الهدف من البحث
ىذا البحث الى حث المشرع العراقي لسن تنظيم قانوني وافي لمزكاة والصدقات  ييدف

ضمن دوائر الوقف السني والوقف الشيعي لا يقل تنظيماً عن قانون صندوق الزكاة 
الصادر بموجب قرار مجمس قيادة الثورة المنحل بتاريخ  ٜٚٛٔلسنة  ٘٘رقم 

ون ديوان الوقف السني رقم والذي لم يتم إلغاؤه حتى بعد صدور قان ٜٚٛٔ/ٙ/ٚ
( ٚونظام تشكيلات ديوان الوقف السني واختصاصاتيا رقم ) ٕٕٔٓ( لسنة ٙ٘)

، وقانون ٕٕٗٓ( لسنة ٕٕٛٚٗالصادر بقرار مجمس الوزراء رقم ) ٕٕٗٓلسنة 
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ونظام تشكيلات ديوان الوقف الشيعي ٕٕٔٓ( لسنة ٚ٘ديوان الوقف الشيعي رقم )
لسنة  ٕٜٖالصادر بقرار مجمس الوزراء المرقم  ٕٛٔٓ( لسنة ٛواختصاصاتيا رقم )

( لسنة ٜٔوقانون ادارة العتبات المقدسة والمزارات الشيعية الشريفة رقم ) ٕٛٔٓ
ٕٓٓ٘. 

 خطة البحث
 المقدمة:

  الزكاة والصدقات وفق الشريعة الإسلامية. واحكام تعريفالمبحث الأول: 
 وشرعاً.تعريف الزكاة والصدقات لُغةً المطمب الأول: 

 تعريف الزكاة لُغةً وشرعاً. الفرع الأول:
 تعريف الصدقات لُغةً وشرعاً. الفرع الثاني:

 احكام الزكاة والصدقات وفق الشريعة الإسلامية.المطمب الثاني: 
 احكام الزكاة وفق الشريعة الإسلامية. الفرع الأول:
 احكام الصدقات وفق الشريعة الإسلامية. الفرع الثاني:

 احكام الزكاة والصدقات وتنظيميا وفق التشريعات العراقية الثاني: المبحث
 ٘٘التنظيم القانوني لمزكاة والصدقات وفق قانون صندوق الزكاة رقم المطمب الأول: 

 .ٜٚٛٔلسنة 
لسنة  ٘٘التنظيم القانوني لمزكاة وفق قانون صندوق الزكاة رقم  الفرع الأول:

ٜٔٛٚ. 
لسنة  ٘٘وني لمصدقات وفق قانون صندوق الزكاة رقم التنظيم القان الفرع الثاني:

ٜٔٛٚ. 
الزكاة والصدقات وفق القوانين والأنظمة الصادرة ما بعد عام المطمب الثاني: 

ٕٖٓٓ. 
 الاستنتاجات

 التوصيات
 المقدمة
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الزكاة والصدقة من أعظم العبادات المالية التي شرّعيا الإسلام، وىما وسيمتان 
الاجتماعي والتقرب إلى ا﵀ عز وجل، حيث أمر ا﵀ سبحانو ميمتان لتحقيق التكافل 

وتعالى بالزكاة والصدقة لما ليما من أثر عظيم في تطيير النفس، وتزكية المال، 
غاثة المحتاجين، وتقوية الروابط بين أفراد المجتمع، ان الزكاة والصدقة ليستا مجرد  وا 

في نشر العدل والرحمة بين  أعباء مالية، بل ىما عبادتان تعكسان روح الإسلام
الناس، وتحقيق التوازن بين الفئات المختمفة، مما يؤدي إلى بناء مجتمع قوي 
متماسك، ولِما ليما من أىمية لاسيما وانو يخص تداول الأموال بين الافراد او بين 
مؤسساتٍ وافراد فيجب ان يكون ليما التنظيم القانوني الذي يُراعي التشريعات 

داول الأموال في العراق بشكل عام وجبايتيما وانفاقيما بالأوجو التي الحاكمة لت
شرّعيا ا﵀ عزّ وجلّ، لاسيما وأن الزكاة ىي الركن الثالث من أركان الإسلام الخمس، 
وتُعد من أعظم العبادات المالية التي شرّعيا ا﵀ عز وجل لتحقيق التكافل الاجتماعي 

حيث تفُرَض الزكاة عمى أموال المسممين الذين والتوازن الاقتصادي في المجتمع، 
بمغوا النصاب ويؤدونيا بنية التقرب إلى ا﵀ وتطيير أمواليم وتزكية نفوسيم من 
البخل والشح، تكمن أىمية الزكاة في دورىا الكبير في مساعدة الفقراء والمحتاجين 

ات المجتمع وتوفير الدعم المالي لممعوزين مما يساىم في تقميص الفجوة بين طبق
ويحقق العدل الاجتماعي، وقد بيّنت الشريعة الإسلامية أحكاماً مفصمة حول كيفية 
حساب الزكاة وأوجو صرفيا، وجعمت من إعطائيا إلى مستحقييا واجبًا دينيًا عمى كل 
مسمم قادر تعزيزاً لمبادئ التعاون والتضامن بين أفراد المجتمع، اما الصدقة في 

الأعمال التي حثَّ عمييا الدين الإسلامي وجعميا وسيمة  الإسلام فيي من أعظم
لمتقرب إلى ا﵀ تعالى لتحقيق التكافل الاجتماعي بين أفراد المجتمع، فالصدقة تُعبّْر 
عن روح العطاء والإحسان وىي دليل عمى الإيمان الصادق وحب الخير للآخرين، 

جر العظيم بأثر الإيفاء وتحقيق التكافل بين الأغنياء والفقراء، كما يتجمى الا
بالصدقات من خلال قولو تعالى: ﴿مَثَلُ الَّذِينَ يُنفِقُونَ أَمْوَالَيُمْ فِي سَبِيلِ المَّوِ كَمَثَلِ 
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، ٔوَالمَّوُ يُضَاعِفُ لِمَنْ يَشَاءُ﴾ ۗ  حَبَّةٍ أَنبَتَتْ سَبْعَ سَنَابِلَ فِي كُلّْ سُنْبُمَةٍ مِائَةُ حَبَّةٍ 
 .ٕيم  صمى ا﵀ عميو وسمم: "اتَّقُوا النَّارَ وَلَوْ بِشِقّْ تَمْرَةٍ"وكذلك قول النبي الكر 

 المبحث الأول
 تعريف واحكام الزكاة والصدقات وفق الشريعة الإسلامية

النَماء والصَلاح والطَيارة، معانٍ تُعرّف الزكاة كما ورد ذكرىا في القرآن الكريم، 
زكى كما قال الباري عَزّ وجلّ: ﴿قَدْ أَفْمَحَ فالنَماء ىو الزيادة والوفرة في أموال من يت

، واتت بمعنى الصُمح في قولوِ تعالى: ﴿يا يَحْيى خُذِ الْكِتابَ بِقُوَّةٍ وَآتَيْناهُ ٖمَنْ تَزَكَّى﴾
، واتت بمعنى الطيارة في قولو: ﴿قَدْ ٗالْحُكْمَ صَبِيِّا حَنانًا مِنْ لَدُنَّا وَزَكاةً وَكانَ تَقِيِّا﴾

، وىنا نجدد السبب الموجب لفرض الزكاة من قبل ا﵀ عزّ وجلّ من ٘مَنْ زَكَّاىَا﴾أَفْمَحَ 
حيث اكتمال المعانِ الثلاث ليذا الركن من اركان الدين الاسلامي، ليكون من تزكى 
من أموالو قد شَرعَ بنموىا وزيادتيا وتطيرىا والعمل بالإصلاح الذي يرجو العمل بوِ 

الزكاة والصدقات في الشريعة الإسلامية من خلال  كل مُسمم، حيث وردت احكام
تأكيد ا﵀ عز وجل عمى فرضيا ووجوب أدائيا عمى كل مسمم، كما جاء في قولو 

كَاةَ وَارْكَعُواْ مَعَ الرَّاكِعِينَ ﴿ تعالى: لَاةَ وَآتُواْ الزَّ ، وقولو: ﴿خُذْ مِنْ أَمْوَالِيِمْ ٙ﴾وَأَقِيمُواْ الصَّ
، وقولو: ﴿وَالَّذِينَ فِي أَمْوَالِيِمْ حَقّّ مَعْمُومٌ لِمسَّائِلِ ٚتُطَيّْرُىُمْ وَتُزَكّْييِم﴾صَدَقَةً 

، وقولو: ﴿وَمَا أُمِرُوا إِلاَّ لِيَعْبُدُوا المَّوَ مُخْمِصِينَ لَوُ الدّْينَ حُنَفَاءَ وَيُقِيمُوا ٛوَالْمَحْرُومِ﴾
لِكَ  كَاةَ وَذََٰ لَاةَ وَيُؤْتُوا الزَّ ، وكذلك جاء في الحديث الشريف: )بُنِيَ ٜدِينُ الْقَيّْمَةِ﴾ الصَّ

قامِ الصلاةِ،  الإسلامُ عمى خمسٍ: شَيادةِ أن لا إلوَ إلاَّ اُ﵀، وأنَّ محمدًا رسولُ اِ﵀، وا 
                                                           

 .ٕٔٙالقرآن الكريم، سورة البقرة، الآية  ٔ
 (.ٜٕ٘ٓ/ ٗ)صحيح مسمم، كتاب الذكر والدعاء، باب استحباب حمد ا﵀ تعالى بعد الأكل والشرب  ٕ
 .ٗٔالقرآن الكريم، سورة الأعمى، الآية  ٖ
 .ٗٔ، ٖٔالقرآن الكريم، سورة مريم، الآيتين  ٗ
 .ٜالقرآن الكريم، سورة الشمس، الآية  ٘
 .ٖٗالقرآن الكريم، سورة البقرة، الآية  ٙ
 .ٖٓٔالقرآن الكريم، سورة التوبة، الآية  ٚ
 .ٕ٘، ٕٗالقرآن الكريم، سورة المعارج، الآية  ٛ
 .٘القرآن الكريم، سورة البينة، الآية  ٜ
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يتاءِ الزكاةِ، وصومِ رمضانَ، وحجّْ البيتِ( ، وورد عن حكمة الزكاة عن الامام ٓٔوا 
الزكاة من أجل قوت الفقراء وتحصين أموال الأغنياء  الرضا عميو السلام قال: )عمة

 .ٔٔلأن ا﵀ تعالى كمف أىل الصحة القيام بشأن أىل الزمانة من البموى(
 تعريف الزكاة والصدقة لُغةً وشرعاً:المطمب الأول: 

 سيتم التناول في ىذا المطمب تعريف الزكاة والصدقات لغاً وشرعاً، وكما يمي.
 لزكاة لُغةً وشرعاً:الفرع الأول: تعريف ا

الزكاة لغة من الزكاء وىو: النماء والزيادة يقال: زكا الزرع إذا نما وزاد، 
، وقال ابن الأثير في النياية: ٕٔوكذلك النمو الحاصل عن بركة ا﵀ تعالى

وأصل الزكاة في المغة: الطيارة والنماء والبركة والمدح فالزكاة طيرة للؤموال 
أي ٗٔ، وكما قال تعالى: ﴿قَدْ أَفْمَحَ مَنْ زَكاىَا﴾ٖٔانوزكاة الفطر طيرة للؤبد

طير نفسو من الذنوب، ومن استعمال الزكاة في المدح قولو تعالى: ﴿فَلا 
أي لا تمدحوا أنفسكم، ومجيء معناىا لمفخر والاعجاب  ٘ٔتُزَكوا أَنْفُسَكُمْ﴾

، كما سميت ٙٔنْوُ زَكَاة﴾في قولو تعالى: ﴿ فَأَرَدْنَا أَنْ يبْدِلَيُمَا رَبيُمَا خَيْراً مِ 
بذلك لأنيا تطير مؤدييا من الإثم وتنمي أجره، قال الأزىري: إنما تنمي 
الفقراء، ولذلك نجد من مجموع تفاسير القرآن الكريم بأن لمزكاة ثلاث انواع: 
النوع الأول: زكاة النفس، قال تعالى: ﴿وَنَفْسٍ وَمَا سَوَّاىَا فَأَلْيَمَيَا فُجُورَىَا 

                                                           
، تحقيق محمود عمر الدمياطي، الجزء كتاب كنز العمال في سنن الاقوال والافعال، علاء الدين عمي بن حسام الدين المتقين  ٓٔ

 .ٖٓالأول، دار الكتب العممية، بيروت، الصفحة 
 .ٙٗٔٔمحمد الريشيري، ميزان الحكمة، المرجع السابق، الصفحة  ٔٔ
المعجم الوسيط، مكتبة الشروق  - ٖٕٔ، الصفحةٜٜٔٔالمفردات في غريب القرآن، دار القمم، بيروت، ، الراغب الاصفياني ٕٔ

 .ٜٖٛ، الصفحة ٕ٘ٓٓالدولية، القاىرة، 
 .ٖٚٓ، الصفحة ٕٛٔٓالنياية في غريب الحديث، الجزء الثاني، القاىرة،  ، مجد الدين ابن الاثئٖ

 .ٜسورة الشمس، الآية القرآن الكريم،  ٗٔ
 .ٕٖالقرآن الكريم، سورة النجم، الآية  ٘ٔ
 .ٔٛالقرآن الكريم، سورة الكيف، الآية  ٙٔ
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فتزكية النفس يعني تطييرىا من الشرك  ٚٔوَاىَا قَدْ أَفْمَحَ مَن زَكَّاىَا﴾وَتَقْ 
والذنوب والمعاصي والأخلاق الذميمة. والنوع الثاني: زكاة البدن، وىي 
صدقة عيد الفطر اللاحق لشير رمضان، وقد فرضيا رسول ا﵀ صمى ا﵀ 

لانثى تطيراً عميو وسمم عمى كل مسمم ولكافة الاعمار ولمجنسين الذكر وا
من المغو والرفث، فقد حددت السنة النبوية مقدار زكاة الفطر في الحديث 

زَكَاةَ الْفِطْرِ مِنْ رَمَضَانَ صَاعًا مِنْ تَمْرٍ، أَوْ  صلى الله عليه وسلمفَرَضَ رَسُولُ المَّوِ "الكريم: 
، وَالذَّكَرِ وَالْأنُْثَى،  غِيرِ وَالْكَبِيرِ مِنَ صَاعًا مِنْ شَعِيرٍ عَمَى الْعَبْدِ وَالْحُرّْ وَالصَّ

، والصاع يتراوح تقديره بين كيموغرامين ونصف إلى ثلاث ٛٔالْمُسْمِمِينَ"
كيموغرامات تقريباً وتجوز الزيادة عميو لقولو تعالى في فدية الصيام وىي 

. اما النوع الثالث: زكاة ٜٔطعام مسكين: ﴿ فَمَن تَطَوَّعَ خَيْرًا فَيُوَ خَيْرٌ لَّوُ﴾
الركن الثالث من اركان الدين الإسلامي الحنيف، وىي طُيرة للؤموال وال، وىي الأم

 .ٕٓوالانفس وبركة ليما
ًً وشرعاً:  الفرع الثاني: تعريف الصدقة لُغةً

الصدقة ىي كلّ ما يعطيو المسمم الغني لغيره من المحتاجين والفقراء وكل من 
كام الشريعة الإسلامية، اجازت لو التمتع بأموال الصدقات بحسب ما نصت عميو اح

وذلك بنيّة التقرب ﵀ سبحانو ونيل مرضاتو، حيث لا تقتصر الصدقة عمى المبالغ 
المالية بل تشمل الطعام والثياب، وكذلك بناء المدارس والمستشفيات ..الخ، كما في 
قولو تعالى:  آيات كريمة عديدة في كتاب ا﵀ العزيز حول مشروعيّة الصدقة في 

                                                           
 .ٜ – ٚالقرآن الكريم، سورة الشمس، الآية  ٚٔ
، ٜٛٛٔصحيح سنن النسائي، مكتبة التربية العربي لدول الخميج /الرياض، المممكة العربية السعودية،  ، محمد ناصر الدين الألبانيٛٔ

 .ٜٜٕٗالصفحة 
 .ٗٛٔالقرآن الكريم، سورة البقرة، الآية  ٜٔ
الشرح المختصر عمى متن زاد المستنقع صالح بن فوزان بن عبد ا﵀، دار العاصمة لمنشر، المممكة العربية ، عادل بن عمي الشدي  ٕٓ

 .ٖٕٙالسعودية، الجزء الثاني، الصفحة 
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دّْقَاتِ وَأَقْرَضُوا المَّوَ قَرْضًا الدين الا دّْقِينَ وَالْمُصَّ سلامي، فقد قال تعالى: ﴿إِنَّ الْمُصَّ
 .ٕٔحَسَنًا يُضَاعَفُ لَيُمْ وَلَيُمْ أَجْرٌ كَرِيمٌ﴾

باً ﵀ تعالى، وأصل تسميتيا بيذا  وتُعرَّف الصدقة لغةً بأنّيا: ما يُبذَل او يُعطى تقرُّ
دلالة عمى صِدق نيّة مُعطييا، ويُقال لما يُبذَل تطوُّعاً صدقة، الاسم أنّ بَذليا يكون 

كما ورد في حديث الامام جعفر الصادق عميو السلام: "لا تتصدق عمى أعين الناس 
ليزكوك فإنك إن فعمت ذلك فقد استوفيت أجرك ولكن إذا أعطيت بيمينك فلا تطمع 

 .ٕٕعمييا شمالك، فإن الذي تتصدق لو سرا يجزيك علانية
أمّا شرعاً فمعناىا ىو ما يُبذَل بغية التقرُّب ﵀ تعالى في الحياة دون عِوض أو مقابل 
بحيث تكون مُمكاً لآخذىا، وقد أُطمِق لفظ الصدقة أيضاً عمى كلّ ما يُبذَل من اليِبات 
بنيّة تحصيل ثواب الآخرة، ويُعرَف كلّ ما يبقى أثره وثوابو بعد الممات بالصدقة 

تكون الصدقة الجارية من قِبل الإنسان نفسو، وقد تبُذل من قِبل شخص الجارية، وقد 
آخر بنيّة إىداء ثوابيا لمميت، كما في الحديث الشريف: "إذا ماتَ الإنسانُ انقَطعَ 

، ٖٕعنو عممُوُ إلاَّ من ثلاثٍ: صَدقةٌ جاريةٌ، وعِممٌ يُنتَفعُ بِوِ، وولدٌ صالحٌ يدعو لَوُ"
، عَنْ وحتى الكممة الطيبة تصدر  من قبل المسمم بنية الصدقة كما ورد عَنْ أَبِي ذَرٍّ

، الْكَمِمَةُ الطَّيّْبَةُ  رَسُولِ المَّوِ صمى ا﵀ عميو والو فِي وَصِيَّتِوِ لَوُ أنَّوُ قَالَ: "يَا أَبَا ذَرٍّ
لَاةِ صَدَقَة  .ٕٗ "صَدَقَةٌ، وَكُلُّ خُطْوَةٍ تَخْطُوىَا إِلَى الصَّ

 م الزكاة والصدقة وفق الشريعة الإسلامية:احكاالمطمب الثاني: 
الزكاة في الإسلام فرض واجب وىي أحد أركان الإسلام الخمسة، التي لا يكتمل 
جماع العمماء،  إسلام المرء إلا بيا، دلَّ عمى وجوبيا القرآن الكريم، والسنة النبوية، وا 

في تحقيق  حيث ان الزكاة ليست فقط عبادة مالية، بل ىي نظام اجتماعي يُساىم
التكافل والتراحم بين أفراد المجتمع، اما الصدقة فيي باب مفتوح لكل مسمم يسعى 

                                                           
 .ٛٔالقرآن الكريم، سورة الحديد، الآية  ٕٔ
 .ٓٓٙٔ، الصفحة ٕٔٓٓمحمد الريشيري، ميزان الحكمة، دار الحديث لمنشر، الجزء الثاني، القاىرة،  ٕٕ
 .ٖٔٙٔ، رقم الحديث ٕ٘٘ٔ/ ٖرواه مسمم في كتاب الوصية، باب ما يمحق الإنسان من الثواب بعد وفاتو  ٖٕ
سائل الشريعة(، الناشر مؤسسة آل البيت، وسائل الشيعة )تفصيل وسائل الشيعة إلى تحصيل م لشيخ محمد بن الحسن بن عميا ٕٗ

 .ٖٖٕ، الصفحة ٜٜٛٔالجزء الخامس، ايران، 
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لمتقرب إلى ا﵀، وىي وسيمة لنشر الخير والمودة في المجتمع، وسيتم التناول في ىذا 
 المطمب احكام الزكاة والصدقات وفق الشريعة الإسلامية في فرعين وكما يمي.

 احكام الزكاة وفق الشريعة الإسلامية: الفرع الأول:
حدد ا﵀ عزوجل شروط الزكاة ومستحقي الزكاة وىم ثمانية فقط، كما ورد في الآية 
دَقَاتُ لِمْفُقَرَاءِ وَالْمَسَاكِينِ وَالْعَامِمِينَ عَمَيْيَا وَالْمُؤَلَّفَةِ قُمُوبُيُمْ وَفِي  الكريمة: ﴿إِنَّمَا الصَّ

قَابِ وَالْغَارِ  نَ المَّوِ  ۗ  مِينَ وَفِي سَبِيلِ المَّوِ وَابْنِ السَّبِيلِ الرّْ وَالمَّوُ عَمِيمٌ  ۗ   فَرِيضَةً مّْ
 ، وجاء تعريفيم كما يمي:ٕ٘حَكِيمٌ﴾

الفقراء: جمع فقير، كممة تعاكس معنى الغني، والفقير ىو الشخص الذي يعاني  -ٔ
ف الفقير ، اما تعريٕٙمن حاجة مالية في حياتو ومعاشو مع أنّو يعمل ويكتسب

من ليس لو مال ولا كسب حلال لائق بو عند المالكية والشافعية والحنبمية فيو: 
يقع موقعا من كفايتو من مطعم وممبس ومسكن وسائر ما يحتاج إليو ولا بد لو 
منو لنفسو ولمن تمزمو مؤنتو كمن يحتاج إلى عشرة دراىم كل يوم ولا يجد إلا 

من يممك شيئًا دون النصاب الشرعي في  ، اما عند الحنفية فيو:ٕٚأربعة فأقل
 .ٕٛالزكاة زيادة عمى حوائجو الأصمية

من يممك من المال المالكية والشافعية والحنبمية المساكين: جمع مسكين وىو عند  -ٕ
الحلال أو يكتسب من الكسب اللائق بو ما يقع موقعا من كفايتو، ولكن لا تتم بو 

، اما عند الحنفية فيو ٜٕالكفاية التامة الكفاية وحددوه بالنصف فأكثر إلى ما دون

                                                           
 .ٓٙالقرآن الكريم، سورة التوبة، الآية  ٕ٘
، ٕ، الباب الأول: من أبواب مستحقي الزكاة، الحديث ٙوسائل الشيعة، الجزء ،محمد بن الشيخ الحسن بن عمي الحر العاممي ٕٙ

 .ٗٗٔالصفحة 
كتاب القوانين  محمد بن احمد المالكي، ٜٗ، الصفحة ٕ٘ٓٓكتاب منياج الطالبين، دار المنياج لمنشر، جدة،  ي،وو محي الدين الن ٕٚ

كتاب الروض المربع  ،منصور بن يونس البيوتى ، وٕٚٔ، الصفحة ٜٛٙٔالأحكام الشرعية، دار العموم لمملايين لمطباعة، بيروت، 
 .ٜٔٔ، الصفحة ٜٜٙٔاض، ر المؤيد لمنشر، الرياشرح زاد المستقنع، د

كتاب شرح فتح القدير لمعاجز الفقير، الجزء الثاني، دار الكتب العممية لمنشر، بيروت،  ،لشيخ كمال الدين محمد بن عبد الواحدا  ٕٛ
 . ٘ٔالصفحة 

 ، ؤٜٔالصفحة ، وكتاب الروض المربع شرح زاد المستقنع، المرجع السابق، ٜٗكتاب مناىج الطالبين، المرجع السابق، الصفحة  ٜٕ
 .ٚٗ٘، الصفحة ٖٜٚٔيوسف القرضاوي كتاب فقو الزكاة، الجزء الثاني، دار الرسالة لمنشر، بيروت، 
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، اما عند الجعفرية فيو أشد حاجة من ٖٓمن لا يممك شيئاً وىذا ىو المشيور عنو
 .ٖٔالفقير وىو العاجز عن العمل فيو مضطر لأنّ يستعطي الناس ويسأليم

ىم الذين يولييم الإمام أو نائبو  المالكية والشافعية والحنبميةالعاممون عمييا: وىم  -ٖ
ملا من أعمال الزكاة من جمع أو حفظ أو تفريق كالسعاة لتحصيميا والخزنة ع

والكتاب والحاسبين والحراس والقائمين عمى نقميا ورعايتيا وتوزيعيا وغيرىم من 
، وعند الجعفرية: وىم جُباة ٕٖالعاممين في شئونيا وكل من يحتاج إليو فييا

 .ٖٖالصدقات
الأربعة السادة المطاعون في عشائرىم ممن المؤلفة قموبيم: وىم حسب المذاىب  -ٗ

يرجي إسلامو، أو كف شره أو يرجى بعطيتو قوة إيمانو أو إسلام نظيره أو جباية 
، اما عند المذىب الجعفري فقد ٖٗالزكاة ممن لا يعطييا أو الدفع عن المسممين

عميو السلام قال: )المؤلفة قموبيم ىم قوم وحدوا ا﵀  الإمام الصادقروي عن 
وخمعوا عبادة من يعبد من دون ا﵀، وشيدوا أن لا إلو ألا ا﵀ وأن محمدا رسول 

د )ص( فأمر ا﵀ عز وجل ا﵀، وىم في ذلك شكَّاك في بعض ما جاء بو محم
نبيو أن يتأَلَّفَيم بالمال والعطاء لكي يحسن إسلاميم ويثبتوا عمى دينيم الذين 

 ٖ٘دخموا فيو وأقروا بو(
في الرقاب: جمع رقبة، والمراد بيا في القرآن: العد أو الأمة والكلام عمى تقدير مضاف  -٘

اء في معناه: فقال بعضيم: وتصرف الزكاة في فك الرقاب، واختمف العمم :محذوف والمعنى
جمع مكاتب وىو العبد الممموك الذي اشترى نفسو من سيده  :وىم الجميور: ىم المكاتبون

بأقساط مؤجمة بمبمغ من المال يؤديو فيصير بأدائو حراً حيث أمر ا﵀ بمساعدة المكاتبين في 
 ۗ  يْمَانُكُمْ فَكَاتِبُوىُمْ إِنْ عَمِمْتُم فِييِمْ خَيْرًا وَالَّذِينَ يَبْتَغُونَ الْكِتاَبَ مِمَّا مَمَكَتْ أَ ﴿قولو تعالى: 

                                                           
 .٘ٔفتح القدير لمعاجز الفقير، المرجع السابق، الصفحة كتاب  ٖٓ
 .ٗٗٔالشيعة، المرجع السابق، الصفحة  وسائل، محمد بن الشيخ الحسن بن عمي الحر العاممي ٖٔ
، ٕٓٔٓكتاب الشرح الكبير مع المغني، دار الكتاب العربي لمنشر، الجزء الثاني، بيروت،  ،بن محمد بن قدامة المقدسي عبد ا﵀ ٕٖ

 .ٜٗٙالصفحة 
 ٖٖٚٔكتاب معجم ألفاظ الفقو الجعفري، باب الزكاة، منشور عبر موقع المكتبة الشيعية، الصفحة ، الدكتور أحمد فتح ا﵀ ٖٖ
 .ٜٚٙ – ٜٙٙلمغني، المرجع السابق، الصفحة كتاب الشرح الكبير مع ا ٖٗ
 .ٔٔٗ، الصفحة ٕٜٚٔكتاب الكافي، دار الحديث العممية الثقافية لمنشر، الجزء الثاني، ايران، ، لشيخ الكمينيا  ٖ٘

https://ar.wikishia.net/view/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%85%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%82
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منو ما يعينيم  ثم فرض ليم في مال الزكاة سيما يعممون، ٖٙ﴾وَآتُوىُم مّْن مَّالِ المَّوِ الَّذِي آتاَكُمْ 
، وعند الجعفرية وفي الرقاب: وىم المكاتبون والعبيد ٖٚعمى تحرير رقابيم بأداء ما التزموا بو

 .ٖٛكانوا في شدةإذا 
الغارمون: جمع غارم: وىم الذين تحمموا الديون وتعين عمييم أداؤىا وأصل الغرم  -ٙ

﴿نَّ عَذَابَيَا كَانَ في المغة: المزوم، والغرام: العذاب اللازم، كما في قولو تعالى: 
نوعان: غارم لمصمحة نفسو  المالكية والشافعية والحنبميةوالغارمون عند  ٜٖ﴾غَرَامًا

، اما عند ٓٗح، وغارم في مصمحة المجتمع المسمم ولكل منيما حكموفي مبا
المذىب الجعفري فالغارم فمن كان عميو دين وعجز عن أدائو جاز أداء دينو من 

ن كان متمكّناً من إعاشة نفسو وعائمتو سنة كاممة بالفعل أو بالقوّة  .ٔٗالزكاة، وا 
الموصل إلى مرضاتو من في سبيل ا﵀: السبيل الطريق وسبيل ا﵀ ىو الطريق  -ٚ

العمم والعمل وقد عرفو ابن الأثير في )النياية( بقولو السبيل في الأصل الطريق 
و)سبيل ا﵀( عام يقع عمى كل عمل خالص سمك بو طريق التقرب إلى ا﵀ عز 
وجل بأداء الفرائض والنوافل وأنواع الطاعات واذا أطمق فيو في الغالب واقع عمى 

، وعند الجعفرية سبيل ٕٗثرة الاستعمال كأنو مقصور عميوالجياد حتى صار لك
ا﵀ يقصد بو المصالح العامّة لممسممين، كتعبيد الطرق وبناء الجسور 
والمستشفيات وملاجئ لمفقراء والمساجد والمدارس الدينيّة ونشر الكتب الإسلاميّة 

 .ٖٗالمفيدة، وغير ذلك ممّا يحتاج إليو المسممون

                                                           
 .ٖٖالقرآن الكريم، سورة النور، الآية   ٖٙ
 .ٜٛٙكتاب الشرح الكبير مع المغني، المرجع السابق، الصفحة  ٖٚ
 .ٖٓٔالصفحة  ٕٜٛٔمشيد، كتاب الجمل والعقود، مؤسسة دانشجاة لمنشر،  الطوسي محمد بن حسن ٖٛ

 .٘ٙالقرآن الكريم، سورة الفرقان، الآية  ٜٖ
 .ٜٙٙكتاب الشرح الكبير مع المغني، المرجع السابق، الصفحة  ٓٗ
الرسمي لسماحة السيد عمي السيستاني، المسألة احكام الزكاة، الموقع  –لسيد عمي السيستاني الكتب الفتوائية باب المسائل المنتخبة ا ٔٗ

 .ٗٙ٘رقم 
 .ٖٖٛالنياية في غريب الحديث، المرجع السابق، الصفحة  ٕٗ
 .ٙٙ٘احكام الزكاة، المرجع السابق، المسألة رقم  –الكتب الفتوائية باب المسائل المنتخبة  ٖٗ
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جعفرية ىو المسافر الذي نفدت نفقتو أو تمفت راحمتو ولا ابن السبيل: عند ال  -ٛ
ن كان غنيّاً فيو ويعتبر فيو أن لا يجد ما يبيعو  يتمكّن معو من الرجوع إلى بمده وا 

، اما ٗٗويصرف ثمنو في وصولو إلى بمده وأن لا يتمكّن من الاستدانة بغير حرج
لعمماء فيمن ينطبق عميو والحنفية فقد اختمف ا المالكية والشافعية والحنبميةعند 

وصف ابن السبيل، وكان ىناك رأيان: الرأي الأول وىو قول جميور العمماء: إنو 
المسافر المنقطع بو في سفره فيعطى ما يرجع بو إلى بمده ىذا قول الأحناف 

، اما الرأي الثاني: كان لمشافعية بأنو يشمل الغريب المنقطع ٘ٗوالمالكية والحنابمة
من بمده، ويدفع إلييما ما يحتجان إليو لذىابيما ولعودىما لأنو والمنشئ لمسفر 

 .ٙٗيريد السفر لغير معصية فأشبو المجتاز
 اما شروط وجوب الزكاة فيي كالاتي:

الإسلام: فلا تجب الزكاة لغير المسممين، كما جاء في قولو تعالى: ﴿وَمَا مَنَعَيُمْ   -ٔ
لَاةَ إِلاَّ وَىُمْ أَن تقُْبَلَ مِنْيُمْ نَفَقَاتُيُمْ إِلاَّ أَ  نَّيُمْ كَفَرُوا بِالمَّوِ وَبِرَسُولِوِ وَلَا يَأْتُونَ الصَّ

 ٚٗ﴾كُسَالَىَٰ وَلَا يُنفِقُونَ إِلاَّ وَىُمْ كَارِىُونَ 
الحرية: فلا تجب الزكاة الرقيق وىو العبد الممموك، حسب ما جاء في الحديث   -ٕ

فثمرتيا لمذي باعيا إلا أن يشترط المبتاع  الشريف: )من ابتاع نخلًا بعد أن تؤبر
 .ٛٗومن ابتاع عبدًا فمالو لمذي باعو إلا أن يشترط المبتاع(

المُمك التام: اي أن يكون المال ممموكًا لصاحبو تماماً، كما جاء في الحديث الشريف: )لَيْسَ  -ٖ
دٍ صَدَقَةٌ. وَلَيْسَ فِيمَا دُونَ خَمْسِ فِيمَا دُونَ خَمْسَةِ أَوْسُقٍ صَدَقةٌ وَلَيْسَ فِيما دُونَ خَمْسِ ذَوْ 

 .ٜٗأَوَاقٍ صَدَقةٌ(

                                                           
 .ٙٙ٘سابق، المسألة رقم احكام الزكاة، المرجع ال –الكتب الفتوائية باب المسائل المنتخبة  ٗٗ
 .ٛٔكتاب شرح فتح القدير، المرجع السابق، الصفحة   ٘ٗ
 .ٜٕٕ – ٕٕٛمحي الدين بن شرف النووي كتاب مجموع شرح الميذب، الجزء السادس، مكتبة الارشاد لمنشر، جدة، الصفحة  ٙٗ
80

 .28القرآن الكرٌم، سورة التوبة، الآٌة  
82

 .0808الرجل ٌكون له ممر او شرب فً حائط او نخل، حدٌث رقم صحٌح البخاري، كتاب المساقاة، باب  
88

 .9828 رقم حدٌثلٌس فٌما دون خمسة اوسق صدقة،  باب اة،زكال كتاب البخاري، صحٌح 
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ويعبر  ٓ٘استقرار الممك: ويقصد ىنا بأن يكون مالك لمشيء يممكو ممكاً مستقراً   -ٗ
أي ان لا يشاركو في امتلاكو أي شخصٍ  ٔ٘عن ىذا الشرط ايضاً بتمام الممك

 اخر.
لفضة، كما في مضي الحول: أي مرور سنة قمرية عمى الأموال كالذىب وا -٘

 .ٕ٘الحديث الشريف: )لا زكاة في مال حتى يحول عميو الحول(
 احكام الصدقة وفق الشريعة الإسلامية: الفرع الثاني:

الصدقة في الإسلام من أعظم الأعمال التي حث عمييا الدين، وىي ذات فضل 
ا﵀ عظيم وثواب كبير، وتُعتبر الصدقة عبادة مالية يقصد بيا المسمم التقرب إلى 

تعالى، ونفع الآخرين، وتُعَدّ من اىم أسباب تحقيق التكافل الاجتماعي ونشر الرحمة 
بين الناس، ولمصدقة عدة مبادئ ومنيا: ان تكون خالصةً ﵀ تعالى، ومن غير المنّ 
والأذى عند اعطائيا واخفاءىا قدر المستطاع كما في قولو تعالى: ﴿إِن تبُْدُوا 

دَقَاتِ فَنِعِمَّا ن تُخْفُوىَا وَتُؤْتُوىَا الْفُقَرَاءَ فَيُوَ خَيْرٌ لَّكُم الصَّ ، وقد وضعت ٖ٘﴾ىِيَ وَاِ 
 الشريعة الإسلامية أحكامًا وشروطًا تنظم الصدقة، ومنيا:

 شروط قبول الصدقة: -ٔ
الإخلاص ﵀ تعالى: يجب أن تكون الصدقة خالصة لوجو ا﵀، دون رياء أو  - أ

 .ٗ٘﴾وا إلا ليعبدوا ا﵀ مخمصين لو الدينوما أُمِر ﴿سمعة، كما في قولو تعالى: 
أن تكون من مال حلال: حيث لا تُقبل الصدقة إذا كانت من مال غير  - ب

مشروع او جُنيّ بطرق محرمة، كما في الحديث الشريف: )إن ا﵀ طيب لا 
 .٘٘يقبل إلا طيباً(

أن تُعطى في موضعيا الصحيح: يجب أن تصل الصدقة إلى مستحقييا،  - ت
 تاجين.كالفقراء والمح

                                                           
27

 .09، الصفحة 0772محمد صالح العثٌمٌن، الشرح الممتع على ما زاد المستنقع، دار ابن الجوزي للنشر، الجزء السادس، جدة،  
29

، 9828، بٌروت للنشر، العربً الكتاب داررحمن بن محمد بن قدامة المقدسً كتاب المقنع والشرح الكبٌر، الجزء السادس، عبد ال  

 .898الصفحة 
20

 .9080صحٌح ابن ماجه، كتاب الزكاة، باب من استفاد مالاً، رقم الحدٌث  
28

 .009القرآن الكرٌم، سورة البقرة، الآٌة  
28

 .2البٌنة، الآٌة القرآن الكرٌم، سورة  
22

 .0828صحٌح الترمذي، رقم الحدٌث  
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 شروط المتصدق عميو )المستفيد(: -ٕ
أن يكون المستفيد ممن يستحق الصدقة، مثل الفقراء والمساكين أو الغارمين  - أ

إنما الصدقات لمفقراء ﴿)المدينين( أو غيرىم ممن ورد ذكرىم في الآية: 
 ٙ٘﴾…والمساكين والعاممين عمييا

ظروفًا تمنعو ألا تُعطى الصدقة لشخص قادر عمى الكسب إلا إذا كان يعاني  - ب
 من العمل.

 الأحكام المتعمقة بالصدقة: -ٖ
عدم المَنّْ بالصدقة: لا يجوز لممُتصدق أن يُؤذي المستفيد أو يُذكّْره بصدقتو،  - أ

 .ٚ٘﴾يا أييا الذين آمنوا لا تبُطموا صدقاتكم بالمنّْ والأذى﴿كما في قولو تعالى: 
خاصة في  التعجيل بالصدقة عند الحاجة: يُستحب المسارعة إلى الصدقة - ب

أوقات الأزمات، أو الحاجة او الظروف الطارئة او الكوارث التي تحدث في 
 البمدان.

جواز التصدق عمى غير المسممين: يجوز إعطاء الصدقة لممحتاجين من  - ت
 غير المسممين بيدف تأليف قموبيم أو دفع الضرر عنيم.

 ثواب الصدقة:  -ٗ
نفقون أمواليم في سبيل تُضاعف أجر الصدقة، كما قال تعالى: ﴿مثل الذين ي - أ

 .ٛ٘﴾ا﵀ كمثل حبة أنبتت سبع سنابل في كل سنبمة مائة حبة
تُكفّر السيئات وتدفع البلاء، كما في الحديث الشريف: )الصدقة تطفئ  - ب

 .ٜ٘الخطيئة كما يطفئ الماء النار(
 المبحث الثاني

 احكام الزكاة والصدقات وتنظيمها وفق التشريعات العراقية

                                                           
28

 .87 الآٌة ة،توبال سورة الكرٌم، القرآن 
20

 .088 الآٌة ة،بقرال سورة الكرٌم، القرآن 
22

 .089 الآٌة ة،بقرال سورة الكرٌم، القرآن 
28

 .982حة الصف، 0772الثانً، دار ابن كثٌر للنشر، دمشق، الجزء  ،جامع العلوم والحكمابن رجب الحنبلً، كتاب   
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الزكاة والصدقات في القانون العراقي بالشكل التفصيمي الوافي كما ىو لم تُسنّ احكام 
الحال في القوانين الإسلامية الصرفة، إذ إن العراق يتبنى نظاماً قانونيًا مدنياً يعتمد 
عمى الشريعة الإسلامية كمصدر ثالث من مصادر التشريع بحسب ما نصت عميو 

 المعدل. ٜٔ٘ٔ لسنة ٓٗ( من القانون المدني رقم ٔالمادة )
 ٘٘صندوق الزكاة رقم  التنظيم القانوني لمزكاة والصدقات وفق قانونالمطمب الأول: 

 :ٜٚٛٔلسنة 
الزكاة ليست إلزامية في القانون العراقي كما ىو الحال في بعض الدول الإسلامية 
اً التي تُطبق فييا الزكاة كجزء من النظام المالي لمدولة، ومع ذلك تُعتبر الزكاة واجب

دينياً مُمزم بو كل مسمم وليا مكانة ميمة في المجتمع العراقي، والامر سيّان 
لمصدقات حيث يؤدييا المسممون طوعاً امتثالًا لأحكام شريعة الإسلامية، وسيتم 

 ٘٘صندوق الزكاة رقم  التناول في ىذا المطمب القانوني لمزكاة والصدقات وفق قانون
 وفي فرعين وكما يمي. ٜٚٛٔلسنة 

لسنة  ٘٘صندوق الزكاة رقم  التنظيم القانوني لمزكاة وفق قانون الفرع الأول:
ٜٔٛٚ: 

وفقاً لأحكام قانون صندوق  ٖٕٓٓكان التنظيم القانوني لمزكاة في العراق قبل عام 
( لسنة ٔوتعميمات صندوق الزكاة والصدقات رقم ) ٜٚٛٔلسنة  ٘٘الزكاة رقم 

تعميمات صندوق الزكاة  ٜٚٛٔ( لسنة ٔ) والتي بدورىا الغت تعميمات رقم ٕٓٓٓ
وتعميمات المكاتب الفرعية لصندوق الزكاة، حيث  ٕٜٜٔ( لسنة ٕوتعميمات رقم )
( من قانون الزكاة عمى: )يؤسس في بغداد صندوق باسم صندوق ٔنصت المادة )

الزكاة تكون لو شخصية معنوية وذمة مالية مستقمة تؤىمو تممك الأموال المنقولة 
( عمى ان ٖمنقولة ويرتبط بوزارة الاوقاف والشؤون الدينية( وحددت المادة )وغير ال

يؤلَف مجمس يسمى )مجمس صندوق الزكاة( يتكون من وزير الاوقاف والشؤون 
الدينية رئيساً وعضوية ثلاثة من كبار العمماء يختارىم وزير الاوقاف والشؤون الدينية 

صنف الأول يختاره وزير العدل وعضوية أحد القضاة ممن لا يقل صنفو عن ال
واثنين من الشخصيات المعروفة باىتماميا في الأمور الاسلامية والاجتماعية 
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يختارىما وزير الاوقاف والشؤون الدينية وممثل عن وزارة العمل والشؤون الاجتماعية 
لا تقل درجتو عن مدير عام يختاره وزير العمل واميناً يدير الصندوق يعينو وزير 

( الصلاحيات المناطة بالمجمس بأن ٛاف والشؤون الدينية، كما وحددت المادة )الاوق
يمارس صلاحية اقرار خطة تسمم مبالغ الزكاة ووضع القواعد في كيفية توزيع 
وصرف المبالغ المتجمعة في الحساب المستقل الناجمة عن أموال الزكاة وفق الاوجو 

ومناقشة واقرار السياسة المالية السنوية الشرعية المقررة ليا بما يحقق النفع العام 
 لمصندوق.

فجاءت بصورة صريحة  ٕٓٓٓ( لسنة ٔاما تعميمات صندوق الزكاة والصدقات رقم )
ووافية لتعريف الزكاة وتحديد ادارتو وفق صندوق الزكاة ومجمسو، فضلًا عن موارده 

في احكام المادة ونفقاتو وآلية عممو والصلاحيات المناطة لإدارتو والعاممين فيو، ف
( من التعميمات عُرِفت لمزكاة بأنيا: )ىي الحصة المقدرة من المال التي فرضيا ٔ)

( حددت ٗا﵀ تعالى لممستحقين من أموال الأغنياء(، وبموجب ما ورد بأحكام المادة )
 صرف أموال الزكاة لمستحقييا وكالاتي:

 .الفقراء: الذين لا يممكون مالا ولا مورد ليم إطلاقاً  -ٔ
المساكين: وىم اولئك الذين يممكون مالًا لا يكفييم لسد الاحتياجات الأساسية  -ٕ

 لمعيشتيم ومعيشة من يعيمونيم.
 العاممون عمييا: وىم العاممون في الأجيزة الإدارية لمصندوق. -ٖ
المؤلفة قموبيم: كل من دخل الدين الإسلامي من الديانات الأخرى بعد إيمانوِ  -ٗ

 بالإسلام.
المدينون العاجزون عن تسديد ديونيم سواء أكان الدين في مصمحة  الغارمون: ىم -٘

 نفسو أو مصمحة مجتمعو.
في سبيل ا﵀: ىم المجاىدون المتطوعون الذي لا يتقاضون راتبا أو أجرا لقاء  -ٙ

تطوعيم وكل من عمل عملا خالصا يقصد بو التقرب إلى ا﵀ سواء أكان ىذا 
 العمل فرديا أم جماعياً.
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: ىو المسافر من بمده إلى بمد آخر بشرط ألا يكون سفره محظورا ابن السبيل  -ٚ
 شرعا وليس لديو نفقة العودة إلى بمده.

( من التعميمات صلاحيات مدير الصندوق بأن ٛوجاء تفصيلًا في احكام المادة )
يتولى إعداد خطة سنوية لمصندوق وتقرير سنوي وموازنة سنوية لعمل الصندوق 

ت شيرية ختامية وتمثيل الصندوق أمام الجيات الرسمية فضلًا عن اعداد حسابا
( من ٜوالقضائية بتخويل من وزير الأوقاف والشؤون الدينية، كما واجازت المادة )

التعميمات تشكيل ىيئة مكاتب فرعية لصندوق الزكاة والصدقات في المحافظات 
ية أو ملاحظ العراقية تكون برئاسة المحافظ وعضوية مدير الأوقاف والشؤون الدين

الأوقاف واثنان من عمماء الدين يختارىما المحافظ من ذوي الكفاءة العممية والفقيية 
المشيود ليما بالورع والتقوى واربعة من الوجوه الاجتماعية يختارىم المحافظ ايضاً، 
وترتبط تمك الييئات بإدارة صندوق الزكاة والصدقات المركزية إدارياً ومالياً، واشارت 

( آلية صرف ما تتطمبو إدارة الصندوق من نفقات واجور وجاءت بقية ٕٔة )الماد
المواد حاكمة لتسمية كوادره وانشاء وعمل مكاتبو الفرعية وكافة الأمور التنظيمية 

 الأخرى.
لسنة  ٘٘صندوق الزكاة رقم  التنظيم القانوني لمصدقات وفق قانون الفرع الثاني:

ٜٔٛٚ: 
الى التنظيم القانوني لمصدقات ابان  ٖٕٓٓبل عام لم يتطرق المشرع العراقي ق

، إلا ان تعميمات صندوق الزكاة ٜٚٛٔلسنة  ٘٘تشريع قانون صندوق الزكاة رقم 
شممت التنظيم القانوني لمزكاة والصدقات معاً من  ٕٓٓٓلسنة  ٔوالصدقات رقم 

قين خلال إنشاء صندوق لإدارتيا ووضع الضوابط لقبضيما من المُزّكين والمُتصد
وانفاقيما عمى المستحقين، حيث عرفت تمك التعميمات الصدقات بالشكل الواضح من 

/ ب( والتي عرفت الصدقات بأنيا: )ىي ما يرد لمصندوق من ٔخلال نص المادة )
أموال يقدميا المحسنون عمى سبيل التطوع تقربا إلى ا﵀ تعالى(، وبعدما حددت 

/ ٗالصندوق الأساسية وضعت المادة ) / ب( بأن الصدقات احدى مواردٕالمادة )
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ب( آلية جمع وانفاق الصدقات استنباطاً لما ورد في احكام الشريعة الإسلامية، حيث 
 الزمت صرف الصدقات عمى مستحقييا بالأوجو التالية:

 الصرف عمى وجوه البر والخير للؤفراد المحتاجين. -ٔ
نشاء المشاريع الخيرية وفقا لمشروط الآتية: -ٕ  دعم وا 

 قيام حاجة فعمية لممشروع. - أ
 أن ينسجم المشروع مع أىداف الصندوق. - ب
 أن يكون لممشروع شخصية اعتبارية. - ت

الزكاة والصدقات وفق القوانين والأنظمة الصادرة ما بعد عام المطمب الثاني: 
ٕٖٓٓ: 

 ٕٕٗٓ( لسنة ٚحددَ نظام تشكيلات ديوان الوقف السني واختصاصاتيا رقم )
والمنشور في جريدة  ٕٕٗٓ( لسنة ٕٕٛٚٗوزراء رقم )الصادر بقرار مجمس ال

 ٕٕٗٓ/ تشرين الأول/ ٕٔ( الصادر بتاريخ ٜٛٚٗالوقائع العراقية بعددىا المرقم )
/اولًا/ط( من ذلك تشكيل دائرة صندوق الزكاة تتولى شؤون الزكاة ٔفي احكام المادة )

يام تمك الدائرة وكما ( من  ذلك النظام اكتفت بتحديد مٓٔوالصدقات، إلا ان المادة )
 يمي:
 جمع موارد الزكاة من المزكين وانفاقيا في مصادرىا الشرعية. -ٔ
قامة المعارض التعريفية لبيان دور  -ٕ نشر الوعي الزكّوي بين أبناء المجتمع وا 

المشاركين في دعم الصندوق من خلال بوسترات وفمكسات والمطويات مع النشر 
 في القنوات الفضائية.

 الأداء الإداري وتطوير البناء التنظيمي والمؤسسي لمصندوق،رفع كفاء  -ٖ
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 الاستنتاجات
من خلال كل ما ورد أعلاه نستنتج بأن ىناك قصور تشريعي لتنظيم الزكاة 

، وكذلك قيام المشرع العراقي ٖٕٓٓوالصدقات في التشريعات العراقية بعد عام 
وبدلًا  ٜٔٛٔ( لسنة ٓ٘بائد رقم )بإلغاء قانون الأوقاف والشؤون الدينية في النظام ال

وتشريع قانون ديوان  ٕٕٔٓ( لسنة ٙ٘عنو تم تشريع قانون ديوان الوقف السني رقم )
مما تسبب بعدم إمكانية العمل بالآلية التي  ٕٕٔٓ( لسنة ٚ٘الوقف الشيعي رقم )

 ٕٓٓٓلسنة  ٔوتعميماتو رقم  ٜٚٛٔلسنة  ٘٘أوردىا قانون صندوق الزكاة رقم 
د وزير للؤوقاف والشؤون الدينية في القوانين التي حمت محل قانون وزارة لعدم وجو 

الأوقاف والشؤون الدينية أعلاه وبالتالي ليس بالإمكان انعقاد مجمس لإدارة الصندوق 
وبعد  ٖٕٓٓبييئتوِ السابقة، ومن الجدير بالإشارة ان المشرع العراقي بعد عام 

ونظام تشكيلات ديوان  ٕٕٔٓ( لسنة ٙ٘اصدار قانون ديوان الوقف السني رقم )
الصادر بقرار مجمس الوزراء رقم  ٕٕٗٓ( لسنة ٚالوقف السني واختصاصاتيا رقم )

ونظام  ٕٕٔٓ( لسنة ٚ٘وقانون ديوان الوقف الشيعي رقم ) ٕٕٗٓ( لسنة ٕٕٛٚٗ)
الصادر بقرار  ٕٛٔٓ( لسنة ٛتشكيلات ديوان الوقف الشيعي واختصاصاتيا رقم )

وكذلك قانون ادارة العتبات المقدسة  ٕٛٔٓلسنة  ٕٜٖالمرقم  مجمس الوزراء
، لم يشر الى إلغاء قانون صندوق ٕ٘ٓٓ( لسنة ٜٔوالمزارات الشيعية الشريفة رقم )

 .ٕٓٓٓلسنة  ٔوتعميماتو رقم  ٜٚٛٔلسنة  ٘٘الزكاة رقم 
 التوصيات

ت في يرى الباحث ان من الضروري ان يكون ىناك تنظيم قانوني لمزكاة والصدقا
التشريع العراقي في الوقت الحالي عبر إنشاء صندوق لإدارتيما وليس وضعيما 
ضمن صلاحيات دائرة ضمن تشكيلات الوقف لضمان العمل بالشكل السميم بعد ان 
يضم المجمس أعضاء من جيات مختمفة فضلًا عن وجود قاض في ذلك المجمس، 

ة ايراد الزكاة والصدقات وآلية وان يكون وافياً لكل الاجراءات التي تتطمبيا عممي
انفاقيما عمى المستحقين وان يكون لديوان الرقابة المالية سمطة مراقبة حسابات تمك 
الدائرة وألا ينحسر ىذا الاجراء عمى ديوان الوقف السني فحسب، بل يجب ان يكون 
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ىناك تنظيم قانوني في قانون الوقف الشيعي ونظام تشكيلاتو لمخُمس الواجب دفعو 
وفق ما يقرهُ المذىب الجعفري، وان تتولى دائرة مُعينة في الوقفين المذكورين تنظيم 
تمك الأمور وعِبر مجمس يُشابو في وصفو ما ذىب إليو المشرع العراقي سابقاً، مع 
ضرورة ان يشترك القضاء العراقي وديوان الرقابة المالية ووزارة العمل والشؤون 

، ويقرح الباحث ان يرأس المجمس مدير عام تمك الاجتماعية بعضوية ذلك المجمس
دارية تمكنو من إدارة عمل الصندوق ويقترح  الدائرة وان يتمتع بصلاحيات مالية وا 
ايضاً ان يضم المجمس عضوية مؤسسات خيرية معتمدة ليم الأثر في العمل الجديّ 

 باحتواء من خصّتيم الشريعة الإسلامية بأنفاق أموال الزكاة عمييم.
 المصادر

كتاب الذكر والدعاء، باب استحباب حمد ا﵀ تعالى بعد الأكل  -ٔ
 (.ٜٕ٘ٓ/ ٗوالشرب )

علاء الدين عمي بن حسام الدين المتقين، تحقيق محمود عمر  -ٕ
، الجزء الأول، ، كتاب كنز العمال في سنن الاقوال والافعالالدمياطي

 دار الكتب العممية، بيروت.
دار الحديث لمنشر، الجزء الثاني، حمد الريشيري، ميزان الحكمة،  -ٖ

 .ٕٔٓٓالقاىرة، 
محي الدين بن شرف النووي، كتاب رياض الصالحين، المكتبة  -ٗ

 .ٕٛٓٓالمصرية، القاىرة، 
الراغب الاصفياني، المفردات في غريب القرآن، دار القمم، بيروت،  -٘

ٜٜٔٔ. 
 ٕ٘ٓٓالمعجم الوسيط، مكتبة الشروق الدولية، القاىرة،  -ٙ
الاثير، النياية في غريب الحديث، الجزء الثاني، مجد الدين ابن  -ٚ

 .ٕٛٔٓالقاىرة، 
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محمد محي الدين عبد الحميد، كتاب المختار من صحاح المغة،  -ٛ
 .ٜٕٓٓمكتبة الاستقامة، عُمان، 

شرف الدين موسى الحجاوي، الإقناع في فقو الإمام احمد ابن حنبل،  -ٜ
 دار المعرفة، بيروت، الجزء الأول.

الألباني، صحيح سنن النسائي، مكتبة التربية محمد ناصر الدين  -ٓٔ
 .ٜٛٛٔالعربي لدول الخميج /الرياض، المممكة العربية السعودية، 

عادل بن عمي الشدي، كتاب الشرح المختصر عمى متن زاد  -ٔٔ
المستنقع صالح بن فوزان بن عبد ا﵀، الجزء الثاني، دار العاصمة 

 لمنشر، جدة.
ائل الشيعة )تفصيل وسائل الشيخ محمد بن الحسن بن عمي، وس -ٕٔ

الشيعة إلى تحصيل مسائل الشريعة(، الجزء الخامس، الناشر مؤسسة 
 .ٜٜٛٔآل البيت، ايران، 

محمد بن الشيخ الحسن بن عمي، وسائل الشيعة، الجزء السادس،  -ٖٔ
 الباب الأول: من أبواب مستحقي الزكاة.

، جدة، محي الدين النووي، كتاب منياج الطالبين، دار المنياج لمنشر -ٗٔ
ٕٓٓ٘. 

الأحكام الشرعية، دار العموم كتاب القوانين  محمد بن احمد المالكي، -٘ٔ
 .ٜٛٙٔلمملايين لمطباعة، بيروت، 

منصور بن يونس البيوتى، كتاب الروض المربع شرح زاد المستقنع،  -ٙٔ
 .ٜٜٙٔدار المؤيد لمنشر، الرياض، 

الشيخ كمال الدين محمد بن عبد الواحد، كتاب شرح فتح القدير  -ٚٔ
 لمعاجز الفقير، الجزء الثاني، دار الكتب العممية لمنشر، بيروت.
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يوسف القرضاوي، كتاب فقو الزكاة، الجزء الثاني، دار الرسالة  -ٛٔ
 .ٖٜٚٔلمنشر، بيروت، 

عبد ا﵀ بن محمد بن قدامة المقدسي، كتاب الشرح الكبير مع  -ٜٔ
 .ٕٓٔٓالمغني، دار الكتاب العربي لمنشر، الجزء الثاني، بيروت، 

تاب معجم ألفاظ الفقو الجعفري، باب الزكاة، ، كلدكتور أحمد فتح ا﵀ا -ٕٓ
 منشور عبر موقع المكتبة الشيعية.

الشيخ الكميني، كتاب الكافي، دار الحديث العممية الثقافية لمنشر،  -ٕٔ
 .ٕٜٚٔالجزء الثاني، ايران، 

محمد بن حسن الطوسي، كتاب الجمل والعقود، مؤسسة دانشجاة لمنشر،  -ٕٕ
،مشيد ٜٕٔٛ. 
احكام  –السيد عمي السيستاني، الكتب الفتوائية باب المسائل المنتخبة   -ٖٕ

 الزكاة، الموقع الرسمي لسماحة السيد عمي السيستاني.
لمحي الدين بن شرف النووي، كتاب مجموع شرح الميذب، الجزء السادس،   -ٕٗ

 مكتبة الارشاد لمنشر، جدة.
ون لو ممر او شرب في صحيح البخاري، كتاب المساقاة، باب الرجل يك  -ٕ٘

 حائط او نخل.
 البخاري، كتاب الزكاة، باب ليس فيما دون خمسة اوسق صدقة.صحيح  -ٕٙ
محمد صالح العثيمين، الشرح الممتع عمى ما زاد المستنقع، دار ابن الجوزي  -ٕٚ

 .ٕٛٓٓلمنشر، الجزء السادس، جدة، 
الكبير، الجزء عبد الرحمن بن محمد بن قدامة المقدسي، كتاب المقنع والشرح  -ٕٛ

 .ٖٜٛٔالسادس، دار الكتاب العربي لمنشر، بيروت، 
 صحيح ابن ماجو، كتاب الزكاة، باب من استفاد مالًا. -ٜٕ
ابن رجب الحنبمي، كتاب جامع العموم والحكم، الجزء الثاني، دار ابن كثير  -ٖٓ

 .ٕٛٓٓلمنشر، دمشق، 


