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 الملخص

لإلكترونً تتناول هذه الدراسة موضوعا مهما للمانون الإداري الجدٌد وهو الإطار المفاهٌمً للعمد الإداري ا

لإبراز الجوانب المانونٌة لاستخدام نظام الحكومة الإلكترونٌة فً مجال الاتفالٌات الإدارٌة. وتتم منالشته من 

خلبل تمدٌم تعرٌف للعمد الإداري الإلكترونً ، وشرح خصائص العمد الإداري الإلكترونً ، وطرق إبرام 

كما ٌسلط .هار مفهوم الكتابة الإلكترونٌة مع شروطهالعمد الإداري الإلكترونً وكٌفٌة إثباته من خلبل إظ

الضوء على مفهوم تسوٌة منازعات العمود الإدارٌة الإلكترونٌة والتولٌع الإلكترونً والشروط التً ٌجب 

توافرها فً التولٌع الإلكترونً لإثبات العمد الإداري. علبوة على ذلن ، فمد توصل الباحث إلى عدة نتائج 

د الوسائل الإلكترونٌة لإبرام العمود الإدارٌة ٌحتاج إلى تشرٌعات مناسبة وكوادر مؤهلة أبرزها أن اعتما

 .ونشر ثمافة الحكومة الإلكترونٌة. أٌضا، ٌتم بعد ذلن تمدٌم بعض التوصٌات

الكلمات المفتاحٌة: عمد الادارة الالكترونً، اثبات عمد الادارة الالكترونً، طرق ابرام عمد الادارة 

 .نً، الكتابة الالكترونٌة، المحررات الالكترونٌة، التولٌع الالكترونًالالكترو
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Abstract 

This study deals with an important topic of the new administrative law, which is 

Conceptual framework of the electronic administrative contract  to highlight the 

legal aspects of using the e-government system in the field of administrative 

agreements. It is discussed through presenting a definition of the electronic 

administrative contract, and explaining the characteristics of the electronic 

administrative contract and the Methods of concluding an electronic administrative 

contract and how to prove it by showing the concept of electronic writing with its 

terms. 
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Moreover, it sheds lights on the concept of Settlement of electronic   administrative 

contract disputes and electronic signature and the conditions that must be met in 

the electronic signature to prove the administrative contract. Moreover, it reaches 

several results, most notably, the adoption of electronic means to make 

administrative contracts is in need to appropriate legislation, qualified personnel 

and publishing of e-government culture. Also, some recommendations are 

presented. 

Keywords: Electronic management contract, proof of electronic management 

contract, methods of concluding electronic management contract, electronic 

writing, electronic documents, electronic signature. 

 المقدمة

تصالات وتكنولوجٌا المعلومات وطوّرت تطورا  فً فً بداٌة المرن الحادي والعشرٌن ، بدأت ثورة الا      

النصوص والمصطلحات المانونٌة سواء فً المانون المدنً أو التجاري أو الإداري. و ترتب على هذا النوع 

من الظهور نوع جدٌد من العمود ٌتم من خلبل الوسائط الالكترونٌة الحدٌثة لاسٌما شبكة الانترنٌت وهً 

والتً بموجبها ٌكون لأطراف العمد امكانٌة لٌام حوار متبادل عبر هذه الشبكة من خلبل العمود الالكترونٌة، 

 .شاشة الكومبٌوتر ولد انعكس هذا التطور على نشاط الادارة الذي ادى الى ابراز هذا النوع من العمود

دارة بوسائل ان العمد الاداري الالكترونً لٌس اكثر من اتفاق ٌبرم بٌن الجمهور او المجتمع والا     

الكترونٌة ، كلٌا او جزئٌا لتشغٌل او تنظٌم مرفك عام ، وهكذا فان طرٌمة التعالد تختلف عن تلن المستخدمة 

فً العمود التملٌدٌة المائمة على الشكلٌة وعلى الكتابة الورلٌة حٌث تعتمد العمود الادارٌة الالكترونٌة على 

 . ودون الخوض فً الشكلٌة المطلوبة فً العمود التملٌدٌة وسائل الكترونٌة وبدون تبادل مادي للؤوراق

ومع ظهور هذا النوع من العمود الالكترونٌة  وانتشار الانترنٌت اصبحت هنان حاجة ملحة لإٌجاد لانون او 

هذا  لواعد لتنظٌم هذه العمود وتنفٌذها واثباتها، لان النظام المانون الخاص بالعمود التملٌدٌة لم ٌعد كافٌا لتنظٌم

النوع الجدٌد من العمود. علبوة على ذلن كان لانتشار العمود الالكترونٌة دورا بارزا فً تطوٌر النشاط 

الاداري. مع توجه الموانٌن الممارنة بما فً ذلن الموانٌن الاوربٌة وكذلن لانون العمود الادارٌة الفرنسً الذ 

 .الاعلبم الالكترونٌة على شبكة الانترنٌتنص على امكانٌة ابرام العمود الادارٌة عن طرٌك وسائل 

وٌعود هذا الاثر الى تبنً الدول الاوربٌة وغالبٌة الدول العربٌة لمشارع الحكومة الالكترونٌة ولإبرام العمود 

الالكترونٌة كان امرا حتمٌا  و والعٌا  و لانونٌا  بسبب استخدام الانترنٌت لتسهٌل ادارة المرافك العامة 

ظٌمها، ولعل هذا الاتجاه لا ٌخلو اٌضا من المحافظة على الصحة العامة وخصوصا ما نشهده وادارتها وتن

 .(Covid19) الٌوم من انتشار لجائحة كورونا للفاٌروس
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وامام هذه الاهمٌة تبرز ضرورة بحث العمد الاداري الالكترونً فً ضوء الحمائك التً تعد مشاكل تمف فً 

ظام لانونً متكامل ٌحكم وٌنظم ابرام هذا النوع من العمود ٌنسجم مع وجه هذه العمود وهً عدم وجود ن

 .خصوصٌته

 :(The Research Problem) مشكلة البحث

تتمثل مشكلة البحث فً الدراسة فً أن إدخال نظام الحكومة الإلكترونٌة ٌتطلب من الإدارة إبرام عمودها 

بالعمود الادارٌة الالكترونٌة وكٌفٌة إثبات هذه  بالوسائل الإلكترونٌة مما أدى إلى ظهور لضٌة مالممصود

العمود. وهل تعتبر الكتابة كافٌة لتأسٌس هذه العمود بشكل كاف؟ ما هً طبٌعة هذه الكتابة؟ هل التولٌع 

ضرورة لإعلبن العمد؟ وهل هنان اختلبف بٌن العمود التملٌدٌة الشكلٌة والعمود الالكترونٌة؟ كل هذه 

  .تباعا ونحاول اٌجاد حلب موضوعٌا ٌنسجم والوالع الاداري والمانونً الذي ٌلبمسناالتساؤلات سنتناولها 

 :(The Significance of the Study) أهمٌة الدراسة

مع ظهور العمود الإلكترونٌة وانتشار الإنترنت ، أصبحت الحاجة ملحة لإٌجاد لانون لإبرام هذه العمود 

التملٌدٌة، حٌث لم ٌعد النظام المانونً للعمود التملٌدٌة كافٌا  لتنظٌم هذا  وإثباتها وتنفٌذها وتمٌٌزها عن العمود

النوع الجدٌد من العمود. كما كان لانتشار العمود الإلكترونٌة دور بارز فً تطوٌر النشاط الإداري ، حٌث 

الفرنسً ، الذي  كان للموانٌن الممارنة ، بما فً ذلن التوجٌهات الأوروبٌة ، وكذلن لانون العمود الإدارٌة

 .نص على إمكانٌة إبرام العمود الإدارٌة عن طرٌك الوسائط الإلكترونٌة على شبكة الإنترنت

 :(The Research Aims) أهداف البحث

ٌهدف هذا البحث إلى إبراز الجوانب المانونٌة لاستخدام نظام الحكومة الإلكترونٌة فً مجال العمود الإدارٌة 

 .ر الذي طرأ على العمود الإدارٌة من حٌث التكوٌن والابرام والإثبات، خاصة معرفة مدى التطو

 :(Methodology) المنهجٌة

على هذا النحو نحاول دراسة موضوع عمد الادارة الالكترونً باعتماد المنهج الوصفً التحلٌلً والممارن. 

العمد الاداري حٌث ستعتمد هذه الدراسة تحلٌل ودراسة النصوص المانونٌة الموضوعة ضمن نطاق 

الالكترونً، سواء كان ذلن فً لانون التولٌع الالكترونً والمعاملبت الالكترونٌة العرالً او المصري 

 .النموذجً بشأن التولٌعات الإلكترونٌة (Unistral) وكذلن لانون العمود الادارٌة الفرنسً ولانون

 المبحث الاول

ه على وجه الدلة، وعلٌه نرى ان موضوع بحثنا لبحث اي موضوع لابد من معرفة مصطلحاته ومفردات

ٌمتضً ان نمف على مفهوم عمد الادارة الالكترونً اصطلبحا وفمها ولانونا ومن ثم التعرض الى خصائص 

واركان عمد الادارة الالكترونً ومن ثم بٌان طرق واسالٌب ابرام عمد الادارة الالكترونً، لذا سنمسم هذا 

 :المبحث الى ثلبث مطالب
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 لمطلب الاولا

 مفهوم عقد الادارة الالكترونً

ان تحدٌد مفهوم عمد الادارة الالكترونً ٌستوجب علٌنا تسلٌط الضوء على التعرٌف اللغوي للعمد الاداري 

 .الالكترونً ومن ثم التعرض للتعرٌف الاصطلبحً لعمد الادارة الالكترونً لدى فمهاء المانون الاداري

 :اولا: التعرٌف اللغوي

البناءُ بنى عمدا   –الخٌط: جعل فٌه عمدة  و  –العمد: عمدا  الحبل: نمٌض حلهّ. والبٌع أو الٌمٌن: أحكمه. و       

له الشًء ضمنه ٌمال عمد ناصٌته أي غضب  –على الشًء: عاهدهُ و  –البناء بالحصى: الزمه و  –و 

ه أي لجأ وٌمال له الرئاسة فً لومه أي جعلها وتهٌأ للشر وٌمال عمد عنمهُ إلٌه أي لجأ إلٌه وٌمال عمد عنمه إلٌ

له: وٌمال عمد له على الجٌش أي رأسه علٌه؛ ومنه عَمدُ الألوٌة لأمراء البحر على سفنهم فٌمال مثلب  معمود 

 . اللواء للؤمٌرال فلبن

ٌة سلبٌة الالكترونً: الإلكترون )ن( عنصر دلٌك للغاٌة لا جَرم مادٌا  خطٌرا  له، ذو شحنة كهربائ      

 .  ٌونانٌة. وأصل الكلمة ٌونانٌة

 :ثانٌاً: التعرٌف الاصطلاحً

إن أٌة فكرة لانونٌة عموما  هً من صنع الظروف الاجتماعٌة والتارٌخٌة المعبرة عن أوجه النشاط        

الذاتً من المختلفة فضلب  عن أن لهذه الفكرة المانونٌة كٌانا  مستملب  فً عالم المانون ٌتمركز فً مفهومها 

 (Terminologie–Juridique) خلبل الفن التشرٌعً أو الصناعة المانونٌة التً تشكل الاصطلبح المانونً

وهو أن تكون لكل  (Lesprocedures-intellectuelles) وهو الفرع الأول من فروع الطرائك المعنوٌة

 .  خٌر لها عما سواها فً عالم المانونفكرة لفظ ٌبرز فً دلة وأحكام مدلولها المانونً وٌكون اللفظ بمثابة 

لذلن فإن العمد الإلكترونً ٌعد من العمود المهمة التً ولف عندها الفمه لدراسته ومعرفة تفاصٌله، وتأسٌسا  

 .على ذلن فإن الفمه عموما  ذكر تعرٌفات متعددة لهذا العمد

بالمبول على شبكة دولٌة للبتصال عن  فمد عرفه الدكتور صالح المنزلاوي )بأنه اتفاق ٌتلبلى فٌه الإٌجاب

 . (بعد، وذلن بوسٌلة مسموعة مرئٌة بفضل التفاعل بٌن الموجب والمابل

كما عرف المشرع العرالً العمد الالكترونً بانه ارتباط الاٌجاب الصادر من احد المتعالدٌن بمبول الاخر 

 . ةعلى وجه ٌثبت اثره فً المعمود علٌه والذي ٌتم بوسٌلة الكترونٌ

أما الدكتور ماجد راغب الحلو فمد عرف العمد الإلكترونً بأنه اتفاق ٌبرم وٌنفذ جزئٌا  وكلٌا  عبر شبكة 

اتصالات دولٌة باستخدام التبادل الإلكترونً للبٌانات، بمصد إنشاء التزامات تعالدٌة، وذلن بإٌجاب ولبول 

 .  ٌمكن التعبٌر عنهما من خلبل ذات الوسٌط
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مد عرف المانون المدنً الفرنسً الكتابة الالكترونٌة بانها وسٌلة ٌتم من خلبلها إنشاء العمد ومن جهة اخرى ف

ضمن  3538الإداري الإلكترونً. وفم ا لآخر التعدٌلبت المدخلة على المانون المدنً الفرنسً ، تنص المادة 

لحروف أو العلبمات أو الأرلام محتوٌاتها على تعرٌف للكتابة الإلكترونٌة: "ٌشمل معنى الكتابة كل تدوٌن ل

، أو أي إشارة إلى إشارة تعبٌرٌة واضحة ومفهومة ، أٌا كان. ولد ٌكون الإشارة إلى أنه ٌتم استخدامه 

 . " لإنشاء أو الوسٌط الذي ٌتم نمله من خلبله

بشأن التولٌعات وبالتالً، الكتابة الممصودة هً التً نفُِذّت بوسائل إلكترونٌة ، ولد أشار المانون النموذجً 

كرسالة بٌانات. ولد عرّفتها على أنها "المعلومات التً ٌتم إنشاؤها أو إرسالها  "Unistral" الإلكترونٌة إلى

أو تخزٌنها بوسائل إلكترونٌة أو بصرٌة أو وسائل مشابهة ، بما فً ذلن على سبٌل المثال لا الحصر تبادل 

 . " أو التلغراف أو التلكس أو النسخ البرلٌة البٌانات". إلكترونٌ ا ، بالبرٌد الإلكترونً

، اعترف  4226-37والمعدل بالمرسوم رلم  4222وفً مجال لانون العمود الإدارٌة الفرنسً الصادر عام 

، كما هو  78بالوثائك الإلكترونٌة ومنحها الصلبحٌة المانونٌة كدلٌل مكتوب فً الفمرة الثالثة من المادة 

ٌمكن نمل جمٌع نصوص المرسوم الحالً بشأن الكتابة للكتابة على وسٌط عبر مذكور فً محتوٌاتها " 

 ." الإنترنت

وكذلن ألر المضاء الإداري الكتابة الإلكترونٌة ، وأصدر مجلس الدولة الفرنسً حكما  بإعطاء الكتابة 

، عند  34/4223/:4المانونٌة الإلكترونٌة المانونً فً المعاملبت الإدارٌة ، فً لرارها الصادر بتارٌخ

 .9/8/4223النظر فً استئناف حكم محكمة نانت الإدارٌة الصادر فً 

 Uniform commercial code ولد عرف المانون الموحد لمعاملبت المعلومات الحاسوبٌة الامرٌكٌة

(UCC)  منه " العمد الذي ٌتم فٌه الاتفاق بأٌة وسٌلة تعكس رضاء الاطراف فً تنظٌمه 426/4فً المادة  . 

ومن خلبل التعرٌفات انفة الذكر ٌمكن لنا ان نحدد ملبمح وتعرٌف العمد الاداري الالكترونً، فالعمد الاداري 

 ...لا ٌعدو فً الظاهر ان ٌكون اتفاق ارادتٌن او اكثر على إنشاء التزامات

وسائل وعلٌه ٌمكن ان نستخلص ان العمد الاداري الالكترونً هو العمد الذي ٌبرمه شخص معنوي عام ب

الكترونٌة كلٌا او جزئٌا بمصد منه تسٌٌر مرفك عام او تنظٌمه، وتظهر فٌه نٌة الادارة فً الاخذ بأحكام 

المانون العام، ومن هنا نؤكد ان العمود الادارٌة الالكترونٌة لٌست صورة من صور العمود الادارٌة، وانما 

تعالد، فالعمود الادارٌة التملٌدٌة تبرم وفما هً ذات العمود الادارٌة المألوفة، وانما اختلفت وسٌلة ال

للئجراءات والطرق العادٌة المستندة الى الكتابة الورلٌة اساسا فً حٌن ان العمود الادارٌة الالكترونٌة تبرم 

بطرق الكترونٌة وعن بعد، ودون تبادل مادي للؤوراق والوثائك والمستندات.  ولد اكتسب العمد الاداري 

ة كبٌرة، فً ظل التطور التمنً والتمدم التكنولوجً، وبات هو وسٌلة الادارات الحكومٌة الالكترونً أهمٌ

لتحمٌك التنمٌة، وازداد اللجوء إلٌه كوسٌلة معاونة لإنجاز مهام الادارة فً الاضطلبع بخدمات المرافك 

ة الالكترونٌة جاءت تالٌة العامة، واستخدام الوسائل الالكترونٌة فً اداء هذه المهام، ونجد ان العمود الادارٌ
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لعمود التجارة الالكترونٌة فً الظهور، ذلن ان الاخذ بمفهوم الادارة العامة الالكترونٌة جاء متأخرا عن 

 .  الاخذ بمفهوم التجارة الالكترونٌة

 المطلب الثانً

 اهمٌة عقد الادارة الالكترونً

ار الادارة العامة )الحكومة( الالكترونٌة فتكمن فٌما أما بشأن اهمٌة العمود الادارٌة الالكترونٌة كثمرة من ثم

  :ٌلً

اولا: التغلب على مشكلة البٌرولراطٌة فً اجراءات ابرام العمود الادارٌة، اذ ان اعتماد الادارة العامة على 

الانترنت فً اعمالها ٌملل من الاجراءات والروتٌن الحكومً، ولعل التمدم فً مجال شبكات الكمبٌوتر 

مجٌات، ٌكشف صدق ما لاله احد العلماء الامرٌكٌٌن: "على المدى الطوٌل سوف نصبح دون أي ورق والبر

 .  "بالطرٌمة نفسها التً اصبحنا فٌها دون خٌول

ثانٌا: توفٌر الكلفة المادٌة على الادارة، اذ ان نشر العطاءات فً الصحف الورلٌة، واعادة نشرها احٌانا، 

لاسٌما فً حالة عدم احالة العطاءات، وباستخدام اسلوب النشر او الاعلبن ٌكلف الادارة مبالغ مالٌة، 

الالكترونً، من خلبل شبكة الانترنت، فان الادارة ستوفر الكلفة المادٌة للنشر، وبإمكانها وضع الاعلبن 

طوال مدة العرض دون اٌة كلفة مادٌة، . فمثلب تتعالد الحكومة  (Website) على مولعها الالكترونً

بلٌون دولار سنوٌا عبر الانترنت، ولد انخفضت التكالٌف  ٧١لفدرالٌة الامرٌكٌة لشراء بضائع تمدر بـا

دولارا، نتٌجة انجاز المعاملبت  ٧١دولارا لكل تعامل الى  ١١الادارٌة فً وزارة الزراعة الامرٌكٌة من 

، لامت ولاٌة واشنطن  ٧٩٩١عبر الانترنت . ونتٌجة لتطبٌك لانون فدرالً ولعه الرئٌس الامرٌكً عام 

بتطبٌك نظام الشراء الحكومً الالكترونً، وخصوصا للمطبوعات واللوازم المكتبٌة، ولد اثمر هذا النظام 

% من تكلفة المواد والمشترٌات. ونظرا لحداثة اللجوء الى مثل هذا النوع من العمود ٠١%ـ ٧١عن توفٌر 

ترونٌة ، فانه لم ٌتم تطبٌك هذا المفهوم بشكل كامل فً العراق فً ابرام العمود الادارٌة أي بالوسائل الالك

وعلى النحو المطبك فً الدول المتمدمة فً هذا المجال، وانما لاتزال الامور تمتصر على محاولات بسٌطة 

مثل الاعلبن الالكترونً او الشروط المطلوبة لإجراءات التعالد التملٌدٌة او طرح العطاءات عبر الوسائل 

ترونٌة، ولعل السبب فً ذلن ٌعود إلى عدم اكتمال البنٌة التحتٌة التمنٌة فً معظم الدوائر الحكومٌة الالك

لإبرام مثل هذا النوع من العمود، وكذلن الحال عدم مواكبة التشرٌعات المعمول به فً مجال العمود الإدارٌة 

وابط لانونٌة تحدد الٌة تنظٌم هذا النوع للمستجدات المعلوماتٌة واعتمادها للوسائل التملٌدٌة، وعدم وجود ض

 .من العمود

ثالثا: ان الاعلبن عن طرح العطاءات الكترونٌا ٌتٌح للئدارة فرصة اٌصال عرضها الى اكبر عدد ممكن من 

المتعالدٌن محلٌا ودولٌا، اذ ان شبكة الانترنت لا ٌحدها زمان او مكان، خاصة اذا ما عرفنا ان جمٌع 

والاجنبٌة تعامل بنفس الطرٌمة، ودون تمٌٌز وفك نظام العولمة الالتصادٌة، واحكام اتفالٌة المنتجات المحلٌة 

، وهذا ما ٌفتح مجالات اوسع امام الادارة العامة، مع  (W.T.O) و منظمة التجارة الدولٌة (GATT) الجات

 .إمكانٌة استطلبع الآراء لاختٌار منتج معٌن، او تمدٌم خدمة جدٌدة
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ة فً تبادل البٌانات بٌن اطراف العملٌة العمدٌة، بصرف النظر عن مكان تواجد كل منهم، وما رابعا: السرع

 .ٌوفره ذلن من ولت وجهد المتعاملٌن، وتبعا لذلن السرعة فً اتخاذ المرارات الخاصة بذلن

، مما ٌؤثر خامسا: توفٌر الشفافٌة فً العملٌات التعالدٌة، نظرا لسهولة الحصول على معلومات دلٌمة وكاملة

 .بالضرورة فً درجة صواب عملٌة اتخاذ لرارات الاحالة او الرفض

سادسا: تغٌٌر صورة الوحدات الادارٌة العاملة فً مجال العمود الادارٌة او العطاءات الحكومٌة، من 

 الصورة التملٌدٌة التً تعتمد على استخدام عدد كبٌر من الموظفٌن، وانشاء مبان ضخمة، واستخدام هٌاكل

تنظٌمٌة معمدة، الى الصورة الالكترونٌة التً تحتاج عددا للٌلب من الموظفٌن، دون التمٌد بموالع جغرافٌة او 

 .مبان كبٌرة الحجم

 المطلب الثالث

 خصائص عقد الادارة الالكترونً

ن الخاص، ألر المضاء والفمه الادارٌان عددا من المعاٌٌر او العناصر الممٌزة للعمد الاداري عن عمود المانو

 : وهذه العناصر ٌجب توافرها ابتداء  فً العمد الاداري لكً ٌكتسب صفة العمد

ٌتمٌز العمد الإداري الإلكترونً بإبرامه عن طرٌك الوسائل الإلكترونٌة، وهذه الخاصٌة تعتبر أهم  .1

ع أو الأطراف، بل ما ٌمٌز العمد الإلكترونً عن بالً العمود التملٌدٌة، فهما لا ٌختلفان من حٌث الموضـو

من حٌث طرٌمة الإبرام ووسائل الإثبات، حٌث ٌمكن أن ٌرد محـل العمـد على كافة الأشٌاء والخدمات التً 

ٌجوز التعامل فٌها، أما عن أطرافه فهم أنفسهم فً أي عمد آخر، بائعون أو ممدمو خدمات أو مستأجرون أو 

 . والأشخاص المعنوٌة العامة من مؤسسات وهٌئات عامة مستهلكون، كما ٌتم إبرام العمد كذلن بـٌن الأفراد

تعتبر العمود الإدارٌة الإلكترونٌة بأنها نوع خاص من العمود التً تتم عـن بعـد، وتعـرف العمود  .2

عن بعد بأنها "كل عمد ٌتعلك بتمدٌم منتج أو خدمة ٌتم بمبـادرة مـن المـورد، دون حضور مادي متزامن بٌنه 

 . ، باستخدام تمنٌة الاتصال عن بعد بغٌة نمل السلعة وطلب الشراء من المستهلنوبٌن المستهلن

 .ان تكون الادارة العامة او احد اشخاص المانون العام طرفا فً العمد .3

 .اتصال العمد بنشاط مرفك عام .4

وٌنفذ عبر شبكة أن تنفٌذ العمد الإلكترونً ٌتمٌز عن تنفٌذ العمد العادي، إذ ٌمكن أن ٌتم هذا العمد  .5

الإنترنت، إذ أصبح هنان إمكانٌة للتسلٌم المعنوي للمنتجات أو تسلٌمها مثل برامج الحاسوب والاستشارات 

 .الطبٌة

تتسم العمود الإلكترونٌة أٌضا  بأنها نوع خاص من العمود التً تتم عن بعد،  حٌث أن أهم ما ٌمٌز  .6

ور المادي للؤطراف وٌتم نمل الإٌجاب والمبول فٌه بوسائل العمد الذي ٌبرم عن بعد بأنه ٌنتفً فٌه الحض
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سمعٌة وبصرٌة مثل التلفاز أو المنتٌل، فضلب  عن ذلن فإن عنصر الزمن ٌتلبشى فً العمد عن بعد فتكون 

  بصدد تعالد بٌن حاضرٌن من حٌث الزمان وغائبٌن من حٌث المكان

بطابع خاص ٌمٌزه عن العمود العادٌة كونه ٌخضع  وٌمكن ان نستخلص مما تمدم أن العمد الإلكترونً ٌتسم

للمواعد العامة فً المانون المدنً تارة، فضلب  عن خضوعه لأحكام العمود عن البعد ولاسٌما تلن المنصوص 

علٌها فً التوجٌه الأوربً الخاص بحماٌة المستهلن عن بعد والمانون الفرنسً الخاص بالتعالد عن بعد تارة  

 .ي ٌعنً أن العمد الإلكترونً ٌخضع لنظام لانونً خاص نظرا  للخصوصٌة التً ٌتمتع بهاأخرى. الأمر الذ

 المطلب الرابع

 اركان عقد الادارة الالكترونً

بعد تعرف العمد الاداري الالكترونً بات من الضروري الولوف على اركانه والتً هً بطبٌعة الحال لا 

 :ةتختلف عن العمد الخاص وهذه الاركان هً ثلبث

 الركن الاول

 الرضا

ٌتطلب وجود التراضً فً العمد الاداري الالكترونً تلبلً الاٌجاب والمبول من الادارة والمتعالد معها  

وتطابمهما الكترونٌا ، او هو التفاهم بٌن الطرفٌن المتعالدٌن والتعبٌر عن ارادتهما دون اخلبل بالنصوص 

ا من جانب الطرفٌن فحسب بل ٌشترط ان ٌكون الرضا المانونٌة، ومن جانب اخر لا ٌكفً وجود الرض

سلٌما خالٌا من عٌوب الرضا كالغلط والتغرٌر والاكراه والغبن ، اضافة الى عٌوب الاهلٌة. ومن اوضح 

الذي ابطل عمدا ادارٌا بسبب الولوع  72;3ابرٌل سنة  48الامثلة على ذلن حكم مجلس الدولة الفرنسً فً 

د احد ممثلً الشركات مع الادارة بصفته الشخصٌة، فً حٌن ان الادارة لد لصدت فً الغلط )... حٌث تعال

/الهٌئة 6 5/4243/:4التعالد معه بصفته ممثلب للشركة( ، وكذلن حكم محكمة التمٌٌز الاتحادٌة العرالٌة فً 

فً الغلط  ، حٌث ابطلت محكمة التمٌٌز المرار الصادر من محكمة بداءة لولوع المحكمة 4243العامة/مدنً/

)...على المحكمة التً اصدرت حكما  فً دعوى وتحممت من عدم اختصاصها مكانٌا  بنظر هذه الدعوى بناء  

على تمسن المدعى علٌه بعدم اختصاصها المكانً ٌمتضً علٌها ابطال الحكم الصادر عنها ورد دعوى 

ختصة مكانٌا ( ، ولد اجاز المشرع المدعً من جهة الاختصاص وافهامه بالامتها من جدٌد امام المحكمة الم

 . العرالً صراحة ان ٌتم الاٌجاب والمبول فً العمد بوسٌلة الكترونٌة

ومن صور التعبٌر عن الارادة فً العمد الاداري الالكترونً، فمد ٌتم التعبٌر عن الارادة الكترونٌا عن 

 او عن طرٌك المحادثة ((Website ، او عن طرٌك مولع الانترنٌت (Email) طرٌك البرٌد الالكترونً

Conversation)/(Chat   وأٌا كانت الصورة التً ٌتم بها التعبٌر عن الارادة فً العمد الاداري ،

  .الالكترونً، فٌجب ان تكون خالة من عٌوب الارادة وهو الغلط والتدلٌس والغبن و الاكراه
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، ابطال العمد بسبب التدلٌس الناجم عن كتمان و اتاح المضاء الفرنسً للمتعالد عبر شبكة المعلومات الدولٌة

التً ٌتٌح له حسن الاستخدام، والتعالد وبالتالً فً ظل ارادة واعٌة ومبصرة، واذا ما تم كتمان بعض 

المعلومات عن الملبءة المالٌة للمتعالد بالشكل الذي ٌضر الادارة مثلب، فان من حك الادارة ان تطلب ابطال 

 . لٌس الناتج عن الكتمانالعمد بناءا على التد

وٌصعب تصور الاكراه فً العمد الاداري الالكترونً، لان التعالد الالكترونً الذي ٌتم بٌن طرفٌن ٌفصل 

بٌنهما مكان وٌجمعهما مجلس عمد حكمً ولٌس حمٌمٌا، وان كان من الممكن حدوثه احٌانا بسبب التبعٌة 

تحت ضغط العوز الالتصادي، وٌمكن تصور ذلن بصدد  الالتصادٌة، حٌث ٌضطر المتعالد الى ابرام العمد

تورٌد المنتح واحتكار انتاجه ثم بٌع لطع غٌاره بشروط مجحفة، وٌضطر العمٌل الى لبولها حٌث لا بدٌل 

 . امامه سوى لبول ذلن

 الركن الثانً

 المحل

طة ان ٌكون لانونً، اما المحل فٌمصد منه كل ما ٌلتزم به المدٌن سواء كان عملب او امتناع عن عمل شرٌ

وهو اٌضا العملٌة المانونٌة التً ٌراد تحمٌمها من حٌث انشاء حموق والتزامات متمابلة للمتعالدٌن، فٌشترط 

بالمحل ان ٌكون موجودا او ممكنا، معٌنا او لابل للتعٌن ومما ٌجوز التعامل به ، كذلن ٌشترط بالمحل ان 

ز التعامل فً جمٌع الاشٌاء مالم ٌكن التعامل بها مخالف ٌكون مشروعا، فمن المعلوم ان الاصل هو جوا

للنظام العام والآداب العامة او الموانٌن، فٌكون العمد باطلب لعدم مشروعٌة محل العمد الالكترونً ، كذلن 

ٌشترط بمحل العمد ان ٌكون معٌنا تعٌنا نافٌا للجهالة الفاحشة سواء كان تعٌنه بالإشارة الٌه او الى مكانه 

خاص او بذكر الاوصاف الممٌزة له، فمحل العمد ٌحدده الطرفان غٌر ان الادارة تعدله بإرادتها المنفردة ال

وٌكون محل العمد الاداري الالكترونً معٌنا عن  ،استنادا الى الامتٌازات التً تتمتع بها فً مواجهة المتعالد

 لكومبٌوتر عبر شبكة المعلومات الدولٌةطرٌك وصف المنتج او الخدمة وصفا مانعا من الجهالة على شاشة ا

(Internet)سواء من خلبل صفحات الـ ، ((Websiteًاو الكتالون الالكترون ، 

(Electronic_Catalogue) والممصود بالمعاٌنة هو الاطلبع على المبٌع اطلبعا ٌمكن معرفة حمٌمته وفما ،

ً لدى العمٌل بحمٌمة المبٌع، هً التً تحصل عند لطبٌعته، وذلن بالطرق التً ٌمكن ان ٌتحمك بها العلم الكاف

 . ابرام العمد، بحٌث ٌرد العمد على المبٌع ، وهو معلوم للمشتري علما كافٌا

 الركن الثالث

 السبب

ٌمصد بركن السبب فً العمد الاداري الالكترونً بانه الغرض الذي ٌمصده المتعالدٌن من هذا الاتفاق، وتكاد 

تكون للٌلة فً هذا الشأن وسبب ذلن انه من النادر ان تتعالد الادارة دون سبب او  احكام المضاء الاداري

بسبب مخالف للنظام العام والآداب، ولكن بشكل عام ٌمكن المول ان ركن السبب ٌعد ركنا اساسٌا وجوهرٌا 

راعاة الجانب وله تأثٌر مباشر على العمد الالكترونً وانه محكوم كماعدة رئٌسٌة بالمواعد المدنٌة، مع م
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الاداري وما ٌتعلك بماهٌة عمل الادارة، وبعبارة اكثر دلة، ٌكاد ٌكون من المستحٌل ان ٌنعدم ركن السبب 

فً التصرفات الصادرة من الادارة، كمل لا ٌمكن تصور ان تتعالد الادارة دون سبب او لسبب غٌر 

لتً تجرٌها هو المصلحة العام وٌعتبر من مشروع، وذلن لان الدافع الرئٌسً لتصرفات الادارة والتعالدات ا

ضرورات سٌر المرفك العام، واحكام المضاء الاداري الخاصة بركن السبب فً العمد الاداري للٌلة جدا، 

( فً 69;3( ٌناٌر سنة );4واول حكم ٌشٌر بصراحة الى ركن السبب هو حكم مجلس الدولة الفرنسً فً )

مد تطوع ابرمه احد الفرنسٌٌن بمصد المتال فً جبهة معٌنة ولكنه وتتعلك هذه المضٌة بع (Machaux) لضٌة

جند فً وحدة عسكرٌو غٌر مماتلة وعندما طلب الشخص الغاء عمد التطوع لفمدان ركن السبب رفض 

مجلس الدولة الفرنسً الدعوى وعد ان الحاله فً وحدة عسكرٌة غٌر مماتلة امر لاحك لإبرام العمد، 

د الادارٌة ٌمكن ان ٌتمسن به الطرفان فً اي مرحلة من مراحل الدعوى ولمحكمة وبطلبن السبب فً العمو

 . الموضوع ابطال العمد من تلماء نفسها متى ما وجدت ان السبب غٌر مشروع وذلن لمخالفته للنظام العام

حٌث ان  ولا ٌختلف الاتجاه الحدٌث فً بٌان السبب فً العمد الاداري الالكترونً عنه فً العمد التملٌدي،

عمد الادارة الالكترونً لا ٌضٌف جدٌدا فً هذه المسالة، حٌث طالما ان سبب الادارة على التعالد مشروع، 

 .فٌعتبر عمد ساري، سواء كان هذا العمد عمدا الكترونٌا او عمدا تملٌدٌا

 

 المبحث الثانً

كترونً تختلف عن تلن المعروفة لا شن ان النظام المانونً لمواعد وطرق ابرام واثبات العمد الاداري الال

فً نطاق العمود الخاضعة للمانون الخاص، وسنحاول ان نبٌن اسالٌب وطرق ابرام العمد الالكترونً فً 

المطلب الاول ، وكذلن اثبات عمد الادارة الالكترونً فً المطلب الثانً، واخٌر سنتطرق لأسالٌب تسوٌة 

 .نً فً المطلب الثالثالمنازعات التً تشوب عمد الادارة الالكترو

 المطلب الاول

 اسالٌب ابرام عقد الادارة الالكترونً

ان النظام المانونً للعمد الاداري لد حدد المانون طرٌمتٌن لأبرام العمد الاداري هما: التعالد عن طرٌك 

رٌة التعالد كٌفما المنالصة و المزاٌدة والطرٌمة الثانٌة التعالد بطرٌمة الممارسة، ولم ٌترن للسلطة الادارٌة ح

تشاء، وانما حددها باختٌار الطرق التً حددها سلفا، وكذلن الزمها بوجوب اختٌار المتعالد معها وفما 

 .لضوابط معٌنة

ٌعد العمد الاداري عمل لانونً ٌصدر عن الادارة بالاتفاق مع الافراد او ٌحصل نتٌجة الاتفاق بٌن الهٌئات 

المعنوٌة اي ان هنان ارادتان الاولى هً الادارة والثانٌة هً ارادة الطرف الادارٌة او بٌنها وبٌن الاشخاص 

الاخر الذي تتعالد معه الادارة لأحداث اثر لانونً بأنشاء الالتزام او تعدٌله او الغائه مستخدمة بذلن وسائل 

لفة واشباع الحاجات المانون العام وتهدف الادارة من ابرام العمود الادارٌة الى تسٌٌر المرافك العامة المخت

الاساسٌة فً الدولة، ولا ٌكون العمد ادارٌا الا اذا اتبعت فٌه الادارة اسالٌب المانون العام حٌث ان الادارة لا 
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تستطٌع تحمٌك اهدافها من خلبل لواعد المانون الخاص، ولهذا فان الادارة ملزمة باتباع الاجراءات 

تعالد مع افضل المتمدمٌن للتعالد من النواحً المالٌة والفنٌة والاسالٌب التً نص علٌها المانون لغرض ال

والادارٌة فتتمتع بسلطات ادارٌة واسعة الى درجة ٌختل معها مبدأ الحفاظ على التوازن بٌن طرفً العمد 

الذي ٌمرره العمد فً اطار المانون الخاص، لذا فان المانون اوجب على الادارة حالات مختلفة من اسالٌب 

د فهً تتعالد مرة بأسلوب المنالصات ومرة اخرة بأسلوب المزاٌدات العامة اذا كانت ترٌد تحمٌك وفرة التعال

مالٌة للخزٌنة العامة، بٌنما تلجأ للتعالد بأسلوب الممارسة متبعة كافة الاجراءات المنالصة العامة باستثناء 

نالصة العامة اي انها غٌر ملزمة بالٌة انها غٌر ممٌدة بالتعالد مع اوطأ العطاءات كما هو الحال فً الم

الارساء بل هً تملن سلطة تمدٌرٌة واسعة فً اختٌار افضل متعالد ولٌس بالضرورة ان ٌكون صاحب 

 .العطاء الاوطأ

إن الماعدة التً تحكم عملٌة اختٌار المتعالد مع الإدارة سواء فً فرنسا أو مصر أو العراق هو ضرورة 

( من المانون 3لمزاٌدات. وٌمكن ملبحظة ذلن بالرجوع فً هذا الشأن الى المادة )اللجوء إلى المنالصات وا

( والمادة 3الخاصة بإصدار لانون تنظٌم المنالصات والمزاٌدات فً مصر. والمادة ) :;;3لسنة  ;:رلم 

التعالد . واستثناء من هذه الطرق ٌجوز 8:;3لسنة  54( من لانون بٌع وإٌجار أموال الدولة العرالً رلم 5)

 .بأسلوب المنالصة المحدودة والمنالصة المحلٌة والممارسة المحدودة والاتفاق المباشر

-Appel) وفً فرنسا ظهر أسلوب جدٌد للتعالد ٌجمع بٌن خصائص المنالصة والممارسة هو أسلوب

Offer) ( من لانون العمود الإدارٌة فً فرنسا من خلبله تستطٌع الإ55منصوص علٌه فً المادة ) دارة

اختٌار أفضل العروض من الناحٌة المادٌة والفنٌة استنادا  على أسس موضوعٌة معروفة مسبما  من طرف 

( 58الموردٌن. كما ظهرت طرٌمة أخرى للتعالد هً طرٌمة التحاور التنافسً منصوص علٌها فً المادة )

( من :5مشار إلٌه فً المادة )من لانون العمود الإدارٌة فً فرنسا. كما ٌوجد كذلن أسلوب المسابمات ال

. وفً إطار مواكبة لانون العمود الإدارٌة فً 4226-37لانون العمود فً فرنسا. بموجب المرسوم رلم 

فرنسا للتطورات الحدٌثة فً مجال المعلوماتٌة والإنترنت، لذا نص لانون العمود فً فرنسا ومن خلبل المادة 

على إجراءات إبرام العمود الإدارٌة بوسائط  4228مارس 9فً  432-4223( من المرسوم 478)

 .الخاص بالمزاٌدات الإلكترونٌة 4223/أٌلول/:3فً  68:-4223الكترونٌة، فضلب  عن المرسوم رلم 

 الفرع الاول

 التعاقد بأسلوب المناقصات والمزاٌدات العامة

م العمد الإداري بعطاء الثمن عن ٌمصد بالمزاٌدات الإلكترونٌة ذلن الإجراء الذي ٌتمدم بموجبه المرشح لإبرا

طرٌك وسٌط الكترونً، وفً مدة زمنٌة ٌحددها الشخص العام وٌعلم بها مسبما  جمٌع المرشحٌن ، كذلن 

ٌمكن تعرٌف المزاٌدة بانها مجموعة من الاجراءات التً تهدف الى دعوة المتعالدٌن للتعالد مع الادارة 

 . بأعلى الاسعار
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أسلوب  68:-4223ة فٌمكن تعرٌفها كما اشارت لها المادة الأولى من المرسوم رلم اما المزاٌدة الالكترونٌ

المزاٌدات الإلكترونٌة بأنها ذلـن الإجراء الذي ٌتمدم بموجبه المرشح لإبرام العمد الإداري بعطـاء الـثمن 

 . لمرشحٌنعـن طرٌـك وسـٌط إلكترونً، وفً مدة زمنٌة ٌحددها الشخص العام وٌعلم بها مسبما جمٌع ا

لذا فإن أسلوب المزاٌدات الإلكترونٌة هو نوع من المزادات العلنٌة المعروفة مسبما فـً المـانون المدنً، كما 

لو أرادت الإدارة التخلص من بعض منمولاتها عن طرٌك بٌعهـا بـالمزاد العلنـً، وٌكون دور الموردٌن فٌها 

 .المزاد التمدم بثمن ٌسمط بمجرد تمدٌم ثمن أعلى حتى رسو

ولمد ظهر هذا النوع من المزاٌدات لأول مرة فً هولندا، إذ ٌتمدم المرشحون بعطاءاتهم فً مظارٌف مغلمة 

وبطرٌمة سرٌة إلى الإدارة، وٌموم محافظ البٌع بالمزاد العلنً بالإعلبن عن بدء المزاد العلنً عن طرٌك 

 . ثمن الألل ورسوا المزاد على ذلنشبكة الإنترنت، ثم ٌبدأ التنافس بٌنهم حتى التوصل إلى ال

ان جوهر إجراءات المزاٌدة الإلكترونٌة ٌتضمن من خلبل التزام الإدارة بالإعلبن عن الٌة المزاٌدة عن 

طرٌك شبكة الإنترنت، على ان ٌتضمن هذا الإعلبن موضوع المزاٌدة، مع ضرورة بٌان  جمٌع المعلومات 

سٌما فٌما ٌتعلك بالمدة التً ٌجب ان تجري المزاٌدة خلبلها، فضلب  والشروط الشكلٌة والفنٌة والمانونٌة ولا

 . عن تارٌخ بدء المزاٌدة والثمن المبدئً للعمد

أما إذا كانت المزاٌدة الالكترونٌة محددة، فان الأمر هذا ٌوجب على الادارة المٌام بنشر لائمة بأسماء 

لألٌة تمدٌم العطاءات فإنه والحالة هذه وفما لهذا  أما بالنسبة .(Internet) المرشحٌن على شبكة الإنترنت

الأسلوب فإن الأمر ٌتطلب إرسال المرشحٌن تولٌعاتهم الإلكترونٌة، كذلن ٌجب على الإدارة توفٌر الحماٌة 

لهذه التولٌعات، والامن المعلوماتً لهذه التولٌعات على الانترنٌت، التً ٌجب أن تكون مطابمة ومنسجمة مع 

 .من المانون المدنً الفرنسً 6-3538و  3538وص علٌها فً المواد لشروط المنص

على إجراء المزاٌدات  :3-4226من التوجٌه الأوروبً رلم  76ٌجدر الاشارة هنا الى نص المادة 

الخاص بالمزاٌدات الإلكترونٌة فً فرنسا، الـذي اكتفـى بتوضـٌح  86:-4223الإلكترونٌـة، خلبفا للمرسوم 

 .اٌدات الإلكترونٌة والمبادئ العامة لهذا النوع من التعالدالممصود بالمز

وبعد ان تبدأ المزاٌدة، فإن على الادارة ان  تعلم جمٌع المرشحٌن بعروض الثمن الممدمة من المرشـحٌن 

الداخلٌن فـً المزاٌدة، وٌتم ترتٌب الموردٌن تنازلٌا تبدأ من الثمن الأعلى إلى الثمن الألل، دون أن تعلن 

 .ٌتهم خـلبل المـدة المنصوص علٌها فً دفتر الشروطهو

وٌمكن أن ٌنص كذلن فً دفتر الشروط الخاصة بالمزاٌدة الإلكترونٌة على تمدٌد المدة المانونٌـة المحددة 

 .للمزاٌدة، وعلى الأسباب او المبررات التً استدعت ذلن وكٌفٌة طلب التمدٌد من المرشحٌن

 :لمتمثل بالإدارة ٌمكن أن ٌأمر بغلك باب التنافس بإحدى الطرق التالٌةوعلى ذلن فإن الشخص المعنوي ا

تحدٌد مدة معٌنة للمزاٌدة فً دفتر الشروط أو الخطابات التً ٌرسلها إلى المرشـحٌن فـً مرحلـة  .1

  .الإعلبن عن المزاٌدة، وبانتهاء هذه المدة تعتبر المزاٌدة مغلمة
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 .ف او الغاٌة الرئٌسٌة التً تسعى الٌها الادارة من المنافسةعدم وجود عطاءات جدٌدة تحمك الهد .2

 .التوصل إلى العطاء الأفضل من الناحٌة المالٌة والفنٌة .3

وٌعتبر الإٌجاب الممدم من طرف المرشح الفائز بمثابة الإٌجاب الإلكترونً، الـذي ٌجـب أن ٌتطابك مع 

لعمد الإداري، وإخطـار المتعالـد معه عن طرٌك الوسٌط المبول الذي ٌكون باعتماد السلطة المختصة بإبرام ا

 .(Internet) أو شبكة الوٌب (E-mail) الإلكترونً  سواء أكان ذلن بواسطة البرٌد الإلكترونً

وٌمكن استنتاج ذلن الى ان أسلوب المزاٌدات الإلكترونٌة المذكور انفا ٌعكس خصوصٌة إجراءات إبرام 

لأنه ٌسهم فً تحمك مبدأ التفاوض السائد فً إجراءات إبرام العمود الإدارٌـة، العمـد الإداري الإلكترونً؛ 

وفمـا لاتفالٌات منظمة التجارة العالمٌة وأحكام التوجٌهات الأوروبٌة ولانون العمود الإدارٌة فً فرنسا، 

دأ السرٌة الشفافٌة ، وٌحمك المبادئ العامة فً إبرام العمود الإدارٌة كمبدأ المساواة، ومبدأ عدم التمٌٌز، ومب

ومبدأ حرٌة المنافسة، بفضل حرص الشخص المعنوي المتمثل بالإدارة على تحمٌك الأمن المعلومـاتً 

 .لعطاءات المرشحٌن وهذا ما ٌعكسه أكثر الطابع الإداري لهذا الأسلوب

ات فً لانون وٌجدر الاشارة هنا الى ان بعض الموانٌن فً الدول العربٌة لد نظمت المنالصات والمزاٌد

، وفً لبنان نظمت :;;3لسنة  ;:واحد، مثال على ذلن لانون المنالصات والمزاٌدات المصري رلم 

اسالٌب اختٌار المتعالد مع الادارة ومنها المنالصات والمزاٌدات فً لانون المحاسبة العمومٌة اللبنانً، اما 

جار اموال الدولة نظم اجراءات المزاٌدة و وهو لانون بٌع واٌ 8:;3لسنة  54فً العراق فان المانون رلم 

واجب على الادارة اتباعه عند اختٌار من تتعالد معه، وكذلن تعلٌمات تنفٌذ العمود الحكومٌة العرالً رلم 

 .4236( لسنة 3)

فانه لا شن ان الادارة ومن خلبل اتباعها اسلوب المنالصات والمزاٌدة  (Tender) اما الممصود بالمنالصة

اٌة المرجوة هو ضمان حسن سٌر المرفك العام وتحمٌك الصالح العام، ولضمان اختٌار افضل فان الغ

العطاءات من حٌث الشروط المالٌة والفنٌة والتأكد من كفاءة الطرف الاخر المتعالد بعٌدا عن التحٌز او 

 .المحاباة او اي اعتبارات شخصٌة

المعنوي المتمثل الادارة افضل العروض من الناحٌة فٌمصد بالمنالصة بأسلوب المنالصة ان ٌختار الشخص  

 .المالٌة والفنٌة وكذلن انسبها وافضلها، وتلجأ الادارة والحالة هذه عندما ترٌد الحصول على خدمات او سلع

 وتأخذ الادارة هذا الاسلوب من خلبل وسائل الكترونٌة مستخدمة بذلن احدى الوسٌلتٌن: البرٌد الالكترونً

(E-mail)  المولع الالكترونًاو (Website) وان المنالصات العامة اما تكون مفتوحة او مغلمة، ان ،

الممصود بالمنالصة المفتوحة هً المنالصة التً ٌعلن عنها لجمٌع الراغبٌن فً التعالد من الادارة دون 

ٌمصد بها هً تحدٌد مسبك، وهً الماعدة العامة التً تموم علٌها المنالصات، اما المنالصات المحدودة ف

المنالصة التً تتطلب خبرة فنٌة خاصة حٌث ان الادارة تضع لائمة بالأسماء الذٌن ٌجوز لهم المشاركة فً 

المنالصة المحدودة ممن تتوافر فٌهم الشروط الخاصة المطلوبة وهً استثناء من الاصل وٌتبع فٌها نفس 

 . اجراءات المنالصة العامة
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ان المنالصات العامة الالكترونٌة ٌمكن المول انها ترتكز على ذات المراحل والخطوات المتبعة فً اجراءات 

المنالصات العامة التملٌدٌة، الا ان ٌمكن المول ان الفارق الجوهري بٌنهما هو استخدام التمنٌة الالكترونٌة فً 

 .هذه الاجراءات بدلا من الوسائل التملٌدٌة

الاجراءات الشكلٌة التً لابد للئدارة من اتباعها للتوصل للتعالد بأسلوب المنالصة العامة  هنان سلسة من

 :الالكترونٌة وهذه الاجراءات نصت علٌها الموانٌن التً تنظم الٌة التعالد الاداري

 إعداد وثائك العطاء الكترونٌا .1

 طرح العطاء او الاعلبن عنه الكترونٌا .2

 ونٌاتمدٌم العروض الكتر .3

 فتح العروض الكترونٌا .4

 الاحـالة .5

 التصدٌك على لرار الاحالة .6

 تولٌع العمد بٌن الشخص المعنوي المتمثل بالإدارة والمنالص .7

 الفرع الثانً

 (التعاقد بأسلوب الممارسة )التعاقد المباشر

ت معٌنة او عندما ٌكون من تلجأ الادارة احٌانا الى التعالد بأسلوب الممارسة او الاسلوب المباشر فً حالا

تتعالد معه صاحب احتكار او ان العمد فٌه درجة من السرٌة تتطلبها ممتضٌات الامن الوطنً والسلبمة 

العامة حٌث ٌنفرد اسلوب التعالد بكلب هاتٌن الطرٌمتٌن المذكورتٌن بالاختصار والابتعاد عن الاجراءات 

والمتمثل بالمنالصات والمزاٌدات العامة او اختزال جزء من  التً ٌتطلبها الاسلوب المذكر فً الفرع الاول

تلن الاجراءات خاصة فً اسلوب الممارسة، كما ان اسلوب الممارسة و اسلوب الاتفاق المباشر ٌمنح 

الشخص المعنوي المتمثل بالإدارة لدرا كبٌرة من حرٌة التعالد و الاختٌار على خلبف الحال فً اسلوب 

الصة او المزاٌدة. كما ان هذا الاسلوب ٌعد من الاستثناءات التً ترد على الماعدة العامة التعالد بطرٌك المن

 .فً التعالد بطرٌك المنالصة

الممارسة لد تكون عامة كما لد تكون محدودة، حٌث ٌسمح فً الممارسة العامة لكل من تتـوفر فٌه الشروط 

لمختصة، بٌنما فً الممارسة المحدودة ٌكون التعالد المنصوص علٌها فً دفتر الشروط التمدم بعطائه للجهة ا

على أشٌاء بعٌنها أو أعمال ٌنبغً أن تطلب من أشخاص أو جهات بذاتها، او من اماكن انتاجها او ان ٌتم 

 . التعالد بطرٌمة سرٌة
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الد وبالرجوع الى احكام تنفٌذ العمود الحكومٌة العرالً، نجد المشرع العراق لد نظم طرق واسالٌب التع

/خامسا( بأسلوب الدعوى المباشرة حٌث ٌتم تنفٌذ هذا الاسلوب بتوجٌه 5الحكومٌة وحسب ماجاء فً المادة )

ثلبثة من المماولٌن او او المجهزٌن او الاستشارٌٌن المعتمدٌن  5الدعوة المباشرة مجانا الى ما لاٌمل عن 

و تعالدات الجهات الرسمٌة وعند توفر واحد او لرصانتهم ولدرتهم وكفاءتهم الفنٌة والمالٌة لتنفٌذ مشارٌع ا

 : اكثر من المبررات التالٌة

 اذا تطلب العمد السرٌة فً اجراءات التعالد والتنفٌذ .1

 ان تكون هنان اسباب امنٌة تستوجب ذلن .2

 حالات الطوارئ والكوارث الطبٌعٌة .3

 تجهٌز الادوٌة والمستلزمات الطبٌة التخصصٌة .4

العطاءات عن الاشتران فً المنالصات العامة المعلن عنها للمرة الثانٌة او فً حالة عزوف ممدمً  .5

 تسلم عطاءات غٌر مستوفٌة للشروط والمواصفات للمرة الثانٌة

العمود التخصصٌة التً تصدر ضوابطها دائرة العمود الحكومٌة العامة بالتنسٌك مع اللجنة المطاعٌة  .6

 .المختصة فً مجلس الوزراء

 .المشارٌع الاستراتٌجٌة والكبٌرة التً تتطلب خبرات اجنبٌة .7

كذلن اجاز فً الفمرة سابعا من نفس المادة الى جواز التعالد بطرٌك التعالد المباشر وٌتم عن طرٌك توجٌه 

الدعوة مجانا للتعالد مباشرة الى جهة واحدة لتنفٌذ هذا الاسلوب لكنه اشترط  موافمة اللجنة الالطاعٌة 

صة فً مجلس الوزراء وكذلن اشترط ان تكون بتوصٌة من اللجنة المركزٌة للمراجعة والمصادلة المخت

على الاحالة فً العمود الاستٌرادٌة او المحلٌة لتجهٌز السلع او الخدمات ذات الطابع التخصصً غٌر 

 .المحتكرة

الإعلبن عن  4;8-4224م رلم من المرسو 4طبما لنص المادة  -أما فً فرنسا فإن العمد الإداري الإلكترونً

ٌتم فً مولع النشرة الرسمٌة لإعلبنات العمود الإدارٌـة، وفـً مولـع الشخص المعنوي المسؤول  -الممارسة

 . عن العمد

وأخٌرا فإن الإعلبن عن الممارسة فً العمد الإداري الإلكترونً، ٌمثل دعوة إلى التعالد، وعلـى ممدمً 

حكام المنصوص علٌها فً دفتـر الشـروط، كمـا ٌمكـن للسلطات المتعالدة العطاءات احترام الشروط والأ

خاصة ونشرها على موالعها على الإنترنت، تبٌن فٌها لٌمة العمد  (Catalogue) إصدار كاتالوجات

 .والشروط الفنٌة والمانونٌة لذلن
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اري فً احوال اخرى، وكذلن وللتعالد بطرٌق الممارسة أنواع عدة منها ٌكون الزامً فً احوال معٌنة، واخٌ

 . حال التعالد المباشر والتعالد بنظام اوامر التكلٌف

 وهذه الطرٌمة من طرق ابرام العمود الادارٌة من الممكن المٌام بها الكترونٌا من خلبل شبكة الانترنت

(Internet)علبه من ، او أي وسٌلة مماثلة، حٌث ٌمكن للئدارة شراء هذه السلع والخدمات فً الحالات ا

أو من  (E-mail) او من خلبل البرٌد الالكترونً (Websites) خلبل موالع البٌع على شبكة الانترنٌت

، وفً ذلن توفٌر للولت والجهد والمال، وسرعة فً الوصول الى (Chat-Rooms) خلبل غرف المحادثة

وثٌك مثل هذه العملٌات بسهولة المورد او البائع او المنتج، خاصة وان النظم الالكترونٌة الحدٌثة تسمح بت

 .ودلة متناهٌة لغاٌات عملٌات المراجعة والرلابة

 المطلب الثانً

 اثبات عقد الادارة الالكترونً

ان من اهم خصائص عمد الادارة الالكترونً هو انه ذلن العمد الذي ٌتم عن طرٌك الوسائل الالكترونٌة ، 

ارة الالكترونً امام المضاء المختص، و لاشن ان عمد الادارة وبالتالً ٌمكن ان تثار مشكلة اثبات  عمد الاد

الالكترونً تتحمك الٌة اثباته عن طرٌك المحررات الالكترونٌة، وهً بدورها كمحررات الكترونٌة ٌستلزم 

فٌها شرطان: الاول هو الكتابة والتً لاٌمكن تصور العمد الالكترونً بدونها، والثانً هو التولٌع على ذلن 

 .لكً ٌعطً الكتابة حجٌة فً الاثبات العمد

وبالتالً سنتطرق الى اثبات العمد الالكترونً من خلبل دراسة ماهٌة الكتابة الالكترونٌة و شروطها لأثبات 

العمد الاداري الالكترونً فً المطلب الاول، وسنتطرق فً المطلب الثانً الى بٌان ماهٌة التولٌع 

دارة الالكترونً. وسنتناول موضوع التحكٌم وتسوٌة منازعات عمد الالكترونً وشروطه لأثبات عمد الا

 .الادارة الالكترونً فً المطلب الثالث

 المطلب الاول

 ماهٌة الكتابة الالكترونٌة وشروطها

فـً تعرٌـف لهـا للكتابـة الإلكترونٌة "إن  3538وفما لآخر التعدٌلبت للتمنٌن المدنً الفرنسً، نصت المـادة 

ة ٌشمل كل تدوٌن للحروف أو العاملبت أو الأرلـام، أو أي إشـارة دلالة تعبٌرٌة واضحة معنى الكتاب

 . "ومفهومة، أٌا كانت الدلالة التً ٌستخدم فً إنشائها أو الوسٌط الذي تنتمـل عبره

، اعترف  4226-37والمعدل بالمرسوم رلم  4222فً مجال لانون العمود الإدارٌة الفرنسً الصادر عام 

، كما هو  78تندات الإلكترونٌة ومنحها الصلبحٌة المانونٌة كدلٌل مكتوب فً الفمرة الثالثة من المادة بالمس

مذكور فً محتوٌاتها " ٌمكن نمل جمٌع نصوص المرسوم الحالً بشأن الكتابة للكتابة على وسٌط عبر 

 ." الإنترنت
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الدولة الفرنسً لد أصدر حكما ٌعطً  ولمد اعترف المضاء الإداري بالكتابة الإلكترونٌة، حٌث إن مجلس

 34/4223/:4الكتابة الإلكترونٌة الحجٌة المانونٌة فً المعاملبت الإدارٌة، وذلن فً لراره الصـادر فـً 

 . 9/8/4223الصـادر فـً  (Nantes) ،عند نظره الطعن فً حكم المحكمة الإدارٌـة لنونـت

( لسنة :9لكترونً والمعاملبت الالكترونٌة العرالً رلم )( من لانون التولٌع الا35وبالرجوع الى المادة )

، والتً تنص )اولاـ تكون للمستندات الالكترونٌة والكتابة الالكترونٌة والعمـود الالكترونٌة ذات 4234

 :الحجٌة المانونٌة لمثٌلتها الورلٌة اذا توافرت فٌها الشروط الاتٌة

i. حفظ والتخزٌن بحٌث ٌمكن استرجاعها فً أي ولتان تكون المعلومات الواردة فٌها لابلة لل. 

ii.  امكانٌة الاحتفاظ بها بالشكل الذي تم انشاؤها او ارسالها او تسلمها به او بأي شكل ٌسهل به اثبات

 .دلة المعلومات التً وردت فٌها عند انشائها او ارسالها او تسلمها بما لاٌمبل التعدٌل بالاضافة او الحذف

iii. معلومات الواردة فٌها دالة على من ٌنشأها او ٌتسلمها وتارٌخ وولت ارسالها وتسلمهاان تكون ال . 

نرى ان المشرع العرالً لد اعترف بحجٌة الكتابة الالكترونٌة فً الاثبات بشرط ان تتوفر النماط المشار 

 .(/اولا35الٌها اعلبه فً المادة )

كذلن التوجٌه الاوربً بشأن التجارة الالكترونٌة فمد اشترط اما فً الموانٌن الممارنة مثل المانون الفرنسً و

توافر شروط معٌنة ٌجب استٌفاءها  فً الكتابة الإلكترونٌة حتى تكون دلٌلب ٌمكن تمدٌمه امام المضاء لإثبات 

 .المعاملبت الالكترونٌة العمد الإداري الالكترونً

 :ونٌة لتحمٌك وظٌفتها فً الإثباتفٌما ٌلً الشروط التً ٌجب توافرها فً الكتابة الإلكتر

i. المدرة على الكتابة الإلكترونٌة للمراءة والفهم والوضوح 

لكً ٌتم الاحتجاج بمحتوى المحرر ضد الآخرٌن ، ٌجب لراءة الكتابة. أي أن المحرر المكتوب ٌجب أن 

من المانون  3538ٌكتب بأحرف أو رموز معروفة لمن ٌرٌد الاعتراض. علبوة على ذلن ، أكدت المادة 

المدنً الفرنسً هذا المعنى فً تعرٌفها للكتابة الإلكترونٌة ، على أنه "كل تسلسل من الحروف والرموز 

 ."والأرلام وأي إشارات أخرى تشٌر إلى الممصود والذي ٌمكن للآخرٌن فهمه

جب أن تفً بشروط الكتابة فً إثبات العمد الإداري الإلكترونً ، ٌعتمد الفمه الفرنسً أن الكتابة الإلكترونٌة ٌ

العادٌة ، بما فً ذلن الوضوح ولابلٌة النمل والفهم. وساوى المشرع بٌن الكتابة الإلكترونٌة والكتابة العادٌة 

من لانون العمود الإدارٌة التً نصت على إمكانٌة المساواة  78من حٌث الأصالة المانونٌة ، بموجب المادة 

 .لإلكترونٌة من حٌث المناعة أو الإثباتبٌن الكتابة العادٌة والكتابة ا

ii. امكانٌة الكتابة الالكترونٌة للحفظ والاستمرار وعدم التعدٌل 
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ٌشترط لصلبحٌة الكتابة فً الإثبات ، أن ٌتم تسجٌلها على وسٌط ٌسمح بثبات الكتابة علٌها واستمرارها 

مد أو عرضها. إلى المضاء عند حتى ٌتمكن المحرر من الرجوع إلٌها عند الضرورة لمراجعة شروط الع

 .حدوث نزاع بٌن أطرافه

كما ان المانون النموذجً للتجارة الالكترونٌة الذي اصدرته منظمة الامم المتحدة متمثلة فً لجنة الامم 

، ٌستهدف الى ازالة العمبات المانونٌة التً تحول دون 8;;3المتحدة للمانون التجاري )الاونٌسترال( عام 

ررات الالكترونٌة كوسٌلة للؤثبات فً مجال عمود الادارة الالكترونٌة، واستهدف المانون استخدام المح

الى بٌان كٌفٌة استٌفاء رسائل البٌانات الالكترونٌة للوظائف  8;;3النموذجً للتجارة الالكترونٌة لعام 

نٌة للمستند الورلً الاساسٌة لاشتراطات الشكل الورلً، ومن ثم امكان الاعتراف لها بذات الحجٌة المانو

 . الممابل لها والذي ٌؤدي الوظٌفة ذاتها

 المطلب الثانً

 مفهوم التوقٌع الالكترونً وشروطه

فً هذا المطلب سنتناول مفهوم التولٌع الإلكترونً ؛ ثم سنمدم الشروط التً ٌجب توافرها فً التولٌع 

 .الإلكترونً لإثبات العمد الإداري

-4222فً فمرتها الرابعة من المانون رلم  3538التولٌع الإلكترونً فً المادة لمد عرّف المانون الفرنسً 

المعدل للمانون المدنً الفرنسً، أن "التولٌع الإلكترونً ٌشٌر فمط إلى هوٌة  5/5/4222الصادر فً  452

صاحبه، وٌضمن علبلتها بكونه أجرى وتأكد من هوٌة المالن وصحة الوالعة المنسوبة إلٌه حتى ٌثبت 

 . "العكس

/أ( على 4فمد تم تعرٌف التولٌع الإلكترونً فً المادة ) "Unistral" أما بالنسبة لمانون التولٌعات الإلكترونٌة

أنه "بٌانات فً شكل إلكترونً مضمنة فً رسالة البٌانات أو مضافة إلٌها أو مرتبطة بها منطمٌا  ، وٌمكن 

 . "لة البٌاناتاستخدامها فً تحدٌد هوٌة المولع فٌما ٌتعلك برسا

اما المشرع المصري فلم ٌذهب بعٌدا عما ورد فً المانون الفرنسً، ولد عرف التولٌع الالكترونً بأنه "ما 

ٌوضع على محرر الكترونً وٌتخذ شكل حروف او ارلام او رموز او اشارات او غٌرها، ٌكون له طابع 

 . "منفرد ٌسمح بتحدٌد شخص المولع وٌمٌزه عن غٌره

انون المصري للتولٌع الالكترونً نفس الحجٌة الممررة للتولٌعات الٌدوٌة التملٌدٌة فً مجال واعطى الم

الاثبات سواء فً المعاملبت المدنٌة او التجارٌة، اذا روعً فٌها الشروط المنصوص علٌها فً المانون 

 . والضوابط الفنٌة والتمنٌة التً تحددها لائحته التنفٌذٌة

، على بعض الشروط التً ٌجب مراعاتها حتى ٌتمتع التولٌع 37/4226ن المانون ( م:3كما نصت المادة )

 :الالكترونً بالحجٌة فً الاثبات، والشروط هً
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i. ارتباط التولٌع الالكترونً بالمولع وحده دون غٌره. 

ii. ًسٌطرة المولع وحده دون غٌره على الوسٌط الالكترون. 

iii. ٌانات المحرر الالكترونً او التولٌع الالكترونًامكانٌة كشف او تعدٌل او تبدٌل ب. 

اما المشرع العرالً فلم ٌذهب بعٌدا عن نظٌره الفرنسً او المصري وعرف التولٌع الالكترونً بأنه 

"علبمة شخصٌة تتخذ شكل حروف أو أرلام أو رموز أو إشارات او اصوات أو غٌرها وله طابع متفرد ٌدل 

 .  "تمدا  من جهة التصدٌكعلى نسبته الى المولع وٌكون مع

ولكنة اشترط بعض الشروط التً ٌمكن على اساسها اعتبار التولٌع صحٌح وصادرا عن المولع، حٌث 

 :تضمن الفصل الثالث تلن الشروط وهً كالتالً

ٌعد التولٌع الالكترونً صحٌحا  وصادرا  عن المولع اذا توافرت وسائل لتحدٌد هوٌة المولع والدلالة  .1

فمته لما ورد فً المستند الالكترونً وبحسب اتفاق المولـع والمرسل الٌه حول كٌفٌة اجراء المعاملة على موا

 .الالكترونٌة

ٌكون للتولٌع الالكترونً فً نطاق المعاملبت المدنٌة والتجارٌة والادارٌة ذات الحجٌة الممررة  .2

 .( من هذا المانون7لمادة )للتولٌع الخطً اذا روعً فً انشائه الشروط المنصوص علٌها فً ا

فً حٌن بٌنت المادة خامسا على الشروط التً ٌحوز التولٌع الالكترونً فٌها الحجٌة فً الاثبات اذا كان 

 :معتمدا من جهة التصدٌك وتوفرت به الشروط الاتٌة

 ان ٌرتبط التولٌع الالكترونً بالمولع وحده دون غٌره .1

 ٌطرة المولع وحده دون غٌرهان ٌكون الوسٌط الالكترونً تحت س .2

 .ان ٌكون اي تعدٌل او تبدٌل فً التولٌع الالكترونً لابلب  للكشف .3

ٌلبحظ ان المشرع العرالً لد اعطى التولٌع الالكترونً ذات الحجٌة الممررة للتولٌع الخطً التملٌدي، 

تنص "ٌكون للتولٌع  وٌمكن استنتاج ذلن بشكل واضح من خلبل لراءة نص المادة )رابعا/ثانٌا( والتً

الالكترونً فً نطاق المعاملبت المدنٌة والتجارٌة والادارٌة ذات الحجٌة الممررة للتولٌع الخطً اذا روعً 

 "..( من هذا المانون7فً انشائه الشروط المنصوص علٌها فً المادة )

لعمـود الالكترونٌة ذات كذلن ان المشرع العرالً لد منح المستندات الالكترونٌة والكتابة الالكترونٌة وا

  :الحجٌة المانونٌة لمثٌلتها الورلٌة اذا توافرت فٌها الشروط الاتٌة

i. ان تكون المعلومات الواردة فٌها لابلة للحفظ والتخزٌن بحٌث ٌمكن استرجاعها فً أي ولت  
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ii. ل ٌسهل به اثبات امكانٌة الاحتفاظ بها بالشكل الذي تم انشاؤها او ارسالها او تسلمها به او بأي شك

  دلة المعلومات التً وردت فٌها عند انشائها او ارسالها او تسلمها بما لا ٌمبل التعدٌل بالإضافة او الحذف

iii. ان تكون المعلومات الواردة فٌها دالة على من ٌنشأها او ٌتسلمها وتارٌخ وولت ارسالها وتسلمها . 

انفا ان المشرع العراق من المانون السالف الذكر ٌتحدث عن وٌبدو من خلبل لراءة نص المادة المشار الٌها 

الحجٌة فً الاثبات الالكترونً فالنص اعطى للمستند الالكترونً ذات الحجٌة الممنوحة للمستند التملٌدي 

الورلً ولهذا فهو اعتد بالكتابة الالكترونٌة والتولٌع الالكترونً دلٌلب كافٌا فً الاثبات اسوة بالمحررات 

 .لٌة التملٌدٌةالور

 

 الخاتمة

مما لا شن فٌه ان الاطار المفاهٌمً لأبرام عمد الادارة الالكترونً ٌعتبر من افرازات التكنلوجٌا الحدٌثة 

ومن الامور العصرٌة فً مجال المانون الاداري، لذا نرى انه جدٌر بالبحث والتمحٌص والدراسة، لذلن ولع 

 .الخٌار علٌه كعنوان لموضوع بحثنا هذا

لذا كان واجبا علٌنا بٌان مفهوم عمد الادارة الالكترونً، فكان هذا من نصٌب المبحث الاول الذي تناولنا فٌه 

اٌضا اهمٌة عمد الادارة الالكترونً، وكذلن خصائص عمد الادارة الالكترونً، وكذلن اركان عمد الادارة 

 .الالكترونً

م عمد الادارة فً المطلب الاول، وكذلن الى اثبات عمد اما المبحث الثانً فتطرلنا الى اسالٌب وطرق ابرا

الادارة الالكترونً فً المطلب الثانً، واخٌر كان من نصٌب أسالٌب تسوٌة المنازعات التً تشوب عمد 

 .الادارة الالكترونً

 :(Results) الاستنتاجات

واسطة الشبكة الدولٌة لاشن ان عمد الادارة الالكترونً ٌتسم بالبساطة والمرونة، وان اجراءه ب .1

ٌجعله ٌتسم بمبدأ العلبنٌة والشفافٌة وبعٌدا  عن الفساد الاداري الذي اصبح مستشري فً جمٌع مفاصل 

 .الدولة

كما لا شن اٌضا ان عمد الادارة الالكترونً ٌتمٌز بطابع السهولة من خلبل مرالبة الجهات  .2

للجان او الجهات مرالبة الٌة و اجراءات عمد الادارة المختصة فً مجال النزاهة، حٌث ٌمكن وبسهولة لتلن ا

 .الالكترونً

تعد الكتابة الإلكترونٌة والتولٌع الإلكترونً أو ما ٌسمى بالمستندات الإلكترونٌة أحد ركائز العمد  .3

 .الإداري الإلكترونً
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 .ٌتم بطرٌمة علبنٌةٌملل عمد الادارة الالكترونً من الابتزاز المالً والفساد الاداري، نظرا لأنه  .4

 .تعتبر الكتابة الالكترونٌة ركنا مهما فً عملٌة ابرام عمد الادارة الالكترونً .5

 .تعتبر التولٌع الالكترونً ركنا مهما فً عملٌة ابرام عمد الادارة الالكترونً .6

المانونٌة لمثٌلتها  تحوز المستندات الالكترونٌة والكتابة الالكترونٌة والعمـود الالكترونٌة ذات الحجٌة .7

 .الورلٌة

( لسنة :9لم ٌنص المشرع العرالً فً لانون التولٌع الالكترونً والمعاملبت الالكترونٌة رلم ) .8

 .على الٌة محددة لتسوٌة منازعات العمد الاداري الالكترونً 4234

 .ٌع التملٌديساوى المشرع العرالً من حٌث الحجٌة المانونٌة بٌن التولٌع الالكترونً والتول .9

  تشعب وكثرة الموانٌن فً العراق فً مجال العمود الادارٌة .10

 .تعتبر المنالصات والمزاٌدات العامة الالكترونٌة من اهم اسالٌب عمد الادارة الالكترونً .11

على ما  4234( لسنة :9لا تسري احكام لانون التولٌع الالكترونً والمعاملبت الالكترونٌة رلم ) .12

 : ٌأتً

  المعاملبت المتعلمة بمسائل الأحوال الشخصٌة والمواد الشخصٌة أ. 

  إنشاء الوصٌة والولف وتعدٌل احكامهما ب. 

المعاملبت المتعلمة بالتصرف بالأموال غٌر المنمولة بما فً ذلن الوكالات المتعلمة بها وسندات  ج. 

 ر الخاصة بهذه الاموالملكٌتها وانشاء الحموق العٌنٌة علٌها باستثناء عمود الاٌجا

  المعاملبت التً رسم لها المانون شكلٌة معٌنة د. 

 .اجراءات المحاكم والاعلبنات المضائٌة والاعلبنات بالحضور و أوامر التفتٌش وأوامر المبض ه. 

 :(Recommendations) التوصٌات

د الادارٌة ولاسٌما توصً الدراسة المشرع العرالً بوضع تشرٌع لانونً شامل لكل انواع العمو .1

 .الالكترونٌة منها

توصً الدراسة المشرع العرالً بالنص فً الموانٌن على وضع الٌة لانونٌة لفض النزاعات المتعلمة  .2

 .بإبرام عمود الادارة الالكترونٌة، مع النص على الٌة التحكٌم وبٌان اجراءاتها
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لحماٌة  (Internet) ة المعلومات الدولٌةتوصً الدراسة بوضع نظام حماٌة لانونٌة فً وسائل شبك .3

 .المستهلن

لعل السبب الرئٌسً فً عدم ابرام العمود الالكترونٌة فً العراق هو لعدم ثمة اطراف العمد بالحماٌة  .4

، مما ٌستوجب على المشرع العرالً معالجة تلن (Internet) الحالٌة المتوفرة على شبكة المعلومات الدولة

 .ماٌة اطراف العمدالثغرة من خلبل ح

توصً الدراسة بالنص فً التشرٌع الممنن على بٌان المحكمة المختصة بالنظر فً النزاعات التً  .5

تحصل بٌن اطراف العمد فٌما ٌتعلك بالعمود الادارٌة بشكل عام او فٌما ٌتعلك بعمود الادارة الالكترونٌة 

 .بوجه خاص

او ندوات علمٌة تتضمن بٌان ماهٌة العمود  توصً الدراسة بالحث على الامة ورشات عمل .6

الالكترونٌة وطرق ابرامها، ولا مانع من ادراجها ضمن المناهج العلمٌة الممررة لطلبة كلٌة المانون، لاسٌما 

 وان الوضع العام لد ٌستوجب مع الظروف الحالٌة التً ٌمر بها العالم من انتشار لجائحة كورونا

(covid19) لعمود الالكترونٌة نظرا لأنها تتمتع بالسهولة والمرونة وكذلن لا تستوجب الى ضرورة ابرام ا

 .الالتماء المادي بٌن اطرف العمد

توصً الدراسة بتأهٌل الكوادر الفنٌة فً المؤسسات الحكومٌة او المختلطة او غٌر الحكومٌة الى  .7

 .للبزمة لذلنضرورة اعتماد نظام الحكومة الالكترونٌة والمٌام بالدورات العلٌمة ا

توصً الدراسة المشرع العرالً على النص فً لانون التولٌع الالكترونً والمعاملبت الالكترونٌة  .8

على وضع عموبات جزائٌة لمن ٌموم باستغلبل الطرف الاخر من خلبل استخدام  4234( لسنة :9رلم )

 .طرق احتٌالٌة فً ابرام العمود الالكترونٌة

 

 :الهوامش

، 88;3فً اللغة والأدب والعلوم، الطبعة التاسعة عشرة، المطبعة الكاثولٌكٌة، بٌروت،  المنجد .1

 .:73ص

 .38المصدر السابك، ص .2

، العدد 62د.عبد الهادي العطانً، الاصطلبح وسلبمة الفكرة المانونٌة، مجلة المانون والالتصاد، س .3

 .5:7، ص92;3الثالث، 

اجب التطبٌك على عمود التجارة الإلكترونٌة، دار النهضة العربٌة، د.صالح المنزلاوي، المانون الو .4

 .34، ص4227الماهرة، 
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 .4234( لسنة :9المادة الحادٌة عشر من لانون التولٌع الالكترونً والمعاملبت الالكترونٌة رلم ) .5

كلٌة الحموق، د خالد ممدوح محمد ابراهٌم، ابرام العمد الالكترونً، دكتوراه فً المانون المدنً،  .6

 .72م،ص 4227جامعة الاسكندرٌة، 

د. أحمد عبد الكرٌم سلبمة، الإنترنت والمانون الدولً الخاص، فراق أم تلبق، بحث ممدم لمؤتمر  .7

. :4، ص4222الكمبٌوتر والمانون والإنترنت، كلٌة الشرٌعة والمانون، الإمارات العربٌة المتحدة، أٌار، 

، 4229، العمد الإداري الإلكترونً، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة، نملب  عن د.ماجد راغب الحلو

 .66ص

. راجع كذلن د.هادي مسلم ٌونس، التنظٌم المانونً 67د.ماجد راغب الحلو، المصدر السابك، ص .8

 .9:، ص4224للتجارة الإلكترونٌة، دراسة ممارنة، اطروحة دكتوراه، جامعة الموصل، كلٌة المانون، 

مة أبو الحسن مجاهد، خصوصٌة التعالد عبر الإنترنت، بحث ممدم إلى مؤتمر المانون د.سلب .9

 .;5، ص4222والكومبٌوتر والإنترنت، المنعمد فً الإمارات العربٌة المتحدة، 

10. L'article 1316. "La prevue litterale ou prevue par écrit, Résulte d'une suite 

de letters, de caractére, de chiffers ou de tous autres signes ou symbols dotés 

d'une signification intelligible, quell que soient leur support et leur modéles de 

transmission". (Jo No: 62 udu 14/3/2000, P.391. 

11. Article (2 / c) of the UNCITRAL Model Law for Electronic Signatures is 

available at https://www.uncitral.org/pdf/arabic/texts/electcom/ml-elecsig-a.pdf. 

 .;87، ص4229، )ملحك( 56مجلة دراسات، علوم الشرٌعة والمانون، المجلد  .12

الباز، الادارة العامة )الحكومة( الالكترونٌة واثرها على النظام المانونً للمرفك العام واعمال  .13

 .;3ه، صموظفٌ

المخاطر والتحدٌات والتأثٌرات الاجتماعٌة، الطبعة  -مشار له لدى اللبان، تكنولوجٌا الاتصال  .14

 .١٧الاولى، ص

 .٧١، ص٠١١٢، ٧برهم، احكام عمود التجارة الالكترونٌة، ط .15

انظر نشرة خلبصات كتب المدٌر ورجل الاعمال الصادرة عن الشركة العربٌة للؤعلبم العلمً  .16

 .٣السنة الحادٌة عشرة، ص ٠٢٩)شعاع(، العدد 

 . ٧٧،ص ٧المبٌلبت، انمضاء الرابطة الوظٌفٌة فً غٌر حالة التأدٌب ط .17
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 4225د. محمد حسٌن منصور: المسئولٌة الإلكترونٌة، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، الإسكندرٌة،  .18

 .;3،ص

جدٌدة تسمى العمود عن بعد، نظمها التوجه  نتٌجة لتطور وسائل الاتصال الحدٌثة، ظهرت أنواع .19

 .والخاص بالعمود عن بعد 4223،والمانون الفرنسً الصادر سنة  29-9;الأوروبً رلم 

نزار حازم الدملوجً، التعالد عن طرٌك شبكة المعلومات العالمٌة )الإنترنت(، دراسة ممارنة،  .20

 .52، ص4224رسالة ماجستٌر، جامعة الموصل، كلٌة المانون، 

د. سلٌمان محمد الطماوي ، الاسس العامة للعمود الادارٌة، ، دراسة ممارنة، مطبعة عٌن شمس،  .21

 .572م، ص:6;3الماهرة، الطبعة الرابعة، 

، لرارات محكمة التمٌٌز (www.hjc.iq) راجع بهذا الصدد المولع الرسمً لمجلس المضاء الاعلى .22

 .الاتحادٌة

 .ون التولٌع الالكترونً والمعاملبت الالكترونٌة العرالً( من لان5/:3المادة ) .23

المنصورة -د. صفاء فتوح جمعة ، دكتوراه فً الحموق ، جامعة المنصورة، دار الفكر والمانون .24

 .72م، ص4236،

 .97م ص4225د. محمد حسٌن منصور، المسؤولٌة الالكترونٌة، دار الجامعة الجدٌدة ، الاسكندرٌة،  .25

 .9م، ص99;3مود حلمً، العمد الاداري، الطبعة الثانٌة، دار الفكر العربً، الماهرة، د. مح .26

ا.م.د بٌرن فاضل حسٌن، الشكل فً العمد المدنً الالكترونً دراسة تحلٌلٌة ممارنة فً ضوء لانون  .27

جلة جامعة ، بحث منشور فً م4234( لسنة :9التولٌع الالكترونً والمعاملبت الالكترونٌة العرالً رلم )

 .485م، ص 4238(، اذار ;4(، العدد )5(، المجلد ):تكرٌت للحموق، السنة )

م، 3:;3د. عزٌز شرٌف، دراسات فً نظرٌة العمد الاداري، دار النهضة العربٌة، الماهرة،  .28

 .39ص

، د. ممدوح مبرون، احكام العلم بالمبٌع وتطبٌماته فً ضوء تمدم وسائل التكنولوجٌا المعاصرة .29

 .556م، ص:;;3رسالة دكتوراه، حموق الماهرة،

 .582د. سلٌمان محمد الطماوي ، الاسس العامة للعمود الادارٌة، دراسة ممارنة، مرجع سابك، ص .30

( من التوجٌه الأوربً رلم 34. والمادة )68:-4223( من المرسوم الفرنسً رلم 3راجع المادة ) .31

4226-3:. 
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 .;:، ص9;;3جٌز فً العمود الادارٌة، دار النهضة العربٌة، الماهرة، د. جابر جاد ناصر، الو .32

33. L'article 1-2 Decret 2001-846 "les enchéres eléctroniques constituent le 

procedé par lequal les candiats á un marché public admis á présenter un offer 

engage sur l'offre de prix transmise par voie électronique dans une période du 

temps préablement determinée par l'acheteur publique et portee á la 

connaissance des candidatés. 

ولد تبنت الموانٌن الخاصة بالعمود الإدارٌة هذا النوع من المزاٌدات. راجع فً ذلن التوجٌه  .34

 .إجراءات عمود المٌاه والنمل والطالةالخاص ب 39-4226الأوربً رلم 

 .:3-4226( من التوجٌه الأوربً رلم 76راجع نص المادة ) .35

ٌمصد بالوسٌط الالكترونً برنامج الحاسوب او أٌة وسٌلة الكترونٌة اخرى تستخدم من اجل تنفٌذ  .36

ثامنا من لانون -ة اولااجراء او الاستجابة لأجراء بمصد انشاء او ارسال او تسلم معلومات، ٌنظر الماد

 .4234( لسنة :9التولٌع الالكترونً والمعاملبت الالكترونٌة العرالً رلم )

 

ٌمصد بمبدأ السرٌة والشفافٌة هو وضع العطاءات الخاصة بالمنالصة او المزاٌدة فً ظرف مغلمة  .37

حتى فتح الظروف من الجهة  ٌجهل العلم بمضمونها بالنسبة لطرفً العمد الادارة والمتعالد معها والمتمدمٌن

المختصة بفتح العطاءات. ٌنظر بهذا الصدد الى د. محمد فؤاد عبد الباسط، اعمال السلطة الادارٌة )المرار 

 .:53، ص ;:;3الاداري والعمد الاداري(، كلٌة الحموق، جامعة الاسكندرٌة، 

 .5;د. صفاح فتوح جمعة، العمد الاداري الالكترونً، مصدر سابك، ص .38

د. ماجد راغب الحلو، العمود الإدارٌة والتحكٌم، دار الجامعة الجدٌدة للنشر الإسكندرٌة،  .39

 .8:،ص4226

/خامسا(، منشور فً الولائع 4، المادة )4236( لسنة 3تعلٌمات تنفٌذ العمود الحكومٌة العرالً رلم ) .40

 .38/8/4236فً  6547العدد  -العرالٌة 

41. Delphine Kessler: Le contrat administrative face á l'électronique D.E.A.–

Droit de l'lnternet – Université du paris I, Panthéon – Sorbonne- 2002, P63. 

الاحكام العامة  –للتفصٌل ٌنظر: د عمر حلمً، د عادل عبد الرحمن خلٌل، العمود الادارٌة  .42

 .493، ص :;;3الماهرة،  والاختصاص المضائً، دار الثمافة الجامعٌة،
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ٌمصد بالوسائل الالكترونٌة : اجهزة او معدات او ادوات كهربائٌة او مغناطٌسٌة او ضوئٌة او  .43

كهرومغناطٌسٌة او أٌة وسائل اخرى مشابهة تستخدم فً انشاء المعلومات ومعالجتها وتبادلها وتخزٌنها . 

 .(، المادة )اولا/سابعا4234لسنة  :9ونٌة رلم ٌنظر لانون التولٌع الالكترونً والمعاملبت الالكتر

ٌمصد بالإثبات: إلامة الدلٌل أمام المضاء بالطرق التً حددها المانون على وجود والعة لانونٌة  .44

متنازع علٌها تؤثر فً الفصل فً الدعوى. د.عباس العبودي، شرح لانون الإثبات العرالً، الطبعة الثانٌة، 

 .32، ص9;;3موصل، كلٌة المانون، جامعة ال

45. L'article 1316. "La prevue litterale ou prevue par écrit, Résulte d'une suite 

de letters, de caractére, de chiffers ou de tous autres signes ou symbols dotés 

d'une signification intelligible, quell que soient leur support et leur modéles de 

transmission". (Jo No: 62 udu 14/3/2000, P.391. 

46. International Journal of Innovation, Creativity and Change. Volume 12, 

Issue 7, 2020, p 632. 

انظر المانون النموذجً للتجارة الالكترونٌة الذي اصدرته منظمة الامم المتحدة متمثلة فً لجنة  .47

، :38، مطبوعات الامم المتحدة، بند 8;;3ة للمانون التجاري الدولً )الاونسترال( عام الامم المتحد

 .42ص

حٌث اعترف مجلس الدولة الفرنسً صراحة  بالتولٌع على وسائط الكترونٌة حٌن نظره الطعن فً  .48

الطاعن  ، حٌث استجاب المجلس لطلب2;;3الفرنسٌة سنة  Rennes حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا بمدٌنة

على أساس أن حجٌة المحرر الإلكترونً تستمد من التولٌع الذي وضع على الاستمارة التً أرسلت إلى 

الإدارة طبما  لما هو ثابت فً ذاكرة الحاسب. مشار إلٌه لدى د.ماجد راغب الحلو، العمد الإداري 

 .374م، ص4229الإلكترونً، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة، 

 .4223النموذجً بشأن التولٌعات الإلكترونٌة لعام  (Unistral) / أ( من لانون 4لمادة )انظر ا .49

( من 3/4م، المادة )4226لسنة  36( من المانون المصري للتولٌع الالكترونً رلم 3انظر المادة ) .50

 .اللبئحة التنفٌذٌة للمانون

 .37/4226( من المانون 36انظر المادة ) .51

عٌل احمد اسماعٌل، اسالٌب الحماٌة المانونٌة لمعاملبت التجارة الالكترونٌة، دراسة د محمد اسما .52

 .3:4م، ص 4227ممارنة، بدون دار النشر، 

( :9/رابعا(، من لانون التولٌع الالكترونً والمعاملبت الالكترونٌة العرالً رلم )3انظر المادة ) .53

 .4234لسنة 
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( :9ون التولٌع الالكترونً والمعاملبت الالكترونٌة العرالً رلم )/اولا(، من لان35انظر المادة ) .54

 .4234لسنة 

 :المصادر

 :اولا: المعاجم

 .م8;;3المنجد فً اللغة والأدب والعلوم، الطبعة التاسعة عشرة، المطبعة الكاثولٌكٌة، بٌروت،  .1

 اولا: الكتب المانونٌة

ى عمود التجارة الإلكترونٌة، دار النهضة العربٌة، د.صالح المنزلاوي، المانون الواجب التطبٌك عل .1

 .م4227الماهرة، 

د. خالد ممدوح محمد ابراهٌم، ابرام العمد الالكترونً، دكتوراه فً المانون المدنً، كلٌة الحموق،  .2

 .م4227جامعة الاسكندرٌة، 

 .م4229سكندرٌة، د.ماجد راغب الحلو، العمد الإداري الإلكترونً، دار الجامعة الجدٌدة، الإ .3

 .م4226ماجد راغب الحلو، العمود الإدارٌة والتحكٌم، دار الجامعة الجدٌدة للنشر الإسكندرٌة،  .4

الباز، الادارة العامة )الحكومة( الالكترونٌة واثرها على النظام المانونً للمرفك العام واعمال  .5

 .موظفٌه

 .م٠١١٢الاولى ، برهم، احكام عمود التجارة الالكترونٌة، الطبعة .6

د. سلٌمان محمد الطماوي ، الاسس العامة للعمود الادارٌة، ، دراسة ممارنة، مطبعة عٌن شمس،  .7

 .م:6;3الماهرة، الطبعة الرابعة، 

 .المبٌلبت، انمضاء الرابطة الوظٌفٌة فً غٌر حالة التأدٌب، الطبعة الاولى .8

 .م4225، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، الإسكندرٌة، د. محمد حسٌن منصور: المسئولٌة الإلكترونٌة   .9

المنصورة -د. صفاء فتوح جمعة ، دكتوراه فً الحموق ، جامعة المنصورة، دار الفكر والمانون   .10

 .م4236،

 .م4225د. محمد حسٌن منصور، المسؤولٌة الالكترونٌة، دار الجامعة الجدٌدة ، الاسكندرٌة،    .11

 .م99;3العمد الاداري، الطبعة الثانٌة، دار الفكر العربً، الماهرة،  د. محمود حلمً،   .12

 .م3:;3د. عزٌز شرٌف، دراسات فً نظرٌة العمد الاداري، دار النهضة العربٌة، الماهرة،  .13
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 .م9;;3د. جابر جاد ناصر، الوجٌز فً العمود الادارٌة، دار النهضة العربٌة، الماهرة،    .14

بد الباسط، اعمال السلطة الادارٌة )المرار الاداري والعمد الاداري(، كلٌة الحموق، د. محمد فؤاد ع .15

 .م;:;3جامعة الاسكندرٌة، 

الاحكام العامة والاختصاص المضائً،  –د عمر حلمً، د عادل عبد الرحمن خلٌل، العمود الادارٌة  .16

 .:;;3دار الثمافة الجامعٌة، الماهرة، 

لانون الإثبات العرالً، الطبعة الثانٌة، كلٌة المانون، جامعة الموصل،  د.عباس العبودي، شرح .17

 .م9;;3

د محمد اسماعٌل احمد اسماعٌل، اسالٌب الحماٌة المانونٌة لمعاملبت التجارة الالكترونٌة، دراسة  .18

 .م4227ممارنة، بدون دار النشر، 

ورات زٌن الحمولٌة، لبنان، بٌروت، د. ناجً عبد الخالك سابك، لواعد واجراءات التحكٌم، منش .19

 .م:423الطبعة الاولى، 

 ثالثا: الرسائل والأطارٌح

د.هادي مسلم ٌونس، التنظٌم المانونً للتجارة الإلكترونٌة، دراسة ممارنة، اطروحة دكتوراه، جامعة  .1

 .م4224الموصل، كلٌة المانون، 

ت العالمٌة )الإنترنت(، دراسة ممارنة، نزار حازم الدملوجً، التعالد عن طرٌك شبكة المعلوما .2

 .م4224رسالة ماجستٌر، جامعة الموصل، كلٌة المانون، 

د. ممدوح مبرون، احكام العلم بالمبٌع وتطبٌماته فً ضوء تمدم وسائل التكنولوجٌا المعاصرة،  .3

 .م:;;3رسالة دكتوراه، حموق الماهرة،

 رابعا: البحوث و المجلات

سلبمة، الإنترنت والمانون الدولً الخاص، فراق أم تلبق، بحث ممدم لمؤتمر د.أحمد عبد الكرٌم  .1

 .م4222الكمبٌوتر والمانون والإنترنت، كلٌة الشرٌعة والمانون، الإمارات العربٌة المتحدة، أٌار، 

د.سلبمة أبو الحسن مجاهد، خصوصٌة التعالد عبر الإنترنت، بحث ممدم إلى مؤتمر المانون  .2

 .م4222والإنترنت، المنعمد فً الإمارات العربٌة المتحدة،  والكومبٌوتر

نشرة خلبصات كتب المدٌر ورجل الاعمال الصادرة عن الشركة العربٌة للؤعلبم العلمً )شعاع(،  .3

 .السنة الحادٌة عشرة ٠٢٩العدد 
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ضوء لانون ا.م.د بٌرن فاضل حسٌن، الشكل فً العمد المدنً الالكترونً دراسة تحلٌلٌة ممارنة فً  .4

، بحث منشور فً مجلة جامعة 4234( لسنة :9التولٌع الالكترونً والمعاملبت الالكترونٌة العرالً رلم )

 .م4238(، اذار ;4(، العدد )5(، المجلد ):تكرٌت للحموق، السنة )

اشرة، د. احمد الشلمانً، الدولة والتحكٌم فً عمود التجارة الدولٌة، مجلة لضاٌا الحكومة، السنة الع .5

 .م88;3العدد الاول، 

مهند عزمً ابو مغلً، امجد حمدان الجهنمً، رلابة المضاء على حكم التحكٌم فً المانون الاداري،  .6

مجلة الشرٌعة والمانون، كلٌة الشرٌعة والمانون، جامعة الامارات العربٌة المتحدة، العدد الثامن والثلبثون، 

 .م;422

، العدد 62طلبح وسلبمة الفكرة المانونٌة، مجلة المانون والالتصاد، سد.عبد الهادي العطانً، الاص .7

 .م92;3الثالث، 

  .م4229، )ملحك( 56مجلة دراسات، علوم الشرٌعة والمانون، المجلد  .8

 :القوانٌن

 Uniform commercial code المانون الموحد لمعاملبت المعلومات الحاسوبٌة الامرٌكٌة .1
(UCC). 

 .4234لسنة  :9لٌع الالكترونً والمعاملبت الالكترونٌة العرالً رلم لانون التو .2
 .68:-4223المرسوم الفرنسً رلم  .3
 .الخاص بإجراءات عمود المٌاه والنمل والطالة 39-4226التوجٌه الأوربً رلم  .4
 .:3-4226التوجٌه الأوربً رلم  .5
 .4236 ( لسنة3تعلٌمات تنفٌذ العمود الحكومٌة العرالً رلم ) .6
المانون النموذجً للتجارة الالكترونٌة الذي اصدرته منظمة الامم المتحدة متمثلة فً لجنة الامم  .7

 .8;;3عام  (Unistral) المتحدة للمانون التجاري الدولً
 .4223النموذجً بشأن التولٌعات الإلكترونٌة لعام  (Unistral) لانون .8
 .م، و اللبئحة التنفٌذٌة للمانون4226لسنة  36م لانون التولٌع الالكترونً المصري رل .9

 :(foreign References) المصادر الاجنبٌة

1. L'article 1316. "La prevue litterale ou prevue par écrit, Résulte d'une suite de 

letters, de caractére, de chiffers ou de tous autres signes ou symbols dotés d'une 

signification intelligible, quell que soient leur support et leur modéles de 

transmission". (Jo No: 62 udu 14/3/2000. 

2. Delphine Kessler: Le contrat administrative face á l'électronique D.E.A.–

Droit de l'lnternet – Université du paris I, Panthéon – Sorbonne- 2002. 

3. International Journal of Innovation, Creativity and Change. Volume 12, 

Issue 7, 2020. 
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 :الموالع الالكترونٌة

 .(www.hjc.iq) المولع الرسمً لمجلس المضاء الاعلى .1

2. www.uncitral.org. 

3. www.translate.google.com. 

 


